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Arquitecto por la ETSAM de Madrid y Socio fundador de AUIA (Arquitectos, Urbanistas e Ingenieros Asociados), ha realizado a lo largo

de su vida profesional, iniciada en 1969, numerosos trabajos en arquitectura, vivienda, rehabilitacién, planeamiento y urbanismo. Cuenta con

una importante experiencia en la direccion de trabajos de urbanismo en ciudades histéricas y de rehabilitacion de edificios histdricos.

Entre ellos se pueden citar como mds recientes y destacables la redaccién del Plan Municipal de Ordenacién de Toledo, el Plan Director de la Estacion
de Las Delicias y su entorno, la reestructuracién de acceso a la plaza Mangana en Cuenca, el Estudio-Propuesta para la implantacion del Campus
Tecnoldgico para la Universidad de Castilla-La Mancha en Toledo en la antigua fabrica de armas de Toledo o la rehabilitacién de los conventos

de San Pedro Martir y de Madre de Dios y el edificio Padilla de la UCLM todos ellos en el centro histérico de Toledo.

Emilio Parrilla Gorbea

Arquitecto Urbanista por la ETSAM de Madrid, trabaja en urbanismo desde 1991, especialmente en lo referente a planeamiento y urbanismo
en ciudades medias y dreas metropolitanas. Ha trabajado también en el desarrollo de estudios de ciudades, planeamiento y estudios territoriales,
en dreas de actividad econdmica, industriales y comerciales, asi como en estudios de transporte, movilidad y accesibilidad en ciudades.

Ha realizado diversas publicaciones referentes a algunos de los campos y temas citados. En el aspecto académico ha realizado trabajos

de investigacidn en el Departamento de Urbanismo y en el SPYOT de la ETSAM de la Universidad Politécnica de Madrid y compagina

su actividad profesional con intervenciones en el campo universitario, tanto con la universidad publica, como privada. Es miembro de AUIA
desde el afio 2000 donde ha participado como director técnico en la elaboracién del Plan de Ordenacién Municipal de Toledo y en numerosos
trabajos profesionales en el campo del urbanismo.

Palabras clave: Planeamiento Urbano / Ordenacién Municipal / Toledo.

Toledo is one of the main Spanish cities
which have been declared World
Heritage Site. It is also the capital city of
the autonomous region of Castilla La
Mancha and the economic,
administrative and industrial core of a
vast geographic area. These three factors
constitute an important starting point to
develop its Plan de Ordenacion Municipal
(Municipal Development Plan).

This text defines the writing process,
the structuring decisions and the urban
nuances of the Municipal Development
Plan of Toledo, a city subject of both a
wider regional insertion process and

a continuous internal change, factors
that mean a relevant challenge for

its short and medium-term future.

Toledo es una de las principales ciudades espafiolas Patrimonio de la Humanidad; ciudad-capital
de Castilla-La Mancha, y el centro econdmico, administrativo e industrial de una amplia regién geogrdfica.
Estos tres factores representan una importante base de partida a la hora de elaborar su Plan de Ordenacion
Municipal (POM).

El presente texto define el proceso de redaccidn, las determinaciones estructurantes
y las particularidades urbanisticas del Plan de Ordenacion Municipal de Toledo, en una ciudad que se inscribe,
tanto en un proceso de insercidn regional mds amplio, como en una constante transformacién interna,
y que suponen un importante reto para su futuro a corto y medio plazo.

1. ASPECTOS METODOLOGICOS EN LA REDACCION DEL POM DE TOLEDO

Laredaccién del Plan de Ordenacién Municipal de Toledo fue encomendada a la empresa AUIA
en el afio 2000. Este apartado tiene por objeto sefidar |os aspectos metodol 6gicos mas destacables
de los documentos redactados, de la concertacion interadministrativay de lainformacion pablica
gue se han tratado durante el amplio proceso de redaccién y elaboracion del POM.

Un sistema de constante informacién y consenso

El Plan ha buscado, de manera sistemética, €l consenso y la divulgacion desde

los primeros trazos y pasos hasta |os procesos final es seglin prevé reglamentariamente
lalegislacion autondmica. El objetivo ha sido hacer participes de los objetivos, contenidos
y propuestas del mismo a los distintos sectores, agentes y administraciones, incluso

de manera anticipada alo que laley obliga.

Tras las primeras fases iniciales se ha realizado un amplio proceso de exposicion y participacion
de los ciudadanos, buscando la divulgacién del proceso de redaccion del POM en sus hitos
principales. Han existido numerosas reuniones de exposicion del trabajo desde el propio
diagndstico, las fases intermedias de ordenacidn, y sobre todo en € avancey lainformacién
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Figura 1: Secuencia del crecimiento histérico de Toledo y su entorno.
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Figura 2: La Catedral de Toledo
desde una calle del casco vigjo.

publicadel POM. Se han
realizado, alo largo de todo este
proceso, NUMerosas sesiones
teméticas, bien por el contenido
de las mismas, bien por €l tipo de
interlocutores a los que iban
dirigidas.

Con €ello se ha utilizado un
proceso de redaccién basado en
aproximaciones sucesivas al
modelo definitivo, en el que todas
las sugerencias de dichas
instancias estuvieran
contempladas.

Previamente a la redaccion del
Documento para la Aprobacion
Inicial, cuyos contenidos basicos
se presentan en este articulo, €
proceso de elaboracion del POM
de Toledo ha dado lugar alos
siguientes documentos
preliminares:

1. Documento Previo (noviembre 2001)

En este documento se ha establecido el estado actual de la cuestion para larevision del anterior
Plan Genera de Toledo de 1986, con un primer esquema de intenciones y una recopilacion y
andlisis de lainformacion urbanistica, tanto de los estudios realizados previos ala revision,
como de otros estudios y fuentes de informacion existentes.

2. Documento de Bases, Criterios y Objetivos del POM (febrero 2003)

En este otro documento se ha analizado mas en detalle la problematica urbanistica actual de
Toledo, sus tendencias de cambio y la necesidad de una “vision estratégica’ para el futuro dela
ciudad. A partir de lo cual se definen ya de manera més claralos criterios, objetivos y lineas
basicas de la propuesta del nuevo POM que se requiere para conformar €l Toledo del futuroy
gue se exponen alo largo de este articulo.

El tratamiento del diagnéstico urbano previo a la ordenacion
3. Diagnéstico Urbano (febrero 2003)

El diagnéstico ha sido redactado en paraelo a Documento de Bases, Criterios y Objetivos del
POM. El Diagndstico Urbano contiene un andlisis pormenorizado de los barrios y unidades
urbanisticas existentes de la ciudad en € suelo urbano consolidado, sefialando las cuestiones a
abordar por e POM en cada caso, y adelantando un primer blogque de propuestas de actuacion, que
se han materializado de manera cas directaen € documento definitivo.

Tras la realizacion de estas fases previas de informacion y diagnéstico, se ha realizado
(en marzo y abril del 2003) una fase abierta de “ presentacion y participacion ciudadana”,
gue expone y explica los resultados de la informacién y diagndstico urbano y el primer
avance de los criterios y objetivos, tanto mediante charlas y reuniones, como a través de
una exposicion en el Ayuntamiento y la difusién de dicha documentacion en una pégina
web en internet.



Bordesy conexiones

Gran parte del suelo de esta unidad esta ocupado por grandes piezas dotacionales de
carécter cerrado, es decir, que no disponen de aperturas o penetraciones a los tejidos
urbanos circundantes. Esta situacién dificulta la conectividad interior del barrio. En las
nuevas actuaciones |os viarios locales resultan incongruentes y discontinuos.

Hay una sobrecarga de tréficos locales en Avda. Europa.

Estructuray conflictos

Cuenta con un Centro Comercial y algunos comercios en planta baja, sobre todo en la
fachada aAvda. de Europa. Las éreas dotacionales no desarrolladas dan malaimagen como
descampados.

Se echaen fataunavia estructurante interior.

Viarioy espacios libres

En cuanto a zonas verdes y dotaciones deportivas, el sector cuenta con el Parque de las Tres
Culturas, y con el Parque Forestal de San Antdn, aunque poco accesible. El area dotacional
junto alatapia del cementerio tiene un considerable potencia como espacio libre.

Figura 3: La zona de laAvda. de Europa como
ejemplo de Unidad Urbanistica de Andlisis. Fase
de Diagndstico Urbanistico. Fase de Diagnostico Urbano (febrero 2003).
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Avance de propuestas
Redisefio y reasignacion de usos de |os suel os dotacionales y de espacios libres vacantes.
En términos de conexiones viaes rodadas, se plantean tres actuaciones:

— Conexion hacialaAvda. de Madrid, a este, por el borde del Parque Forestal.

— Conexion hacia el oeste (atravesando) €l Parque de las Tres Culturas, comunicando Avda. de Europa con Barber.

— Prolongacion de la calle de Dinamarca, en direccion sur, paralelamente ala tapia del cementerio, para conectar con larotonda de la calle Paris.
Asimismo, para completar este gje N-S, alternativo alaAvda. de Europa, se propone la apertura de via de conexion entre las calles Luxemburgo y Copenhague.
Remodelacion de las manzanas semiabandonadas en General Villalba, con el doble objetivo de mejorar €l paisaje urbano, y de continuar €l gje anteriormente
mencionado, hasta esta Gltima arteria

En conexiones peatonales: creacion de pasos en |os equipamientos situados en los frentes de Avda. Europay Portugal, para permitir mejor acceso a la zona de parque
y dotaciones por desarrollar préximas a cementerio.

Figura4: La zona de laAvda. de Europa como ejemplo de Unidad Urbanistica de Andlisis
y Avance de Propuestas. Documento de Bases, Criterios y Objetivos del Plan (febrero 2003).



El avance de Ordenacién urbanisticay el Documento de Exposicién Publica
4. Documento de Avance para la Concertacion Interadministrativa

La concertacion se ha entendido no como una actuacién meramente informativa,

en este caso en etapas previas a las exigidas en laley TRLOTAU (Texto Refundido

de laLey de Ordenacion del Territorio y de laActividad Urbanistica de Castilla-La Mancha),
sino claramente como un proceso anticipado de consenso que de manera global, articulada

y amplia se abre a numerosos sectores y agentes con el objetivo final de conseguir el mayor
consenso posible.

Base para esta concertacion ha sido este Documento de Avance del POM, suficientemente
definido en su ordenacion estructural (OE) como para que dicha Concertacion se realice a partir
del conocimiento por parte de cada uno de los concertantes, de la propuesta global y no solo de
|os aspectos sectoriales que le afecten.

A raiz de este documento se han recibido los primeros informes para la Concertacion de todos
los organismos publicos a los que ha sido enviado, aunque la concertacién preceptiva en el
TRLOTAU serealizaen el periodo de informacién publica, y ha permitido recoger las
sugerencias correspondientes y modificaciones necesarias.

Este documento ha sido objeto de una amplia exposicién de divulgacion entre los meses de
octubre de 2004 y enero de 2005, que ha permitido a publico en general conocer el avance del
Plan en todo su contenido y recoger las sugerencias de los ciudadanos y colectivos respecto al
Documento de Avance.

En este documento se definen ya con cierta precisién |os aspectos urbanisticos del Plan,
materializando los objetivos y criterios y plasmando de manera amplia el modelo de desarrollo
urbano paratodo el término municipal. Solamente |os aspectos normativos, de gestion
financieray de equidistribucion de Areas de Reparto son resueltos con posterioridad en el
documento de Informacion Pablica.

5. Documento de Informacion Publica (mayo 2005)

En este documento se definen ya completamente todos |os aspectos de Ordenacién Estructural
(OE) y Ordenacion Detallada (OD) y las determinaciones de normativas, financierasy de
gestion urbanistica del modelo validado en el proceso de avance y participacion anterior
previstos por laley urbanistica regional (TRLOTAU).

A raiz de este documento se han recibido los definitivos informes para la Concertacion de todos
los organismos a |los que ha sido enviado, necesarios para la aprobacién por el Ayuntamiento.

Este documento ha sido objeto de una exposicidn en los meses de mayo y junio,
correspondiente a la fase de Informacion Pablica, que ha posibilitado al publico en general
conocer e Plan en todo su contenido y determinaciones pormenorizadas y recoger las
alegaciones correspondientes y realizar las modificaciones necesarias.

6. Documento de Aprobacion Inicial (junio 2006)

Tras larecepcion de las alegaciones y de los informes de concertacion de las distintas
administraciones y organismos implicados, el Plan se ha adaptado a los cambios
surgidos de este proceso. De esta manera en |os meses de abril y mayo se ha estudiado,
analizado y dictaminado por los grupos politicos del Ayuntamiento, que lo han aprobado
€l dia 2 de junio de 2006, y han entregado el documento corregido ala Junta

de Comunidades de Castilla-La Mancha e 30 del mismo mes para su supervision

y posterior Aprobacion Definitiva.
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En el caso del POM de
Toledo la puesta en marcha
de un proceso amplio

y abierto, através

de muy diversos medios,
gue superabalo legalmente
reglado y que dio como
resultado aparente

un amplio consenso
ciudadano con €l respaldo
de lainmensa mayoria

de los grupos municipales,
no ha evitado la contestacion
a plan de una serie de
sectores.

En este punto final del proceso cabe hacer una reflexién sobre los mecanismos para conseguir
una participacion responsable y una concertacion efectiva entre todos |os organismos sectoriales
y actores sociales implicados.

En el caso del POM de Toledo la puesta en marcha de un proceso amplio y abierto, a través de
muy diversos medios, que superaba o legalmente reglado y que dio como resultado aparente un
amplio consenso ciudadano con el respaldo de lainmensa mayoria de los grupos municipal es,
no ha evitado la contestacién al plan de una serie de sectores que, aunque conocieron desde el
principio todos los aspectos del POM, no manifestaron su disconformidad sobre aspectos
centrales del mismo hasta los Ultimos pasos del proceso o incluso cuando dicho proceso de
participacion se habia cerrado.

A laposible necesidad de analizar y mejorar en su caso los ya amplios medios de participacion
y concertacion expuestos, se une la necesidad de aceptar colectivamente el resultado del
consenso social en los procesos de participacion que eviten que “omisiones de participacién”,
en el mejor de los casos, 0 que estrategias interesadas por parte de colectivos o grupos de
interés, en el peor de ellos, terminen por interferir en los procesos de aprobacién y aplicacion
del planeamiento urbanistico que afectan de manera negativa a toda la sociedad.

7. Documento de Aprobacion Definitiva (marzo de 2007)

El Plan fue aprobado definitivamente por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y estén
hoy en marchalatramitacion diariadel mismoy e desarrollo de los instrumentos complementarios
que éste habia previsto, como algunos planes especiaes de terciario o de infraestructuras y una parte
importante de los nuevos desarrollos en suelo urbanizable. Estaimportante puesta en marcha del
POM, alos pocos meses de su aprobacion definitiva, indica por una parte lavalidez del esquema
concertado con la sociedad toledanay por otrala necesidad de promover € importante conjunto de
propuesta de mejoray desarrollo que el POM contiene.

L os trabaj os complementarios como instrumento
de estudio tematico del diagnéstico-propositivo

Previamente al comienzo del proceso de redaccién del POM e Ayuntamiento contaba con varios
estudios redactados en 1999, que han sido también de gran importancia para la redaccion del
mismo. Se desarrollaron varios documentos de caracter sectorial como € Estudio y propuesta de
ordenacion y control ambiental desarrollado por Jaime Plaza Ebrero, € Estudio de urbanismo
comercial de José Maria Ezquiaga, € Estudio sobre circulacion desarrollado por ETT y e Estudio
de andlisis del PGMOU de Toledo y propuesta para su revision, de Tomas Marin Rubio.

Desde € primer momento de elaboracion del POM se consideré prioritario ahondar y ampliar la
investigacion y diagndstico de nuevos aspectos de carécter sectorial fundamentales parala
redaccion del POM. Esto ha permitido establecer un conjunto de equipos de trabajo en paralelo
y de manera coordinada en el proceso de definicion del documento, que han logrado integrar
sus trabajos en |os aspectos de ordenacion e incluso normativos de manera especifica.

L os trabajos complementarios del POM han abarcado aspectos de andlisis de Poblacion, calidad
de vida y problematica sociourbanistica (realizado por Eusa Sociologia-Carlos Lles), Medio
ambiente y metabolismo urbano (GEA 21), Movilidad territorial y urbanistica (ETT-Pedro Puig),
Evaluacién de las oportunidades de Toledo en € sistema central de ciudades (José Maria
Ezquiaga), Perspectivas del sector turistico (Miguel Angel Troitifio Vinuesa), Carta Arqueol 6gica,
Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos (Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento),
Estudio Hidraulico del Tgjo (HGM Ingenieros) o Estudio de Impacto Ambiental (PCM
Consultores de Medio Ambiente). Se halogrado de esta manera una interconexién de un amplio y
contrastado equipo multidisciplinar de profesionales y empresas, directamente coordinado desde el
Ayuntamiento y €l equipo redactor del Plan, para abordar de manera especiaizada los distintos
aspectos integrados en los Criterios y objetivos del POM elaborados previamente.



Ademas de las propuestas de dichos trabajos que se incorporan directamente al plan, se abordan
en muchos casos aspectos que desbordan el campo de competencia del POM, pero que se
integran en el mismo como pautas de su posterior desarrollo y gestion.

El tratamiento de la infor macion mediante sistemas de informacién geogr &fica (SIG)

El documento del POM de Aprobacion Definitiva esta realizado mediante un programa
informético o Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) Mapinfo, para facilitar su posterior
explotacion y gestion municipal. De esta manera, € Plan cuenta con una potente herramienta
informética de gestion para ser puesto en vigor y aplicado por el Ayuntamiento para su mejor
gestion y actualizacion.

2. LOS OBJETIVOSY ESTRATEGIAS ESTRUCTURALES DEL POM EN EL MARCO
DE UNA CIUDAD HISTORICA, CAPITAL REGIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Diagnostico de los problemas, debilidades y oportunidades de la ciudad

Toledo presenta una importante serie de caracteristicas a la hora de redactar su Plan de Ordenacion
Municipal, entre las cuaes se encuentran ser una de las ciudades Patrimonio de la Humanidad, a
su vez capita de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Manchay € centro econémico,
administrativo e industrial de una amplia regién geogréfica. El ser unaimportante ciudad media,
con |os condicionantes antes mencionados, con una proximidad relativa a la Regién Metropolitana
de Madrid, pero también a conjunto de las ciudades medias del valle del Tgjo, desde Talaveraa
Aranjuez, y € ser punto nodal de lared de las nuevas infraestructuras de la region, ha contribuido
amejorar sus oportunidades, pero también ha determinado sus debilidades y amenazas.

En el momento del comienzo de la redaccion del POM de Toledo, el PGOU vigente daba
sintomas de agotamiento, superado ya en su marco temporal y de desarrollo, con carencias
ala hora de abordar nuevas demandas y de resolucion de muchos de |os problemas urbanos
de la ciudad. Toledo es hoy una urbe fragmentada y débilmente articulada, descolgada de los
principal es gjes de comunicaciones que vertebran el espacio econémico regional, aunque con
un alto potencial, derivado tanto de su prestigio cultural y de capital regional, como de las
nuevas infraestructuras de transportes que se han ido poniendo en marcha alo largo de los
ultimos afos.

Por otra parte, en el diagnéstico del Toledo actual se detectaron los que se han considerado los
factores y problemas clave que iban a condicionar €l nuevo modelo de ciudad:

« Factores geograficos

La ciudad histérica enclavada sobre La Roca, la traza del Tgjo con su vegay las laderas de
monte y dehesa que ascienden a sus costados conforman un espacio fragmentado con serias
dificultades de partida en términos de crecimiento y conectividad del conjunto de la ciudad.

La ocupacion de las zonas bajas en el proceso de expansion de Toledo es condicidn necesaria
para conseguir la conexion de todas las zonas de la ciudad, corrigiendo los problemas creados
por los desarrollos urbanisticos de |os Ultimos afios realizados en suelos de dificil urbanizacién
y conexion.

« La carencia de un sistema estructurante equilibrado de centralidades

El casco antiguo es €l Unico centro de servicios y comercio claramente especializado en Toledo.
En €l resto de los barrios se pueden identificar ciertas areas de mayor concentracion de las
actividades terciarias caracteristicas de |os espacios centrales, pero no una organizacion racional
y deliberada de &reas de centralidad de rango adecuado a las demandas social es existentes, ni
mucho menos una estructura vertebrada de centralidades a nivel de toda la ciudad.
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Figura 5: Los sistemas hidrogréficos,
de asentamientos urbanos y de viario
arterial en torno a Toledo.
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« La desarticulacién entre tejidos urbanos

La ciudad se ha convertido en un puzzle de piezas sin encajar como resultado de un desarrollo
urbano “a saltos’, por gecucién fragmentada de planes urbanisticos, falto de un esquema
ordenador previo y de un sistema vertebrador de viarios y de espacios libres para toda la ciudad.

Los diferentes barrios, que corresponden a procesos histéricos y morfologias urbanas diversos,

se conectan con dificultad.



Figura 6: Fotografia aérea del término
municipal (2000), que reflegja
claramente la fragmentacion espacial
de las diferentes piezas que
conforman la ciudad de Toledo.

El Plan apuesta por un
horizonte amplio de
desarrollo alargo plazo, por
encima de los ciclos cortos
de coyunturas puntuales,
gue permita la consolidacion
de Toledo como un nucleo
urbano basado en una
referencia de calidad por su
patrimonio, entorno urbano
y territorial. Se debe
consolidar como € centro
de un amplio hinterland
econdmico en el extremo
del corredor de La Sagra
entre Madrid y Toledo.

El Poligono de Santa M.2 de Benquerencia representa el caso mas destacable de esta
fragmentacion espacial de la ciudad.

El nimero de promociones con un modelo extensivo de urbanizacion y densidades residenciales muy
bajas comienza a multiplicarse, lo que encarece los servicios y ocupa mucho suelo, ademés de
dificultar la formacion de una trama urbana densay conectada en todas sus partes.

« Lainsuficiencia y congestion de la red viaria

Laciudad esta cosida por unared viaria débil y escasa con importantes problemas como son: la
conexion entre éstay el Poligono de Benquerencia con una sola via através del puente de
Azarquiel; insuficiencia en accesos exteriores principales; superposicion de los tréficos urbanos
e interurbanos en diversos tramos de lared y |la falta de conexiones este-oeste dentro de la
ciudad, y por tanto de una trama que genere distintas posibilidades para unos mismos puntos de
origen y destino.

» La oferta del suelo escasa e inadecuada

El agotamiento del modelo producto del PGOU de 1986 generaba problemas de rigidez en la
oferta de suelo, fundamental mente de suelo urbanizable residencial. La escasa oferta esta
ademas desequilibrada, polarizandose entre la oferta correspondiente al Poligono, vivienda de
proteccion estricta, y la oferta de vivienda unifamiliar en baja densidad, mientras que entre
ambos se constata una baja oferta de vivienda de calidad y precio intermedios.

* Los objetivos y estrategias estructurales del POM

Frente a este marco, el Plan apuesta por un horizonte amplio de desarrollo alargo plazo, por
encima de los ciclos cortos de coyunturas puntuales, que permita la consolidacién de Toledo
como un nucleo urbano basado en una referencia de calidad por su patrimonio, entorno urbano
y territorial. Se debe consolidar como el centro de un amplio hinterland econémico en el
extremo del corredor de La Sagra entre Madrid y Toledo, como cabeza, no solo administrativa,
sino también econémicay de servicios de laregion y debe realizar una apuesta urbana de
calidad, como ciudad bien dotada, en un entorno medioambiental de gran calidad junto al rio
Tajo. La integracion de los aspectos historicos, patrimoniales, culturales, medioambiental es,
territoriales, de movilidad y sociales han sido determinantes y tenidos en cuenta desde el mismo
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momento de redaccién del Plan, gracias a un conjunto de trabajos complementarios en estas
materias que, desde el diagndstico hasta las propuestas, han permitido integrar de manera
estrecha en el documento final todos estos aspectos.

El Plan ha asumido desde el primer momento el marco de este escenario de oportunidades, no
del todo materializadas hasta el momento, como un reto que la propia sociedad toledana debe
asumir de manera decidida en los préximos afios.

Actualmente, se ha marcado ya un nuevo ritmo de transformacién, provocado por |os procesos
iniciados en las Ultimas décadas de consolidacion de la capitalidad regional, con sus organismos
administrativos o centros de investigacién, unidos a |os efectos de dinamizacién del Plan
Especial del Centro Histdrico sobre el nicleo central, o a papel cultural de la universidad

0 de los nuevos equipamientos proyectados, como el hospital regional y la puesta en marcha de
nuevas infraestructuras de conexion con laregion y con Madrid, tanto por autopista 0 autovia
como por tren de alta velocidad.

Partiendo del marco anteriormente esbozado €l POM se ha planteado para el desarrollo

de laciudad, en el horizonte de los préximos veinte afios, un conjunto de grandes estrategias
estructurales y objetivos que se traducen cada uno de ellos en una serie de acciones que

se concretan en:

1. Disefiar una ciudad unitaria y cohesionada, integrando las partes en el todo y mejorando los
sistemas estructurantes.

* Proyectar los nuevos crecimientos para llenar los vacios del discontinuo urbano
que hoy es Toledo y ampliar la ciudad con un nuevo criterio de continuidad

L os nuevos suelos por urbanizar han de servir para completar la estructura urbana de
Toledo y para ampliar la ciudad dentro de unos parametros de nucleo unitario, continuo y
con una clara conexion entre sus diferentes barrios.

El POM propone localizar parte de |os nuevos crecimientos en la zona central de la vega
paraintegrar, por €l este, los nlcleos de Santa Bérbara, Azucaicay Santa Maria de
Benquerenciay por el oeste [lenando el gran vacio entre los niicleos de vivienda
unifamiliar al norte'y sur del Tajo e integrando éstos con el nuevo tejido de la ciudad.

L os restantes crecimientos se sitlian en continuidad con la ciudad consolidada evitando la
creacion de nicleos suburbanos desconectados de |la ciudad en localizaciones aisladas o
excéntricas.

Junto a esto, se han estudiado puntualmente zonas de la ciudad consolidada para completar
o densificar algunas éreas que contienen vacios espaciales o funcionales que desarticulan la
trama urbana.

Fortalecer lared de conexiones existentes y mejorar la movilidad

Se establece un Sistema General de red en malla, con una amplia tipologia de vias urbanas
soporte de todo tipo de transitos, que garantiza el cosido entre piezas existentes y nuevas
de la estructura urbana.

Se se concede especial importancia a la conexién entre ambos lados del Tajo con mas de
diez nuevos puentes, y alainterrelacion del nuevo trazado urbano con el “barrio satélite”
gue supuso en |os afios setenta el poligono de Santa Maria de Bengquerencia.

Se ha establecido un € e este-oeste para una plataforma de transporte colectivo, tipo metro
ligero, que conecta los distintos barrios completando el esquema de movilidad pasando por



CLASIFICACION DEL SUELO

Suelo urbano
Suelo urbanizable
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No urbanizable de proteccion paisgjistica adscritos a la defensa del Estado 5 - . M
= No urbanizable de especial proteccion natural f
Figura 7: Documento de Aprobacion las nuevas centralidades de lavegay por todala nueva “ciudad [lana’ en torno al rio.
Definitiva, 2007. Plano de Esta plataforma conecta ademas con |os dos remontes mecanicos de subida al centro
Clasificacion del Suelo. histérico y tiene su parada central en el nuevo gran intercambiador que agrupa las estacion

del AVE y la nueva estacion de autobuses urbanos e interurbanos.
« Articular un sistema de espacios libres y dotacionales

El rio Tgjo es el elemento clave para la configuracién actual de Toledo y de |os nuevos
crecimientos de la ciudad. Por €ello se crea un gran Parque Fluvial del Tajo, elemento
central de la estrategia vertebradora del POM, que se convierte en la columna vertebral de
la ciudad, estableciendo una directriz de ordenacién y crecimiento de un amplio espacio
libre en torno @ rio.

El rio Tgjo es & elemento El denominado Parque Fluvia de rio Tgjo significa pues, no solo la recuperacion de los
clave parala configuracién principales valores del entorno fluvia, hoy en acelerado proceso de deterioro, sino la
actual de Toledo y de integracion de este elemento natural en el nuevo desarrollo urbano como parte central de su
|os nuevos crecimientos de estructura, lo que por otra parte le garantiza su conservacion y mantenimiento en el tiempo.
la ciudad. Por €ello se crea _ o .

un gran Parque Fluvial El sistema de espacios libres del POM lo completan |os parques periurbanos, unared de

parques en los bordes norte y sur de la ciudad, que configuran latransicion entre el suelo

del Tgjo, elemento central urbano y € rastico, y disefian las condiciones de los conos visuales de acercamiento a casco.

de la estrategia vertebradora
del POM, que se convierte

* Crear unared de éreas de centralidad adecuada a las demandas socia es de los distintos
en la columna vertebral

) ) barrios
de la ciudad, estableciendo
una dl_reqtrl z de ordenaci on La excesiva dependencia de los barrios de la ciudad respecto del centro histérico ha
y crecimiento de un amplio provocado una falta de articulacion interna de los barrios y una excesiva presion sobre el

espacio libre en torno al rio. Gnico centro de la ciudad. Por ello el POM refuerzay genera cuatro grandes centralidades
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Laescasez de suelo
residencial es uno delos
principales problemas del
Toledo actual. En este sentido
e POM redliza una nueva
oferta de suelo residencia de
gran calado, que congtituye
uno de los e ementos claves
del POM para €
reforzamiento de la ciudad de
Toledo como uno de los
enclaves principales en €l
sstema de ciudades del
centro peninsular. Para €
dimensionamiento de las
neces dades de suelo
residencial se hatenido en
cuenta la demanda futura,
producto tanto del
crecimiento vegetativo como
de las expectativas creadas en
funcion del papd que Toledo
puede y debe desempeiiar
dentro del sistema central

de ciudades.

gue sirven de apoyo a la nueva estructura urbana: Nuevo Ensanche Oeste, Puerta de
Bisagra, AV E-Puerta de Toledo y Nuevo Ensanche este. Estas se conectan, como se ha
mencionado, mediante una red de transporte publico de media capacidad, tipo metro ligero,
gue aglutinay cose la mayor parte de |os nuevos barrios residenciales, con usos terciarios,
industriales y de actividad urbana. Esta suerte de “rosario de centralidades’ tiene su punto
principal en el nuevo intercambiador del AVE y la nueva estacién de autobuses donde
confluyen los transportes urbanos, interurbanosy el nuevo metro ligero.

Hacer una oferta de suelo para éreas de actividades econémicas y de empleo acorde con €l
nuevo horizonte de la ciudad

La necesidad de consolidar el potencial de Toledo como centro econdémico y administrativo
de una amplia regién geogréfica, ha obligado a una consideracion especial sobre el papel
de las actividades econdmicas en la futura estructura de la ciudad que intentafijar el POM.

En funcidn de ello se harealizado unaimportante prevision de usos para actividades
econdmicas de tipo terciario e industrial que fortalezcan la capacidad de generar empleo de
los nuevos desarrollos. Baste destacar que, a grandes rasgos, por cada 2 m? construidos
previstos por €l Plan para viviendas, se destina otro metro cuadrado a actividades
econdmicas (36% de la edificabilidad total del POM).

La principal intervencion en este campo consiste en la rehabilitacion, ampliacion y
recualificacion del actual poligono industrial de Benquerencia, excepcionalmente bien
situado tanto con respecto ala ciudad resultante del POM como a la estructura de
transporte, por carreteray ferroviaria, consecuencia del mismo y de los planes existentes
tanto a nivel autonémico como estatal.

Para ello se ha contado con las organizaciones mas representativas del empresariado
toledano, Camara de Comercio y FEDETO (Federacién de Empresarios de Toledo), que
han presentado unas directrices que se han incorporado a POM junto a la obligatoriedad
de presentar un Plan Director para el desarrollo del conjunto del futuro Parque Empresarial
del Poligono de Benquerencia en el plazo de dos afios a partir de su aprobacion.

Esta actividad se completa con varias actuaciones de menor tamafio en suelo urbano y
urbanizable en las entradas norte y este de la ciudad que completan un tegjido terciario y
comercial complementario al existente en los nuevos barrios residenciales que aportan una
importante cuota de actividad y usos complementarios a la ciudad.

Ademés se ha previsto especificamente un Plan Especial Terciario de Grandes
Establecimientos Comerciales para definir claramente las reglas de localizacion y
funcionamiento de éstas en la nueva estructura de la ciudad desde un Unico documento
integrador, que evite una localizacién azarosa a margen de una planificacion integral .

Disefiar un modelo de ciudad de usos equilibrado y sostenible creando una oferta adecuada
de suelo

La escasez de suelo residencia es uno de los principales problemas del Toledo actual. En
este sentido € POM realiza una nueva oferta de suelo residencial de gran calado, que
constituye uno de los elementos claves del POM para e reforzamiento de la ciudad de
Toledo como uno de los enclaves principales en € sistema de ciudades del centro peninsular.

Para el dimensionamiento de las necesidades de suelo residencial se ha tenido en cuentala
demanda futura, producto tanto del crecimiento vegetativo como de las expectativas
creadas en funcion del papel que Toledo puede y debe desempefiar dentro del sistema
central de ciudades, aspectos que fueron analizados en los estudios previos por Carlos Lles
y José Maria Ezquiaga.



Estas cantidades se han gjustado posteriormente en el proceso de concertacion debido
fundamentalmente a las aportaciones de la Consejeria de Urbanismo de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

TABLA RESUMEN DE LAS SUPERFICIES EDIFICABLES PROPUESTAS POR USOS
Y CLASESDE SUELO'Y SU DISTRIBUCION PORCENTUAL

SUPERFICIE EDIFICABLE

UsoS

SUELO URBANOl | |SUELO URBANIZABLEl | |SUPERFICIE EDIFICABLE TOTAL| |

unifamiliar 776.281 m2c 33% 646.832 m2c 6% 1.423.113 m2c 10%
colectiva 468.391 m2c 20% 3.637.179 m2c 32% 4.105.570 m2c 30%
viv.protegida 404.743 m2c 17% 2.683.259 m2c 24% 3.088.002 m2c 23%
RESIDENCIAL ~ 1.649.415 m2c 71% 6.967.269 m2c 62% 8.616.684 m2c 63%
TERCIARIO 686.113 m2c 29% 1.497.255 m2c 13% 2.183.368 m2c 16%
INDUSTRIAL actual

poligono m2c - 2.776.163 m2c 25% 2.776.163 m2c 20%
TOTAL 2.335.528 m2c 100% 11.240.688 m2c 100% 13.576.216 m2c 100%

Datos referidos al Documento de Aprobacion Definitiva (2007).

En cuanto a suelo para actividades econdmicas ya se ha resefiado antes, en especial

la gran reserva de suelo industrial y logistica al este del municipio, conectado por carretera
y ferrocarril, en prolongacion directa del actual poligono industrial, que permite atender

la demanda de suelo y empleo y alaintegracion y rehabilitacion del poligono industrial
existente.

Complementariamente se establece una dotacion terciariay de empleo en cada uno de los
planes parciales de nueva creacion, incorporando una estructura de nuevas centralidades
muy importante, bien servida por transporte publico, en el gje este-oeste paraelo a rio
Tajo.

Promover un adecuado modelo de poblamiento y de tipol ogias urbanas

En el POM se apuesta por |os crecimientos compactos y continuos de densidades medias y
tipologias colectivas, frente ala pasada proliferacion de nicleos dispersos de baja densidad
en los bordes sur y oeste del casco. La proporcion de vivienda residencial unifamiliar
apenas sobrepasa el 10% del total de lavivienda en el conjunto de la ciudad.

Mejorar €l metabolismo urbano

La ciudad se comporta como un organismo complejo, con su metabolismo propio,
en €l que el ciclo consumo de recursos-generacién de desechos es el central en
la consideracion de mayor o menor sostenibilidad del proceso.

El planeamiento debe colaborar a dicha sostenibilidad que ha de redizarse dentro

de los margenes de austeridad, evitando €l despilfarro en el consumo de recursos,
contribuyendo ala utilizacion a méximo de los recursos renovables, buscando la mayor
eficiencia en los procesos de obtencion, tradado y transformacion de dichos recursos

y minimizando la generacion de desechos 'y efectos negativos sobre € medio ambiente
con una adecuada gestion de los mismos.

Sobre la base del trabajo complementario redactado por GEA 21 que andliza esta
problemética se han predisefiado las redes y se han redactado distintas normativas
especificas, que se han tramitado conjuntamente con el POM y que afectan tanto ala
urbanizacion, como a la edificacidn de nuevos barrios.
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Figuras 8y 9: Puertadel Cambrén 2. Compatibilizar modernidad y monumentalidad
y €l Alcézar desde el Tajo.

« Coherencia entre desarrollo y conservacion

El POM se plantea como gran desafio €l organizar €l desarrollo de una ciudad moderna sin
gue entre en contradiccion con la ciudad monumental, sino que la potencie y permita
incrementar su capacidad de atraccion, uno de los activos mas importantes de Toledo.

La estructura genera de la nueva ciudad de Toledo potencia el caracter emblematico del
centro histérico al situarlo en €l nicleo central y por encimadel crecimiento lineal de la
nueva ciudad, contenida en sus alturas para no interferir en lavision de la“roca’.

Se analizan con especial cuidado las zonas de contacto entre |0s nuevos crecimientos

y la ciudad histérica, rehabilitando tejidos urbanos hoy degradados, como es todo

el entorno amplio de la puerta de Bisagra donde se reduce € trafico ala circulacion estricta
de servicio para transporte publico y acceso local de residentes.

* Preservacion del patrimonio monumental, paisgjistico y cultural

El Catdlogo de Bienes 'y Espacios Protegidos (CAT) y la Carta Arqueol 6gica, ambos
documentos elaborados con el POM, tienen como objetivo garantizar la proteccion del rico
patrimonio del municipio. El respeto y conservacion de sus bienes debe de ser 1a base de
cualquier intervencion en una ciudad Patrimonio de la Humanidad como es Toledo, pero
tal respeto y conservacion exige una actuacion mas activa que el mero “no hacer”, una
actuacion que permita su coexistencia con una ciudad moderna integrando el patrimonio
como uno de sus principales valores.
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El estudio detallado, valoracion e integracidn en la ciudad de | os recientes descubrimientos
arqueol 6gicos de la vega baja con objeto de enriquecer, tanto €l patrimonio de Toledo,
como su relacion con la ciudad actual, seria una excelente oportunidad para evidenciar que
es perfectamente compatible la valoracion de |os vestigios de nuestra historia pasada con la
evolucion de nuestras ciudades sin necesidad de aislarlos o algjarlos de la ciudad real.

Se hatenido especial interés en preservar larelacion entre el paisgjey la nueva ciudad de
Toledo, protegiendo los terrenos risticos més significativos en la definicion del entorno,
preservando las cuencas visuales con gran amplitud como en el caso del acceso de laA-42
desde Madrid mediante grandes espacios libres y masas forestal es.

Se busca preservar al méximo los valores paisajisticos y ecoldgicos en los elementos
naturales integrados en la ciudad, como es €l caso del rio Tgjo, completado con la creacion
de unared de parques periurbanos que marquen la transicién hacia el campo abierto. Esta
preservacion se realiza de una manera activa, no por una mera clasificacion de suelo de
proteccion sino por la transformacion en Sistemas Generales de Espacios Libresy parques
de la ciudad dentro de las categorias aqui expuestas, que alcanzan una extensién de mas de
once millones de metros cuadrados de suelo.

En resumen podemos decir que el POM trata que, de alguna manera, la naturaleza se
integre en €l nuevo Toledo, iniciandose un didlogo entre el terreno natural y urbanizado,
mediante diferentes tipologias de parques equipados.

El turismo, valor central de Toledo como ciudad monumental

Una correcta relacion entre la ciudad modernay el centro histérico es la clave parala
consolidacién de Toledo como destino cultural importante y competitivo.

Con lavista puesta también en este objetivo, el POM ha planteado no solo |os aspectos de
conservacion del patrimonio sino la creacion de una estructura urbana que apoyandose en
€l atractivo principal del centro historico permita poner en carga otra serie de valores,
existentes y por crear, que fijen, recualifiquen e incrementen dicho turismo. El trabajo
complementario a plan de Miguel Angel Troitifio profundiza en este tema.

Por otro lado, resulta clave consolidar Toledo como un destino turistico-cultural importante
y competitivo, mejorando el tratamiento de las demandas culturales, turisticas y de
movilidad y la articulacién de los espacios y recursos urbanos.

3. EL MARCO DEL TRLOTAU Y SU REGLAMENTO COMO CONDICIONANTE
DEL DESARROLLO DEL DOCUMENTO URBANISTICO

Laley que define el marco urbanistico en la Comunidad de Castilla-La Mancha es €l
TRLOTAU o Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de laActividad
Urbanistica. A grandes rasgos ésta es una ley que en sus principal es aspectos basicos no difiere
de lamayor parte de |as legislaciones de otras comunidades en cuanto a tipos de suelo y figuras
de planeamiento. Sin embargo, entre las diferencias més destacables de cara a la elaboracién de
un POM, se encuentran la asignacion del 50% de viviendas de proteccién, en |os sistemas de
gjecucion de las unidades de actuacion urbanizadoras mediante agentes urbanizadores (Gestion
Indirecta) frente ala gestion publica (Gestion Directa) y en las determinaciones, ya méas
concretas, de su Reglamento de Planeamiento, que sefiala pormenorizadamente y de manera
normalizaday precisa los documentos de planeamiento y su definicién final.

* En materia de vivienda de proteccion
El TRLOTAU regula la obligatoriedad de que el 50% de |a superficie edificable en los sectores

en suelo urbanizable se destine a viviendas de proteccion. Existe ademéas un decreto de vivienda
de proteccién que regula de manera especifica estos aspectos. Son escasas |as excepciones en
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Figura 10: Documento de Aprobacion
Definitiva, 2007. Fragmento del Plano
de Ordenacion Estructural (escala
original, 1:5000) en la zona de lavega
del Tgjoy del extremo W del poligono
de Benquerencia. Se corresponde

con las indicaciones para @ desarrollo
delos Planes Parcidles 11, 13, 14, 15
y 20 (ver Figura 16).

(Pégina siguiente).

Figura 11: Documento

de Aprobacion Definitiva, 2007.
Dos fragmentos del Plano

de Ordenacion Detallada (escala
origina 1:2000) en las zonas

del Ensanchey €l casco historico.

Dotacionesy Espacios Libres

gue se plantea una reduccion de este porcentaje y bajo criterios muy acotados para su aplicacion.
Este es uno de |os aspectos bésicos en las determinaciones del POM para la aplicacion del suelo
urbanizable, el nimero de viviendas o las tipologias de vivienda.

En € caso del POM de Toledo existe ya en suelo urbano no consolidado unaimportante proporcion
de viviendas de proteccion. Ello es debido alaimportante cantidad de actuaciones publicas, escasas
en nimero pero importantes en su repercusion, que se estan gecutando en la actudidad y que
agotan cas las posibilidades del suelo vacante existente en la ciudad. El grueso de la vivienda de
proteccion en suelo urbano no consolidado se concentra en unas pocas actuaciones, ubicadas en €
ensanchey en €l poligono residencia de Santa Maria de Benquerencia, desarrolladas por €l
Ayuntamiento y por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Esta existencia de una amplia reserva de vivienda protegida en los sectores de suelo urbano no
consolidado (SUNC) se traduce en una proporcion algo menor del 50% de la vivienda protegida
en €l suelo urbanizable, para satisfacer un cierto equilibrio real entre vivienda libre y protegida
en el POM.
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« Lasformas de actuacion en la gestion del suelo

El TRLOTAU establece dos sistemas de gestion del suelo antes mencionados (gestion directa e
indirecta). Lafigura de gestién posterior que el TRLOTAU establece es el PAU (Programa de
Actuacién Urbanizadora) que de manera similar a otras figuras como el PAl de laley valenciana
no es sblo una figura de ordenacion urbanistica. En este caso en el PAU convergen la asuncion
de la ordenacién urbanistica detallada, la definicion técnica de un proyecto de urbanizacion y
los compromisos econdémicos, temporales 'y de gestion que |os urbani zadores asumen.

El POM ha establecido en suelo urbanizable |a gestion indirecta mediante la actuacién de
los propietarios de suelo o agentes urbanizadores, junto con la eleccion del sistema de
Areas de Reparto (AR) independientes. Por otra parte, e POM ha marcado desde los
primeros momentos de desarrollo, de una manera complejay muy articulada, un célculo de
deberes y obligaciones de |os sectores de suelo urbanizable, o que ha obligado a una
importante labor de andlisis de la gestion de estos sectores y de los costes de sus Sistemas
Generales de forma paralela a la ordenacion, asi como a una asignacion de Sistemas
Generales muy estricto sin la que no seria posible toda la g ecucion de la estructura urbana
sefialada anteriormente.

e La normalizacion de los documentos y sus especificaciones

En septiembre del afio 2004 se aprobé un Reglamento de Planeamiento que detallaba
pormenorizadamente las determinaciones del TRLOTAU en cuanto a la aplicacion

de los instrumentos urbanisticos y la documentacion que deben contener. En particular,

y aefectos del POM, dicho Reglamento obliga al establecimiento de la ordenacién detallada
(OD) en una parte importante del suelo urbano y en los sectores de suelo urbanizable

del primer periodo de desarrollo de los Planes de Ordenacion Municipal.

Como se podra comprobar en |os proximos apartados €l objetivo es predeterminar en

el Planeamiento de Ordenacién Municipal de manera avanzada la ordenacion posterior

de los instrumentos que lo desarrollan, aun en determinaciones que no son propias del POM.
Con €llo se pretende, por un lado definir lo mas posible la ordenacion final y tedricamente
adelantar al planeamiento de rango inferior su ordenacion, tratando de acortar plazosy
facilitando la ordenacion y gestion del suelo. No esta claro que esto termine siendo asi, ya que
lapropialey y su reglamento dan amplias oportunidades para modificar las determinaciones
gue el planeamiento general establece en el momento que no le sean propias e incluso en
algunas de las determinaciones del propio POM como el nimero maximo de viviendas que
pueden ser modificadas en el PAU.

Por otro lado, uno de los aspectos més discutibles de laley es laimposibilidad de que existan
diferencias entre el Aprovechamiento Tipo de Areas de Reparto de sectores con un mismo uso
superiores al 15% entre ambas, sin distinguir entre las distintas tipologias. En el caso del uso
residencia esto implica un problemaya que obliga indirectamente, a existir diferentes
tipologias en sectores de diferentes Areas de Reparto, a hacer mas homogéneas las densidades
medias del Plan, sin posibilidad de gjustar dichas densidades en funcién de otros condicionantes
urbanisticos.

4, TRATAMIENTO DEL SUELO URBANO

En general, y salvo en los ambitos de actuacion delimitados para | os fines que se comentan
seguidamente, la ordenacion del suelo urbano mantiene las condiciones de uso e intensidad
edificatoria 0 alturas existentes, al igual que los trazados, alineaciones, etc. Existe una directa
correlacion entre las &reas de Diagnéstico del POM, donde se realizd un pormenorizado trabajo
barrio a barrio, con las propuestas finales incorporadas a documento de Informacion Plblica.
De esta manera, el resultado de la ordenacion en suelo urbano esfiel reflgjo de la problemética
detectada y expuesta a los ciudadanos en los primeros momentos del POM.



Suelo urbano no consolidado

Unidad de Actuacion Urbanizadora (UA)
- Plan Especial de Reforma Interior (PERI)

SUNC por incremento de aprovechamiento

SUNC en dmbitos de ejecucion
de obras publicas (OPO)

Figura 12: Ambitos de planeamiento

en suelo urbano (escala original

1:20.000). Se distinguen en diferentes

colores las distintas categorias del
suelo urbano no consolidado.
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En los casos en que se plantean transformaciones del suelo urbano no consolidado (SUNC),
se han definido diferentes supuestos y tipos de operaciones:

« Transfor macion de piezas consolidadas, en funcién de su inadecuacion al entorno 'y por
representar oportunidades de mejora clara de la ciudad. Es el caso, por ggemplo, del Poblado
de la Obra Sindical del Hogar en Palomarejos, donde junto ala renovacion de un parque de
viviendas obsoleto se plantea la posibilidad de una mejor integracion de tejidos y conexion
con €l entorno.

« Vacios residuales o periféricos, tales como el area dotacional de la Puerta de Toledo o los
terrenos municipales de San Bernardo. En estos casos se incorporan como grandes areas de
equipamientos para la ciudad en lugares emblematicos por su posicion en el gje este-oeste.

» Remodelacion o recuperacién de suelos con usos industriales incor por andose como
nuevos tejidos de la ciudad més adecuados, como es el caso de los terrenos industriales de
Santa Bérbara junto ala antigua via férrea en un érea proxima a la nueva estacion de Alta
Velocidad, o de la Unidad de Actuacion de la antigua Fabrica de Armas denominado Parque
Dotaciona del Tgjo. En todos |os casos se ofrece una oportunidad clara de reordenacién y
reutilizacién en zonas insertas en el tejido ya consolidado.
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de desarrollo de suelo urbano.

* Suelos que siendo urbanos del Plan General anterior estan pendientes parcialmente de
urbanizacién y edificacién en nlcleostradicionales. Es el caso de las unidades de los cascos
de los barrios de Santa Béarbara y Azucaica que han crecido extramuros de la ciudad de
manera un tanto cadticay que necesitan un proceso de megjoray consolidacion progresiva.

« Ambitos consolidados susceptibles de mejora mediante su reurbanizacion, cambios de uso
puntuales, etc., como lafébrica de armas el poligono industrial.
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Figura 15: Foto aérea
actual del poligono
industrial y residencial

al este del casco histérico.
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La politicabasicadd suelo
urbanizable del POM

es configurar una oferta
adecuada para la extension
de la ciudad que responda
bien alos objetivos
anteriormente expuestos
del modelo propuesto

por e POM. El POM redliza
una nueva oferta de suelo
residencia de gran caado
que supone laampliacion
del parque residencia

de la ciudad en 49.000
nuevas viviendas en suelo
urbanizable.

» Operaciones de apertura de nuevas vias 0 mejorasde lared viaria, en combinacién con
objetivos de remodelacion urbana, como es el caso de los nuevos tineles propuestos en
Azarquiel-avenida de la Cava que permitiran peatonalizar €l entorno de la puerta de Bisagra, o
la operacion de reurbanizacion de la avenida de Madrid, la remodelacion del Nudo Rotor de
entrada a la ciudad, o las nuevas vias propuestas de conexion por el Parque de las Tres
Culturas, de acuerdo a los criterios que se describen en el apartado dedicado al sistema de
comunicaciones. Normalmente estas operaciones pueden realizarse mediante los Proyectos de
Obra Publica Ordinaria (POPO) que recoge el TRLOTAU y su Reglamento de Planeamiento.
A través de este conjunto diverso de operaciones, el POM realiza una oferta de suelo de
alrededor de ocho mil viviendas, complementaria ala del suelo urbanizable, en las unidades
de desarrollo en suelo urbano no consolidado, estableciendo éstas como primera prioridad de
actuacion en el desarrollo de la ciudad antes que |os desarrollos urbanizabl es.

« El proceso de consolidacion del ensanchey poligono residencial
eindustrial como grandes piezas urbanas por perfeccionar

El grueso de las propuestas del suelo urbano no consolidado se ubican en el ensanche de Toledo
y en el poligono. Ambas areas corresponden a periodos diferentes de crecimiento,
respectivamente la primeray segunda mitad del siglo xx. En ambos casos existe una necesidad
de consolidacién y perfeccionamiento de sus limites y bordes con €l rio, en e caso del
ensanche, y de remate y densificacion interior, en el caso del poligono. El poligono procede de
las &reas creadas al amparo de las politicas de descongestion de Madrid de los afios sesenta y
setenta. Su especializacion residencia y el exceso de espacios libres deficientemente articulados
ha [levado a un proceso de introduccion de nuevos usos complementarios y a la reconsideracion
del urbanismo abierto de grandes espacios.

« El suelo urbano de caracteristicas especificas: |os planes especiales
del PECHT vy de Cigarrales como areas especificas que corresponden
a formas histéricas-tradicionales de la ciudad de Toledo

En el marco del POM existen dos espacios histéricos claramente identificables como referencias
urbanisticas culturales de la ciudad, ambos con sus propios documentos de planeamiento de
desarrollo. Uno es €l centro histérico que ha sido objeto durante |os afios noventa de la
redaccion del Plan Especial PECHT y que ha sido contemplado en el Plan como la principal
pieza patrimonial, central y urbana de la ciudad en el entramado articulado que el POM define
entre barrios y crecimientos. Desde el punto de vista urbanistico se incorporael PECHT como

el elemento de ordenacién y gestion propio del centro histérico, con una vida activa propia
complementariaa POM e inserta en el mismo dentro de la Ordenanza 1A.

Por otra parte, el Plan Especial de Cigarrales, pendiente de aprobacion, debe tratar este singular
sistema de asentamientos histéricos toledanos, que compagina el caracter de residencia, jardiny
huerta, que han ido evolucionando en €l tiempo y que presentan excepcionales perspectivas
visuales desde el centro histérico y desde Los Cigarrales hacia €l casco.

Se pretende preservar Los Cigarrales de aquellos procesos de transformacion urbanisticay de
usos inadecuados que puedan desvirtuar su singularidad y calidad ambiental, respetando los
valores histéricos y visuales de Los Cigarrales y preservando la cornisa sur del Tagjo que mira
hacia el casco historico.

5. TRATAMIENTO DEL SUELO URBANIZABLE

« Lapolitica de crecimiento y de interconexién del POM. Localizacion de suelos
y estructuras de cosido mediante Sistemas Generales

La politica basica del suelo urbanizable del POM es configurar una oferta adecuada parala
extension de la ciudad que responda bien alos objetivos anteriormente expuestos del modelo
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Planes parciales PP-12 PP Sector Pinedo
PP-1 PP Sector Huerta de Pavon PP-13 PP Sector LaAlberquillaEste
PP-2 PP Sector Peraleda PP-14 PP Sector LaAlberquillaceste
PP-3 PP Sector Buenavista Observatorio PP-15 PP Sector La PeflaAzucaica
PP-4 PP Regulacion parcelacion ilegal PP-16 PP Buenavista-Carrasco
“Cerro delos Palos’ PP-17 PP Sector LaSida
PP-5 PP huerta del rey, Galiana, estacion PP-18 PP Sector San Bernardo
AVE PP-19 PP Sector Ramahujes
Planes parciales en suelo urbanizable PP-6 PP Sector El Begato PP-20 PP Sector Azucaica-Poligono
P PP-7 PP Sector Valdecubas PP-21 PP Sector Parque Terciario
Estructura de viario PP-8 PP Azucaica Sur Empresaid LalLeguaEsge
. PP-9 PP Azucaica Este PP-22 PP Sector LalL egua Este
Ferrocarril PP-10 PP Ampliacion Poligono Residencial ~ PP-23 PP Sector laAbadia

PP-11 PP Ampliacién Poligono Industrial

propuesto por € POM. El POM redliza una nueva oferta de suelo residencial de gran calado que
supone la ampliacién del parque residencial de la ciudad en 49.000 nuevas viviendas en suelo
urbanizable, estableciendo dos grandes prioridades de desarrollo: la primera alos nlcleos
existentes en torno a ensanche y entrada desde Madrid, y un segundo periodo con las restantes
actuaciones.

Cabe realizar aqui una reflexion sobre dificultad de contener de manera estricta las
clasificaciones de suelo con los instrumentos actuales que dan a los urbanistas algunas de las
legislaciones actuales, especialmente alo concerniente a la sobreval oracién del suelo rastico de
reserva, y que estan derivando en una generacion de planeamiento excesivamente optimistas y
en ocasiones sobredimensionados, que esperemos la legislacion estatal y sus implicaciones
posteriores ayuden a contener en parte. En gran medida ello se traduce en clasificaciones muy
importantes de suelo urbanizable que, de manera adecuaday bien localizada, logren estructurar
laciudad, si se quiere evitar o contener operaciones fragmentadas a posteriori en suelo rustico
de reserva, inconexas y fuera de toda laldgicaterritorial a albur de oportunidades
circunstanciales, que dificilmente asume posteriormente el tejido de la ciudad.

En el POM de Toledo se han delimitado los sectores (S) en que se divide e Suelo Urbanizable
(SUB), definiendo la secuencia ldgica de su desarrollo. Se ha procedido, en los sectores proximos
al casco de previsible crecimiento, ala ordenacién detallada (OD) que permite un desarrollo cas
inmediato a avanzarse no s6lo pardmetros sino también aspectos de detalle mas propios del Plan
Parcial. Se han delimitado |os sectores (S) de suelo urbanizable (SUB) adecuados a las previsiones
de crecimiento de la ciudad en el amplio horizonte de desarrollo del POM contemplado.
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Una de las principales
aportaciones del Plan

es la articulacion de una
amplia malla de Sistemas
Generales de vertebracion
de la ciudad, mediante
nuevos viarios de Sistemas
Generales de caréacter
urbano y de distrito

y de grandes espacios
libres de zonas verdes

y de dotaciones.

Los parametros ur banisticos que han determinado |a clasificacion de suelo urbanizable
(SUB) son:

* Se hatenido en cuenta que el TRLOTAU establece que, para el calculo de densidades del
sector, se debe descontar €l suelo de Sistemas Generales interiores, esto es, |as densidades aqui
reflgjadas son brutas (con una amplia proporcién de Sistemas Generales incluidos). Por ello
las densidades netas o reales (sin Sistemas Generales) de |os sectores de vivienda plurifamiliar
suelen estar entre 45y 55 viv./ha. (viviendas por hectérea).

* Los sectores (S) residenciales se han dimensionado de acuerdo a densidades medias brutas, en
torno a 25/30 viv/ha, salvo en las escasas urbanizaciones de baja o muy baja densidad,
introduciendo |os necesarios usos complementarios terciarios, comerciales y dotacionales, para
laformacién de barrios de intensidad urbana y equilibrio de actividades adecuados.

* En las areas mas proximas a Suelo Urbano Consolidado (SUC) existente, localizadas en torno
al Ensanche, barrios de Santa Barbara, Azucaicay poligono residencial, las densidades brutas
medias son 25-30 viv/ha. Son suelos vacantes de topografia [lana préximos alas vegas y en
los crecimientos del norte del Tgjo.

* Se han incorporado unos pocos sectores (S) de baja densidad, con menos de 12-15 viv/ha,
incorporando propuestas ya existentes. Las densidades muy bajas, 5 viv/ha, se incorporan en
las &reas més proximas a las urbanizaciones existentes o en |as escasas urbanizaciones nuevas
de bagja densidad que el POM plantea. EIl POM ha mantenido de una forma bastante moderada
lavivienda unifamiliar incorporando los desarrollos de muy baja densidad que ya tenian
aprobacioén y clasificando muy pocos nuevos sectores de baja densidad (un porcentaje medio
de viviendas unifamiliares en suelo urbanizable esinferior a 12% del total de las viviendas
del POM).

Existe una voluntad de contener las alturas maximas en las fichas del planeamiento de los
sectores con una limitacién a baja més cuatro plantas en todos los desarrollos de suelo
urbanizable de vivienda colectiva, acorde con las alturas existentes en la ciudad actual
consolidada y con objeto de crear un tejido uniforme de bajo perfil que preserve el
protagonismo que el centro histérico siempre hatenido en las distintas configuraciones
histéricas de la ciudad en funcidn de su ubicacion topografica.

Respecto a los usos para actividades econdmicas, el POM introduce nuevos suelos industriales,
concentrando casi toda la oferta en los terrenos situados a este del poligono actual, en parques
de actividades econdémicas de 0,40 m*¥m? de edificabilidad bruta de sector. Con ello se amplia el
area industrial de descongestién iniciada en los afios sesenta, que ha tenido un desarrollo
prolongado y constante a lo largo de las Ultimas décadas pero que ha sido completamente
desarrollada en los Ultimos afios y que debe ser ampliada.

También se clasifican las tipologias comerciales en funcion de sus tamafios, se asocian

a las categorias de Sistemas Generales de viarios de la ciudad y se potencia la agrupacion
formando zécal os comerciales de una cierta entidad. Por otro lado el POM prevé el citado
Plan Especial Terciario de Grandes Establecimientos Comerciales, que debera redactarse
en el plazo maximo de dos afos desde |a Aprobacién Definitiva del POM. En él se habran
de definir las posibles localizaciones de implantacién de los mismos y las condiciones de
desarrollo y su regulacion detallada.

« Loscriterios de gestion de Areas de Reparto, la asignacion directa de Sistemas Generales
como certidumbre juridica

En lo que se refiere a los contenidos econdmicos y de gestion del Plan, y especialmente alos
diferentes capitulos de inversién previstos y ala distribucién de cargas y beneficios que se
derivan del Plan se ha avanzado en un doble plano:

« Por una parte, en el dimensionamiento y la cuantificacion econémica de las inversiones
derivadas de la ordenacién, especial mente en |os capitul os de redes de comunicaciones, que,
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Figuras 17 y 18: Ejemplo de ficha de

sin duda son por una parte el armazon de la ciudad, y, por otra parte, constituyen el elemento

planeamiento de desarrollo de suelo
urbanizable. Sector la Peraleda (PP-2).
Datos de aprovechamiento urbanistico,
condiciones de desarrollo, red viaria
eimagen de la ordenacion detallada.

de mayor peso econdémico.

« Por otra parte, en lainterpretacion del TRLOTAU y los mecanismos de asignacién de
Aprovechamiento Tipo (AT) y equidistribucion, de caraair prefigurando los ambitos de Areas
de Reparto (AR) y Sistemas Generales (SG) adscritos alas diferentes clases de suelo y los
Aprovechamientos Tipo (AT), a objeto de garantizar tanto la viabilidad del Plan como la

adecuada distribucion de cargas y beneficios derivados de éste.

« Por ello una de las principa es aportaciones del Plan es la articulacion de una ampliamalla de
Sistemas Generales de vertebracion de la ciudad, mediante nuevos viarios de Sistemas Generales
de carécter urbano y de distrito y de grandes espacios libres de zonas verdes y de dotaciones. En
paralelo ala ordenacidn resultaba necesaria la garantia de gjecucion y la futura entrada en carga
coordinada de este sistema, que obligara a un desarrollo secuencial de estared por parte de los
agentes urbanizadores, de manera que se garantice la gjecucion y vertebracion de las distintas
partes de la ciudad no sdlo mediante la ordenacion sino con la gestion urbanistica posterior.

« Cabe resefiar que todo € esfuerzo que este sistema supone genera una mayor tension por €l
conocimiento de las importantes cargas asignadas a |os sectores desde €l principio, pero
permite una mayor facilidad de gestion a Ayuntamiento y garantiza una vision clarade las
obligaciones de | os agentes que participan en la gjecucién del POM.
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6. TRATAMIENTO DEL SUELO RUSTICO
« La politica de proteccion de suelos del POM en funcién del valor y localizacion

Parala delimitacién y asignacion de las categorias de Suelo Rustico (SR) del POM se ha
contado con un trabajo preliminar denominado: Estudio y propuesta de ordenacion y control
ambiental previo a la revision del Plan de Ordenacion de Toledo, elaborado por Jaime Plaza
Ebrero, gedlogo consultor.

En dicho estudio se harealizado un inventario ambiental y un diagnéstico y agrupacion de areas
de diagndstico a partir de las unidades ambiental es previamente definidas. Con estas
agrupaciones, de indudable valor parala delimitacién del suelo rustico, el equipo redactor del
Plan hatraducido la valoracion de las éreas de diagnéstico a las diferentes categorias de Suelo
Rustico de Reserva (SRR) y Rustico No Urbanizable de Especial Proteccién (SRNUEP).

Dentro del Suelo Rustico No Urbanizable de Especial Proteccion (SRNUEP) se diferencia:

— El Suelo Rustico No Urbanizable de Proteccion Ambiental. Dentro de estos suelos se han

incluido:

a. Los bienes de dominio publico hidréulico y pecuario y sus zonas de proteccion.

b. Otros terrenos cuyos valores naturales o paisgjisticos han sido detectados en €l trabajo de
diagndstico previo del POM.

— Suelo Rustico No Urbanizable de Agricola que corresponde fundamentalmente con los
cultivos de regadio existentes en torno al rio Tgjo.

— Suelo Rustico No Urbanizable de Proteccion Extractiva, que corresponde a las graveras de
extraccion de aridos en €l entorno del rio Tajo, alas que se haremitido en la normativaala
legislacion sectorial especifica que las regula e impuesto la necesaria condicion de
restauracion paisajistica tras su explotacion.

— Suelo Rustico No Urbanizable de Proteccién de Infraestructuras y Equipamientos,
por razén de la preservacion de la funcionalidad de infraestructuras, equipamientos
0 instalaciones.

— Suelo Rustico No Urbanizable de Proteccion Forestal destinado a proteger las importantes
masas de encinares y dehesas que el municipio agrupa especialmente a sur del Tgjo.

— También se incorporan las categorias de Suelo Ristico No Urbanizable de Proteccion Natural
paralos montes de utilidad publicay de proteccion Paisgjistica para las areas alejadas del
nuicleo municipal que no deberian incorporarse al proceso de urbanizacion y cuyo valor
paisajistico deberia ser preservado y quedar libre de edificacion.

L os terrenos no urbanos ni urbanizables, que no se adscriben a la categoria de Suelo Rustico No
Urbanizable de Especial Proteccién (SRNUEP) se han incluido en la categoria de Suelo Rustico
de Reserva (SRR).

El Plan de Ordenacion Municipa supone una oportunidad, por primera vez en muchos afios,
de lograr una integracion de todos los barrios y las piezas que componen Toledo en una ciudad
realmente cohesionada como tal, frente a la dptica de las piezas aisladas, enclaves

y barrios inconexos que ha predominado desde |os afios sesenta y setenta.

7. LA IMAGEN O MODELO FINAL DEL PLAN: LA OPORTUNIDAD DE UN PLAN INTEGRADOR Y DE
VISION AMPLIA FRENTE A LA LOGICA DE LAS ACTUACIONES URBANIZADORAS FRAGMENTADAS

El Plan de Ordenacion Municipal supone una oportunidad, por primera vez en muchos afios,
de lograr una integracion de todos los barrios y las piezas que componen Toledo en una ciudad
realmente cohesionada como tal, frente ala 6ptica de |as piezas aidadas, enclavesy barrios
inconexos que ha predominado desde |0s afios sesentay setenta.



Frente alos model os conservacionistas de preservacion estricta de la ciudad histérica mediante
el crecimiento por algjamiento de la ciudad y emigracion de sus futuros habitantes que se han
Ilegado a plantear por algunos sectores en el debate sobre su modelo de ordenacion, existe una
clara politica del POM de entender la ciudad de Toledo como un desarrollo respetuoso y
actualizado de la ciudad antigua en contacto directo con la ciudad actual, compatibilizando
ambos desarrollos de manera coherente.

Por otro lado, el POM es también un gjercicio de reivindicar el caracter del Planeamiento
General como €l principal instrumento de ordenacion del municipio, que sigue siendo valido
para construir una ciudad estructurada 'y conectada. Se debe anteponer este instrumento de
ordenacion frente a las |6gicas més oportunistas y fragmentarias de |as actuaciones aisladas,
basadas en el abuso de |as actuaciones urbanizadoras, tramitadas mediante PAU ex novo, que se
estan imponiendo en el urbanismo espafiol o incluso frente al recurso desmedido ala
Modificacion Puntual de Planeamiento, por otra parte utilizado con bastante contencién en el
caso del municipio de Toledo, para resolver la gestién del suelo a corto plazo de las demandas
de suelo, con una vision muchas veces poco integradora.

En este sentido el POM tiene entre sus objetivos:

 Laintroduccién los nuevos crecimientos para llenar los vacios del discontinuo urbano
que hoy es Toledo, permitiendo la ampliacién de la ciudad con un nuevo criterio de
continuidad

L os nuevos suelos por urbanizar permiten por una parte completar la estructura urbana

de Toledo, resolviendo en lo posible los problemas de vertebracion y continuidad existentes,
y por otra para ampliar la ciudad dentro de unos parédmetros de tejido unitario, continuo y
con una clara conexién entre sus diferentes barrios.

En funcion de ello, el POM localiza parte de los nuevos crecimientos en torno a la zona central
de lavega paraintegrar, por €l este, |os niicleos de Santa Bérbara, Azucaicay Santa Maria de
Benquerenciay por el oeste [lenando el gran vacio entre los niicleos de vivienda unifamiliar a
noroeste y suroeste del Tajo.

Junto a esto se tratan puntual mente zonas de la ciudad consolidada para completar o densificar
algunas éreas que contienen vacios espaciales o funcionales que contribuyen a la fragmentacion
de la ciudad moderna, ya sefialada. Este es el caso de la reconsideracion global del poligono
residencia e industrial de Santa Maria de Benquerencia.

« El fortalecimiento de la red de conexiones existentesy la mejora de la movilidad

Dentro del objetivo anterior adquiere una entidad especifica el fortalecimiento de lared de
conexiones viarias que sirve de armazén al sistema urbano.

En la actualidad, lamalla de lared viaria en Toledo se encuentra desequilibrada. Se esta
creando, por parte de las administraciones estatal y autondmica, unared arterial de alta
capacidad formada por lared de autopistas y autovias, que junto alas carreteras autonémicas
garantizan el acceso ala ciudad y su entorno comarcal y regional. Esta malla, que se esta
ampliando con diferentes proyectos en tramitacion y €jecucion, va a constituir unared de alta
accesibilidad territorial a Toledo, su area metropolitanay todo el entorno regional.
Recientemente se ha logrado un principio de acuerdo para la integracion de estas vias con
trazados urbanos a su paso por la ciudad mediante nuevos proyectos que compatibilicen su
trazado y disefio con los barrios urbanos y nuevos sectores urbanizables que van a atravesar
evitando efectos barreray mejorando la accesibilidad y trazado urbano de las infraestructuras.

Sin embargo, lamalainterior urbana es muy débil y rigida: presenta escasas aternativas de conexion
entre piezas, concentra los tréficos en unos pocos nodos, faltan recorridos transversalesen e
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Figura 19: Estructura viaria.
Intervenciones en € viario, 2007.

Asimismo, el POM entiende
el sistemaviario urbano
como soporte basico de vida
ciudadana, no tanto como
mero canalizador de tréficos,
sino fundamentalmente
como espacio publico que
incorpora una diversidad

de usosy promueve

la circulacion peatonal

y las zonas estanciales.

Se trata de una red
concebida con las reservas

y trazados més adecuados
para un buen funcionamiento
del transporte publico.

ensanche, etc. Esta situacion, en un sistema urbano fragmentado como € de Toledo, provoca
concentraciones de tréfico que terminan por reducir € nivel de servicio de las vias, generan congestion
y terminan deteriorando |os espacios que atraviesan. Este efecto es especia mente indeseable en

€l caso de los entornos de gran valor patrimonial como el casco histérico y su perimetro, que
soportan una importante carga de tréfico que conviene organizar y calmar de manera adecuada.

El POM mejoralaintegracion entre las piezas de ciudad mediante nuevos accesos de caracter
netamente urbano desde lared arteria alos barrios, mediante la mejoray tratamiento de los
nudos de tré&fico méas concurridos, y la diversificacion de las conexiones entre barrios.

Asimismo, el POM entiende el sistema viario urbano como soporte basico de vida ciudadana,
no tanto como mero canalizador de tréficos, sino fundamental mente como espacio publico que
incorpora una diversidad de usos'y promueve la circulacion peatonal y las zonas estanciales.
Se trata de una red concebida con las reservas y trazados més adecuados para un buen
funcionamiento del transporte publico.

Por otra parte, el enfoque de la movilidad urbana, bajo una 6ptica de eficiencia energéticay
respeto medioambiental, es inseparable de una reflexion sobre la localizacién de usos y
actividades en €l territorio, asi como de sus sistemas estructurantes y de centralidad, con vistas a
una optimizacion de las relaciones espaciales, visién que acompafia a modelo territorial de
compactacion de vacios degradados y cosido de tejidos que se propone.



Figura 20: Propuesta de reforma
viaria peatonalizacion: metro ligero
en lazonade lamuralla, puertade
Bisagray Hospital de Tavera.

=\l il e P

El sistema viario propuesto consta de una jerarquia funcional que, de mayor a menor rango, en
términos de capacidad de tréfico, incluye las siguientes categorias:

 Lared arterial compuesta por autopistas y autovias interurbanas, que junto a las carreteras
autondmicas garantizan el acceso ala ciudad y su entorno comarcal y regional.
« Lared distribuidoraintermedia que se plantea como una de las grandes apuestas de vertebracion
del Plan, puesto que es a este nivel, donde € sistema urbano actua adolece de los principaes
déficits en términos de movilidad y accesibilidad. El objetivo es garantizar las conexiones entre
las digtintas partes o barrios, sin necesidad de recurrir exclusivamente alared arteria paralas
comunicaciones interiores, asi como descargar |os actuales puntos y tramos negros de lared urbana.
 Lared local de acceso y distribucién interna de los barrios, que junto ala anterior garantiza
el soporte urbano de lavida de los barrios y de la actividad residencial, comercial, de
equipamientos y servicios urbanos.

La nueva red resultante incorpora también actuaciones puntuales, como la mejora de nudos
criticos como e de laglorietaAvila, € nudo Rotor sobre |os tejidos urbanos consolidados. Genera
nuevas conexiones transversales que completan o compensan la “radiaidad” tradicional del viario
del ensanche; introduce nuevos trazados y accesos de rango general entre barrios existentes y
proyectados, incluyendo una nueva serie de puentes y duplicando algunos existentes, para integrar
las méargenes del rio Tgjo; asi como los tlineles de la avenida de Madrid (ya previsto en € PGOU
de 1986) y de Azarquiel-avenida de la Cava, para descongestionar |a puerta de Bisagra.
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El tratamiento de este Gltimo con una actuacion en superficie que reserva todo el espacio
publico para €l trafico exclusivo de transporte publico, peatonesy del nuevo metro ligero vaa
transformar la entrada a la ciudad entre el Hospital de Taveray la puerta de Bisagra, liberando
de vehiculos una parte importante del frente de la murallay acondicionando uno de los mejores
espacios urbanos de la ciudad.

e Laarticulacién de un sistema de espacios libresy dotacionales

El conjunto de espacios libres del Toledo actual se caracteriza por la falta de un esquema que,
de alguna manera, lo articule con la estructura urbana para crear un entramado conjunto
reconocible para el disfrute de los ciudadanos.

Ladispersion casua de estos espacios dentro de la estructura urbana es una imagen mas

del crecimiento a saltos y desordenado de todo el ensanche toledano. Dentro del objetivo

de disefiar una ciudad cohesionada, con todos sus barrios integrados en un esquema claro de
ciudad, es fundamental |a creacion de un sistema de espacios libres, con tolerancia

de unos ciertos usos dotacionales, que les dote de contenido, mezclandose con la trama urbana
para articular y conectar las distintas zonas de la misma.

El sistema publico dotacional y verde resultante se convierte de esta forma en elemento central
parala generacion de una ciudad vertebraday amable, asi como en catalizador de laintegracién
socia y un nuevo espacio de convivencia entre sus ciudadanos.

L as tipologias basicas de este nuevo sistema son dos. el Parque Fluvial del Tajo y los parques
periurbanos. El POM propone como uno de sus objetivos principales la integracion del rio Tajo
en la ciudad. En este sentido apuesta por una relacioén mas directa ciudad-rio a través de
espacios que, manteniendo |os valores ecol 6gicos de la ribera, permitan €l paseo y el disfrute de
actividades relacionadas con este entorno. El rio con su parque lineal de ribera se convierte asi
en un elemento natural vertebrador de los distintos barrios de la ciudad.

En laribera derecha se ordenala zona del Cristo de la vega preservando la zona del rio como
espacio verde, se continlia la rehabilitacion de la fébrica de armas con el Parque Dotacional del
Tajo, en el entorno de los terrenos de la vega baja, y con la extension hacia €l norte en los
terrenos de los actuales viveros del recinto universitario con una amplia zona deportivay nuevas
instalaciones. En los actuales viveros y dentro de una urbanizacién similar ala de lafébrica de
armas se van a ubicar algunas sedes institucional es consolidandose esta ribera como un espacio
dotacional dentro de amplias zonas verdes al borde del rio.

En laorilla opuesta el POM incorpora el actual recinto feria junto a nuevas dotaciones municipales
y seremata con €l equipamiento deportivo del campo de golf de San Bernardo. En € tramo més
cercano a casco, en e primer meandro, € parque fluvia |o componen € parque de Safont en la
ladera derecha con €l Palacio de Exposicionesy Congresos (obra de Rafagl Moneo) en su extremo
sur, y en lariberaizquierdala zona de Huerta del Rey-Galiana con la creacion del gran Jardin
Botanico que integraria e Paacio de Galiana como una dotacion de gran valor que hay que preservar.

En el segundo meandro donde se unen los nuevos desarrollos en Suelo Urbanizable de la vega
del Este se incorporan dos amplias zonas verdes: el Parque Fluvial de Santa Maria de
Benquerenciaentre €l rioy el poligono industrial, y €l amplio espacio alos dos lados del rio
estructurado de tal manera que permita la recuperacion de laflorariparia con su arboleda en la
zonamas cercana a caucey lainstalacion de elementos dotacionales como puede ser una
amplia zona deportiva 0 una instalacién de huertos urbanos en €l resto del espacio.

Esta estructura de parque fluvial se completa con los parques periurbanos, que son espacios
libres proximos a la ciudad de fécil acceso. Contribuyen ala calidad ambiental del entorno
periurbano y constituyen espacios de transicion al espacio netamente rural con caracteristicas de
grandes areas arboladas de caracteristicas y mantenimiento mas silvestres.



Un elemento basico

en la propuesta lo constituye
la organizacion de

un sistema de éreas

de centralidad, entendiendo
por éstas |os espacios
urbanos en que se concentran
serviciosy actividades
terciarias y complementarias
alas basicas residenciales

y productivas. Es decir,

las areas de oferta
comercial, ocio, dotacional,
etc., especializada, de rango
distrito o barrio como
minimo, que constituyen

por |o tanto espacios
singulares de atraccion
sobre un entorno amplio.

Figura21: Lavegadel Tajo
a noroeste del casco histérico.

e Lacreacion deunared de areas de centralidad adecuada a las demandas sociales de los
distintos barrios

Finalmente un elemento basico en la propuesta |o constituye |a organizacién de un sistema de
areas de centralidad, entendiendo por éstas |os espacios urbanos en que se concentran serviciosy
actividades terciarias y complementarias a las bésicas residenciales y productivas. Es decir, las
areas de oferta comercial, ocio, dotacional, etc., especializada, de rango distrito o barrio como
minimo, que constituyen por lo tanto espacios singulares de atraccion sobre un entorno amplio.

Estas areas constituyen elementos fundamentales para la calidad de vida urbana propia de una
ciudad moderna, y su implantacion en determinados puntos, jalonando €l sistema urbano,
persigue la descentralizacion de los servicios especializados respecto a los focos terciarios
tradicionales, asi como el enriquecimiento de la vida en determinados barrios que, de lo
contrario, mantendrian un monétono perfil residencial.

Lared de éreas de centralidad propuesta en el POM constituye un “rosario” de cuatro
centralidades, con fuerte carécter vertebrador, que refuerza el potente ge este-oeste.
Estas cuatro centralidades son:

1) Nuevo Ensanche Oeste: articulado alrededor del campus universitario de lafébrica de
armas que se reforzara en el futuro con la ampliacion prevista del campus y la ordenacion
del parque institucional de losViverosy sobre todo con la conexion através del nuevo
puente de Carlos 111 con los nuevos crecimientos y dotaciones de la orilla derecha. Es un
area con vocacion “joven”, de formacién e innovacion, de deporte y ocio institucional. Este
gje pretende estructurar y recomponer la desarticulacion urbana actual e incorporar y coser a
la ciudad existente los nuevos barrios residenciales.
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Figura 22: Documento de Aprobacion 2) La puerta de Bisagra: latransformacion prevista en lared viaria con desviaciones del

Definitiva, 2007. Plano general
de zonas verdes, espacios libres
y dotaciones.

tréfico por itinerarios alternativos y la creacién del tinel para canalizar |os tréficos este-
oeste dejando en superficie solo el tranvia previsto, permitira recuperar este espacio
emblemético con tréfico Unicamente peatonal y de servicio, en € que se integran
importantes parques y equipamientos urbanos como el Parque de Merchan, el Hospital de
Tavera, el Palacio de Justicia o la plaza de toros y un niicleo importante de hoteles en €l
acceso alaciudad, etc. La caracterizacién de este centro es la de punto de encuentro y
“puerta del casco” por €l sur, con “vocacion estancial” y sociocultural turistica.

3) Ave-Puerta de Toledo: este centro se caracteriza por constituir el nuevo gran “vestibulo de
entrada’, por el este, a Toledo monumental. Los niicleos en los que se apoya este nuevo
centro son el gran intercambiador previsto en el entorno de la estacion AVE y el Palacio de
Exposiciones y Congresos con el segundo remonte peatonal hasta la plaza de Zocodover.
La conexion de estos dos polos con la ampliacion del puente de Azarquiel hasta convertirlo
en un auténtico paseo sobre €l rio, con plataforma reservada para el metro ligero, es uno de
los importantes retos de disefio que este nlcleo tiene.

4) Nuevo Ensanche Este: en € punto donde conectan |os nuevos crecimientos con el Poligono de
Santa Maria de Benquerencia se dan una serie de circunstancias que lo definen como € idéneo
parasituar en € € punto de centralidad de esta zona. Por una parte la existencia de unos
terrenos municipales a sur delaviadel AVE permitiria que la conexién auno y otro lado de la
viano fuera un simple puente sino una plataforma urbana que configurara un falso tdnel bajo el
que transcurriria el AVE. Por otra parte e fina del poligono industrial, € carécter dela



= Areas de Centralidad propuestas

1. Nuevo ensanche oeste

2. Puerta de Bisagra

3. Estacion AVE Puerta de Toledo
4. Nuevo ensanche este

Figura 23: Documento de Aprobacién
Definitiva, 2007. Estructura urbana.
Suelos urbanos y urbanizables,
Sistemas Generales, nuevas areas

de centralidad propuestas (en rojo).

—

Equipamientos y dotaciones propuestos

Y )

edificacion del sector y del poligono residencial, € centro de Luz del Tgjoy € nuevo hospital
aglutinan en su entorno un ato nivel de actividad que puede potenciar claramente esta area de
centralidad dandole un carécter de gran centro terciario y de 1+D de Toledo, nuevo subcentro
comercia y de ocio ddl este con fuerte presenciaingtitucional administrativay sanitaria.

De esta manera se completa la radiografia de un Plan de Ordenacién Municipal que tiene por
objeto situar a Toledo como una ciudad media, capitd regional y econdmica de Cagtilla-La Mancha,
en su entorno regional a nivel que le corresponde por su rango en la jerarquia urbana
peninsular, preservando sus valores de ciudad Patrimonio de la Humanidad y ordenando su
estructura interna'y sus nuevos crecimientos de una manera coherente, vertebrada y sostenible.

67

g e
*
2
i
,I‘ r’"\-\.‘l
Ly lng . o "'\-\\
| AR At "{ ; TR
( b = / )
£ o . 431, |5
=~ J .\ Sk Nu et A -}
S o .'IL_'I 1....';\ ¥
1] 1 i H . ﬁ_ o _‘_._r
: p R -
Sistema urbano Sistemas generales Red de transporte propuesta
Suelo urbano ! Red viaria propuesta 0 a mejorar == Red ferroviaria propuesta (AVE) R e st
Nuevos desarrollos en suelo urbanizable -1 Espacios libres existentes == Plataforma transporte colectivo ) TOLEDO 2007
1 . . . . Ol L il 10 D IO WOy BNl TV A
== Arealndustrial existente 1 Espacios libres propuestos (m Intercambiador r—
P PLAND
Arealndustrial propuesta L1 Equipamientos y dotaciones existentes oE EsTRUCTURS Ukiana, 3.1



