TRIALOG 80

Zeitschrift far das
Planen und Bauen
in der Dritten Welt

1/2004




Editorial:

In TREALOG 80 stellen wir eine
Auswahl von Referaten vor, die
auf dem Seminar "Uber den
neoliberalen Ansatz in der Stadi-
entwicklung hinaus: Stimmen
aus Europa und dem Stden”
im Mai 2003 in Paris gehalten
wurden. Es wurde von dem
"Netzwerk eurcpaischer For-
scher (ber die Urbanisierung
im Siiden", N-AERUS, veran-
staltet, Gber dessen jahrliche
Seminare TRIALOG regelmaBig
berichtet hat. Ausgewahit aus
giner Zahl von Ober vierzig Bei-
trdgen, repréasentieren sie die
aligemeine Tendenz. Sie miss-
trauen dem neoliberalen Ansatz,
fir welchen Entwickiung mehr
oder weniger synonym mit
Wachstum ist. Wachstum erfor-
dert nach dieser Denkschule
Kapital. Kapital aber braucht
einen freien Markt und einen
offenen Wettbewerb nach Effi-
zienzkriterien. Gemeinwohl-
Obertegungen und &fientliche
Sekioren mit sozialen Leitplan-
ken wiirden da nur stdren. Sie
wirden den Strom der Giterer-
zeugung, welcher ,alle Boote
flott macht*1, nur behindern.

Die hier ausgewdhlten Beitrage
basieren auf Beobachtungen
vor Ort und auf allgemeinen
Vergleichen, sie beziehen sich
auf Felder wie Architektur und
Stédtebau, aber auch auf &f-
fentliche Dienste und Stadtma-
nagement. Dabei geht es unter
anderem um kollektive ldentitét,
um die Fahigkeit lokale Regeln
aufzustellen und um die be-
drohten Rechie der Frauen.
Mehrere Aufsdtze behandeln
Kriterien der Kontrolle der Effi-
zienz von &ffentlichen Dienstlei-
stungen. Das Ethos von Verwal-
tung und Politik als Treuhéndler
des &ffentlichen Wohls steht in
Frage und wird in dem ab-
schlieBenden Beitrag explizit
eingefordert. Offen bleibt, ob
es unter necliberalen, dem Ge-
meinwohl gegenliber gleichgl-
tigen Bedingungen Urbanitét
Uberhaupt geben kann.

Neo-liberal Urbanity ?

This issue of TRIALOG assembles a selection
of papers presented at the seminar "Beyond
the neo-liberal consensus on urban develop-
ment: other voices from Europe and the South”,
The seminar was organised by N-AERUS, the
"Network-Asscciation of European Resear-
chers on Urbanization in the South" founded
in 1997, whose conferences have been annu-
ally reported by TRIALOG. The members of
this Network (and the contributors to 2003
seminar in Paris) are scholars, researchers
and practitioners as well as consultants of
national and international development agen-
cies, concerned with human settlement plan-
ning, development and management in the
rapidly urbanizing areas of the South.

The papers which we have selected from over
40, reflect a representative range of views of
the seminar participants on the subject. Their
focus is on the prevailing economy-minded
approach to development called "neo-liberal.
This approach is based on the assumption
that the notorious scarcity of resources can
be overcome by growth. Growth, in turn, re-
quires more exploitation, efficiency and ex-
change, and as a prerequisite, capital. Capital,
however, in order to find its "best’ allocation,
needs a free market. "Free" means globally
competitive and devoid from any "distortion".
Distortions may be caused by common-good-
minded public sectors and non-competitive,
hence "underperformant’, welfare planning.
Only under such conditions, it is held, will the
available resources flow best, make “the tide
rise and it all boats)?. Nearly all papers pre-
sented at the seminar deal with the implications
and repercussions of this ideclogy. Related
to the authors” fields of interest, the delibera-
tions concentrate on the urban context in the
South, being however, a context of particular
significance for the global future. The assem-
bled papers range from topics such as archi-
tecture and town-planning to public services,
from acute observation in particular places to
well-informed sector comparisons.

The first papers tackle issues of collective
identity in terms of the morphology of "urban”
under neo-liberal premises. Architecture, do-
minated by (Northern) fashion is too spineless
to encourage cultural self-development. Exi-
sting urban settings which hand down cultural
riches are met by the indifference of the re-
spective urban elites.

1 The biue-print for this approach had been propa-
gated most eloguently during the years of the Cold
War by Friedrich von Hayek (Law, Legislation and
Liberty, London; 1980); it has become implemented
by the Thatcher government and is being defended
since by maost international organiations including
the IMF, World Bank, OECD, European Union etc.
A recent explanation was given by the current Vice-
President of the World Bank Anne Krueger (with
Andrew Berg: Lifting All Boats; in: Finance & De-
velopment; Sept.2002: 16-19)

This attitude should be opposed. A case study
from Casablanca shows how this could be
done. Sometimes resistance comes from
inside communities and leads to contesting
the drive for private profit and to the redisco-
very of cooperative spirit as a common good,
as the case from Tanzania proves.

The establishment of individually-owned real
estate (a precondition for marketability) by
means of privatising social housing is found,
in a case study on Zambia, besides olher
detrimental effects, to disprivilege women.
Mare generally, privatisation and economic
competition destroys, as the Report on the
Safer Cities Programme for Nairobi shows,
local coherence and makes social conflict
and crime rise. The adequate counter strategy
would be to launch an interactive social
learning process leading o a policy of non-
competitive public welfare. However, interna-
tional finance institutions in keeping with their
ideology, exert considerable pressure in favour
of privatisation, especially of public services.
The case study on Dar es Salaam water ser-
vices shows the bias behind this approach
and the conflicts it creates. On the other hand,
technical reasons demand a compromise
between specific local requirements and ge-
neral economic considerations becauss, as
the general dispute on water supply shows,
there are deficiencies and potentials both in
private and in public arrangements.

Turning to Latin-America, the paper on envi-
ronmental, economic and social problems of
water supply in Argentina, garbage collection
in Bolivia and social housing in Cuba imputes
that problems also lie in a lack of harmoniza-
tion of technological solutions and their insti-
tutional context. The institutional context is
analysed in detait in the example of the current
metropolitan management of Guadalajara,
Mexico. Significantly, its entire agenda is
dominated by capital interests, especially
industrial park subsidies and shopping mall
profits — to the detriment of social and envi-
ronmental matters as well as long-term and
welfare considerations.

While most papers assert that environmental,
social and welfare matters should be brought
back onto the agenda, the final paper propo-
ses to counterbalance the profit-centered
nature of market forces with the formal claim
of any citizen on the State for a dwelling and
the right to live in the city, thus calling implicitly
on the rectitude and morality of the State.
But the question rermains: Is urbanity possible
under neo-liberal premises?

Christopher Cripps, Alain Durand-Lasserve,
Marc Gossé, Volker Kreibich, Jirgen Oestereich
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What is Architecture to the South?
A neglected Issue

Welche Architektur fiir den
Siiden? S
Eine bedenkens_werte Frage

Zurickgekehrt von giner Reise
durch West- und Sidafrika,
indien und Stdostasien arge-
mentiart der Autor, dass Archi-
fektur als intellekiuelie Anstren-
gung in sdiichen Landern
unbekannt ist und fragt, war-
um dlas so ist. Die Fahigkeit,
in Bauwerken und Siadten-
sembles kuiturelle [dentitat
auszudricken, wilrde die
Selbsistandigkeit und das
Selbstbewusstsein der Ge-

meinschaften fordem. Es wir-

cle dem Laitbild der Gleichheit

aller Kulturen entgegenkom-
men, wenn die Architekiur -

auch in diesen Landern von
der Kunstkritik wahrgenom-
men wilrde und nicht als Aus-
druck von Unterentwicklung
und bestenfalls als Spieffeid
«angemessener” Techniken
angesehen wilrde.

This page:

above: Temple ruins of pre-

colonial origin in Delhi, india

below: Congolese Pavillon at
the International Colonial Ex-
hibition in Paris 1931

Next page:

{eft: Colonial style post office
ahead of post-colonial office

towers in Kuala Lumpur, Ma-

laysia

above: Soviet Union built apart-

ment buliding in Hanol, Vietnam

below: British designed post
office in Cape Coast, Ghana

Introduction

The mind-set of Architecture and Urban Design
academies and practices in the North blocks the
development of the capacity for Southern countries
to create an Architecture which can contribute to
self-confidence and independence. On a recent
journey to Africa, South and East Asia, when |
loaked for architecture which might give a country
or culture some equality of status in the eyes of the
world, there were the remnants of Beaux Aris colo-
nial buildings, and unidentifiable Modern and Post-
modern buildings, which occasionally included
some mimicry of indigenous, feudal and traditional
cultures.

This lack is appreciated by some lecturers who
were providing space for the underlying cultural
and race issues and exploring a new approach.
They felt blocked by their academies Students from
the South seem to be good enough to pay fees,
but regarded as less capable in the studio.

Despite ‘globalisation’, there has been no shift from
the teaching of history as that of the ‘Modern’ lying
in a direct path back to the {(European} classical
antiquity. Africa was 'discovered’, India and China
are perceived from the west, their influences taken
for the west. Time and again | found that ‘history’
was regarded as having begun with the European
explorers’ discovery of Africa. Only Mohammed, a
guide in the Dogon country, began his account
with the great kingdoms of West Africa, which, he
said, were followed by the arrival of the Europeans
and slavery.

Aspects of a more equitable approach in Architec-
ture are proposed below. First is an admission of
what Europe was doing in the colonial period,
dominated by concerns about the development of
ideas within Europe.

The role of Architeciure in the colonial enterprise
lies at the foreground of how it is experienced by
those formerly colonised, now increasingly “equal”
partners in a global economy.

Outside of Europe one can see how the negation
of the colonial enterprise, then and now, lies beneath
an assumed superiority of the “developed world”
— and it's Architecture.
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Colonial Architecture

In the early twentieth century, the arts avant-garde
in Europe was borrowing ideas about abstraction
from African sculpture for abstract Modern Art.

At the very same time the British Golonial Governor
of the Gold Coast was saying that “The West African
Negro has never sculpted a statue, painted a picture,
produced a literature or even invented a mechanical
contrivance worthy of the name”*, This is indicative
of the slow and painful struggle for Africans to be
recognised as equals a struggle which still
continues2.

Any understanding of the issues of globalisation in
Architecture will entail the rediscovery of the role
that Architects played in colonialism. It might, for
example, include Lagae's account of what Archi-
tects, such as the Belgian Lacoste, contributed to
the display of colonies in the grand exhibitions
between 1867 and 1958 in France and Belgium.
They demonstrated a need to convince visitors of
the “civilising mission of colonialism”. Particular
emphasis was placed, in the presentations, on
‘progress’ which stood for “modernisation, as
implemented through technology, that mirrored or
even represented the western world itself”.
Authentic displays were hybrid mixtures in which
morphological elements selected from the native
built environment were recombined according to
Western design rules®. Lagae recounis the swaying
back and forth of the portrayal of the colonial project
in its Architecture between uncompromising mo-
dernity, a continuing Beaux Aris style and the
sometime application of traditional Africana to either.
An influential Belgian Architect thought that colonial
sections could be laboratories for contemporary
colonial architecture .

The account portrays the issues which concern the
process of design by Western academies for Africa,
indeed by the developed, for the undeveloped
world, Firstly there is the appropriation of traditional
forms by Western practice and academia without
accreditation, without any participation of the people
whose culture they serveS.

Secondly there is the application of tradition to new
building designs by a ‘donor’ country. Africa for
example continues to suffer from“ecological ima-
geries built an primeval symbolism of wild animals
roaming the plains and forests .... (and) mummified
architectural images that negate African creativity
and control of the physical environment” 8.
Thirdly there is the idea of hybridity in Architecture
of which | will say more below, and fourthly and
fitthly the extremes of a reversion to the Beaux Arts,
the uncompromisingly European language, and
the move into an absolute modernity, a supposedly
value-free aliernative.

Modern Architecture for the South

A recent exhibition in London of the work of British
Architects in West Africa from the 1950s to the
1960s is illustrative of the subsequent moment of
‘decolonisation’ 7. In the immediate post-colonial
period, British Modern Architects were sent or
invited to Nigeria, Ghana and elsewhere to build
new schools, universities, and hospitals.

The ‘international’ style, by having eliminated its
Beaux Aris clothing, was assumed to be liberating,
above and beyond questions of power.

But ‘Modernisation” of Africa still seems also to
have carried a ‘civilising’ mission, albeit within a
different political framework, as in the following
dialogue between two of its principal Bitish Architect
exponents; "Maxwell Fry: ‘A Nigerian aesthetic?

1 Qlu Oguibe, "Reverse Ap-
propriaticn as Naticnalism in
Modern African Art” in Araeen,
Rasheed, Cubitl, Sean and
Sardar, Ziauddin, 2002:36
“The Third Reader on Ar, Cui-
ture and Theory". Londecn:
Continuum

2 As recounted in Kafir,
Sidney Litilefield, 198¢. "Con-
temparary African Art”. Lon-
don. Thames and Hudson

3 L.agae, Johan. "Displaying
Authenticity and Progress” in
Araeen, Rasheed, Cubitt, Se-
an and Sardar, Ziauddin,
2002:47, ibid.

4 Lagae, ibid, p.53 The cupo-
lag in Lacosie's Congolese
section at the ‘Exposition Co-
loniale Internationale’, Vincen-
nes, 1931 ".....clearly refer to
native architecture. These cu-
polas censist of a structural
wooden frame, lefi unconcea-
ied on the inside and covered
with siraw on the outside. The
frame is made of prefab-
ricated elements, permitting
easy assembplage on site and
allowing large spans withcut
secondary supporis....
This struciural solution was
regarded as being highly in-
novative, and VArchitecture
d'Aujourd'hui described it as
a totally new concept offering
promising prospects for future
generations”.

5 'Tribal’ art was accredited
to individual African ariists in
the recent exhibition of Pho-
tographs by Margaret Court-
ney-Clarke at The Schomberg
Center for Research in Black
Culture, New York 28.1.02-
30.3.03, "The Art of African
Women: Empowering Tradi-
tions" and made the general
lack of attributed authorship
in tribal’ ar noticeable and
remarkable.

6 Akmang-Parry, Kwabena,
2001:76 "Otherising Space
and Cultures” in "Journal of
Cuttural Studies; Africa and
the Politics ¢f Knowledge™,
Vol. 3 No. 1 Lagos: images of
Africa in the West reinforce it's
portrayal "as the continent of
underdevelcpment, anchored
firmly in economic backward-
ness and political quagmire”.
Bhabha (1994:} quotes Fanon
in this respect, who “recog-
nisas the crucial importance,
for subordinated pecples, of
asserting their indigenous cul-
tural tragitions and retrieving
their repressed histories. But
he is far too aware of the dan-
gers of the fixity and fetishism
of identities within the calcifi-
caticn of colonial cultures to
recornmend that ‘roots’ be
struck in the celebratory ro-
mance of the past, or by ho-
mogenising the histery of the
present...”

7 British Architects in West
Adrica; exhibltion at the Archi-
tectural Association, London,
December 2002-January 2003
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jeft: Mali
right: Accra

8 |hejiika, Edward. 2000: 185
“Intensive Continuity” in Lokko,
Lesley Naa Norle, ed. 2000:
183-183 "White Papers, Black
Marks - Architecture, Race,
Culture” London: The Athlone
Press

9 Originally based at the Ar-

chitectural Association, the

Tropical School later became

the Development Flanning

E&Jnét at University College, Lon-
on.

10 in discussion, Dr. G, W, K.
Intgiful, Senior Lecturer in Ar-
chiteciure at the Kumast insti-
tute of Science and Technolo-
gy recalled how a British
Architect who was invelvad in
setting up thelr course sent
the entire 1969 class to Lon-
don for several weeks.

Naturally, on her return home,
many, it not most of them at-
tempted {0 reproduce their
Londen experiences in their
studic work. He lamented the
lack of an authentic Ghanain
architecture because many
Ghanaians believe strongly
that they are from a backward
environment and that they can
only be seen 1o be making
progress if they copy what
obtains in Western cities. Ku-
masi, November 2001

11 Jameson, Fredric. 1988.
“Postmodernism and consu-
mer society” in Kaplan, Ann
E. (ed) "Postmodemism and
its Discontents”. Verso.

On what would it be based that is as solid as the
plywood technigues, the old timber traditions of
Finland?’ Jane Drew: ‘if a Nigerian genius were to
be born, upon what deeply-felt indigenous art might
it not feed — and be better digested, perhaps, than
Picasso’s reactions?™ 8,

In the 1960s a Tropical School of Architecture was
set up in London? with the purpose of adapting
Modern methods to the African and other equatorial
climates. Schools of Architecture such as that at
the Kumasi Institute of Science and Technology,
Ghana, were set up to teach the Tropical style.
The appropriate research included experiments
with alternative technology which recognised the
possibilities of indigenous construction methods
- but not culture 10,

Architecture and the South today:
the post-modern era

In the present era, advanced buildings and ideas
about them are mostly exported wholesale from
the North. Picture the buildings which are compon-
ents of the new financial institutions and ‘gocd
governance': the bank, the assembly building, the
presidential palace, the mall, the five star hotel, the
big hospital, the airport etc. How many of these
are funded, sanctioned, or commissioned by the
World Bank, UNESCO, WHO, or the EC?

Their design is also part of the edifice of neo-
liberalistm, which we seek to explore here.

These are the products of the change which follo-
wed from the period of Modernism in the North:
to the ‘Postmodern’. "A periodizing concept whose
function is to correlate the emergence of new formal
features in culture with the emergence of a new
type of social life and a new economic order —
what is often euphemistically called modernisation,
postindustrial or consumer society, the society of
the media or the spectacle, or multinational
capitalism” 11,

For Fredrick Jameson this meant “an emphasis
on playiul rather than serious design; radical eclec-
ticism, the hybrid and adhocism to replace monu-
mental uniformity; buildings that copy other styles
and engage in an ironic pastiche; fragmentation of
design...; buildings which appeal to ordinary peo-
ple, with semiotic codes that they can understand
and enjoy...". In the new phase of urbanisation and
expansion of the worldwide economy, Architects
accept the pastiches and the politics of consumption
of post-modern theory.

The new global market expansion from the 1970s
to today has brought great changes in property
development and construction, which are making
containers for the consumer goods, global lifestyles,
communications networks etc of the new economic
order. Trans-national construction companies orga-
nise projects on a global basis. These are clothed
in universal, global icons such as Ronald McDonald,
Disney, with regional Arab, south-east Asian, Japa-
nese or other equivalents. They are produced by
Eurocentric practices. Architects in the North put
most of their energy into embracing, ‘expressing’,
the new technologies of steel, glass, servicing

" systems, components, computer-aided design.

They are unquestioning of their cultural and their

global social effects, or of the globalising context

in which these skills are being developed. They are
possessive of the intellectual capital on which their
power increasingly rests.

Global economy, hybrid architecture

The new phase of global mobility of capital is such
that some even question the continuing relevance
of the South as a separate category, exemplified
by the arrival of modern malls in the South and
increased poverty of migrants in the North. Bhabha
characterises hybridity in this context as a powerful
tool in undermining nationness, dominant discour-
ses and structures of power, where the postcolonial
migrants “can destabilise traditional identities and
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violate supposedly mutually exclusive categories
because they are simultaneously both of east and
west” 12, Once you have entered the all-pervasive
Mall, you are also a westerner, wherever you are.
| argue that these are issues which need to be
examined in any discourse in Architecture.

Hyhbridity in Architecture implies that almost any
African today, for example, is no more solely African
or Westerner, that any European is changed by the
fusion of cultural experiences which derive from
globalisation: We all have multiple identities.
Bhabha sees hybridity as a poweriful tool for com-
bating the dominant discourse and structures of
power. But the outcome should not be a fusion of
two identities, {inevitably the absorption of one by
the other, e.g. the African by the Western), but a
combination on egual terms in which both have
something to offer, an outcome in which both find
something new. The above-mentioned innovative
structural solution offered by the Congolese-type
dome, "offering promising prospects for future
generations” both in Europe and Africa, may have
been an early example.

The Eurocentric architeciure project has slipped
through the net of criticism and concern about
poverty in the South. It is not regarded as relevant
to the 'development scene’. It is even argued that
the absense of concern may help to make under-
development a form of identity 13. The UNESGCO
web-site is an example: habitat (housing, poverty),
culture (which includes all forms of art but not
architecture), historic sites and buildings are all
headlined, but there is no mention of architecture.

It is not regarded as being relevant to the subject
of development. 4

Post-colonial critique

Post-modernism does not refer to the ‘neo-colonial’,
or the *post-colonial’. it takes, perhaps, even a step
back from the issues which were being debated
about the exhibition pavilions of colonial times.
The Postmodern ‘hybrid’ is sometime understood
as part of pastiche, named by Jameson, and very
different from the ‘hybridity’ which Bhabha sees as
a site of resistance against western hegemony.
Postcoloniat analysis deals with racial oppression
and modes of resistance. K is dismissed by some
as being too esoteric, unable to tackle actual neo-
colonial power relations, narcissistic, an obsession
of the ‘bored and overfed' 15,

The concern of post-colonialism with the relati-
onship between power and knowledge — and prac-
tices and institutions — can be seen to provide
theoretical and perceptual resources of particular
pertinence. In Abrahamsen s terms the application
of post-colonialist Architecture will be nothing but
of mutual benefit; “for post colonialism the encounter
with a more empirically orientated discipline may
help expand its focus and field of enquiry away
from precccupations with the past and its repre-
sentation, towards critical analyses of contemporary
institutions and practices of power"16.

| found the first proper critique of the subject in
these terms, on my return in Lesley Naa Notle
Lokko's anthology “White Papers, Black Marks:
architecture, race, culture” to be highly stimulating

CPVIHIANE
DEATELT L2 :

12 Bhabha, Homi. 1894: 243
"The Location of Culture”.
Routledige

13 Epco, D. 1995 “Towards a
post-Africanism” in “Textual
Practice” 9,1 quoted in Abra-
hamson, Rita. 2003 “African
Studies and the Postcolonial
Challenge” in "African Affairs”
2003, pp.189-210 Oxiord:
our

14 Lokko 2000 op.cit. and in
the USA, for examptle, King,
Anthony D. 1997, "Culture,
Globalisation and the World-
Systemn: Contempoerary Con-
ditions for the Represenlations
of Identity”. Minneapelis: Uni-
varsity of Minnesota Press

15 Stanton, Michaegl. 2000,
“The Rack and the Web: the
other city” in Lokko 2000 op.
cit. “the oppression from
which they (white settlers) fled
was more likely identified with
the city, always the primary
metonym for society as a
whole........... the problematic
image of the urban itself is
now inextricable with Ameri-

-cans {with) African-slave

ancestors. . ...the American city
is now the black city"p.128.
“on the other hand, the coun-
tryside and its surrogate urba-
nisms sing the clear song of
Arcadian harmony” p.130. See
alsc for exampie at the scale
of the urban/nation/global,
Goldsmith (2000}

India, Chennai

Trialog 80/2004



left: India, Chennai
Aght: New Yok, Indian Embassy

{Photos: Chnstopher Cripps)

16 Lokko, op.cit. Gupta, A.
1998, "Postco-lonial develop-
menis: Agricuiture in the ma-
king in Modern India”™ Durham,
NC, Duke University Press
quoted in Abrahamsen, Rita.
2003 op.cit.

17 Davis, Felecia, 2000:348.
*un)Covering/(re}Covering”
in Lokko 2000, op.cit.

Christopher Cripps.

PhD in Social and Environmen-
tal Science, former lecturer

and practitioner in Architecture,
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CS8R Partnership, UK-based

urban regenaration consultancy.

Contact: crisps@ziplip.com

All photos by Christopher
Cripps, available from Christo-
pher Cripps Picture Library
orisps@zipliz.com

and relevant. Lokko pointed out that there were a
small number of works coming from this perspective
in the USA. She has brought together a collection
which ranges from racialised critiques of the city 19
to detailed enquiries about the application of ‘other
cultural’ identities to design.

Felecia Davis, for example, describes her search
for “the boundaries constructed between history
and memory in the formation of narratives” for a
design for the African Burial Ground in Manhattan.
She is interested in “critical invention which recon-
figures "African’ and its traditions and allows for
many more identities to co-exist simultaneously*17.

Mainstream Architecture and the
South?

The mainstream, Eurccentric, Architecture project
has slipped through the net of criticism and concern
about poverty in the South. It is not regarded as
being relevant to the 'development’ scene.

It can be argued that the very separateness of this
concem may actually help to make underdevelop-
ment a form of identity in parts of the postcolonial
world?8. The UNESCO web-site is an example:
Habitat (housing, poverty), Culture (which includes
all forms of art but not Architecture), Historic sites
and buildings are all headlined, but there is no

mention of Architecture. It is not regarded as being
relevant to the subject of development, has no
capacity to transfer its experiences other than as
part of the trans-national monolithic project.

in contrast, therefore, to the ‘poverty’ specialisms,
sits the continuing mono-cultural mainstream, which
provides the rationale to the big, trans-national,
architectural project and example for the many
‘untrained’ imitators around the world who regard
a Western identity as synonymous with wealth and
success. The necessity for a cultural critique of
mainstream Architeciure has gone un-noticed, while
concern for the South has become specialised in
its focus on poverty per se. This needs to be chal-
lenged. The EC and other major commissioning
badies are in a position to influence the practices
which are the beneficiaries of major commissions.
These are among, o use the seminar themes, the
“experiences and practices” which are transferred
to the South in a way that does exacerbate rather
than alleviate poverty. It's ideclogy and technology
inc reasingly makes it less rather than more suscep-
tible to penetration by the South. It is time that the
donor agencies made the connection between the
commissioning of this kind of expertise and it's
cultural and wider economic effects.
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Alternativen zur neo-liberalen Stadt
Stadterneuerung im Stadtzentrum von

Casablanca

Das dominierende Stadtmodell

Die diffusen Formen der gegenwértig stattfindenden
Urbanisierung, welche Zertren, vorstidtische und
landliche Gebiete gleichermaien betrifft, lassen
sich als eine neuartige Ausrichtung urbaner Ent-
wickiung verstehen. Diese Transformationen sind
weitgehend Ausdruck des regierenden Neolibera-
lismus: Ausbreitung, Exponierung, Zersplitterung,
Disneyfizierung, Gentrifizierung, Kommerzialisie-
rung, Privatisierung usw. flihren dazu, den stadti-
schen Raum auf neue soziale, Skonomische und
kulturelle Gegebenheiten einzustellen. Die damit
verbundene Tendenz zu Segregation, Exklusion
und Dominanzbildung ist jedoch hdchst problema-
tisch. Die Verstadterung der Gesellschaften und
Lebenrdume (so allgemein, dass der Begyriff Stadt
selbst in Frage steht) verandert das Stadt-Land-
bzw. Zentrum-Peripherie-Verhalinis nicht mehr von
auBen, sondern schafft quasi vom Inneren dieses
weitgespannten Netzwerkes die neue Realitat:
die ,Stadtlandschaft”.

Die Krise der Stadt hat das ,unsichtbare Denk-
modell* universeller Verstddterung {(analog zur
Junsichibaren Hand" des Marktes) hervorgebracht,
das Modell einer post-urban-metropolitanen Urba-
nisierung, in der die internationale Vernetzung tber
die drtlich-blirgerschafiliche Verankerung gesiegt
hat. Die Konsequenz ist ibermaBiger Landver-
brauch und Entweriung der historischen Zentren
2u Touristenattraktionen zugunsten auBenliegender
Einkaufszentren oder Verkehrsknotenpunkie {GroB-
bahnhéfe und Flugplatze). Im Norden ersetzt die
Mystifizierung der Peripherie als Stadtlandschaft
mit pavillonhaftem Wohnen und intensivem {(hochst
problematischem) Individualverkehr die kompakten
traditionellen oder klassisch-modernen Siedlungs-
formen {Geb&udereihungen, Miethochhiuser mit
begrenzien Freiffichen usw.}). Der Stadi-Land-
Gegensatz, der dem Begriff nachhaltiger Entwick-
lung mehr entspricht, scheint seine Uberzeugungs-
kraft verloren zu haben, obwohl Konzentrierung
sowohl zeit- als auch energie- und arbeitsékono-
misch sowie dkologisch angemessener wére.

Auch im Siiden sind die fradierten Konzepte von
Stadt in der Krise. Die oben skizzierten neuartigen
Strukiuren des Nordens werden Vorbilder hingestellt
und als maigebilich flir die vollstandig deregulierten,
dem Einfluss einer forcierten nec-liberalen Entwick-
lung ausgelieferten drtlichen Gegebenheiten be-
zeichnet und interpretiert. Rem Kohlhaas empfiehlt
sogar, Lagos als Stadtmodell fir die ganze Welt
anzusehen? .

An keiner Stelle nimmt er ernsthaft Bezug auf
Uberlieferte Stadtformen, etwa die Kasbahs der
arabischen Welt oder die chinesisch-japanischen
Muster, ganz zu schweigen von den Beispielen der
klassischen Moderne, wie sie in den zahlreichen
neuen Stadten Afrikas, Lateinamerikas oder Asiens
zu finden sind (z.B. Brasilia und Chandighar).

Er sieht auch nicht die kulfurellen und formellen
Eigenarten der illegalen oder irreguléren Siedlungs-
formen, die in ein Reifestadium eintreten, sich
verfestigen und somit eigensténdige, nicht durch
kapitalistische Zwénge bestimmte und folglich
kulturell angemessenere Gegenmadelle bilden.

Die Herrschaft des heutigen neoliberalen Siedlungs-
konzeptes bewirkt gar, die Bedeutung akademischer
Disziplinen wie den Stidiebau in Frage zu stellen
(trotz der vielfaitigen neueren Entwicklungen). An
deren Stelle steigt dann die Bedeutung modischer
LDisziplinen" wie Landschaftsplanung (in seiner
post-modernen Spielart), Verwaltungswissenschait
oder Birgerbeteiligung (im sozic-Okonomischen
und politischen Bereich) in Forschung, Praxis und
Lehre an. Ist aber das neo-liberale Projekt kultursll
neutrai? Ist sein ,entmaterialisierter”, sein ,unsichi-
barer* Charakter nicht vielmehr eine Maske, hinter
der eine kulturell kastrierte 6konomische Logik
letztlich auch nach kultureller Herrschaft strebt?

Formen kultureller Vielfalt

Nicht aus Scheinheiligkeit wechselt das Chaméleon die
Farbe, sondem weil die Natur Angst vor Uniformitét hat.

Hamadou Hampété Ba

Alternatives to the Neo-
liberal City ?
Case-stucly,

Centre of Casablanca

Whatever genuinely authentic
urban cultures exist in the
South today, they are under
pressure from the current pa-
racligm of "urban” which pre-
vails in the Nerth lgading to
disperseness or disinfegration,
One of its roots lies in the
colonists " attitude of assu-
ming control over seemingly
vacant tand. Another root can
be seen in a cultura of liberty
and competition which is mis-
directed to fum into social se-
gregation, commadification,
gentrification etc. This is in
contrast to mosi Southern ur-
ban traditicns, The author ar-
gues that wban planning,
which is aware of this and its
own inhereni values, is able
to foster local culiural identity.
This he demenstrates by me-
ans of a scheme of urban re-
newal in Casablanca.

1 Gosseé, Marc (2001)
«Koolhaas 'africains;
in: Urbanisme 2001/8; 26-28
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2 Todd, Emmanuei (1983)
*La troisiéme planéte” und
(1884) "U'enfance du monde",
beide Paris (Seuil)

3 Gossé, Marc (1991)
Architecture: la relation cultu-
relle, essai de rationalisation;
in; Arch & Life N°44: 16 ff

4 Levy, F/Ségaud, M. (1983)
L'anthropolegis de P'espace;
Paris (Editions Centre Pompi-
dou).

Diagramm:
Typisierung nach E. Todd

Architekiur und Stédiebau sind grundlegend kul-
turelle Disziplinen. Sie spielen mit den anthropole-
gischen Konstanten unseres Verhaltens im Raum,
mit der Bildung und praktischen Umsetzung von
Denkmustern. Kultur ist nicht etwas Gegebenes,
aus der Geschichte Ableitbares, sondern das Me-
dium der Geschichte selbst. Die verschiedenen
Kulturen liefern sich einen Wettkampf der identita-
ten, der sich nicht nur in Bezligen zu Vergangenem
ausdrickt, sondern auch im laufenden Prozess
der Selbstverwirklichung, nicht zuletzt an Hand
von Zukunfisentwiirfen. Dieses ist in Zeiten der
neoliberalen Globalisierung, wie die Debatte um
die ,kulturbedingten Ausnahmen® in der WTO
zeigt, nicht eine Frage der Wirtschaft, sondern gine
der Zivilisation. Man sollte wissen — und das hat
bereits Léopold Senghor gesagt —, dass wir ent-
weder auf eine weltweit dominante Kultur zugehen
(die zweifellos nordamerikanisch wére) oder auf
eine Zivilisation, die den Wert aller Kulturen aner-
kennt, und zwar in ihrer Vielfak und den Gemein-
samkeiten ihrer Grundsétze wie Gleichheit, Frelheit,
Respekt vor der Natur (um nur die heute vorherr-
schenden Themen zu zitieren).

Insofern die neoliberale Globalisierung in threr
gegenwartigen Auspragung die Vielfalt in Kuitur,
Natur und in den sozialen Belangen zerstdrt, glau-
ben wir, als Schliisselelement politischer, ethischer
und kultureller Verantwortung entsprechende ar-
chitektonische Konzepte dagegen setzen zu kon-
nen. Bisher sind Architekten und Stadtebauer nicht
gewohnt, alleinverantwortlich auf die Bedlrfnisse

liberal
Kernfamilie Kernfamilie
egalitar individuelt
egalitar nicht
egalitar
gemeinschaitlich gemeinschattlich
autoritar autoritar
autoritdr
geografische Verteilung der Kuliuren
liberal
Frankreich,
Italien, angelsachsische
Spanien, Lander,
Griecheniand, Holland,
Lateinamerika Danemark
egalitar nicht
Exogam egalitar
Russland. Deutschland,
China Osterreich
Kuba Japan
arabische Lander. {Korea,
Tirkei.
iran,
Afganistan
Endogames

autoritar

oder Wiinsche der Geselischaft und ihrer Mitglieder
Zu antworten. NaturgemaB war ihre Rolle und thre
Verantwortung bisher darauf beschrénkt, die not-
wendigen rdumlichen Verénderungen im Blick zu
haben. Andreas Ruby hat dies ,Protoarchitekiur®
genannt. Diese erfordert die Einbeziehung der
sozialen Akteure, besonders der am meisten Be-
troffenen und Qualifizierten, indem sie mit der
inneren Logik von Stadtentwickiung im Sinne von
nachhaltiger Entwicklung konfrontiert werden.
Man muss im Blick haben, dass ihr Prozesse vor-
ausgehen, die notwendigerweise partizipativ sind
dass und sie sowohi in der Aktions- als auch in der
Konzeptionsphase aus anthropologischen Griinden
auf Langfristigkeit angelegt sind.

Anthropologische Fundamente der
Siediungskonzepte

Emmanuel Todd weist immer wieder darauf hin,
dass menschliche Werthaltungen mit groBer Kon-
stanz (ber die Familienstruktur transportiert warden?
(was bereits Marx und Engels intuitiv erfasst hatten).
Insbesonders zeigt er, dass sich diese Werte in der
Struktur und Form des ,Hauses” am Uberzeugend-
sten ausdriicken®. Unter Auswertung einer Vielzahl
anthropologischer und ethnologischer Studien
unterschiedlicher Bevéikerungsgruppen der Erde
nimmt er eine Klassifizierung der Familienstrukturen
vor. In dieser gibt es vier Typen von Familien, die
man als kernhaft-egalitér, kernhaft-individuell, ge-
meinschaftlich-egalitdr und hierarchisch-individuell
kennzeichnen kdnnte. Phanomene wie Erbregeln,
familidre Hierarchien und alitagliches Verhalten
waren danach auf ein Koordinaten-kreuz mit den
Achsen selbsiéndig vs. kollektiv und gleichférmig
vs. individuell zu positionieren. Danach ist die
kernhaft-egalitdre Familie durch freiheitliche und
egalitédre Beziehungen charakterisiert, die hierar-
chisch-individuelle durch Autoritdt und Ungleichheit
und so fort. Todd zeigt ebenfalls, dass die Entwick-
lung der so beschriebenen anthropologischen
Werte in Bezug stehen zu Wandlungen wie der
allgemeinen Alphabetisierung, der Frauenemanzi-
pation, der Stadtbildung usw.

Diesen Denkansatz, den Todd bereits gleicherma-
Ben auf Politik im Allgemeinen und Entwickiungs-
prozesse im Besonderen bezieht, kénnte man auch
auf den Bereich Siedlungsmuster anwenden.

In diesem Sinne sind auch die umiassenden Kate-
gorien, die den symbolisch-rituellen Raum beschrei-
ben wie Grenzziehungen (Status, Gewichtigkeit,
Durchlassigkeit, Ubersteigbarkeit), Griindungen,
Orientierungen, soziale Funkiionen (zeniriert oder
nicht, kontrolliert oder gefiltert, egalitér oder nicht),
rdumiiche Symbole usw. zu verstehen?. Alles dies
hat Auswirkungen auf die jeweiligen geometrischen,
topologischen, psycho-affektiven und strukturfunk-
tionellen Arrangements, worauf einzugeben hier
jedoch zu weit fihren wiirde.
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Erinnert sei hier daran, dass Werte wie Freiheit und
Individualitat in der Kernfamilie der angelsachsi-
schen Kultur vorberrschend sind. Das kdnnte er-
klaren, dass sich in ihr der Liberalismus und das
damit zusammenhéngende Konzept von Stadt als
Kolonisierung eines letzilich ungegrenzten Raums
verbreitete. In diesem Sinne ist das nordamerika-
nische Siedlungsmuster, das auf orthogonal struk-
turierter Landzuteilung beruht, indifferent gegentber
den lokalen Besonderheiten, eigentlich agrarisch
ausgerichtet und damit letzifich unstadtisch. Von
Jefferson um 1784 in den USA eingefithrt wird es
heute allen lokalen Kulturen einschlieBlich den
europdischen in Form diffuser Urbanisierung
aufoktroyiertS.

Die Suche nach weiteren
Stadtkonzepten

Weil die Verstddterung ein Hauptfaktor bei der
Besiedlung des Planeten geworden ist, wird die
Beherrschung des Stadtraums entscheidend. Sie
war immer schon eine Ressource, Gut und physi-
scher Rahmen nicht nur fir die Siedlungen, sondem
auch fir nachhaltige Entwicklung allgemein. Anzu-
erkennen wére, dass die Stidte ein Element der
spezifischen Ordnung eines Territoriums sind, eine
einzigartige Schopfung der Kultur und fir die Ent-
wicklung unentbehrlich.

In dieser Perspektive hat der bewusste Gebrauch
von Stadtkonzepten sirategische Bedeutung. Sol-
che Denkmuster, die von Fachleuten und Entschei-
dungstrégern gebraucht werden, kemmen haufig
von auBen. lhre Eignung und Wirkung wird selten
mit der Elie kultureller, theoretischer und konzep-
tioneller Grundlagen gemessen. Die vor Ort vorge-
fundenen Siedlungsweisen und Strukiuren werden
kaum zum Ausgangspunkt einer Konzeptfindung
von innen her gemacht.

Es wiére eine Herausforderung fiir Stadiplaner und
Architekten, in den lokalen Bedingungen fiir stad-
tisches Siedeln, in den verwendeten Materialien
Vorfagen zu finden, die sowohl Identitat als auch
Zugehdrigkeit zur Welt sichern kénnen. Auf der
Basis des . kulturellen Umweges”, den Georges
Balandier sowie Victor Segalen in dem erhellenden
«Essai sur I'exotisme»® schildern, und gepragt von
praktischer Erfahrung und theoretischer Analyse
kénnten sie so zu Kampfern flr einen interkuiturellen
Diatog werden.

im hier vorgestellten Fall der Lehrveranstaliungen
am Institut Le Cambre werden die Studenten be-
wusst mit diesem ,Umweg"” (den Balandier selbst
Obrigens als Element der Moderne bezeichnet)
konfrantiert. Sie werden eingeladen, in verschiede-
nen kulturellen Kontexten zu arbeiten, um verglei-
chende Erfahrungen zu sammeln. Dies geschieht
nicht, um den jeweiligen spezifischen Charakter

aufzuldsen in uniformer Ortlosigkeit unter dem
Vorwand einer ungreifbaren und niemals definierten
(Post)Moderne, und auch nicht, um kritiklos alle
Aspekte einer Kultur zu billigen. Es soll vielmehr
vertieft werden, was Roland Barthes , St nennt.
Damit meint er eine koliektive Personlichkeit, die
aus kontinuierlicher ,Stilisierung” erwéchst; ausge-
hend von der Hybridisierung, der keine Gesellschatft
entgeht und die Serge Gruzinski als Prozess des
Widerstandes und des Auibruchs in die Moderne
bezeichnet?. Die Herausforderung, urbanes Leben
zu gestalten, flihrt im Slden wie im Norden letztlich
zur Frage des ,Stils®. Dieser ist nicht im astheti-
schen, dekorativen oder heimattiimelnden Sinne
des Wortes zu verstehen, was nur zur Karikatur
oder zum vulgaren Kitsch flihren wiirde, sondern
im strukturell-anthropologischen Sinn in Verbindung

. mit der Kunst des Lebens und der aus dem Reich-

tum urbaner Erfahrung schépfenden Gestaltung
eines Lebensraumes. Immerhin ist beispielsweise
das Modell Medina, das fiir Bagdad als ,Medinat-
al-Salaam” {Stadt des Friedens) bereits um 762 AD
und damit mehr als fOnf Jahrhunderte vor den
Ideaistadten der Renaissance konzipiert wurde,
eine mustergQltige Konkretisierung und augenfallige
Ubersetzung des arabisch-islamischen {gemein-
schaftlich-egalitdren) Familientyps und als solche
dem Muster des hausmannschen Paris (berlegen,
das beispielsweise die Anlage von Casablanca
inspiriert hat®.

Wenn unser Verhalten wie unsere kulturellen Be-
zugnahmen, auch was stédtebauliche Strukiur und
Architektur betrifft, weitgehend durch global ver-
flochtene Konzepte konditioniert sind, die der Kom-
merzialierung entgegenkommen, so bleiben ande-
rerseits, wie Pierre Bourdieu gezeigt hat, weseniliche
Werte der Bereiche Kunst, Ehre und Liebe, Elermente
einer ,Okonomie der Symbole” und damit anderen
Kriterien als denen des Geld- und Tauschwertes
verpflichtet. Deshalb ist eine Stadt nicht nur eine
volkswirtschafiliche Maschine, sondern gehort
gleichzeitiq der Welt der Symbole an. Fir alle
Eingriffe, besonders ab einer gewissen Grdfe, stellt
sich die Frage der zu Grunde liegenden kulturellen
Denkmodelle, auf die sie sich bezieht oder die sie
konstituiert, d.h. die Frage des ,Stils", der Identitat,
sei sie pluralistisch, wie Amin Maalouf ® oder
Jhybrid wie Serge Gruzinski meint?9.

Averue Royale in Casablanca
als ,nec-haussmannsches®
Projekt

5 Das egalitire Agrarprojekt
Jeffersons erweist sich in der
Praxis als Verflhrung zum
Missbrauch und gerét soin
Gegensatz zu dem Grundwert
der Differenzierung, der in der
angelsachsichen Familientra-
dition herrscht. Demgegen-
Uber hat die «quadricuias,
eingeflihrt von der spanischen
Kolonialregierung 1573 im
«Lois des Indes» eine andere
Qualitat. Sie sieht ein stark
symbolisches Zentrum mit kiar
definierten Erwelterungen vor.

6 Balandier, Georges (1985)
Le détour, pouvoir et moderni-
tek; Paris {Fayard}; Segalen,
A, (1978) Essal surl'exolismek;
Paris (Fata Morgana)

7 Barthes, Roland (1986)
Culture et tragédiet; in Le
Mende, 4, Januar 1886;
Grusinski, Serge (1999) La
pensée métisse; Paris (Fayard)

8 Siehe die Zeitschrift
<Architecture du Marce» N*10,
Mérz-April 2003

o Maaifouf, Amin (1998) Les
identités meurtriéres; Paris
(Grasset)

10 Gruzinski, Serge (1992) La
pensée métisse; Paris (Fay-
ard)
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11 Gosse, Marc (1992)
Enjeux de la crise urbaine :
modéles urbaing au Maghreb:
515 %spaces et Socigté N° 68:

12 Guidoni, E. (1981} La ville
européenne Ligge (Mardaga)

13 Casablanca: Als Gegen-
vorschlag zur «Kéniglichen
Avenug der Wirtschafts wird
der Stopp der Flachensanie-
rung, die Wiederherstellung
der Wohnbebauung bis zur
Moschee Hassan Il mit einem
Platz, einen offentlichen Park,
Quartierseinrichtungen und
Sozialwohnungen nach dem
Muster der Medina empfoiden.

14 verdtfentlicht in der Zeit-
schrift A+E N°161, Bruxelles
1999

Das Quartier der Avenue
Rovale in Casablanca. Gegen-
entwurf von La Carmbre (2003)

Marc Gossé ist Architekt und
Stadiiplansr an der Hochschula
fr Architektur, La Cambre, in
Brissel, Er leitet das dott an-

gegliederte Studien- und For- ;

schungszentrum =Architektur,
Stadiplanung und Entwickdung
und ist Teilhaber des Blros
«Synergy International», das
sich auf Projekie der Enbwick-
lungszusammenarbeit spezia-
listert hat.” ~ S

Contact
marcgosse@i_&cambr&achi.be

Pour la version frangaise
visitez notre site
www.trialog-journal.de.

2 Camitun

im Maghreb findet man beispielsweise eine reiche
stadtische Tradition??, ein Erbe der rémischen und
vor allemn der arabischen Eroberungen, das auf die
européische Kultur gewirkt hat und auch talentierte
europdische Architekien (Laprade, Marchisio,
Pouiilon...) und solche der klassischen Moderne
{Candilis, Zerhius, Zevaco...) angeregt hat12. Dieser
Schatz wird von Sachkennern ebenso wie von
Touristen aus aller Welt bewundert, dient aber selten
alg Leitbild fur die gegenwértige Stadigestaltung.
Diese Argumentation flhrt unter anderem, zumin-
destens in Bezug auf den Maghreb, zu der Hypo-
these einer interpretierenden Aktualisierung bzw.
Modernisierung des Medina-Konzeptes oder solcher
spontaner Formen, wie sie in den Elendsquartieren
oder ,Mellahs” zu finden sind. Demgegendiber
dominiert heute die ,Marokkanisierung” importierter
Modelle.

In den Architekturiibungen und Projektszenarien
von Le Cambre wird dagegen auf Medina-Struk-
turen, wie sie noch heute von Samarkand bis Cas-
ablanca zu finden sind, als Vorbild von Zeitgemas-
heit hingewiesen. Dies inspiriert zu kritischer und
dialektischer Verarbeitung von Tradition und Utopie,
Globalem und Lokalem, Realitét und Gesellschaft.
Dass Casablanca eine moderne westliche Metro-
pole ist, dirfte niemand bezweifeln. Worin aber

besteht ihre endogene ZeitgeméBheit? Dies nach
innen als Stadt und nach auBen in ihrem Weltbezug
zu artikulieren, ist die wahre kulturelle Aufgabe.

Eine solche Arbeiishypothese ist fiir Studenten wie
|_ehrer gleichzeitig sin Weg sich vertiefte Kenntnisse
anzueignen, wobei — und darin liegt die ,aufgekiarte”
Verantwortlichkeit — die Entscheidung dariiber offen
bleibt, wer den kuliurellen Prozess hin zu einer
nachhaltigen Entwicklung antreibt. Die Elemente
dafiir waren: Kampf gegen die Armut, Vervollkomm-
nung der Umwelt, Beteiligung der Bevélkerung?3.

Entsprechende Entwiirfe, die in einer Aussteliung
{iber Casablanca 2003 in Brassel gezeigt wurden,
wie etwa die Vorschldge des Studien- und For-
schungszentrums flir Architektur, Stadtplanung und
Entwicklung der Hochschule fir Architekiur La
Cambre in Brissel, die im Rahmen der Agenda 21
in Essaouira prasentiert wurden, gehen in diese
Richtung 4. Sie veranschaulichen die Aneignung
von Kenntnissen, die man — Gber das Professionelle
hinausgehend - als ,anthropologisch” bezeichnen
konnte und erdfinen damit eine Debatte Gber Ur-
banisierung und deren Bedeutung fiir die Nachhal-
tigkeit. Das ist weit entfernt von der Sterilitat asthe-
tischer Kontroversen und postmedern-kesmetischer
Gesten, weit entfernt auch von den neo-liberalen
Dogmen mit ihren verborgenen, zugleich spezifi-
schen und weitreichenden Intentionen. Die ben
zwar Macht aus, ihre universelle Glttigkeit ist jedoch
anfechtbar.

Schlussfolgerungen

Das gegenwértig vorherrschende -post-urbane”
Siedlungsmuster, das die Peripherien bevorzugt
und damit den Bedingungen der Globalisierung
des Kapitalismus gehorchit, ist verantwortlich fiir
die Zerstorung der kulturellen Vielfait, der Umwelt
und der sozialen Netze. Dieses Muster gibt den
technischen Infrastrukiuren als Garanten der allge-
meinen Mobilitit Vorrang vor kultureilen Manifesta-
tionen, vor urbanem und solidarischem Leben.
Nachhaltige Eniwicklung, getragen von den sozialen
Bewegungen flr eine andere Welt (mehr als von
den offiziellen Unterzeichnem der Charta von Rio
1992) ist offenbar die einzige Alternative auf diese
Herausforderung. Hier wird die Hypothese vorge-
tragen, dass die auf diesem Hintergrund beruhen-
den Stadtkonzepte jeweils einmalig sind als Substrat
der Entwicklung der lokalen, nicht zuletzt auch
kulturellen Bedingungen gegebener Stadtrume.
Die spezifischen urbanen Traditionen {einschlieBlich
derjenigen, die aus der lllegalitat, Irregularitét und
Informalitit entstanden sind) stelien eine Substanz
dar, die AnstoB fir spezifisch endogene Konzepte
sein kénnte. Nur diese scheinen féhig zu sein, der
Uniformierung zu widerstehen und als solche der
Menschheit wahrhaftige, solidarische Dauer geben
zu kbnnen.
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How to Govern Urban Growth?
The Tanzanian Experience

Neo-liberal concepts assume a clear understanding
of the division of labour between state and market
or public and private sectors. They are based on
a concise definition of state authority and on the
essential assumption that it is executed reliably
within the realm prescribed hy the legal framework.
These conditions cannot be met in many Sub-
Saharan States. The specific separations of the
political from the economic sectors which charac-
terise modern sociefies are absent in many African
states. Almost everything becomes a commedity
{Hauck 2001). Although the administrative apparatus
has been blown up immensely since the colonial
period, State monopoly of legitimate power execu-
tion is not effectively implemented. State intervention
remains erratic, oscillating between continuous
neglect and excessive strikes.

Deficits of state intervention in
urban land management

In many Sub-Saharan countries the state is con-
sidered the solely responsible agent in prepatring
and delivering building land in urban agglomer-
ations, but private builders dominate urban growth
according to their individual interests in unplanned
settlements. High or unpredictable transaction costs
in dealing with real estate property constitute one
of the most serious obstacles to economic develop-
ment.

Deficits of state intervention in urban tand manage-
ment are the driving force behind mushrooming
informal urban growth in the developing world.

In most Sub-Saharan countries, the informal sector
has become the dominant provider of urban building
land. Increasing levels of poverty, population growth
and the lack of a responsive institutional and legal
framework mean that informal urban growth is
aggravating environmental and public health pro-
blems. Critical assessments of the complex causes
of informal urban land management in Tanzania
{Kombe and Kreibich 2000; Kombe 2002, Kombe
and Kreibich 2002; Mateso 2002; Mghweno 2002;
Mundeme 2002; Nkya 2002) reveat that the public
authorities are not providing the guidance nor

executing the checks provided for in the law, the
administrative regulations and even the perception
of politicians and administrators.

The failures of the slum clearance approaches, site
and service and squatter upgrading strategies of
the 1960s, 70s and 80s have confirmed the exorbi-
tant costs of retrofitting unsustainable settlement
structures and left the state and its administration
at cross-roads. Meanwhile, the last two decades
have been characterised by expansion, consolida-
tion/densification and formation of new informal
settlements; worse, these trends have been in-
creasing with shrinking public resources and wea-
kening regulatory power of the state.

The cases presented in the following two sections
are intended o demonstrate the proposition that
even under the severe constraint of a resource-
starved public sector and the extreme challenge
of rapid urban growth under poverty, municipalities
can make choices and adjust their priorities in
urban land managemerit to the needs of sustainable
urban growth, however under the condition that
they co-operate with the grass-roots institutions
which have evolved in the context of social regula-
tion (Kombe and Kreibich 2000).

The first case is taken from a municipality which
has largely surrendered 1o the challenges emanating
from excessive densification in unplanned settle-
ments, while the second cluster of cases illustrates
—in an identical legal and administrative setting —
that local government can be mobilised if it is
supported by social pressure at the grassroots?.

Arusha: failure in assuring
settlement accessibility

Daraja Mbili is a highly densified settlement of about
20.000 inhabitants in about 4.500 households

located within walking distance of the central busi-
ness district of Arusha, a large city in the North of
Tanzania. It developed out of a rural village which
was increasingly subdivided since the 1960's, first
through inheritance, since the 1980’s mainly through

Wie ldsst sich Stadtwachs-
tum steuern?
Erfahrungen in Tanzania

Die Steuerung stadtischen
Wachstums in den schwarz-
afrikanischen Landern leidet
unter der unklaren Rolle des
Staates und der zweitelhalten
Arbeitsteilung vor dfentlichern
und privatem Sektor, Damit
werdlen der nachiclgenden
Generation schwere Lasten
der Anpassung aufgeblrdet.
Die Autoren zeigen dies am
Beispiel von Falien, wo die
Varkehrefldchne durch private
Bautdtigksit blockiert werden.
Wahrend die Behdrden in Aru-
sha untatig bleiben mit dem
Argument, dass sie {r infor-
melle Siediungen nicht zustan-
dig seien, unterstltzen die Be-
horden in Iringa die lokalen
Politiker in der Freilegung die-
ser Flachen und damit der
Durchsetzung des Gemein-
wohls. Beide Behdrden bezie-
hen sich auf die gleichen ge-
setzlichen Vorschriften.
Offenbar ist eine Zusammen-
arbeit von formellen und infor-
mellen politischen Strukturen
notwendig, um dem Gemein-
wohi Rechnung zu iragen.

1 The cases are taken from
ongoing research on strate-
gies for coping with excessive
densification in informal settle-
ments which is funded by the
German Volkswagen Founda-
ticn and conducted joinily by
the authors (Kombe and Krel-
bich 2003).
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purchase, until the size of a room (3,6 by 3,6 m)
became the unit measure for land.

The transformation of land use from agriculiure to
housing gave rise to profound structural changes
particularly in terms of spatial organisation and
circulation. The large parceis of land, which were
initially held by prominent Waarusha clans, were
gradually subdivided into small irregular plots
without involving or consulting adjoining land ow-
ners. Up to the early 1980s, most housing clusters
were still accessible by vehicles. Several major
roads were transversing the settlement North-South
and East-West. With the exception of the main road
along which the main municipal sewer line runs,
most roads have by now been encroached upon
and blocked {see figure on next page}.

——t

As a result of overcrowding, disputes and social
discords have been escalating among the residents
fiving in a cluster and among those sharing a house,
especially about blockage of access paths and
frespassing. Local leaders have rarely intervened.

In 1993 Masawe bought a ditapidated house belon-
ging to Mr. Nandi. Thereafter he pulled down the
old house and rebuilt the plot anew. In the course
of rebuilding, he extended his plot by almost five
rooms encroaching upon his neighbours’ to the
south. In so doing, he did not only trespass upon
his neighbours’ land, but aiso blocked an access
road that existed between his plof and the
neighbours’. The blockage raised concerns and
complaints from the adjoining landowners who
occasionally used the path also.

14
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Mrs. Khadija, one of the aggrieved parties, decided
to take the lead by reporting the matter to the Ten
Cell leader in the area, one Hussein Shaaban, as
well as to the Ward Executive Officer (WEQ). At the
same lime she alented the second aggrieved party,
Rashid Guita, who lives in a nearby planned area.
In response the WEO intervened; affer inspecting
the site, he ordered Massawe fo retreat to his
boundary and restore the access path as if existed
before, but he refused to comply. When Gutta came
to inspect and found that Massawe had refused to
comply, he decided to take the case to the central
police department in Arusha where a warrant to
arrest Massawe was issued. Massawe, however,
refused to obey the police order. Instead he wanfed
to bribe them.

The police refused the offer and forcefully arrested
him, provoking Mr. Massawe to react and even o
fight the police. After seeing this, the agitated local
communily members interfered and siarted beating
Massawe severely. The angry mob was reported to
have taken this action because after closing the
path, Massawe boastfully insulted his complaining
neighbours that he was rich and would not be
bothered by their complaints. After the mob punish-
ment he was taken to the police station where he
was remanded. Khadija was required to follow up
the case. But as time went by, she lost inferest.
Massawe remained behind bars for two weeks fifl
his spouse apologized to the aggrieved parties and
sought their sympathy. To date the case is stilf with
the police though Massawe is out on bail. He has,
however, complied by pulling back the fence and
leaving a narrow passage instead of the wide path
which had existed before”.

While the need for municipatl intervention measures
was repeatedly acknowledged by the municipal
planners, they argued that they were unable to take
the pro-active measures to enforce land-use control,
because of Daraja Mbili being an informal settlement
and thus not a Planning Area under the Town and
Couniry Planning Ordinance Cap. 378. They further
complained about the lack of by-laws as prescribed
by the Local Authorities (Urban) Act. The Councillor
and the leaders of the smallest administrative unit,
the mtaa, reported that in recent years they have
occasionally contacted the municipal authorities
and appealed for support in form of the issuance
of stop orders against house construction activities
which restrain public rights and communal welfare,
especially through blockage of access. The author-
ities kept argueing that they did not have any room
for interventions.

A two-day consultation with all stakeholders was
convened. While the local community with all its
representatives (councillor, local administrative and
traditional leaders and CBO members) called for
an immediate action and presented proposals to
check the ongoing process of unregulated densifi-
cation, the representatives of the Municipality main-
tained its reservations, referring to their limited
financial resources, the shortage of manpower and
the insufficient legal setting.

Iringa: restoring seitlement
accessibility through social regulation

Don Bosco is a neighbourhood {mtaa} in the Ward
of Mkwawa in Iringa, a city of about 150.000 inha-
bitants in the South of Tanzania.

NP (rot
measured)

Figure: Sector of conflicts in
a setilement

(Source: Figld studies, May 2002)

lLegend

¥ - Eocroached part of the road
ow - Owner

T - Tenant

TL - Toilet

LRM -« Living room

SH - Shower

WD - Washing & Drying

0$ - Open Space

Rest - Restaurant

NP - Neighbouring plot
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it mainly developed from 1988 to early 2000, when
85% of the inhabitants bought their land from
natives, whilst the remaining 15% had obtained
their plot during the villagisation operation in 1974,
Before the development process started, most land
was used for agriculture.

The process of selling and buying was undertaken
without coordination. The sellers held large plots
but they parcelled the land into small pieces and
did not demarcate any land required for motorable
access. The motive to take action and open up
access within the settiement emanated from the
pains and disappoiniments the residents were
facing due to the lack of accessibility. They had to
unioad their goods, building materials, even the
sick and even and dead bodies along the peripheral
roads to carry them home on their heads:

“There is no vehicular access. f remember my
mother-in-law passed away in 2002. The bus carrying
her dead body had to stop at the Don Bosco bus
stand and we had to carry the body home by hands.
It pained me a lot.”

This experience acted as a catalyst: The same year
the complainant started negotiating with his imme-
diate neighbours on the possibility of releasing pan
of their land to provide access for him.

The accessibility problem was picked up by the
mtaa leadership and hence dealt with as a commu-
nity issue. The motive was to provide the setilement
with streets as in planned areas.

In a meeting the mtaa leaders requested the resi-
dents to volunteer part of their land in order to
provide internal accessibility. Further meetings were
convened to discuss how to address the problem
and a four person road committee was formed io
handle the issue. It was commissioned to conduct
a survey fo identify the areas for new roads and
afterwards to negotiate with the affected landowners.

The committee is not backed up by law, but ope-
rates on the basis of negotiations and dialogue to
motivate residents to become active in achieving
their common interests, The following cases illustrate
how the residents in a process of social regulation
managed to mobilise both the concerned land
owners to cede part of their plots and the admini-
strative system to provide the necessary support.

Voluntary cession of land through
social regulation

For establishing one of the roads proposed by the
road committee, it approached the landowners to
volunteer. Mrs. Msigwa was reguired to release
part of her land to the west and north of her house
and on the border with her neighbour.

She presented her case the following way:

“I have heard of the talking about opening up ac-
cessibility within the settfement afthough | was away
in liula when the mitaa meeting on the subject was
conducted. Thereaffer, a delegation consisting of
the ten-celi-leader, the chairman of the road com-
mittee and another committee member came o my
house to inform me about the road. They told me
that it would run along the western side of my plot,
adjacent to my house. They further said that all the
inhabitants fronting the road will have fo contribute
part of their land. | did not object. | would not have
objected because it is a road and further, all other
people have agreed to the idea; how could | have
objected?”

After having agreed the delegation promised that
paving of the road will start immediately. There will
be no compensation. The case illustrates the wil-
lingness of the settlers to contribute to the common
welfare. i underlines the good reputation the local
leaders seem to have in the settlement.

Conflict resolution through informal
and formal sector co-operation

A conflict emerged between two neighbours who
had encroached upon the road. As one of them
had built up the whole plot, his neighbour, a certain
Mr. Kipapi, was asked to release part of his land.
First, he objected to the idea because it was con-
suming a big part of his land. This propelled the
mtaa chairman and the road committee to visit him
again for further negotiation.

He agreed to move his fence backwards by half a
metre but this was not sufficient o allow a small
vehicle to pass through. Thus, he was asked to
move the fence further inside to an agreed mark
and to put a truncation at the entrance corner so
that vehicles could surround it smoothly. However,
he did not keep the agreement, so the mtaa chair-
man had to report once more to the Ward Executive
Officer (WEQ) and to the Councillor. The WEO
directed Mr. Kipapi to honour the old agreement
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within seven days after which legal measures would
be taken against him. Within the seven days ulti-

matum Mr. Kipapi adhered to the directive and a

road 3.7 metres wide could be paved.

The case reveals the role of the WEO as a govern-
mental organ, if the problem cannot be solved
within the mtaa, the lowest administrative level.
The Ward leaders are active, but they are aware
that they do not have the legal mandate to forcefully
open up blocked public accesses. Therefore, they
are appealing for more competence. Another pro-
blem is the weak communication between the
Iringa Municipal Council {IMC) and the Ward level.
The IMC is issuing building permits even for informal
settiements, but as the WEQ is not involved in this
process, local control is missing.

Municipal intervention in response to
residents’ complaints

Mr. Kivamba erected a building that blocked access
to his neighbours and the nearby cemetery.

The issue was first discussed at a mtaa meeting
in 1999 attended by ten mtaa leaders in the absence
of Mr. Kivamba, although he was invited. Copies
of the deliberations were sent to the Ward Executive
Officer, the Councillor of Mkwawa Ward, and to the
Town Planning Department of the IMC, while one
copy remained at the Subward Office. When Mr.
Kivamba continued with the construction, the Ward
Office reported the incident to the Town Planning
Department. After visiting the area and confirming
that building codes had been violated and the
resident’s complains where genuine, the Depart-
ment issued a demolition order. It required Mr.
Kivamba to demolish the part of his building that
had encroached onto the road. However, Mr. Ki-
vamba did not comply with the directive.

This prompted the Municipal Council to serve him
three notices within one month and finally a letter
requiring him to obey the order earlier served to
him, otherwise it would take action to demolish the
part of the house that had encroached onto the
road. The letter further stated that Mr. Kivamba
would be requireg to pay for the cost that would
be incurred. The notices specified a period of seven
days. After the lapse of the ultimaium the Municipal
Council deployed its askari {militiamen) to demolish
part of the house and requested Mr. Kivamba to
remove the debris.

The local representatives of the municipal authori-
ties, formost the mtaa leaders, are playing a major
role in facilitating a process based almost exclu-
sively on bargaining and negotiations. The cases
reveal a strong fabric of social regutation and an
efficient institutional framework, probably due to

the successful work of the Sustainable lringa Pro-
gramme, which sensitised the Ward Executive
Officers and the Councillors on their roles through
exercises in Participatory Rapid Appraisal.

Conclusions

The municipal authorities of Iringa based their
interventions 1o secure vehicle accessibility in
unplanned areas on the same legal provisions
which their colleagues in Arusha guoted to justify
their negligence. This observation which is presenily
investigated further can be taken as a first proof
for the proposition that there is indeed some leeway
for state intervention into the process of rapid
urbanisation even under the constraints of public
and private poverty. The marginalised state may
instigate effective urban growth reguiation, espe-
cially in co-operation with informal grass-root insti-
tutions in order to guarantee basic requirements
for property rights and tenure security, conflict
arbitration, urban lay-out regularisation and land
servicing (Kombe and Kreibich 2000).

As a road map for further action based on their
findings the authors have presented a set of modi-
fications to the Town Planning Ordinance Cap.
378 of the Republic of Tanzania which would allow
for the assignment of “Community Planning Areas”
{ibid.). The purpose of this tool for socially regulated
land management is to regulate and legislate infor-
mal housing land development according 1o the
concept of guided planning with a clear recognition
of the existing limitations and constraints, but at
the same time tapping the potentials of local grass-
roots institutions.

Densified settiement in
Absokuta, Nigeria
{Photo C.Cripps}

feft page:
The demotished part of
Mr. Kivamba's house

{Photo W Kormbe}
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Gender Issues in Housing Privatisation:
Intricacies of Property Transfer in Zambia

Grundbesitz flir Frauen?
Beabachtungen bei der Pri-
vatisierung von Wohnungen
in Zambia

Die Studie befasst sich mit der
Privatisierung von Wohnungen
in Lusaka, Zambia, und legt
die Mechanismen offen, die
dabeil die Frauen benachteili-
gen. Sie verfolgt die Ablaufe,
mit denen diese Art von
“Liberalisierung” verbunden
sind, besonders die Mecha-
nismen, die Frauen beruck-
sichtigt oder ausgrenzt. Dabei
wird deutlich, wie der daraus
entstehende Wohnungsmarkt
zwar einerseits auch Frauen
die Moéglichkell erdifnet,
Grund- und Immobilieneigen-
ium zu erwarben, wahrend an-
dererseits die Mehrzahl der
Frauen davon gerade ausge-
schlossen wird, Der Konfiikt
cler Geschlechier wurde hinter
der Diskussion Gber das
“Familienhaus™ verborgen.
Die Autorin zieht daraus den
Schiuss, dass gerade in der
Bebatte um Frauengleichstel-
lung, die Frage des Rechis
auf Eigenturrs und, insberson-
dere, Wohnaung ins Zentrum
gestellt werden sollie.

The article is based cn a study
with a wider approach looking
at issues of democracy in the
process of privatisation as wall
as on its effects on class and
generation {Schiyter 2002).
Anothar version of the reason-
ing is published in Larsson,
Mapetla & Schiyter (2003)

Introduction

In Zambia, the policy of privatisation of housing
was rather late in comparison with many other
countries. From 1996, in a very short period of time,
all council houses, most governmental houses,
and many houses belonging to parastatals and
mines were offered io the sitting tenants for purcha-
se. The president motivated the reform by saying
that he wanted to empower people. But did the
privatisation empower the women?

There were good reasons to pose that question as
title deeds were most often issued in a man’s name
only, although the tenants’ contracts for the public
housing called “married quarters”, had been in the
names of both wife and husband. In 1999 and 2000
a study was conducted in five housing areas in
Lusaka with the aims of finding the mechanisms
behind gender exclusion by locking at how people
argued, what ideas they had, and what strategies
they elaborated?.

The gendering of housing

To understand the gendered nature of the privati-
sation reform women's and men’s different position
in relation to housing has to be considered. The
housing areas included in the study are described
as examples of housing from various decades and
of various standards. In the early times of the
colonial towns, African men were seen as guest
workers. Their wives were supposed to remain in
the village, do the farm work and raise the children.
Single women in town were not seen as decent
women. There was no legal form of employment
open for them, possibly with the exception of being
a nanny. Domestic work in general was reserved
for men.

Rental housing tied to employment was a way of
avoiding creation of a permanent African urban
population. Employers were obliged to provide
houses for their employees, and they did so on the
factory premises or in special workers camps.

Often, the workers houses were only temporary
structures. One example in Lusaka is the Railway
Camp built in 1945,

In the late forties the system of male migrant workers
was modified so that rental family housing was built
as a way of accommodating skilled labour on a
more permanent basis, still maintaining the idea of
Africans retiring to the rural areas (Mashamba 1997).
During the fifties, Lusaka City Council built a huge
housing area, Matero, consisting of small but per-
manent houses, called “married quarters”.

The houses were let to council employees but also
to private companies for sub-leiting. In the rental
contracts of the “married quarters” the names of
both husband and wife were noted. There was still
no labour market for wornen, and women became
economically dependent on the husband.

A family consisting of two adults, a male breadwin-
ner and a female homemaker, was established and
adopted in the minds of people as the “modermn-
urban” way of life.

At independence, housing aspirations were high
and in Zambia like elsewhere the government
refused to lower the standards of legally built hou-
ses. The few housing areas that were built were of
high or middle class character. Lifanda, was built
as a middle class area, but situated near the heavy
inclustrial area, a working class township and a
huge squatier area; it was never an attractive site.
Areas of similar standard and character in the south
of Lusaka, such as Libafa, built by the council in
the seventies, rendered higher value. |n the seven-
ties, the governmeni also built some relatively
modest three-bedroom houses in Woodlands, one
of the most attractive areas in Lusaka. Since the
eighties, few houses were built within the formal
sector and almost nothing by public providers.

Civil servants and many other employees in the
formal sector were privileged by living in subsidised
houses tied to their employment.

18
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As there were few women in formal wage employ-
ment, a system that tied housing to employment
largely leit women out. But it was not only this
indirect discrimination of women in relation to hou-
sing. Women in wage employment were neither
given a house or a housing allowance. Gradually,
since the eighties a mare liberal praxis had been
adopted also in relation to women's rights. Widows
to wage workers were allowed to remain in the
house and unmarried working women were accep-
ted as heads of their households and eligible to
housing, but discrimination continued against mar-
ried women employees. Hence, at the time for
privatisation, due to the history of public housing,
most registered tenants were married couples in
their upper middle age with the houses tied to the
husbands’ employment.

Procedures of privatisation

In 1896 new Zambian housing policy was adopted
(MLGH 1996 a). The policy emphasised home
ownership and envisaged the removal of rent con-
trols and withdrawal of tied housing, but it did not
explicitly mention privatisation as a means of imple-
mentation. Later the same year, without previous
circulation and discussion, the privatisation of all
council and most governmental housing was orde-
red by presidential decrees and & handbook (MLGH
1996 b, Cabinet Office 1996). Local governments
and parastatals were not that happy. They wanted
to keep the houses for their employees and as a
basis for revenues.

Initially, it was said that houses should be sold to
the sitting tenants at a market value, but additional
decrees stipulated a number of reductions depen-
ding on the age of the house. All houses built before
1959 were given away for free.

This applied, for example, to the houses in Matero.
According to a presidential letter, the houses should
be sold or given away regardless of any rent arrears.
The councils were advised to use legal measures
to get the arrears paid. On this point, the Lusaka
City Council did not obey, but demanded arrears
to be paid before any house could be transferred
to the tenant.  «,

In 1996, letters ware sent o the residents in public
housing oifering them to purchase their houses.
Tenants who wanted to purchase their house were
asked to come to the respective office and bring
their national registration card, their payment card
{showing their payment of rent), and their tenant’s
card which had both husband's and wife's name
on it. Still the hushand was regarded as the sitting
tenant. He could ask for the house to be iransferred
to him only or to joint ownership with his wife or his
children. The officers never asked for the opinion
of the wife. She did not have to give her consent to
the transfer of a rental contract, in which she was

named, to ownership in the name of the husband
only. There were no laws or rules to exclude women
from ownership. It was the procedures which vested
the power in the husband as head of household,
and he could take the decision with or without
consultations with his family.

Many conilicts occurred around houses that were
sub-et. if the sub-letting was legal and registered,
the contract-holder got the offer, and the sitting
sub-tenant had to go. This rules had a gender bias
as wormen householders were likely to be over-
represented among the sub-tenants. A lot of houses
were illegally sub-let, often o women as their access
to other types of housing was limited. An illegal
sub-tenant had a chance to win if she or he came
forward and claimed the house. However, not many
did so. For years they had tried to keep away from
council officers, and few trusted that their illegal
residence had rendered them rights.

The policy to transfer old houses to no cost was a
measure taken in order to include also poor people
among the owners and avoid widespread opposi-
tion. Repeated postponements of deadlines for
payment were issued to the same end. Many resi-
dents in Matero and other poor council areas were
still not able to gain ownership to their house due
to heavy depth from years of arrears in rent paying.
Many of them found a buyer to their house that
paid both the rent arrears and a good sum to
themselves. The housing officers in the area had
the impression that women who were heading
households due to divorce or widowhood were
over-represented within this group. They lost their
home but benefited from the money.

The President centralised a ot of economic and
decision-making power in the field of housing to

1 The histories of ten ten-
ants/owners, selectad to rep-
resent the variety revealed
ameng about thirty interviews,

rovide the prime empirical

asis of the analyses in this
paper. Summaries of about
twent?_/-fwe court cases, more
than fifty newspaper articles,
a great number of policy doc-
uments, and finally about
twenty fact-finding interviews
with key persons provide sup-
plementary sources of infor-
mation.
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an ad hoc type of government body. The incomes
from the sale of governmental and parastatal hou-
sing were supyposed to finance the provision of
new housing. For this end the President appointed
an advisory group of ten persons whereof no wo-
man. Subsequently few houses were built and
turned out to be very expensive. Rumours of cor-
ruption were widespread.

Informal discrimination

Many women suspected that male officers had
informal rules that discriminated them.

A family had occupied a house since 7966,

The owner and employer, a small governmental
agency, had never made any maintenance fo the
house. The residents had painted themselves.

In 1997 the man of the house passed way. As the
policy of privatisation to sitting tenants was loudly
announced the widow wrote to the agency asking
for a purchase offer. She got a nonsense answer
about restructuring and no decisions. Next year she
wrote again and got the answer that the agency
would keep the house for members of the staff,
The widow suspected that a senior staff member
would first be offered the house as staff housing
and then allowed to buy it. She further suspected
that they tried to cheat her because she was a
womart.

institutions such as schools or hospitals were not
obliged to sell their staff houses. In this case the
agency defined its houses as institutional houses,
a definition that was not only contested but also
believed to be a fake argument by the widowed
resident. Her distrust was in no way unigue.

in early 1990 a women governmental employee
became widowed and thereby eligible to a staff
house. Late the same year she was allocaled a
council house without any restrictions in the rental
contract. The previous tenant, a man, had been
transferred to another town. When the house was
to be sold, the governmental employer recommen-
ded the previous tenanf as purchaser.

He got the offer of purchase and demanded the
woman 1o evacuate the house. After showing the
contract and receipts of rent paying during the last
six years at the city council, the house was fransfer-
red to her.

The conflict could be due to poor record Keeping
by the governmental employee, but it could also
be, as the woman herself believed, that the staff
favoured an old male colleague. Whatever the truth,
in these cases both widows firmly believed that the
administrative personnel were manoeuvring in order
o get hold of the houses.

There were poar women who became owners.
But for many this was just the start of problems.

The housing officers mentioned that among the
few women who gained ownership several had
after a short period surrendered their ownership to
a male relative. They found it hard to maintain the
house or, the housing officers recalled, they were
under strong pressure from their male relatives.
While women fight discrimination at the public
sphere, they still have a weak position in the family.

Wives rejected as co-owners and heirs

Men were, in the process of privatisation, empow-
ered with the choice of whether they wanted to be
the sole owner or to have co-owners. As far as the
interviewed council officials could remember, joint
ownership between spouses was never used. Only
one couple among the interviewed said that they
had seriously discussed the possibility in between
themselves, although they did not settle for it.
Husbands rejected joint ownership between hus-
band and wife most commonly with the argument
that it would put the children at risk of being disin-
herited. The widow’s relatives may intervene or she
may remarry. The house would not remain within
the hushand’s family.

Although widows had legal rights to stay in their
home as long as they did not remarry, all informants
saw the problem of property grabbing was still
common in all social groups. There were court
cases that gave evidence of that. Several men
worried about their wives' welfare in case of widow-
hood, but preferred to put trust in their children.

An old couple in Lifanda owned three houses.
When their children were small they had invested
in a house in the rural areas. It was the fiusband’s
house, but the motivation to build jt was that wife
and children should have it, if something happened
to him. However, the wife did not feel secure of
having access to the rural house, and she would
prefer to stay in town, so in the nineties she built a
house of her own and let it out. She knew that the
matrimonial house would be taken by her husband's
refatives. The husband rather supported her building
her own house than making her co-owner of his
own houses.

Men also feared that the wife should demand half
the value of the house in case of a divorce.
Musonda {undated) thought that with joint ow-
nership “mutual respect of each other’s opinion is
likely to take precedence over arrogance, fighting
and disrespect. Legal wrangles of who inherits the
property in the case of divorce are likely to discou-
rage many Zambians from divorcing.”

Instead, one reason to why men rejected joint
ownership was that they feared being poisoned by
their wives. This fear was commonly ascribed to
other men; no man admitted this to be a reason
for his own rejection.
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Men’s rejection of letting the wife own & share of
the house was not based on a general rejection of
women as property holders; it happened that men
wrote wills in favour of their daughters. This indicates
that the power and control the are defined in the
intersection of gender and family relations.

individual ownership vs.
“family house”

The concept of “family” varied in meaning.

Men talked about their family, sometimes referring
10 the nucleus of parents and children, sometimes
to the present householdresiding in the house, but
someiimes to their larger family, and in this family
yet the wife was not included. This is also noted in
a comprehensive study in Lusaka carried out by
the Women and Law in Southern Africa:

“Although she states that marriage creates one
family, in further discussions she sees the family
created by marriage as two separate families”
{WLSA 1997, p: 32).

Drawing from several respondents representing
different ethnic groups the WLSA study concludes
that a marriage does not create a family, it creates
a household with two distinct but inked lineages.
Thus, it was not only my informants who gave
contradictory views about a definition of family.

| can only confirm the conclusion that “in the Zam-
bian context, there is no consensus on the definition
of family” {(WLSA 19897, p : 5).

The meaning of the concept “family house™ varied
as much as the meaning of “family”. The concept
of "family house” was often used by relatives who
wanted accommodation. To be a house owner or
a wife to a house owner meant continued negotia-
tions with relatives which outcomes greatly affected
the everyday life.

A young wife who complained that the refatives of
her husband came and stayed for long periods,
while she had fo serve them and keep quite. She
strongly refected a proposal from the refatives to
pay for an extension and argued that her husband
had paid it all.

Most house owners rejected the claims from relati-
ves of their house being a family house. But many
of them wanted to see the house as a family house
shared between their children. Especially women,
who as non-owners, saw a family house as a security
in case of widowhood. The conflict between indivi-
dual ownership and a collective non-commercialised
view on housing was also in the centre of many
court cases. The High Court disregarded the con-
cept of family house.

The legal tenant and coniract-holder of a house in
Libala worked outside Lusaka and left his children
and his house in the care of female cousin. She
was rarried and brought her husband and own
children in the house, where they lived together
with the contract-holder’s children.

She saw the house as a family house and she paid
old arrears and the rent but she was never registered
as a sub-tenant. The children of the contract-holder
did not contribute to the rent or to household ex-
penditures.

After three years, when the offer of purchase came
they had a family counselling and agreed that she
bought it in his name, and then it should be have
it transferred to her in due course. She pald, but
then her cousin refused to fransfer the ownershipto
her. He promised to do so, if he could live in the
house with them and be “looked after”, which means
free boarding, for five years. in the court he argued
that he wanted the house fo be a “family house”.
inconsequently, but he offered to refund his cousin
her by selling the house to somebody efse.This
would have been a profitable deal, since the market
value of the house had increased, so such a deal
would have been profitable to him.The court noted
that no one contested that the woman had lived in
the house, paid rent and paid the purchase, therefore
it was ruled that the house belonged to her. A year
fater she had gone to court again and she was
granted an eviction order. She used police force fo
evict her cousin.
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In High Court, the “modern” view on individual
ownership was fully accepted. However, conflicts
arising from the contradiction between the concept
of individual ownership and claims on family houses
were also brought to Local Court.

An owner had taken over the house from an uncle.
A cousin came and asked for accommodation in
what he regarded to be a family house, but he was
not aflowed in. The cousin went to the village and
complained to the uncle who said that the house
was a family house intended for alf his nephews.
In court the cousin claimed access to the house.
The owner argued that he then might have o ac-
commeodate the fifteen nephews and nieces of his
tincle to live with their spouses and children in the
same small house. Now he was the owner and he
wants to live there alone with his family. The court
agreed with him that he was the owner and that his
cousin had no legal claims on the house. However,
the court advised that he cares for his refatives and
aflows them as casual visifors to the house.

Since the early nineties, also married women have
been issued title deeds without being asked for the
consent of their husband. But the right of ownership
is compromised by customary law which until
recently have been interpreted as giving married
women a status as minors. Customary law as a
reflection of custom is not a rigid system but in
continues adaptation and changing under conte-
station. The preceding presiding officers of local
courts are usually elderly men, respected in the
society. Customary law is subordinated statutory

law. The adaptation takes time but a decade after
the adoption of the Inheritance Act in 1989; it was
fully acknowledged and accepted. Poor people
take property conflicts to local court, but if the value
of the property is substantial, the case is fransferred
to High Court. Poor people have o get support
from a legal aid organisation in order fo get access
to High Court. Many widows refrain from claiming
their rights, not because of lack of information and
consciousness, or lack of resources to access High
court, but in order to keep the good relationship to
the in-laws. For a widow the continuity of a good
relationship to the in-laws are often more important
than staying in her home and get a share of the
matrimonial property.

Market opportunities for women
with resources

When attractive houses are put at the market
buyers with money or access to credits have their
opportunities. The procedures of privatisation of
housing in Lusaka were a process of masculinisation
of ownership.

However, women with resources readily exploited
the opportunities opened by the market. Previous
studies in Lusaka and the region indicate that for
urban women ownership to a house is of higher
priority than for men (Schlyter 1988, 1993).

They have less oplions of gaining security and
incomes by employment or rural connections.

As the main users of houses they also put a higher
value on qualitative aspects. The opening up of a
market can said o be of special benefit for unmar-
ried women in high and middle-income levels.
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A woman house owner in Woodlands, got the
necessary permits for rebuilding and extending the
house without complications and she accessed
loans from banks and a building society. Other
informants said that this was impossible without to
have contacts in high places. And without knowing
the defails in her case, | noted that a minister visited
her house. Her housing cost would be substantial
but she said that she could afford that, and she
wanted her children to have rooms of their own.

Most of the interviewed women owners in Lusaka
emphasised security, not only the security of having
a home, but the security the a house provideds as
a potential source of income. Other women saw
the house as a business opportunity. And so did
many of the women beneficiaries of privatisation.

One woman owner intended to extend her smalf
house to an eight-roomed house approved by the
City Council. She had ordered a surveying of her
plot and bought the house plan. She had also
instafled electricity. She tried to get waler but had
been told that the water pressure was oo low.

So she had to be content with an outside tap.
She let the rooms to five renting tenant families.
She planned another extension, and to move to a
rented room in another area. She found if burden-
some to be a resident together with the fenants but
found that she needed all the morey.

The exclusion of poor people from ownership is
inevitable when houses are turned into a scarce
commodity and there are rich people ready to pay.
Women householders put priority in housing, so
rich women benefited from privatisation.

In conclusion

In spite of some legal reforms, married women and
widows in Zambia have a very weak position and
are often deprived of the right to their home. The
privatisation of housing made the situation worse
for many women. The transfer of ownership of
houses to sitting tenants benefited men more than
women, due to the history of male employment and
tied housing, procedures that favoured men, and
existing power at household level. The masculini-
sation of ownership was not total, though. Resource-
ful women could benefit of a housing market and
buy a house.

Gender conflicts were embedded in conflicts bet-
ween generations and families-in-law and often
hidden in the discourses about the “family house”
in which collective and non-monetarian values
contested individuatised and commercialised logics.
Nevertheless, the privatisation of the common asset
of council and governmental housing to the male
part of the population was a strategic loss for women
in their struggle for empowerment. Men’s power
through ownership of homes will effect the power
refations at household level for long time to come.

(Al Photos: Jirgen Cestereich)
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Fighting Urban Insecurity:
Comments on the Victim Survey of Nairobi 2000

Strategien gegen Kriminalitét
und Gefdhrdung:
Gedanken zur Verbrechens-
studie von Nairohi 2000

Der Arlike! reflektiert die Ergeb-
nisse eines Praktikum des
Programms "Sichere Staclt”
von UN-Habitat in Naircbi im
Rahmen des Studiums an der
Universitat for Architektur in
Venedig. Eines der Ziele die-
ses Programms ist die Justie-
rung einer Cpfer-Untersuchung.
Diese Untersuchungen sind
in den USA Gblich, um Kimi-
nalitdt und die damit verbun-
dene Unsicherheit zu analysie-
ren. Die Verdfasserin hat an der
Evaluierung mitgewirkt, die
uniter dem Titel “Verbrechen in
Naircbi”, Ergebnisge einer
stacitweiten Verbrechenstudie
(UN-Habitat, 2001} von einer
Arbeitsgruppe der Universitat
von Natal (Slidafika ) mit Unter-
stdiizung des “Sichere Stadt"-
Programms erarbeitet wurde.
in der Frage, wie stadtische
Vielfalt angesichis der Privati-
sterung von Sicherheitsdienst-
leistungen, sozialer Ausgren-
zung und die Ausbreitung
hachorganisierter Gewaltkrimi-
nalitét erhalten und gesichert
werden kann, apiert sie fr
einen Ansatz, der die lokaten
Gemeinschaften mehr als bis-
her einbezieht. * " T

Introductiion

The issue of urban security must be looked at with
caution. It permanently oscillates between political
over-abuses and extreme social anxieties and, as
a result, between crime and welfare, transnational
migrations and social intolerance, international
terrorism and preventive wars, progressive and
conservative trends. Beyond the visible, on the
contrary, urban insecurity seems to arise from the
perception of social change, both in developed
and developing countries. Glohalization compresses
the different social experiences by making the
planetary institutionalization of the Market go hand
in hand with progressive processes of individuali-
zation (Beck 2000), as the natural adaptation of the
society. Family, gender and inter-generational rela-
tionships, community, institution: everything is
permanently mobile, searches for new identities,
and leads to social fragmentation and to the insti-
tutionalization of viclence.

The Report “Improving victimization surveys:

a multidimensional analysis”, prepared in the fra-
mework of Safer Cities Programme at UN-HABITAT
in Nairobi (Kenya), can be looked at as a provisional
product of the Safer Cities Team effort to make an
inherited crime preventive approach turn into an
innovative urban management one. As a result, it
forces us to think about how to stimulate urban
regeneration when market forces and decentraliza-
tion make cities become the places where distorti-
ons which are induced by economic development
both explode visibly and re-generate themselves
secretly. At the same time, it has implications for
cities and their role in defending social plurality
against the market homogenisation brought by
globalisation.

The “Self” and “Other” in realtion to
“gecurity™

Current trends of north-american criminology
(habitually, the world-standard) shape the issue of
security. They are currently based on “self” and

"othet” theories (Garland, 2001) and make a
distinction between the objective dimension of
security, the crime, and the subjective, the percep-
tion, keeping victims and offenders separate.

With reference to the objective dimension, according
to western penal law, crime is considered as beha-
vior that breaks a penal norm and for which a
sanction is provided. The ofienders (the other}, by
a neo-classical perspective, are endowed with free
will and base their criminal choice on the compari-
son between the utility that they can get out of and
the perception of risk as perception and probability
of the punishment. Offenders are treated through
the recovery of a lombrosian perspective based
upon the biological and constitutional features of
the criminal, integrated by some selected social
variable (Barbagli 2002). With reference to the
subjective dimension, perception is looked at as
an emotional individual reaction to crime and the
fear of crime and victims (the selff) are analyzed
only through the crime victimization processes.
Beyond the improbability of a real “zero tolerance™
approach, the treatment is a preventive one. Urban
security is assumed to have social, institutional,
spatial "causes” and prevention, as a result, can
be treated as situational, social, community or,
sometimes, integrated. The main actors in charge
of the treatment are the official ones, that is, the
police and the Law.

This cultural background excludes the institutional
dimension of insecurity, both in terms of code and
organization, by supporiing the “objectivity” of
insecurity and ignoring the relational dimension of
the coneept. First, the “objective” validity of terms
such as crime, behavior, sanction, perception of
risk is doubtful: they depend on the variability of
the meaning over time and space, subjective per-
ception, and factors such as silence on domestic
violence, and the repressive attitude of the police
{public and private). Secondly, the relational dimen-
sion implies that perception can not be looked at
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as an immediate emoticnal reaction but is linked
to social experiences {Semprini, 2003) and, as a
result, to subjectivity. Thirdly, the social evolution
of the concept of deviance is ignored: the linkage
between crime and “relative deprivation” (the posi-
tivist school), the correlation between social de-
velopment and moral solidarity as well as the rela-
fivity of moral boundaries (Durkeimy}, the dilatation
of “deviance” from socig-cultural deficit {Theory of
Social Disorganization) to product of an interactive
learning process characterized by clashes between
different normative systems (Theory of Differential
Association}, the acknowledgement of the
“secondary deviation™ concerning the effects of
“social labelling” on the building of alternative
identities o the dominant one, the informal control
produced by the belonging to a network of social
institutions {Theory of Control}, the current recovery
of "deviance" as interaction between culture (ob-
jectives) and sacial structure {tools} from the Theory
of Anomia (Merton) {Barbagli, 2002).

According to the conventional approach, victimiza-
tion surveys, as structured analytical tools for crime
surveying, reveal their conceptual limitations. First,
as said by the United States Department of Justice
and Statistics, they are "surveys on nationally-
representative samples to collect data on personal
and household victimization through the categori-
zation of personal and property crime....

Their objectives are: (a) to develop detailed infor-
mation about victims and consequences of crime;
(b} to estimate the number and types of crime not
reported 1o the police; (c) to provide uniform mea-
sures of selected types of crimes; (d) to permit
comparisons over time and type of areas”: they
aim at the “causes” of insecurity only through an
individual perspective. Secondly, officially launched
at national level by United States and Great Britain
in the 1970s, and implemented by UNICRI (United
Nations Interregional Criminal Justice Research
Institute) at the end of the 1980s in 20 different
couniries. UNDP and UN-HABITAT promoted their
“urban adaptation” in Johannesburg (1996), Dar
Es Salaam(2000), Nairchi (2001).

\‘;.
Market and violence: The emergence
of deviant global identities

There is a secret linkage between the market and
violence, which is becoming as strong as the di-
stances between citizens and institutions are long.
Both developed and developing countries show
that any top-down institutional design does not
lead to bottom-up integration but to processes of
individual adaptation that “check” collectivity with
a permanent perception of strategic uncertainty:
the crisis of local identities emerges as a social
block and perpetrates itself through the phenome-
non of migrations.

Sacial blocks make certain tribal, religious or violent
practices emerge as an opportunity for social
mobility and adapt themselves to modern innova-
tion. The difficult formation of an African urban
middle class goes hand in hand with the parallel
sprawl of informal “bandit™ economies based upon
individual protection through the collection of peti-
odic bribes; the consequent lack of a shared civic
consciousness makes public goocds - just as with
security - turn into exclusive private ones (privati-
sation of police, sanity, etc.) with the consequent
ambiguity of public-private relationship. Progressive
informal legitimisation of “enterprises of violence”
leads to the emergence of socio-economic powers
which degenerate over time into violent territorial
controls of the rental market, commercial, and
services activities through criminal extortion and
usury. In Nairobi, private police firms arise.

The private army of the regime, Jeshi La Mzee,
includes police reservists and Kanu youth wingers.
Bandit “governments” are operated, which local
Chiefs themselves own through illegal tax collection
from inhabitants, as in the case of Korogocho, a
Nairobi informal settlement. The progressive infor-
mal legitimisation of the primitive "bandit” economy,
like the organized system of Sicilian “pizzo”, faci-
litates a culture of conspiracy and blocks the local
economy. After that, interests move from commercial
markets to public contracts, drugs, arms and liquors
trafficking, up to transnational frauds.

a Socio-econamic areas in
Nairobi

b Crime in Nairobi
¢ Insecurity in Nairobi

(Saurce; Viclim Survea Nairohi 2000)
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1 drug trafficking, public con-
tracts, usury and agqulisition
of housing and commercial
activities

2 secondary gangs peddle

drugs wholesale traded by the
main one

3 gangs recruit elements from
petty crime gangs or “hire”
themn for specific activities

4 Fights between mungiki and
local police or state-friendly
bandils iike Jeshi La Mzee for
the conirol of informal market
spheres, like the bus terminus
ong, have become a common
feature in urban areas(Ngunyi,
2001}

Pervasive and silent territorial controls spread
through farge grids. When mature? and petty crime
are not integrated but are symbiotically linked?, or
connected by assimilation® or by violent clashes
between gangs — ot harrow grids — crime markets
and micro-criminality are managed only by the
most powerful clan, and shape urban spaces ap-
parently without visible reason. Nairobi, beside the
regime informal conirel, sees currently the sprawl
of local gangs practicing their personal controls4:
the grids overlap while violence and mob justice
events are ever more frequent and succeed even
in depopulating internal parts of slums. This is the
case in Grogon, a large internal part of Korogocho,
caused by the “Mungiki”, an Kikuyu extremist reli-
gious sect. Moreover, ambiguous eco-nomic and
housing interests shape territorial development by
accentuating processes of marginalisation.
Permanent slums and rental controls are induced
by infrastructure development and private land
ownership: Korogocho self-development, for in-
stance, is hindered not only because of the Mukuru
discharge, but also the lack of access to a large
area occupied by a half-working liquid sewage
treatment plant, the presence of Kenyatta family
tandownership, and the sprawl of organised crime.

Cities transform without regenerating because
growing social exclusion makes individual rationality
accept the code of the Market while the sense of
“the collective” becomes destabilized.

National and transnational migrations perpetrate
this destabilization. They cause generational gaps
and affect memories of collective actions in the
places of origin while making the formation of
shared citizenship difficult in the welcoming coun-
tries. Isolation and lack of social acknowledge
makes new inhabitants more vulnerable to being
“check” by criminal markets. Mungiki, practicing
mob justice and war-like activities in sophisticated
modes of fighting, attracts mammotih membership
mainly among small scale marketers and unem-
ployed youths in the capital Nairabi (Ngunyi 2001},
the main center of national and transnational mi-
gration in Kenya. Moreover, the transnational linka-

ges of Sicilian mafta “families”, as well as the
Nigerian and Chinese ones, show the correlation
between the extrernism of ethnic membership and
the sprawl of transnational crime market linkages.

Be it in Africa, Europe, Asia or America - a global
identity emerges and is based upon extreme, ap-
parently different, forms of ritualism and a common
language, that of violence and conspiracy: it is the
secret institutionalisation of violence. Primitive forms
of the Kenyan mafia, along with new mafias such
as the Russian or the Albanian ones, and rooted
mafias such as the Sicilian, Nigerian, and Chinese,
go beyond territorial proximities. They preserve
linkages with places of origin, create new criminal
markets and new unpredictable transnational net-
works which are made of violence, social exclusion,
and economic power.

On the other hand, it has to be acknowledged that
migrations make diversity and mobility ever more
permanent conditions of social experience. Images,
values, culiures, perceptions are pluralised: they
overlap each other, stimulate new communications,
re-create regional places, bring the potentialities
for an inversion of route. To acknowledge this
plurality can be looked at as the way to arrest the
global identity of violence and make the city emerge
as a society of plurality.

Urban piurality in globalisation:
bottom-up institutionalisation

An urban management approach depends on the
meaning given to the relationship between globali-
sation and cities. On the one hand, if the former is
assumed to be “a structural force operating behind
people’s backs and inexorably determining their
futures™ (Smith, 2001), cities are destined to be
looked at as being ever more assaulted by the
distortions of development and as the main bases
from which transnational crime networks develop
themselves, while consolidation of urban security
risks becoming a transnational preventative ap-
proach. On the other hand, if globalisation is an
“unfinished product of politically and culturally
consiructed social practices”, cities emerge as
*crossroads of social relations constituied by the
interactions of local, national and transnational
flows “where each ‘self’ exists in specific commu-
nication circuits more complex and mobite than
before (Smith 2001)".

The consolidation of Urban Security can be looked
at as a multidimensional and permanent process
of institutional adaptation aimed at stimulating
democratic and inclusive forms of citizenship:

a way 10 make decentralization turn into an oppor-
tunity for real social and institutional regeneration.
It implies two interlinked action perspectives: the
explorative and the adaptive, With reference to the
former, looking at change as a permanent pheno-
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menon accruing to the spatial as well as the eono-
mic, cultural, social, and even, criminal condition,
exploring the communication circuits means having
to deal with its consequences. These include a
fragmentation of collective experiences, an explo-
sion of individual ones (Semprini 2003) but, at the
same time, the emersion of weak, surprising but
disconnected self-organized social forms. Nairobi
assists the sprawl of urban security initiatives, but
the lack of social exchange - sometimes intentionally
- makes the ambiguous ones perpetrate while self-
organized local practices are isofated. On the one
hand, Kangemi security project, highly promoted
by the Kenya Human Rights Commission, seems
to be only a political instrument. On the other hand
in Korogocho, many security initiatives clash with
the sense of isolation and the risk being, para-
doxically, counterproductive. Microcredit program-
mes iry to move young women away from the
criminal market of liquor trafficking; ex-alcoholics
meetings are organized to create neighbourhood
watch groups; the imam and the Catholic leaders
attempt to create a Korogocho security commission:
in a social context where “community” has no value
and organized crime is spreading, there is a weak,
heterogeneous informal worid that needs to be
strengthened to regenerate itself autonomously.

The institutional adaptation of this informal world
has to involve not only the renewal of official insti-
tutions but, above all, the institutionalisation (in
terms of strengthening and consolidation) of infor-
mal seff-organized or potential social forms.

On the one hand, the introduction of police in the
proximity reflects an institutional recognition of the
need to reduce their distance from citizens; on the
other hand, neighbourhood watch groups, as
Sungu-sungu in Dar £s Salaam or other similar
groups in South Africa, arise spontaneously from
inhabitants themselves, stimulate cooperation with
the police, create new employment opportunities,
and strengthen the collaboration among different
sectors of society (traders, youth, residents).

The process of institutional adaptation has to be
stimulated through muitifeve! urban policy networks
aimed at creating:/interactive knowledge” as action-
oriented and context-sensitive knowledge of aciors
where distinction between different sources of
knowledge disappears. These policy networks can
be looked at as incremental social learning proces-
ses resulting from local identities, from the inter-
twining between the dark and the light side of cities,
from the flows of innovation making cities evolve
or block: they are the paths to make cities turn
from competed spaces into spaces of plurality.

On the one hand, cities are competed spaces with
different social meanings and land-use patterns
where spatial boundaries seem 1o have been de-
leted but borders of social exclusion remain.

Stigmatised social groups (street children, prosti-
tutes, homosexuals, extracommunitaires, etc.}),
networks of micro and organized crime, gated
communities and informal settlements mark viclence
and decay in the space, in infrastructure develop-
ment, housing and economic and political interests.
Different social spaces coexist or consume the
same space, even previous social spaces and, at
the same time, are linked to other difierent and
distant social spaces. On the other hand, cities, as
spaces of plurality, lose their administrative objective
boundaries and dilate into the dynamic spaces
defined by social networks both at urban and
regional level. These muliilevel policy networks can
be looked at as an “Urban Security Laboratory” to
make traditional cities open themselves to the
regions and create innovative relationships with
them. It puts the logic of flexible policy networks in
opposition to that of urban policy rigidity, the multi-
dimensionality of the strategies to the monodimen-
sionality of the Strategy, the concept of public as
plurality in opposition to one of the public as singular,
the image of a dynamic and regionally-connacted
city as opposed to the static and eradicated city,
the policy of creative communication in opposition
to the policy of control.

In this context, the Nairobi case study sees social
change to emerge spontaneously. The comparison
of the social structure, crime distribution and security
perception (carried out through multivariate analysis)
lets the new Nairobi social structure emerge.

In fact, from western socio-economic polarization,
and the heritage of colonial racial residential ptan-
ning, new socio-spatial patterns can be recognized.
The perception of insecurity is not linked to defined
spatial contexts but creates new urban images and
changes traditional land-use patterns. At the same
time, this comparison gives only one piciure of
Nairobi because it is representative of an individual
and reductionist dimension of insecurity: it is short
of the collective dimension; it is short of the attention
to the strength of collective action; it is short of
interaction with the creativity of people living and
imagining their cities.
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Envisioning globalisation

What are secure cities in the context of globalisation?
They are not cities closing themselves to change;
they are not cities which have opened themselves
to unknown change. Maybe, they are cities learning
to know themselves, to be ahead of the change,
to collectively manage the perceived risk, not the
foreseen technical solution (Beck 2000).

In this context, institutional adaptation must have
different forms for different contexts. Cities in de-
veloped and developing countries call for different
approaches. If the former can think of a renewal of
official institutions, the latter must create bottom-
up self-organized forms, flexible and socially shared,;
if the former have the management capacity to face
the change, the latter lack social and technical
resources. Anyway, it is not enough. Globalization
flattens differences between developed and de-
veloping countries while the center-periphery rela-
tionship reproduces itself locally and infinitely
through different ways and rhythms. Nairobi, Dar
Es Salaam, Johannesburg in Africa but, fooking
also at Milan, Rome, Palermo in ltaly and, moreover,
within the same city: everything shows that urbani-
zation patterns, social exclusion and violence have
infinitely different expressions and are as different
as the regional relationships are. At the same time,
decentralization coming with globalization gives
the opportunity to re-invent cities bottom-up as
institutions of plurality.

The “city” approach on security issues has the
potential to stimulate real processes of social in-
volvement. Incremental and differentiated policy
networks make the exchange of information and
further survey of shared social senses and practices
be possible. To explore the “traces of community”,
is to aim at bottom-up institutionalization within a
structural perspective. There are three reasons why
the city approach can be innovative.

First, it has not to be looked at as a sort of top-
down Master Plan but, focusing on a subjective
issue - which security is - can stimulate different
and creative forms of social practices and institu-
tional innovation. Secondly, many experiences,
both in developed and developing countries, show
that punctual and not integrated actions only dis-
place crime from one places to another, creating
further marginalization. Thirdly, urban policy net-
works can stimulate exchange between different
socio-economic groups, reach the most marginalized
urban areas, and create innovative ways of achie-
ving social cohesion.

The relationship between forms of knowledge pro-
duction and use have a central role. A social learning
process, which is what a policy network should be,
arises from the circularity between technical and
local knowledge. Interactive knowledge must arise
from oscillation between the particutar and the
general, signs beyond the average and “big quan-
fities" (Jacobs 1961}, listening and thought, with
the awareness that there is no privileged information,
only technical data, scientific studies, experience,
personal storles, images, and intuition (Innes 1588).

It is necessary to think about the role of professional
knowledge in this circular process. Sustainable
development, inclusiveness, urban security: these
are meaningless perspectives for action unless
there is an awareness of the basis paradigms on
which their models are based. The Nairobi Victimi-
zation Survey implied a huge organization and
amount of work, but its theoretical basis could not
create a real urban dimension for security.

As a result, top-down knowledge applying western
models a-critically {not even applicable to Western
cases) played an ambiguous role: 1t risks to become
sterile, self-referential, and a possible political
instrument for further stigmatization rather than
democratic inclusiveness. Instead, professional
knowledge should be context-sensitive and action-
oriented to be used as an input to the seff-
organization of coflectivity: it should aim at under-
standing the “not said”, the linkages between the
dark and the light side of cities; it should have the
attitude of perceiving - not only mediating — conflicts,
when their absence is afready a sign of strategic
uncertainty. Think not only about who people are,
or what they do, but also about how their behavior
may change in the future (Dalion 2001). Discuss
with inhabitants, always making assumptions ex-
plicit. Step by step, maybe, inhabitants will choose
their future, will be able to manage disinformation
- intentionally or not, vertically or horizentally.
They have the courage to make mistakes, o learn
by improvisation, to create their communities of
plurality: an uriban management approach 1o secu-
rity should aim at stimulating citizens to discuss,
to collaborate, to envision their own sense of glo-
balisation.
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Water Services Privatisation in Dar es Salaam,
Tanzania: Some Observations

Introduction

Since the 1980s, public services, which up to then
were seen as the prerogative of the state, have
increasingly been being provided through local,
private or informal channels. Such changes are in
line with neo-liberal views that shape utility politics
worldwide. This transformation, epitomised by the
privatisation of utility services, is occurring simulia-
neously in rich and poor nations alike. Tanzania is
no exception. Water provisioning in Dar es Salaam
has gradually been separated out from the state
structure, something whichresonates with changes
in international models for urban water supply
organisation. Recently, water supply and sewerage
operations have been leased to a British-German
consortium,

Motives for privatising

International influences and local place-specific
dynamics together shape developments in Dar es
Salaam. To what extent each actually contributes
to the unfolding of events is more difficult to ascer-
tain. The purpose of Tanzania's privatisation pro-
gramme tends to be presented as addressing
public sector inefficiency and the government's
fiscal burden. In a workshop organised by the
Presidential Parastatal Sector Reform Commission,
the main objectives were indicated as follows
{Kavishe, 2002: 5-6):

— To improve the operational efficiency of parastatal
enterprises and their contribution to the national
economy;

- To reduce financial burden of parastatals on the
Government budget;

~ To expand the role of the private sector in the
economy...

~ To encourage wider participation by the people
in ownership and management of business.

According 1o the Dar es Salaam Water and Sewer-
age Authority {(DAWASA) home page, the reasons
for leasing DAWASA were (DAWASA, 1999-2003a: 1):

— Obtaining new Technology;

— Improve operating and maintenance efficiencies;

— Obtainfaccess funding for system rehabilitation
and improvement.

The issue of funding appears to be of crucial im-
portance; early estimates of requirements to improve
the water supply situation came to "a sum [which]
cannot be easily obtainable from the normal Go-
vernment budget nor through donor assistance.
With this in mind... itis imperative that other sources
of financing be identified. Realising this, the Go-
vernment decided to privatise the operations of
DAWASA to an International Water Operator”
{DAWASA, 1999-2003a: 1).

While the international driving forces are less often
discussed, international creditors have a decisive
influence over developments in Dar es Salaam,
through conditions attached to rehabilitation loans
and debt relief. Also, privatisation has generally
been portrayed as a means for accessing interna-
tional private sources of finance. For example, a
World Bank Development Report that focussed on
infrastructure ended its chapter on financing with
“Finance follows enterprise” (World Bank, 1994; 108).

Background

Dar es Salaam is Tanzania's major city. The preli-
minary results of the 2002 census showed a total
population of 2.5 million for the region of Dar es
Salaam (Tanzania National Website, 2003), which
is about 90 per cent urban. Management of the city
is problematic, to say the least, and urban develop-
ment is mainly through individual initiatives and
informal routes. Although expetiencing urban
sprawl, most residents live in overcrowded dwellings
(Vestbro, 2003). As infrastructure developments
lag far behind city growth, the “lack of refiable water
supply, sanitation, drainage, security and other
municipal services threaten public safety and healih”
{Lerise & Ngware, 2000: 125) .

Privatisierung der Wasser-
werke in Dar es Salaam -
Beobachtungen vor Ort

Theorie und Praxis {r 6ffentli-
che Dienste wie die Wasser-
versorgung haben sich sait
clen B0er Jahren grundsatziich
geandert, Wahrend die Zu-
standigheit i sie weltweit zu-
nehmend in: die Hande priva-
ter Versorger gelegt wurde,
ging die konzepticnelle und
finanzielle UnterstGizung for
staatliche oder kommunale
Dienstleister kentinuierlich zu-
rick. Es entstand ein interna-
tionaler Markt fir Infrastruldur-
dienste, auf welchem trans-
naticnale Firmens Wasser und
andere Glter der Grundver-
sorgung giohal anbieten,
Vaor einigen Jahren wurde die
Wasserversorgung von Dar es
Salaam in die Hande sines
britisch-deutschen Konsorti-
um gegeben, Digse Privatisie-
rung war die Bedingung inter-
nationaler Finanzierungs-
institutionen flr die Bereitstal-

+ lung bedeutendler. Kreditsum-
’men; zuriRenovierling der
:. technischen; Anlegen: Solche
ihvestitionen sind erforderdich,
- umn dig. Wasserversergung der
= Stadt auf ein akzepiables Ni-
sveal bringen: Dér offentliche
~Sekiorwird allerdings auf die-

se Art nicht gestarkt. Dardber

- hinaus-ergibt’ die Analyse,
-‘dlass diese externe Finanzie-
- rung, die oft als die Lésung
- dler Probleme der &ffentlichen
- Kassen angepriesan wird,

richt so' schnell und problem-
les vonsiatten geht, wie es

-fiskalisch erfordertich und
g auch _iechraisch machbar ware

. This res.éaﬂrc'h' has been sup-
~ported by the Swedish Inter-
- nationat Development Coope-

ration Agency Departrment for
Egséearch Cooperation, SA-
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(Photos pagss 31, 32: ). Castereich,
Photos page 33: C. Cripps)

The physicat infrastructure for water abstraction,
treatment and distribution in Dar es Salaam was
built by government agencies, and has until recently
been managed by the public sector.

investments in the present urban water infrastructure
were initiated in the 1930s through the Public Works
Department of the (British) colonial government.
After independence in 1961, water investments
were mainly directed fowards rural areas: “The
present state of disrepair has been caused princi-
pally by the lack of investment for over [a] quarter
of a century. Operation and maintenance procedu-
res have been similarly neglected for many years”
(DAWASA, 1999-2003a: 1).

DAWASA was formed in 1897, through the merger
of water supply operations of the National Urban
Water Authority and sewerage treatment from the
city authority’s Sewerage and Sanitation Division.
It is the merged DAWASA operations that have now
been leased to a private operator.

The Process of Privatising Water
Services in Dar es Salaam

Previous economic policies in Tanzania had the
public sector as the provider of most goods and
services, but since the 1990s the country has been
pursuing market oriented policies. The DAWASA
privatisation exercise is part of the larger structural
adjustment programeme initiated in the 1980s. This
exercise encompasses the Parastatal Sector Reform
Programme, which was announced in 1992. Since
1996, utilities and infrastructure parastatals are also
included in the privatisation programme (Kavishe,
2002; PSRC, 2000). Below is a summary of the six
years of negotiations and re-negotiations for the
DAWASA privatisation deal.

Negotiating Privatisation — Third Time Lucky?

The DAWASA privatisation was launched in 1997,
with the issuing of terms of reference soliciting
private sector participation in DAWASA operations
(PSRC, 2000). The government had initially envisa-
ged a joint venture to take on a water concession,
with the financing emanating from retained earnings
and commercial sources (Parastatal Sector Reform
Commission, 1997; World Bank, 1999).

Several international companies showed interest,
and four of them, Biwater PLC, Northumbria Water
of the UK, Saur International and Vivendi (previously
Générale des Eaux, presently Veolia Envirannement)
of France, pre-qualified to bid. The four bidders,
however, offered very different arrangements, inclu-
ding a management contract, a lease and a con-
cession (PSRC, 2000). When faced with a case of
“comparing apples with oranges, the PPSRC tech-
nical committee decided in early 1998 not to rule on
who should be the winning bidder” (Boyd, 2001: 16).

This first ‘consultation’ did not lead to the privatisa-
tion of DAWASA, nor to any commergial sources
of finance. The strategy for the future became to
combine public financing and private operation.
The procedures were delineated with advice from
a transaction consultant, Severn Trent Water Inter-
national, who assisted in the preparation of the
next bid. The Tanzanian government approved the
plan of a lease to a private operator and the restruc-
turing of the sector with the following components:
Aten-year lease contract to be awarded o a private
operator (PO), constituted by an International Pro-
fessional Partner {[PP) to form a local operating
company together with a local partner. The IPP is
to have at least 51% of the shares and local investors
at least 20% (PSRC, 2000).

DAWASA will retain its name, but convert itself into
a Public Granting Authority, that is to own the assets
{the water and sewerage infrastructure) and lease
the same to the PO. DAWASA will also be respon-
sible for a major Capital Investment Programme
(CIP) to be implemented in parallel with the lease
contract. The CIP is to he financed through loans
from the World Bank and other international finance
institutions.

in May 1899 there was a new round of pre-gqualifi-
cations, extending the invitation also to those com-
panies who had shown interest but not submitted
bids in the previous round. Biwater, Saur and Vivendi
passed the pre-qualification update, i.e. three out
of the four companies that had pre-qualified in the
first round. In the end, two bids were received, from
Saur and Vivendi, but there was no bid from Biwater,
The technical submissions were opened first, and
were both deemed acceptable. The financial sub-
missions were opened a month later, and were
both rejected (PSRC, 2002a).
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The two bids were deemed not possible to evaluate
on the ‘same basis - same formulae,’ as the bidders
had provided qualifications that the Government
was not able to accept {personal communication
Mariki, 2000). Eventually, this second attempt to
privatise DAWASA operations was cancelled.

By June 2000 it was decided to “carry out a full re-
bid open to all international water operators” (PSRC,
2002a). Eight companies made their submissions
{afrol.com, 2002} and three of them pre-qualified,
Biwater (in consortium with Gauff Ingenieure), Saur
and Vivendi {(PSRC, 2002c) - the same three again!

Tender documents were launched in February 2002,
followed by a bidders’ meeting and the deadline
for bids was extended to end July 2002. There was
discussion about issues such as clauses to protect
the lease operator from adverse discretionary de-
cisions of the requlator as well as about compen-
sation in case of early termination of the contract.
By mid-July the French bidders announced that
they would not submit bids unless these issues
were resolved (pé‘rsonal communication, Locussol,
2003; PSRC, 2003a).

Only Biwater/Gauff in the end submitted a bid.
The PSRC press release (PSRC, 2002b) does not
appear to see this as a problem. In fact, it refers to
the ‘offers’ and ‘bidders’ in plural as if they were
more than one.

The lease (and other) contracts were signed with
Biwater in February 2003, who thereafter formed

the local operating company. City Water Services
Limited (CWS) is thus a joint venture between the
British Biwater, the German consultancy and engi-
neering company Gauff Ingenieure, and the local

minority investor Superdoll Trailer Manufacture
Company Limited, active in the business of transport
as well as sugar production. CWS will operate Dar-
es-Salaam’s water infrastructure, technically and
commercially, but also implement rehabilitation
works on behalf of the government. Management
responsibility for the DAWASA operations system
was officially handed over on 18t August 2003
{PSRC, 2003c).

Financing

As mentioned above, an important motive for the
DAWASA privatisation was to access funding.
Indeed, the privatisation of the water utility was a
pre-condition for the release of major investment
funding promised by the World Bank/IDA {Interna-
tional Development Association), African Develop-
ment Bank (AfDB), European Investiment Bank (EIB)
and Agence Frangaise de Développement (which
eventually withdrew from the process).

The total cost of the Dar es Salaam Water Supply
and Sanitation Project, concentrating mostly in
improving water supply infrastructure is estimated
at US$ 164.6 million. 1t is divided among the finan-
ciers as follows: IDA, 61.5 million; AfDB, 48.0 million;
EIB 34.0 million; DAWASA, 12.6 million; and CWS
8.5 million (DAWASA, 1993-2003b: 5-6).

As the privatisation has now been carried through,
funds have been released to the Tanzanian govern-
ment. The Tanzanian authorities, however, had
expected the funds to be released much sooner.
Indeed, there was disagreement regarding ‘trigger
conditionalities’, where the government considered
flotation of tender to be equivalent to the corporaton
reaching ‘point of sale’, but this was not agreed to
by IDA (The United Republic of Tanzania, 2002: 4).
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The loans, from IDA, AfDB and EIB are all to be re-
paid by the Tanzanian govermnment, with funds that
are to come from water revenues.

CWS collects the fees, or customer tariff, from the
users. This tariff has two parts; the operator tariff
(322 Tanzanian shillings per cubic meter), which
accrues to CWS and the DAWASA tariff, which is
to cover the granting authority’s operating costs
and the servicing of the debts. The present customer
tariff is 337 Tshs per cubic meter for the first five
cubic meters per month, and 451 Tshs per cubic
meter above that amount (Veal & Mwambande,
2003). This is about the same level as the previous
(unitary} tariif charged by DAWASA. However, there
are few meters installed, and virtually all paying
customers are in practice billed flat rates according
to assessed consumption.

It is hence the (fairly small) difference between the
customer tariff and the operator tariff that is {o cover
loan repayments. Moreover, a surcharge on the
customer tariff is to cover the costs of regulation.
Technical assistance to the regulator is also expec-
ted 1o be financed from bi-lateral sources {(DAWASA,
1999-2003b).

Regulation

In the Tanzanian case, there appears 1o have been
agreement in opting for a multi-utifity regulator 1o
oversee privatised operations of water and sanita-
tion, power as well as telecommunications (World
Bank, 1999). Nonetheless, the 1999 legislation
defined the responsibilities of the independent
regulator “in the DAWASA designated area” for a
separate ‘Water Regulator’ (The United Republic of
Tanzania, 1999). However, a two-sector regulatory
authority, the Energy and Water Utilities Regulatory
Agency (EWURA), was subsequently enacted.
The Regulatory Coordinator was appointed as of
November 2001 (PSRC, 2001), but it appears that
they are yet to be installed.

In fact, in order to licence both DAWASA and CWS,
the law had to be amended, and the Minister of
Water had to exercise the powers and duties of
EWURA, until installed {The United Republic of
Tanzania, 2003 #4803}. Apparently, it is common
for privatisation processes to come through prior
1o the creation of regulatory agencies. The expec-
tation appears 1o be that there will be little for the
regulator to do in any case: “in theory, EWURA's
role should initially be limited, since both tariffs are
supposed 1o be fixed for a period of five years”
(DAWASA, 1999-2003h: 7).

The Pressure Towards and Resistance Against
Privatisation

Infrastructure privatisation can be seen as a logical
axpansion of capitalist markets. That is, the opening
up of (public) services markets for private capital

and profit making. Clearly, there are strong corporate
interests that coincide with neo-liberal views of the
ideal size and role of the state, i.e. that it should
be small and uphold law and order, with as litlle
interference as possible in economic life. There are
clearly vested interests behind privatisation,although
the extent to which they drive the privatisation trend
can be debated.

In the case of Tanzania, the pressure to privatise
is probably partly from ‘below’ -~ manifest in people’s
fatigue with the poor performance of most public
utilities, and represented by views such as that ‘it
cannot get any worse.” There is also pressure from
‘above’ or ‘the outside,” particularly through condi-
tions attached to [oans. For example, Tanzania had
the condition of ‘water privatisation or full cost
recovery’ attached to their IMF loan agreement
(afrol.com, 2001). This is an important condition,
as the IMF’s seal of approval permits access to
other international creditors. Thus, the DAWASA
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privatisation was not just crucial for receiving sub-
stantial international credits for the rehabilitation of
the water system itself. It was also an important
condition for debt relief.

ltis also quite possible that the present privatisation
process is reversing the ‘Africanisation’ of prominent
economic interests that was achieved through the
establishment of many parastatals (Gibbon, 1999}.
Indeed, the DAWASA privatisation is bringing in
new economic actors from outside of Tanzania.
General resistance against the ongoing privatisation
process can be found among trade union leaders,
who are critical of the lack of transparency and the
fact that the workers, represented by the unions,
tend not to be included as stakeholders (Panafrican
News Agency, 2001). Concerns regarding jobs for
public service workers, however, appear to have
been very sericusly addressed in the DAWASA
privatisation process; at the handover ceremony,
it was declared that all DAWASA workers would
keep their jobs. Also, special mention was given
to the DAWASA staif and their trade union “who
have offered maximum cooperation throughout the
complex and lengthy process” {PSRC, 2003b).

From NGOs in Tanzania, there is scepticism towards
the small part of the funding that is brought in by
the international investors, compared 1o the huge
contribution to be made through loans taken on
by the Tanzanian government. There are also fears
of tariff hikes and corruption traps {Defend the
Global Commeons International Water Working
Group, 2002).

The Lack of Competition and Interest

An issue which appear to be more problematic for
the privatisation process than civil society resistance,
is the lack of interest from international bidders.
Kuczynski comments that “bidders will be cynical
if there are repeated failed attempts to privatise the
same thing without clear reasons why the bids are
rejected” {1999: 218. It appears that the international
companies’ interest in the lease of Dar es Salaam’s
water system has not been overwhelming. The first
two attempts to privatise failed, probably because
the conditions were not commercially attractive
enough. As put by Boyd (2001): “Most private
companies with the experience, resources and
skills to turn DAWASA around think that the water
utility is a headache beyond any remedy and is
not a viable business opportunity.”

Apparently, the conditions have been made attrac-
tive enough for one company to dare o take on
the challenge. The fact that eventually only one
bidder came forward, and consequently won the
contract for the lease of water and sewerage ope-
rations in Dar es Salaam, signals the lack of effective

competition in this market. Moreover, in the three
bidding rounds, the same three companies (Biwater,
Vivendi and Saur) pre-qualified each time. In all of
the rounds, at least one company has withdrawn,
apparently over disagreements or lack of clarity as
regards the conditions. Water undertakings are
clearly a risky business. Bid preparations are also
expensive, but probably negligible in comparison
to what a poorly negotiated contract can cost.

Conclusion

Public service restructuring is at present oceurring
in a similar fashion all over the world. The simuita-
neous implementation of both new and old ideas,
backed by powerful agents, has material local
effects on everyday life and provisicning around
the giobe.

Privatisation is promoted as a way of reducing the
fiscal burden on governmenis and it is assumed
that efficiency should improve (as a result of com-
petition and appropriate incentives). The process
should aiso be fair and transparent. The Tanzanian
case diveris in three major ways from the way in
which privatisation is often promoted:

~ The privaie operator only contributes a fraction
of the funding, i.e. there is little private finance
compared to the financial burden still carried by
the public sector.

~ In the final bidding round, only one company
came forward, i.e. there is a lack of competition
in the international water industry.

- As commercial information is not available to the
public, there is (in spite of PSRC keeping the
public up-io-date through their web-site) a lack
of transparency.

In any case, the private operator is now in charge
of the system, and time will tell with what level of
success. The regulatory arrangements are lagging
behind, but the actors who are involved appear not
to be so alarmed about this. Again, time will tell
how potential re-negotiations of the contracts will
fall out, and how present targets and achieverments
are to be monitored and fulfifled.

The international loans — a fundamental purpose
of privatising operations — have been approved,
and there is hope that the long-awaited up-grading
of the infrastructure will soon start. Whether such
refurbishing could have been successfully carried
out by a restructured public utility will always be
open for debate. In the present case, private ope-
rafion is a condition for loans (and other debt relief)
to be granted. Privatisation has become the only
practicable way forward for Dar es Salaam’s water
sector.
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Public Failure and Private Success?

Disentangling Theory, Practice and Outcomes
in Urban Water Services

Daseinsvorsorge unter
neo-liberalen Bedingungen —
Einige allgemeine Uberle-
gungen

Wei die 6ffenliche Daseinsver-
sorge in den Stéadten der Drit-
ten Welt oft gescheitert ist,
werden ihre theoretischen Vo-
raussetzungen und ihre prak-
tische Durchfihrung immer
mehr in Frage gestellt. Die
Autorin diskutiert zunéchst die
Denkmodelle, auf Grund derer
bestimmte Reformen einge-
fuhrt wurden, Zunéacht geht es
ihr um bestimmie Schllisse-
fentscheaidungen flr eine ver-
besserte Versorgung, an-
schliefend untersuchi sie
verschiecenen Méglichkeiten
cer Zuweisung von Zustandig-
keiten in Hinblick auf eine ver-
besserie Wasserversorung.
Sie kommt zu dem Schluss,
dass nur eine Sicht weiterhilit,
e sowohl die Abweriung des
offentlichen Sektors durch
nec-liberale Kritiker als auch
die pauschale Verurteliung dar
Privatisterung vermeidet.

1 Water supply and sanitation
are closely related but for rea-
sons of space this paper io-
cuses on water,

The supply of water, sanitation and waste manage-
ment services lags far behind demand in the cities
of developing countries. One response to wide-
spread service delivery failure has beenio challenge
conventional models for service provision, on bath
theoretical and practical grounds.

The theoretical arguments are discussed first, and
the resulting assumptions on which recent reform
efforts have been based in the urban water sector
identified 1. Alternative arrangements for the allo-
cation of organizational responsibilities and the
outcomes of recent organizational changes and
attempts to improve delivery are then examined.

Economic theory, organisational
arrangements and environmental
sanitation services

Analyses of service provision problems in the 1990s
focused on the failure to direct spending to appro-
priate services, substantial subsidies which bene-
fited relatively few people and encouraged wasteful
use of water by those with access, and regulatory
policies which hindered alternative providers even
where they might have been more efficient than
the public sector. The result was costly and capital
intensive provision, with high operating and mainte-
nance costs, which failed to expand supply to keep
pace with urban growth or meet the needs of the
urban poeor, but at the same time lost up to half the
water supply through leakages and illegal connec-
tions (Nickson 1997). Diagnoses identified the
causes as the underpricing of services compared
to the real cost of provision. Also they were often
regarded as public goods, which made it difficult
to charge economic rates, and environmental ex-
ternalities were not reflected in prices (Clarke and
Wallsten 2002).

In addition to reassessing the technology used,
this diagnosis led to a reconsideration of the theo-
retical assumptions underying service delivery and,
in turn, to a review of the institutional arrangements
for provision. Technology choice is important, but
the remainder of this paper will concentrate on the
economic and institutional issues.

According to economic theory, goods or services
may be classified into public or private goods.
The former are ‘non-excludable’ (if they are provided
for one person, they are available to all) and ‘non-
rivalrous’ (there is no less available for one person
because another person is enjoying it). Services
with these characteristics should be collectively
provided and financed out of general taxation.
Private goods, on the other hand, are excludable
{people who do not pay can be excluded from
benefiting) and rivalrous (if one person consumes
some of the service, that amount is not availabie
for others). Services with these characteristics
should, it is argued, be provided through the market
and paid for by consumers. However, goods and
services may have characteristics which give rise
fo market failure. First, they may be natural mono-
polies, because economies of scale can be realised
in provision, or because of lack of competition.
Second, their supply may give rise to externalities
which exceed the price consumers are willing to
pay. Such externalities may be either positive (for
example, improved health) or negative (e.g. pollu-
tion). Finally, they may be ‘merit goods’ - services
from which consumers benefit more than they
realise, so that they may be unwilling to pay for a
sufficient amount of the service (Kessides 1993).

Urban environmental sanitation services have many
private goods characteristics: those who do not
pay can be excluded from services provided to
individual households (on-plot taps or sewerage
connections, septic tanks, pit latrines, solid waste
collection). According to the theory, such services
can and should be provided by the market. Howe-
ver, they also have some public goods characteri-
stics, especially if they are shared (e.g. shared
standpipes), and some merit goods characteristics,
especially the health benefits to individuals. Moreo-
ver, they have characteristics which may lead to
market failure: an urban piped water supply is, in
many respects, a natural monopoly; and the cost
of realising positive health benefits or counteracting
negative externalities may exceed the amount users
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are willing to pay for the services. It is their merit
good and natural monopoly characteristics and
the important externalities that have led govern-
ments to adopt responsibility for the provision of
urban water and sanitation services — still by far
the most common organisational arrangement in
cities worldwide {Batley 2001).

However, many public providers have performed
badly — they suffer from problems related 1o the
multiple objectives of government, bureaucratic
restrictions and the absence of competition.

The failures of public sector providers have led to
renewed attention to the arguments for market
provision. These are of three types. Efficiency
arguments suggest that the private sector is more
likely to be able to introduce a tariff based on actual
costs and use than public sector agencies, mainly
because it is less susceptible to political pressure
and may find it less difficult to shed the legacy of
heavy subsidies. They also suggest that private
companies are more likely to be able to keep costs
down by avoiding overstaifing than public sector
agencies in which jobs are important sources of
patronage for politicians and in which trade unions
are often strong. Fiscal arguments are fourfold:

if services are provided by the private sector, go-
vernments will be able to reduce subsidies to loss-
making public utilities, increase tax revenues from
private operators, reduce the public debt by selling
assets, and reduce public borrowing by encoura-
ging the private financing of investment.

Finally, it is suggested that privaie provision will
result in improved equity, since charging everyone
for services will generate sufficient revenue to
expand services to unserved residents and areas
(Nickson 1997). In addition, competition for the
market is expected to result in efficiency gains,
even if the natural monopoly characteristics of
services such as urban water supply prevent com-
petition in the market {Johnstone et al. 1999}.

The typical institutional arrangements for service
delivery by central or local government followed
from the assumption that provision was a public
sector responsibility. The characteristics of the
government departments responsible have added
to the problems. First, the dominant stakeholders
have been engineers, large construction companies,
civil servants and politicians. In water, the dominance
of engineers resulted in a supply-led approach
which showed |itie appreciation of water’s economic
characteristics (Gulyani 2001). The resulting over-
investment in capital installations at the expense
of operation and maintenance created vested in-
terests apposed to change (design engineers,
canstruction companies). The desire of politicians
to deliver basic services to their constituents means
that reducing subsidies and enforcing charges has
been difficult. Because of the dependence of local
authorities and utilities on central government
subsidies, they could not set their own tariffs, and
so had neither the motive nor the means to contro
closts and improve their performance.

Public Water tap in Calcutta,
India

(Photo: Ch. Cripps)
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There was, therefore, a need to improve organisa-
tional efficiency, involving not just changes to ad-
ministrative arrangements and procedures, but also
to the incentive structure of rewards and penalties.

The reforms attempted in the 1990s aimed to increase

— efficiency, including both allocative efficiency
(a level and mix of services which reflect consumer
preferences) and technical efficiency (maximum
output per unit of input}, in turn encouraging
conservation.

~ equity, in particular to extend services to low
income residents to confribute to reducing poverty
and deprivation.

In accordance with the view that water and envi-
ronmental services have an economic value, "basic
economic principles suggest that water [and other
services] should be charged, not simply on a cost-
recovery basis, but at the long run marginal costs
(LRMC) of supply, suitably adjusted to incorporate
environmental costs and benefits” (Nickson 1997,
p.166). This implies in turn that higher charges than
those traditionally charged by publicly owned utilities
are appropriate, and that they should be based on
use - for water volumetric charging through mete-
ring. Together, these arguments make a case for
the re-allocation of responsibilities for service pro-
vision, especially increased private sector partici-
pation (PSP) .

in the following sections, some alternative organi-
sational arrangements will be reviewed, with respect
to achievement of the efficiency and equity objec-
tives, concentrating first on financial issues and

second, on alternative organisational arrangements.

Pricing water and access by the poor

In devising an appropriate tariff structure conside-
ration needs to be given to connection costs, ope-
rating and maintenance costs, recovery of capital
costs, and the cost of improvements to drainage
provisions which are needed as a resuit of improved
water supply. Prices need to be set to discourage
waste, recover an appropriate proportion of costs,
and ensure a minimum level of supply to all.

The belief that water should be provided free at the
point of use to poor people is still widespread.
However, the failure of water providers o extend
services to all and evidence that in practice the unit
costs of water to the urban poor are often many
times those pravided through public piped systems
together support the case for commercialization.
Users have demonstrated over and over again, in
surveys and practice, that they are willing to pay
for water services {although less so for wastewater
management), provided they are satisfied with what
they receive and that there are safeguards for the
very poor (e.g. UNDP 1999; Rakodi 2000).

Satisfaction is related to level of service, perceived
quality, reliability and price. The latter is comprised
of both consumption and capital elements, some
or all of which are captured in a connection fee.
There is, however, likely to be a trade-off between
increased cost recovery (to ensure increased co-
verage and financial viability} and ensuring an
adequate and affordable supply for the poor. All
too often, tariff reform’ involves increasing tariff
levels rather than changing the structure, so that
poorly targeted consumption subsidies persist
(WSP and PPIAF 2002). The debate over pricing
regimes for water which ensure financial sustaina-
bility while also meeting the needs of poor people
focuses around the appropriate design and use of
tariffs, connection fees and subsidies.

Traditionally, water providers have attempted to
provide low cost or free water to the poor by the
use of cross subsidies. Where autonomous provi-
ders take on the responsibility for water supply, this
implies that their operational areas need to include
both high and low income areas. Subsidised tariffs,
however, benefit those who are connected, are
non-transparent, encourage wasteful use of water,
and threaten the financial sustainability of the ope-
rator, thus rationing supply and preventing extension
of the service to unserved areas (Chisari et al. 2001).
A graduated tariff may be appropriate, with one
rate up to a minimum (lifeling) level of consumption,
and higher rates above this level. However, a rising
block tariff provides an incentive to serve higher
income areas first, since profits are greater where
consumption per connection and thus the average
tariffs are higher (cream skimming) (Johnstone et
al. 1999). Because all consumers benefit from the
lifeline tariff some of the subsidy benefits the better
off. tn addition, large households and those who
share a tap (Brook and Smith 2001) may be pena-
lized. Some argue that there may be grounds for
making public standpipe water and/or the first block
free, but others suggest that charges for lifeline
water and public standposts should at least cover
operational and maintenance costs (WSP and PPIAF
2002). Geographic price averaging to ensure pro-
vision in high cost areas is another form of cross-
subsidy. Given the cost and distortionary effects of
consumption cross-subsidies, alternative ways of
financing the extension of water services to the
poor are needed. These may include direct subsi-
dies to poor households financed from taxation,
such as Chile's water stamps. However, identifying
eligible households is generally problematic.

An alternative is to focus subsidies on connection
rather than consumption, since such a subsidy has
fewer efficiency costs and is more transparent,

In addition, raising the connection fee may be more
difficult for poor households than paying for water
as it is consume. The remit for a water operator
should include specific objectives for extending
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coverage together with appropriate financial incen-
tives, such as restricting tariff increases until phased
coverage targets are achieved (Chisari et al. 2001}.
However, financing expansion from connection
fees may limit both progress and access by the
poor. It may, therefore, be appropriate to finance
it from surcharges on all consumers, and 1o pay a
bonus payment for all connections made to
households or in areas which fulfil specified criteria
(WSP and PPIAF 2002). Funds can be channeled
through a Universal Service Fund2. Alternatively,
private operators can be invited to bid for contracts
on the basis of achieving specified coverage targets
with the smallest subsidy, as in the concession for
La Paz and El Alfo in Bolivia (Chisari et al 2001;
Clarke and Wallsten 2002). It is also possible to
recover the costs of expansion through mechanisms
other than user charges, for example valorisation
taxes.

Other operator practices should also be pro-poor:

— Disconnection of illegal connections removes a
safety net for the poor and should be synchro-
nized with the provision of affordable services.

— Flexible minimym standards are less likely to
prevent affordable provision to the poor than
typical performance standards.

— Linking provision to tenure tends to exclude
informal settlements, in which the majority of the
poor live.

— Complex administrative procedures and incon-
venient arrangements for applying for a connec-
tion or paying charges also hinder access by
the poor.

The more innovative large-scale private operators
acknowledge and develop working relationships
with alternative providers, as in Manila (ADB 2002;

WSP and PPIAF 2002}, discussed further in the
next subsection.

Alternative organizational
arrangements for urban water supply

Four basic ways of allocating responsibility for urban
water supply can be identified 3:

public ownership and public operation, public
ownership and private operation, private ownership
and private operation (divestiture, which is unlikely
for piped water supply and has been pursued on
a large scale only in the UK) and independent
providers {DFID 1897; ADB 2002).

As noted above, public ownership and public ope-
ration is still the most common arrangement, for
example in the US and many European countries,
and some reform efforts have resuited in considera-
ble improvements to service provision {Nickson
1997). A variety of organisational arrangements are
possible: water and sanitation may be the respon-
sibility of an administrative department of the local
authority, a régie (or department with separate
accounts) or a corporatised undertaking {a municipal
or state-owned company) (Hall 2001).

Experience demonstrates that successiul public
provision occurs when the responsible department
or agency is given managerial autonomy, meaning
that it can infroduce incentives for good perfor-
mance, devise appropriate tariff structures, maintain
a workdforce of an efficient size, retain part of its
revenue for reinvestment, ensure that any subsidies
it gives are transparent, and contract out suitable
operations such as maintenance, meter reading,
billing and coliections. The political connection of
a public provider to representative local or regional
government has both advantages and disadvan-
tages. It ensures political accountability, but political
interference in day-to-day operations may threaten

feft: Water carriages filled at a
privately owned well

rght: Water pump in Mauretania
{Photos: J.Oestereich)

2 A Universal Service Fund is
capitalized by mandatory con-
tributions from all water service
operators, who can then apply
for funding o service high cost
(especially rural) areas and
low income households.

3 A range of water system
functions may be suitable for
private sector participation:
planning and budgeting, fi-
nancing, design and/or con-
siruction of capilal improve-
ments, operation and/or
maintenance of facilities, pric-
ing decisions, management
of billing and revenue collec-
tion, management of pay-
ments (0 employees or con-
tractors, financiai and risk
management, and the estab-
lishment, menitoring and en-
forcement of water quality and
other sevice standards.
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Town Center Lagos
(Photo: Ch, Cripps)

4 By 1997 there were 97 water
and sanitation projects with
PSP in 35 developing coun-
tries. In low and middie in-
come countries service con-
tracts were most common
(35%), followed by BOT
projects (229, concessions
(199¢) and management con-
fracts {(12%). Increasingly, the
market has been dominated
by the two largest France
based mullinationals, Vivendi
(21%) and Suez Lyonnaise
des Eaux {369%), with a third
French company SAUR (9%)
and two UK based companies
(Thames 8% and Biwater 6%)
atso important. Vivendi and
Suez Lyonnaise des Eaux own
or have controlling interests in
companies in 120 couniries,
inciuding East and Central Eu-
rope. Until the mid-1990s PSP
in African cities was limited fo
a small number of countries
but the number of contracts
has increased since then, The
hree French basead firms were
involved in 16 of 18 transac-
tions recorded by Bayliss and
Hall (2000}.

good management, and weak local reguiatory
capacity result in corruption.

Examples of improved performance of public sector
utilities include the state-owned water company
serving S8o Paulo state, Lilongwe in Malawi, the
National Water Supply and Drainage Board in Sri
Lanka, and public water companies established
by the municipalities of Debrecen in Hungary and
Tegucigalpa in Honduras (Hall 2001). Management
reforms introduced by newly autonomous Chinese
municipalities, including the establishment of pu-
blicly owned autonomous companies, have resulted
in increased infrastructure investment and, despite
continuing problems, improved performance (Wu
1999). The model of a public water corporation in
which the public sector retains majority share
ownership found in the Nethetlands, Poland, Chile
and the Philippines, seems to produce operational
efficiency and good quality service, attributable to
a combination of private expertise, consumer re-
presentation and public accountability (Gleick et
al. 2002).

Water treatment installations and the piped network
may be retained in public ownership but private
sector participation {PSP) invited for operation.
The precise arrangements vary: a lease coniract
(affermage} implies that the private operator takes
full responsibility for operation and maintenance,
while a concession involves PSP in the construction
and financing of new capital investment in addition
to operation and maintenance, and may include
BOT (build-operate-transfer) arrangements. Con-
tractors may also undertake tasks such as design
engineering, emergency repairs, or billing and
collection, on a fee-per-task basis (a service or
management contract) (DFID 1997; Nickson 1997;
Bennett et al. 1999; OECD 2000).

The contract specifies the operatorfowner relati-
onship, including who takes the risks and makes
the profit, and also regulatory arrangements. In
theory, contracts that allocate more risk to the
private operator tend to yield higher efficiency gains
and contracts that link remuneration to the number
of people served or the amount of water delivered
will result in investment. The autonomy that these
contracts give to the operator allows it to lower
costs, increase production and increase revenue
(WSP and PPIAF 2002). PSP has been associated
with improved performance, although it is possible
that these gains are due to initial *cherry picking’.

Urban piped water supply has many of the charac-
teristics of a natural monopoly. PSP has been more
extensive in Latin America and Asia, where capitat
markets and the private sector are more developed
and the bureaucracy has more capacity than in
Africa {Ramamurti 1999}, and more in large than
small towns (Budds 2000). Inlow income countries,
few if any local operators can bid for the very large

contracts involved in operating city-wide systems,
opening the door to penetration by muitinational
companies?, sometimes through local subsidiaries
established with government and/or private dome-
stic financial participation. Allegations have been
made that in order to secure confracts, such com-
panies have attempted bribery or have adopied
loss-leader tactics. Moreover, once a coniract has
been awarded, the actual operator has an advan-
tage in securing future contracts with the same
customer, reducing effective competition. Long
franchise contracts, while having many theoretical
advantages, may exaggerate costs to allow for
economic instability, increasing costs to users; may
need to be re-negotiated because costs change,
giving the franchisee power over the client; and
are vulnerable to political pressure once operating
{Nickson 1997; Hall 2001).

Evidence from a number of cities shows that private
operators may or may not succeed in extending
services 1o the poor. For example in Latin America
operators have postponed supplying the poor for
as long as possible because of the poor financial
returns, unless specific policy requirements such
as a universal service obligation or connection
targets are imposed on them (Chisari et al. 2001).
Monitoring compliance with progress towards such
targets is one of several important reguiatory
functions. Before discussing regulation further, the
cutcomes of some typical examples of PSP will be
reviewed,
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Most contractual arrangements have had mixed
results. (Bayliss 2001; WSP and PPIAF 2002)

A joint venture in Cartagena provides one example
{Nickson 2001a) and a concession in Argentina
another (Nickson 2001b). A review of a lease con-
tract in Conakry, Guinea, showed that consumers,
government and the foreign company have all
benefited. In particular, the use of World Bank funds
to support subsidy decreases smoothed the tran-
sition to higher charges for consumers without
undermining incentives to increase efficiency.
However, problems of unaccounted for water, low
connection rates, poor collection rates, high prices
and weak regulation remained, with the result that
the lease contract was not renewed in 1999 (Clarke
et al. 2002). Elsewhere, a number of contracts have
been cancelled or are in difficulties and dissatis-
faction with the performance of private operators
has, in some instances, led to a reversal of policy
{Nickson 2001¢; OECD 2000; Johnstone et al.
1999, Bayliss 2001).

Given the mixed experience with both public pro-
vision and large private companies, involvement
of alternative operators, including communities
who organize provision through the sinking of wells
or borehales, NGOs and small scale operators,
has been advocated. They may play a role, officially
or unofficially, in infrastructure construction {instal-
lation of a piped supply based on a connection to
the city wide network or a borehole), operation
(resale by standpipe operators who might be com-
munity groups or individual entrepreneurs) and
maintenance {using local contractors or community
members) (DFID 1997; UNCHS and MHPPE 1997,
UNCHS and CITYNET 1997; Cotton et al. 1998;
Bennett et al. 1999; OECD 2000; Caplan et al. 2001).

In ten African cities, independent operators (stand-
pipe and tanker operators, carters) are dominant
in six while they are important in others, especially
in low-income areas. For example, they serve 26%
of households and account for 40% of water sector
employees in Dakar, where private developers
constructed and paid for 60% of additions to the
pipe network between 1997 and 2000 (Collignon
and Vézina 2000:p.13). In Asuncion, Paraguay, 3-
400 aguateros, each supplying between 50 and
1,000 households, service 20% of the city through
supply piped from wells. As fower cost technologies
such as PVC pipes have reduced economies of
scale, these small scale private operators have
been able to compete with each other and the
municipal waier company, supplying water at prices
comparable with the |atter {Brook and Smith 2001;
Nicksonand Franceys2001). The successful experience
of the SAGUAPAC cooperative in Santa Cruz, Bolivia
has resulted in emulation elsewhere (Nickson 1997,
Budds 2000). Given the existing importance of
independent operators, observers recommend
ofiicial recognition, opening public contracting to

small entrepreneurs, avoiding excessive regulatory
requirements, improving co-ordination and, above
all, not restricting competition by granting exclusivity
rights to the main private operator (Collignon and
Vézina 2000). As with other types of operator, expe-
rience varies and the difficulties should not be
underestimated.

Regulation of the urban water sector should repre-
sent national and consumer interests, monitor
performance of operators, curb monopoly power,
seek efficient and transparent prices, ensure the
financial viability of providers, increase equity, and
achieve quality and environmental objectives (John-
stone et al. 1998). Yet, there are many barriers to
effective regulation in developing countries: the
lack of technical expertise, the temptation to rent-
seek, regulatory capture, poor coordination between
regulaters, the lack of a culture of transparency,
and the absence of channels for consumers, espe-
cially the poor, to make their views known. In fact,
the lack of regulatory capability is precisely what
characterizes developing countries (Aegisson 2002).

Experience suggests, therefore, that improvements
in performance can be achieved without recourse
to PSP by increasing the financial and managerial
autonomy of public utilities, but progress has been
limited by the enduring legacy of a supply-driven
culture among water engineers, involvement of
politicians in investment decision making and day-
to-day management, and the limited expectations
of and claims made on public providers by users.
Service contracts may improve operating efficiency
where no significant new investment is needed and
such limited use of private secior expertise is often
more acceptable than more extensive PSP BOT
arrangements may increase the supply of bulk
water when public investrment funds are iimited,
but do not improve retail supply or conserve use
by managing demand (ADB 2002).

Where significant PSP has occurred, this tends to
have happened under pressure from international
agencies despite governments' limited capacity to
cope with the bidding, contracting and regulatory
requirements. The objectives of PSP sirategies
rarely draw attention to the existence of disadvan-
taged user groups or specify what may be needed
to address their needs. As a result, matiers other
than the needs of the poor tend to take priority
{Halcrow Management Sciences 2002},

Moreover expectations that public sector funding

problems would be solved by large scale interna-
tional private investment have proved premature:

not only does current investment by the international
private sector only account for an estimated 9% of
total investment in water and sewerage in developing
countries worldwide5 it is heavily concentrated in
East Asia and Latin America and in larger cities.

5 Compared to 63% from the
domestic public sector, 17%
from external aid and 5% from
the domestic private sector
(Annamraju et al. 2002).
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Protests against privatisation
in India
(Phata: Ch. Cripps)

6 GATS provisions are likely
o increase such concemns in
future.
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The international firms * interest in developing
countries appears to be lessening, except in the
most lucrative and least risky locations or activities,
or where it is artificially boosted by financing pac-
kages offered by international financing institutions
or government tax breaks.

Conclusion

Despite the crisis in urban environmental service
provision, there has been considerable resistance
to changing established organisational arrange-
ments and operating practices. Opposition has
come from politicians anxious about the effects of
increased charges on their political support, public
sector unions concerned about the implications for
the jobs of their members, and residents afraid that
the profit motive of private operators will result in
increased prices, with no channel for redress.
The key policy objective in the 1990s was to improve
the performance and financial sustainability of
service providers, by re-allocating responsibilities
and increasing efficiency, in order to improve ser-
vices overali. However, extending services to the
poor has also been an important aim for many
governments and agencies. In the process, urban
environmental services have been subject to three
inter-related but distinct processes: commeodification
or commercialisation, private sector participation
and globalisation.

The conversion of services formerly treated as
public goods and subject to many non-market
social rules into services primarily subject to market
forces was intended to achieve a variety of perfor-
mance objectives. Private sector capital was expec-
ted to supplement restricted public funds, while
the market discipline associated with PSP was
expected to increase efficiency.

However, given the limited availability of domestic
capital and expertise, PSP in those services which
demonstrate economies of scale and monopoly
characteristics, especially water supply and sewer-
age, have increasingly been dominated by a limited
number of TNCs, exposing local firms and users
o new pressures and increasing fears of industry
concentration and loss of domestic control 8,

Experience to date shows that commercialization
and private sector participation may be appropriate
if consumers can be charged and there are no
obstacles to competition. This applies, for example,
to commercial solid waste collection. They may
also be possible or desirable for other services.
On the whole, since many residents already have
to pay for services, particularly water, to compensate
for deficient public provision, they do not oppose
increased user charges, providing that improved
sarvices are delivered and there is protection for
the poor (Rakodi 2000). No particular form of PSP
is appropriate in all circumstances - the arrange-
ments need to be adapted both fo the task in hand
and to local circumstances. Pilot projects are im-
portant before large scale PSP is instituted, espe-
cially because some of the consequences of priva-
tization (such as the loss of public sector skills and
expertise) may be irreversible (Gleick et al. 2002).

Increasingly the role of small independent operators
has been recognized and ways of involving them
in improving services, in liaison with either public
or private providers, are under trial.

Successful multi-stakeholder parinerships depend
on unbundling activities, appropriate allocation of
responsibilities and good communication {Caplan
et af 2001). The latter is bedevilled not only by
unresponsive public sector bodies, reluctance fo
adopt appropriate standards and a desire 1o regu-
late rather than support informal operators, but
also by struggles for power and resources between
political, bureaucratic and private actors.

Success in delivery seems to depend more on
stability, political commitment and institutional
capacity than how responsibilities are divided
between public and private sector agencies, alt-
hough the details of contractual arrangements,
policy goals and procedures for ensuring good
performance are also important. Competition and
commercialisation seem to be key, but public
intervention is essential to ensure that services are
extended to the poor, provision is sufficient to realise
social benefits, and planning and delivery of urban
environmental services is integrated.

Oiten, local government will be the most appropriate
lead agency in such ce-ordinated planning and
management. However, to fulfil these responsibilities
effective democratic decentralisation, an adequate
resource base and developed institutional capacity
are required.
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Neo-liberal Arguments, Technology and

Public Institutions:

Environmental, Economical and Social Problems
in Cities of Argentina, Bolivia and Cuba

Sustainable Development for the
Urban Environment?

Qver the past twenty years societies have erected
a new ideal: sustainable development. This concept
—which enjoys great popularity in scientific, political
and administrative circles — often seems more a
miagic incantation than an analytic tool. In the real
world, urbanisation, especially in the so-called
"developing countries", confronts us with two con-
tradictory trends. On the one hand, we see the
introduction of ever more sophisticated technical
and institutional environmental protection mecha-
nisms (primarily in terms of "natural resources")?.
Cn the other hand, enviranmental protection widens
the gap between the rich and the poor2.

As a result of the little interest of urban specialists
{as well as the inability of governments) in solving
burning issues, energetic residents are developing
strategies to solve their daily problems individually.
Consequently the poor are completely lost.

The distance between “those who make the city"?
and the decision-makers — and the dysfunction this
distance provokes in urban management -
generates problems that are all too well known.

In order to assess environmental innovations im-
plemented at technological and process levels —
as well as their corresponding economic conse-
guences {what is the cost of these interventions
and how are the éxpenses covered?) and social
impact (what are the repercussions of these invest-
menis on consumers, users, residents, citizens,
customers, etc.?) - we conducted studies in three
specific urban contexts.

Firstly: Cuba, where we are dealing with a situation
which "imposes social innovation™. Cuba, a poor
and isolated country, is still subject to US blockade.
The country is now halfway between a central
planning system and one that tolerates {limited)
private initiative. Numerous players (both non-profit
making organisations and private businesses) have
appeared and now take part in the crganisation of
urban society“, which is affecting the habitat,

notably subsidised housing. Subsidised housing
is defined as a fundamental right, but it no longer
fills the needs of the population. Habitat-Cuba, a
non-profit organisation, was created to cope with
this situation by instigating programs in which
residents participate in renovation projects.

Secondly: Bolivia, a parliamentary democracy again
since 1982, which has focused its political and
regulatory efforts on "legal and institutional innova-
tion". The aim was to decentralise administrative
and political structures, and to link municipal au-
thorities with private and social players. This has
strengthened the urban communities and made
them more independent by giving them leeway in
negotiating the management and maintenance of
urban services. But practice still lags behind the
legal provisions. Local administrative bodies are
highly inconsistent. Without financial powers, co-
ordination between private and public players is
poor and corruption widespread. This has led to a
rise in the costs of privatised services for the popu-
lation, a need for larger public subsidies, and
general dissatisfaction among users.

Popular initiatives have developed innovations to
cope with this problem.

Thirdly: Argentina. In greater Buenos Aires, the
water supply has been privatised and illustrates
well "the innovative approach within a market eco-
nomy”. Innovation here depends on the financial
profitability of all operations, despite the services
being indispensable to the well-being and organi-
sation of urban life (e.g., supply of drinking water,
waste water and solid waste disposal, public trans-
port). The liberalisation of urban services and
internationalisation impose both technical and
environmental imperatives (quality of the water) as
well as economic factors {profitability of new invest-
ments). The creation of a functioning water supply
and waste water disposal system has been on the
political agenda since the 1950s and has since

Kommunale Dienste und
Neoliberalismus.

Umweit-, Wirtschafts- und
Sozialprobleme in argentini-
schen, bolivischen und
kubanischen Stadten

Die Verbesserung von Infra-
struktur und der Erhalt der na-
tirlichen Resourcen ist nicht
chne dkonomische und sozia-
le Kosten zu hapen. Sie filhren
zu Ungleichheiten, die ihrer-
sails einen Ausgleichsmecha-
nismus erfordem, Diese These
wird an Beispigien in drai Lan-
dem untersucht, In Kuba wer-
den einige dafur nétige Neue-
rungen von aben” eingeflhit,
insbesondere im Wohaungs-
bau, wo sle ihren 2weck heute
nicht mehr erfGilen, in Bolivien
sind sie auf die MUllentsor-
gung fokussiert, wo sie im Zu-
sammenhang stehen mit an-
deren Neuerungen im Rechts-
und institutionensystem im-
Blick auf clie Dezentralisisrung.
Die Privatiserung der Wasser-
versorgung in Argentinien
schlieBlich ist ein Beispiel fir
Neuerungen im Rahmen giner
freien Marktwirischaft. Statt
die technischen Aspekte als
ginzigartige Quelle von Neue-
rungen anzusehen, sollte die
globale Dimension in Form
von basisbezogenen sozialen
Praktiken beriicksichtigt wer-
den
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1 Consider the colossal sums
that the Cuban authorities are
investing in the restoration of
Havana's historic centre, a
built heritage that is currently
being upgraded in view of the
development of tourism and
the economy in the Cuban
capital.

2 The newest figures from the
internaticnal organisations,
inciuding the World Bank and
the Worid Trade Organisation,
show thai disparities have
grown strongly over the past
decades in spite of the sieady
rise of econamic development
indicators (Stern et al, 2002;
Norsirdm, 19993,

3 Terminology we used in the
work by Pedrazzini, Bolay and
Bassand, edit., (1996).

4 Private companies in Cuba
today are of two distinct types:
gither family micro-companies
or mixed companies linking
private foreign capital and Cu-
ban government funding.

& Cne of the most commaon
examples in Latin America are
the American style malls.
Gigantic shopping cenires
with retailers selling interna-
tionat trademark products at
international prices, they have
become leisure centres for the
crowds which siroll through
them, although most know
that they can do no more than
window shop.

& The experiment conducted
by Habitat-Cuba came to an
end in July 2001 by govern-
ment decree, which closed
down the activities of this non-
profi{ organisation and intro-
duced a similar approach in
the public administration (un-
der the responsibility of the
:?Ss)ﬂtuio de la Vivienda Social,

{Phote: K. Mathéy)
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been introduced by and large throughout the me-
tropolitan area. The privatisation of these systems
has brought major changes.

Sustainable Development - Technical
Imperative or Economic Necessity?

Over and above the environmental issue, sustaina-
bility depends on three other key dimensions of
development: sacial equity, economic prosperity
and "governance” (a term used to designate open
and projective, concerted political action). A better
environment is based on three factors: a) the im-
plementation of technologies capable of curbing
the deterioration of living conditions and environ-
mental pollution; b} public and private investment
that makes it possible to realise this objective and
also extend its effects to the rest of the community;
¢) social and institutional control over the complex
network of natural and material elements that outline
the essential framework of "good management” of
the urban environment. Present-day urbanisation
boils down to a process of economic, social, spatial,
as well as technological differentiation. For exampie,
when certain parts of a territory are earmarked for
specific purposes (residential, business, scientific
or industrial), their commercial value is multiplied
by their technological added value. At a symbolic
level, they express both the city’s belonging to the
"modern" global world while excluding the social
strata that are unable to benefit from it5.

Thase who promote innovation in Buenos Alres
have a dual interest, both economic and technical.
In the first step, the population was reduced to the
status of the company's real or potential "customer”
by means of water supply concessions. This re-
leased the authorities’ from heavy financial burdens
but simultaneously reduced the water supply for a
growing number of consumers. The international
syndicate, experienced with this type of contractual
situation, seized the opportunity to move into a
market of over 12 million consumers.

The company signed a thirty year contract with the
authorities, with profits planned after twenty years
of operation. Once the capital and technical invest-
ment had been negotiated, the contract was modi-
fied rapidly in regard to both the expected results
and rates. The State agreed to reduced services
and raised prices, allowing the company to become
profitable faster than planned even as a large part
of the population now found itself cut off from a
vital resource. The company encouraged the State
to pay direct or indirect subsidies, which meant
that only solvent customers consumed and paid
while the State paid for the others from its tax
revenues. These priorities, being primarily profit-
based, have proven to be detrimental to the infra-
structure in certain areas of the city and to those
population groups which have been and still are
neglected by the Argentine State.

The Bolivian company entrusted with the task of
solid waste management in La Paz not only has a
monopoly but also benefits from certain implicit
agreements with the municipal authorities, thanks
to which its gains are in no way propertional io the
services it provides. In comparison, the small com-
munity companies assume the most risky and
difficult tasks without any long-term guarantees
and with little profit generation, using obsolete
equipment and untrained staff. Studies in the poor
areas of La Paz, Bolivia, show that these companies
continue to be financially viable. 70% of beneficiaries
pay between 0.1 and 0.7% of their monthly income
for rubbish disposal, which remains highly profitable
for the private company that operates the service.
On the ather hand, it appears that the complemen-
tary services offered by /) micro-companies of the
communities are still not dictated by economics.
Of course, prices are much lower (US$ 22/t of
collected matter against US$ 48/t) for the private
company. Theoretically, the law on popular partici-
pation provides leverage for the democratisation
of public management.
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Although the residents say they know the law, it
never enters into the processes meant to take
greater account of the needs of the most disadvan-
taged. Could this be due to the fact that procedures
are set up at a uniform municipal level — La Paz
has nearly cne million inhabitants — but are applied
variably, depending on the district and its residents?

Habitat-Cuba® questioned traditional models and
technical solutions. The quality of state-built subsi-
dised housing is bad, and its longevity is questio-
nable, Self-help housing is no solution either, howe-
ver, since it has to make use of haphazard materials
and incompetent workmen. These two negative
arguments led Habitai-Cuba to develop a techno-
logy adapied to the speciiic situation, focusing on
the acquisition of relevant know-how by the popu-
lation concerned and allowing for cost reduction.
This approach also calls for architects trained in a
novel mannetr, enabling them {o provide technical
assistance to the self-builders in order to endow
the habitat of the poor with an architectural and
urban dimension (as well as redefine the urban
space in more social terms). In regard to subsidised
housing, the Cuban State follows a policy that it
less shaped by consumer prices than by production
costs. A comparison of the three housing production
options — state-built, seif-help or built with technical
and strategic assistance - shows that innovative
construction processes allow for a habitat of better
architectural and urban quality at a lower cost.

To be effective, this process has to be based on
user participation.

The Cuban State’s hesitant attitude towards inno-
vative action in the housing sector, the initial with-
drawal and al! too rapid resignation of the Argentine
authorities, and the incapacity of the La Paz muni-
cipality to curb the cost of urban waste management
- gl three situations illustrate how far urban mana-
gement still has to go to become economically
viable as well as how these difficulties affect social
problems.

Business and Technology or Social
Needs and Processes —
What Kind ofdnnovation?

This leads us to the following hypothesis: If such
projects are designed with a purely sectoral ap-
proach and without any social equalisation mecha-
nisms, then they are bound to run counter to their
original intentions and deepen both social inequa-
lities and territorial divisions. Three players are
invariably present on the urban scene: the muni-
cipality, which must define standards and see fo it
that they are applied; citizens, be they producers
of their environment and/or consumers of services
they are provided with; and mediators, who may
be private companies, community micro-companies
or hon-profit organisations.

Innovation is not an independent phenomenon;

it is not limited to "technical discoveries” which
need only immediate practical application. What it
also boils down to is the social application of these
innovations. Their innovative character depends
on their potential to significantly improve the quality
of life of all parties involved (above all of the pocrest).
There is no methodology or theory that will "prove
effective in practice” without also demonstrating
whether or not the changes wrought by innovation
work "for the benefit’ or "to the detriment” of the
paor. Innovation, whatever its technical added
value, is only an epiphenomencn if it does not
reinforce the sustainability of both environmental
and social development.

Innovation seems to be primarily the outcome of
the evolution of social and institutionat patterns
and, likewise, the appearance of new intermediary
players, new types of relationships between tradi-
tional players, new processes and forms of action,
and — sometimes — new technoloagies (Bolay et al.).

Garbage dump in La Paz,

Baolivia
{Phoie: J-C. Bolay)
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above: Street scene in Alamar
below; Habana del Esie
{Photos: K. Mathéy)

7 Urban project as a notion
refers to a political project that
should include social, eco-
nomic and cultural aspects
within an urban strategy.
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In Cuba, where innovation is a function of the
improvement of the environmental quality of the
habitat, it is obviously not independent of institutional
*innovations". Historically, these have enabled new
players to act differently, for example by increasing
popular participation in urban projects. In Bolivia,
the creation of rubbish collection micro-companies
{which are well adapted to the spatial and social
characteristics of the poor districts) contributes to
a better urban environment. Yet, they are above all
the result of institutional changes in the area of
public management. In Argentina, however, one
may observe the opposite logic. There, technical
innovations introduced by private companies aim
primarily to increase the profit margins on invested
capital, and are by no means innovative in terms
of sustainable development in regards to the ex-
tension of service networks and infrastructure.

Rather than viewing technological action as a
"source” of innovation, we must consider its global
dimension via the social practices it generates in
areas in which we must deal with the most basic
probilems, those which should be seen "on a human
scale”. On the other hand we should not forget to
reposition every specific event in its immediate
environment and see how it reflects contemporary
macro-social processes. These are determined by
the fJundamental trends of "globalisation” (Stiglitz),
i.e. the extension of the world market. Only the
fusing of the social and institutional with the tech-
nological aspects of an innovation makes true
technological development possible.

A Draft Theory of Sustainable Urban
Development

Without complete reformulation of the concepts
and ideologies behind the “urban project'?, cities
will continue to grow, both in spatial and demogra-
phic terms. This in turn will deepen inequalities,
cumulate discriminatory factors and add environ-
mental segregation to all its other forms. Social
equalisation means that we must first recognise
that certain segments of society do not "naturally"
benefit from technological innovations. During the
twentieth century, public authorities introduced
social redistribution measures in order to integrate
the disadvantaged within the "national community*;
the results were mixed. Free-market globalisation
undermines this function of the "welfare state" in
that it sees social services as a commodity. Decen-
tralisation — the motive of new "decision-makers" -
has given local bodies greater authority but few
resources. As a result, the private sector has come
to dominate vast areas of urban management, but
so have local associations and grass-root groups
that defend specific interests. Ways of regulating
all these particular interests {and of resolving the
conflicts they generate) must be reinvented.

Be it environmental, urban or development-related,
change is a dynamic process that strongly depends
on production conditions, built environment and
natural resources. That is why investments required
for innovation (project-development-application)
almost automatically boost the costs of urban
development, notably those of habitat (housing,
infrastructure and services). The design and imple-
mentation of urban projects should revolve less
around innovative urban improvement technologies
and, instead, revolve more arcund using advanced
technologies for the benefit of the poor and poorest,
thus making them an instrument for greater social
and territorial equity. This would mean a true revo-
lution: the creation and diffusion of innovative
technologies while demanding that these be acces-
sible {6 and used by all urban players, including
the poorest. The fight against social and economic
discrimination should focus on urban planning,
striving for concerted action by those concerned
— community associations, public authorities, the
private sector and various non-profit making orga-
nisations - by means of appropriate participation
and negotiation tools.
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Urban Management unter neo-liberalem Druck:
Beobachtungen in Guadalajara

Einleitung

Die groBen Paradigmen, welche der Beschreibung
der Verstddierung im Norden zugrunde liegen,
werden auch auf die Stadte des Siidens (beriragen
— wenn auch in simplifizierter Form. Allerdings
kiimmern sich die Experten und Politiker, die sie
benutzen, in der Regel nicht allzusehr darurn, ob
sie dem jeweiligen Kontext angemessen sind (was
Fierre Bourdieu die ,Globalisierung in den Képfen”
genannt hat). Das erste Alarmzeichen daftr, dass
es wohl keine generelle Lésung fiir die Probleme
der Stadte gibt, selbst wenn sie dhnlich und aus
globalen Tendenzen ableitbar erscheinen, sind die
Widerspriiche, die vor Ort durch politisches Han-
deln, Gesetzgebung und Vollzugsinstrumente ent-
stehen.

Planung ist fragwiirdig geworden. Uberall werden
Leitbilder erstellt, die sich an den bestehenden
Strukturen orientieren und Erhaltung und Wieder-
verwendung favorisieren. Es kommt darauf an jetzt
zu handeln, die Komplexitéat der in der Gegenwart
ablaufenden Prozesse anzuerkennen und auf eine
,Ordnung” hinter dem Rétsel Stadt zu verzichten.
Dafiir werden Strategien und Interventionen einge-
setzt, die eher Einzelprojelden als Gesamitplanen,
eher Ablaufen als Programmen angemessen sind
und deshalb mehr in Form von Vertrdgen und
Abstimmungen mif den Handelnden daherkommen
als in Form einer Antizipation von Gemeinwohi,
und die mehr von Markieffektivitit als von staatlichen
Volizug der Gesetze bestimmt sind.?

Offiziell spricht man immer noch von der sozialen
Verpflichtung des Eigentums wie sie mit der Be-
schrankung individueller Verfligungsrechte zugun-
sten des Gemeinwohis in der Verfassung Mexikos
verankert ist. Aber in der ,metropolitanen Zone
Guadalajara” ZMG, der zweitgroBten Metropole
Mexikos, spiegeln die jingsten Strémungen stad-
tischer Politik andere Grundziige wider: das fallweise
Aushandeln von Rechtsstandpunkien, einen solitar-
projektbezogenen Stadtebau statt Gesamtentwick-

lung sowie Deregulation und Auflagen der Bundes-
regierung zur Plaizierung von Kapital, urn nur einige
zu nennen. Die Schwierigkeit, die auseinander
strebenden Paradigmen in der Praxis zu versdhnen,
fithrt zu allerlel Rechtsakrobatik. Diese oszilliert
zwischen Markt und Staat im peniblen Versuch,
die Instrumente und Verfahren in Einklang zu brin-
gen, die im Laufe von Jahrzehnten von anderen
Staaten als Gesetze und von internationalen Orga-
nisationen als Empfehlungen tbernommen wurden,

In Ubereinstimmung mit der neuen Strategie der
Weltbank sollten die Stadte lebenswert”®, produktiv
und wettbewerbsfahig, gut regiert und verwaltet
sowie finanziell unabhéngig sein {Freire 2000).

In der Praxis heift das fir die Kommunen: Aufgabe
des sozialen Wohnungsbaus, Anwerbung von In-
vestitionen aus dem Ausland, Setzen auf GroBpro-
jekte, die das Image der Stadt formen, Minimierung
der Konflikie innerhalb der Stadt und Maximierung
der Steuereinnahmen.

Mit einer Bevdlkerung von ungefahr dreieinhalb
Millionen Einwechnern im Jahr 2000 und einer be-
bauten Fléche von wenigstens 46.000 ha2, die sich
Uber vier Kommunen erstreckt?, werden die Stadt-
brachen zum Schiiissel der neuen Strategie.
Zunéachst wurden sie als Probleme wahrgenommen,
dann als nicht genuizte Flachen fir mogliche
Dienstleistungen?, heute als Projektionsziel, das
der Stadt erlaubt, sich entsprechend der global
herrschenden Tendenzen zu strukturieren oder zu
restrukturieren®.

Bei konkreten Planungen in der ZMG stehen sich
eine problematische Version flr die Stadtentwick-
lung und eine Chancen eréfinende Aufgabe flr die
Verwaltung gegentiber. Es ist unvermeidlich, dass
man funktionelle Schwierigkeiten in der Nutzung
der Brachen sowie wirtschaftliche Probleme wie
das Ausbleiben von Profit und solche einer produk-
tiven Einbindung in die stadtische Dynamik Uber-
winden muss.

Urban Management under
neo-liberal pressure:

The case of Guadalajara,
Mexico

The recent urban develop-
ment in the metropolitan regi-
on of Guadalajara displays in
an exempiary way the prin-
ciples which gavern urban po-
licy and decision-rmaking un-
der nego-liberal conditions.
Oificial objectives such as li-
veability, productivity, financial
soundness and good gover-
nance are translated into pro-
motion of private ventures of
grand scale at the detriment
of existing siructures, of sccial
housing and the like. The con-
sequences become particular-
ly visible in the handiing of
urhan fallow-land, While small
parcels are left to themselves
and thelr owners, large tracts
of urban ground are oifered
to transnational capital and
given preference in planning
and the concomitant financing
of infrastructure etc, While the
muricipal authoritias exercise
the law strictly in refation to
small owners by asserling the
social function of property,
they give tribute fo big capital
by giving way to general bar-
gaining of any rule. This leads
not only to incoherant fringe
development and the dilapi-
dation of inner parts of the
urhan fabric, but to the degra-
dation of political culture,

1 Allmendiger; 2001

2 5. Stadtentwickiungsplan fGr
ZMG 2000

3 Guadalzjara, Zapeopan,
Tiaguepaque und Tonala

Trialog 80/2004

45



4 Es handelt sich um eine
weite Spanne von Grundstlc-
ken innerbalb des Stadt-
kérpers:

a) nach den Vorgaben be-
baubare Grundsticke, Bau-
locken unterschiedlicher
GréiBe, provisorisch bebaute
und dem Wohnen, der indu-
strigllen oder kommerziellen
Nutzung temporar dienen-
den Parzellen unterschiedii-
cher Grofie,

b} aufgelassene oder partiell
genutzte und vernachlassig-
te Gebdude im historischen
Zentrum und Baulichkeiten,
die ohne Perspektive sind
wig Fabrikgebaude, Militér-
ginrichtungen, veraltete Ge-
meinbedarfs- und Infrastruk-
turantagen

5 Chaline (1999), ADEF
(1998}, Giovanelli (1997),
Woed (1998). Speziel! fir | a-
teinamerika Clichevsky (2002},

6 Ich erwdhne nur zwei Bei-
spiele; Das Vorkaufsrecht und
das Oberiragbare Baurecht.
Beicle Instrumente der Boden-
politik sind Teil der LDUES von
1993, wurden aber bis heute
nicht angewandt.

7 Ahnlich der franzésischen
Société d'éconcmie mixie
oder der britischen Urban

Development Corporation .

Dabei diirfe man aber die sozialen Ziele nicht
aufgeben, d.h. die Kontrolle von sozial segregie-
render Spekulation, die Einflihrung von &ffentlichen
Dienstleistungen und Infrastruktur und die Verbes-
serung der Lebensqualitat.

Die Praxis der Stadtiplanung: Viele
Plane und wenig planvolles Handeln

Bisher folgte Jalisca, der Bundesstaat Mexikos,
dessen Hauptstadt Guadalajara ist, in der Regel
den Rezepien, Empfehlungen und Moden in Pla-
nung und Praxis, wenn auch manchmal mit einigen
Jahren Verzbgerung. Auf diese Weise sammelte
sich ein Arsenal an Insirumenten an, das mehr fiir
die Steuerung des Stadiwachstums und weniger
fir die Optimierung der bestehenden Stadtstruktur
gedacht war. Das hierarchische System von Planen,
das 1976 eingeflhrt wurde, wird vor allem zur
Steuerung des Stadiwachstums eingesetzt:

Jede Revision des Flachennuizungsplans schiebt
die Grenzen der Stadt weiter hinaus, auch wenn
dadurch dkologisch oder landwirtschaftlich wertvolle
Fléchen verloren gehen. Solche Planungen geben
sich nicht damit ab, die nicht genutzien Fldchen
im Stadtinnern zu ermitteln. Sie werden schlicht
abgearbeitet, sukzessiv, mechanisch und ohne
weitere Uberlegungen.

Die Planungsprozesse haben sich soweit einge-
schiiffen, dass eine Art Kleinindustrie zur (territorial
hierarchisierten) Umsetzung der Plane entstanden
ist, die einem spezifischen Schema folgt. So repe-
tieren die Teilpléne die Zielformulierungen der
hdheren Planungsebenen. Anstatt eigene Burch-
flhrungselemente filr das Plangebiet aufzuzeigen,
machen sie sich daran, einen Plan auf der nachst-
unteren Ebene auszuarbeiten. In einer Art Kaskade
wiederholen sich die Aussagen herabsteigend,

aber mit demselben Grad an Unschérfe, ohne auf
die metropolitane Stadtentwickiungspolitik oder
die groBen Linien der Plandirektiven einzugehen.
Am Ende présentiert der Grundstiickseigentiimer
einen spezifischen Ausfiihrungsplan in einer gege-
benen Zone als Stadtentwicklungsprojekt. Auf diese
Weise sind es letzilich die Privatinteressen, die die
Stadt taglich (um)bauen - ohne Bezug zu einer
langfristigen Gesamiplanung und zum Schaden
des Gemeinwohis.

Ein metropolitaner Entwicklungsplan von 1982, vier
Stadtentwicklungsplane und Hunderte von den
Behorden erarbeiteter Bebauungspléne fiir spezi-
fische Gebiete haben nicht vermocht, das Wachs-
tumn der Metropole zu steuern. Dafiir wurden in den
fetzten dreiBig Jahren des 20. Jahrhunderts im
Durchschnitt alljghrlich 1.108 ha usurpiert.

Seit 1970 hat sich die ZMG um den Faktor 3,5 aus-
gedehnt. Bis zum Jahr 2000 waren 59% der beste-
henden Staditteile in rechtlicher, planerischer oder
administrativer Hinsicht ungeregelt entstanden. Bei
einer durchschnittlichen Siediungsdichte von 75
per./ha ist die Verteilung unausgeglichen und un-
sozial. Im Ubrigen verbleibt eine groBe Anzahi freier
Z2wischengrundstiicke und Leerparzellen, die alles
in allem stwa ein Fiinftel der Stadiflache einnehmen.

Angesichts der gegenwartigen Deregulierung und
Offnung des Marktes hat man versucht, neue In-
strumente einzufGhren und Institutionen aufzubauen,
die es mdglich machen, fallweise Eigentum und
sonstige Rechte von Betroffenen und Akteuren im
Prozess der Stadtentwicklung zu verhandein®,
Mit der Novellierung im Jahr 2000 des Gesetzes
zur Stadtentwicklung ven Jalisco (LDUEJ) kdnnen
in der Stadt auch Gesellschaften in &ffentfich-privater
Partnerschait nach dem Schema gemischter Betei-
ligung operigren?. Bei der ErschlieBung spielt die

< SALTILLO
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Behodrde dann nicht mehr die vertraute Rolle der
Lenkung und Kontrolle, sondern die eines wirt-
schaftlichen Partners unter anderen. Zu diesem
Zweck wird ein Gebiet fir ,partnerschafiliche
Stadtentwicklung" ausgewiesen, gine neue Kate-
gorie von Zonen, die praktikabler erscheint als die
herkdmmlichen. Es scheint, dass diese Teilplanung
bei der Entwicklung solcher Zonen mehr aui Re-
striltionen und zu respektierende Kriterien setzi,
als auf die Einzelheiten der zukiinftigen Baustrukiur,

In diesem Sinne dndert sich die Sicht des Staates
als Planer und Regulierer von Stadtentwicklung
und passt sich den internationalen Tendenzen an,
die ihn als Pariner und Férderer von wirtschaftlichem
Wachstums sehen, als Teithaber an produktiven
Projekten. Die Mentalititsénderung auBert sich
darin, dass Perstnlichkeit der Wirtschaft die Stellen
des dffentlichen Sektors in Besitz nehmen, was
sich an Beispielen im Zusammenhang mit der
Forderung von industrieparks zeigen lasst.

Neue Formen der Segregation -
die ,Verrechtlichung* stadtischer
Entwicklungssteuerung

Der Bundesstaat Jalisco und seine Hauptstadt

Guadalajara sind in Mexiko dafir bekannt, Vorreiter
bei kemmunaler Gesetzgebung zu sein. Allerdings
hat das Uberma8 an neuen Gesetzen und Instru-
menten die lokale Diskussion narkotisiert. Experten,
Promotoren, Grundbesitzer, Akademiker, Beamte,
alle, die sich mit demn Thema Stadtentwicklung

befassen, sind mehr darauf konzentriert, die Regeln
und Instrumente entsprechend der Vorgaben an-
zuwenden, als ihre Angemessenheit (oder Unange-
messenheit) {ir die érilichen Bedingungen und

ihre Funkiion (ndmlich Steuerung von Verstadterung
und in-Beschlag-Nahme der Flache) zu analysieren.

So verdeckt in Guadalajara ein normatives System
die jeder Entwicklungssteuerung zugrunde liegende
Komplexitat. Statt Blrgerbeteiligung zu stimulieren
wird eine neue Form der Ausgrenzung und der
Kontrolle durch dig, die Dienste der Spezialisten
im Dechiffrieren des Systems kaufen kdnnen, eia-
bliert. Die einfachen Einwohner sind diesen Mittels-
mannern ausgeliéfert oder von Fithrern abhangig,
denen es oft weniger darum geht, dem Recht
Geltung zu verschaffen, als die strikte Anwendung
der Normen zu umgehen, indem sie einen starken
sozialen Druck ausiiben. Machigruppen finden Mit-
tel und Wege, Normen zuwider zu handen oder um
die Umsetzungsmodalitdten mit den Behorden zu
feilschen. Allerdings ist der Gesetzesrahmen steis
prasent als Bezugspunkt fiir den Preis (in Geld, in
Dienstleistungen, in politischer Unterstiitzung, in
sozialer Friedfertigkeit), den mdgliche Verstdfe
kosten.

So wird der Vollzug von Gesetzen, der sich auf die
Gleichheit der Burger griinden sollte, zu einem

Recht, das von einer Minderheit ausgedbt, manch-
ral gekauft wird, gelegentlich auch zu einern Frei-
brief oder einem Geschenk, das von den rilichen
Politikern oder Behtrden gewéhrt wird. Nichts ist
weiter erifernt von der neoliberalen Grundannaime,
nach der das Individuum ein rationell-selbstbe-
stimmter Akteur ist, der sein Eigentum aus freien
Stlicken auf den Markt bringt, belastet allenfalls
mit Auflagen, die der Staat zum Schutz oder zur
Realisierung des Gemeinwohils trifft.

Mit jedem Schritt wird die rechtliche Formalisierung
der stadtischen Entwickiung fortgeschrieben, zum
einen, weil sich unter den neuen Regeln, den auf
Gleichheit zielenden legislativen Reformen und den
sich exponentiell vermehrenden Planungen die
Verfigungsrechte Gber Grund und Boden auildsen,
zum anderen, weil die Interessenkonflikte zwischen
den EinzeleigentGmern und den Behdrden vor die
Gerichte gezerrt werden, wo dann der Richier das
letzte Wort behalt. Zum Hohn von alledem ist die
Vermehrung der Instrumente und Institutionen nicht
gleichbedeutend mit Verwaltungsethos und Regier-
barkeit, weil gewisse Reprasentanten der &ffentli-
chen Hand, Stadtverordnete und Beigeordnete
unter dem Verdacht oder der Anklage der Einseitig-
keit und Korruption stehen.

obenfabove:

GroBmarkt "Central de Abasto”
im Osten von Mexiko-Stadlt

Wholesale market "Ceniral de
Abasto' in the East of Mexico-
City

uniten/below:

Mexiko-Stadt, Stadtbrachen
beim GroBmarkt "Central de
Abaslo”

Mexico-City, urban faliow-land
near the wholesals market
"Central de Abasto”

Bei den Fotos handelt es sich
stelivertretend fir Gualadajara
um vergleichbare Strukturen
in Mexiko-Stad.

The photes show, in substitu-
tion for Gualadajara, compa-
rable structures in Mexico-City

{alle Fotos: Klaus Teschner)
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Die Globalisierung als anpassungs-
fahige Stadtentwicklung:
Industrieparks und metropolitane
Entwicklung

Heute gehen die Kommunen der ZMG von dem
Prinzip aus, dass Stadtentwicklungspolitik nicht
nur Flachen fir die produkiive Wirtschaft anbieten,
sondern diese miterschaifen soll. Bisher schien es,
dass um wettbewerbsfahig zu sein und automati-
sche produktive Akiivititen auszuldosen, bestimmte
Flachen, mdglichst in Form von Exklaven, bereit-
zuhalten wéren. Heute muss die Ausweisung peri-
pherer Magnete forigesetzt werden, obschon dies
zur Dezentralisierung gewisser Funktionen flihrt.
Der Preis daflir ist die Ausuferung der Metropole
und in der Folge die Bildung von Nutzungsliicken.

Seit dem Bau des Einkaufszentrums Plaza del Sof
{dem ersten seiner Art in Guadalajara) hat die
Spezialisierung dieser Magnete und die Diskonti-
nuitat zwischen alter und neuer Strukiur zugenom-
men. Es handelt sich im allgemeinen um Nutzun-
gen, die grofe Flachen bei geringen Kosten
bendtigen, regionale Infrastruktur, Einkaufszentren
und Ingustrieparks 8. Wenn als Charakteristikum
der achtziger Jahre der Aufschwung der Einkaufs-
zentren in der ZMG galt, kann das folgende Jahr-
zehnt als das der Multiplikation der industrieparks
bezeichnet werden. Zu Anfang des neuen Milleni-
ums sind groBe Infrastrukturvorhaben und GroB-
komplexe fir die metropolitane Landschaft vorge-
sehen.

Einige Tendenzen der Globalisierung, die flexible
Produktion und die Wettbewerbsfahigkeit (iber-
schneiden sich mit den Flachen, die sie einnehmen,
wie die Industrieparks und die anderen ,grandes
projectos urbanos” (GPU). So werden allein in
Zapopan 15 GPU hochgezogen, woflir 1 719 Mic $
investiert werden milssen: ein Kulturzentrum, ein
Basebail-Stadion, ein Flugplatz, ein Fernsehturrm
usw. Andererseits hat sich die Flache der Industrie-
parks in Jalisco in der zweiten Hélfte der neunziger
Jahre verfinffacht. Im Jahr 1996 gab es 6 Industrie-
zonen mit 268 ha, 2001 waren bereits 46 Industrie-
parks mit einer Gesamtflache von 1 456 ha in
Funktion ader im Bau. Heute beherbergen die
Kommunen Zapopan und Tlaguepadque allein 14
solcher Zentren, die zu 49 % genutzt werden,
einschlieBlich der éltesten, die in den zwanziger
Jahren eingerichtet wurden.

Leitlinien fir die Grée der Industriepatks scheint
es nicht zu geben. Ublich ist, ein ausgedehntes
Angebot an Flache anzubieten in der Annahme,
dass das den Bodenpreis senkt, um den Platz
attraktiv fur die Ansiediung - besonders des elek-
tronischen Sektors, fiir Ausriister und dergleichen
zu machen — und um so von [nvestitionen und
neuen Arbeitsplatzen zu profitieren. Die &rtlichen

Grundstiicksmakler mutmaBen aber, dass trotz des
Uberangebots die Kosten pro Flacheneinheit (um
2000 zwischen 32 und 89 $/m2) langfristig nicht
zurlickgehen. So bleibt als Anreiz fiir die Investoren
nur die billige Arbeitskraft. Indes haben gewisse
Vorteile anderer lateinamerikanischer und asiati-
scher Lénder bersits die SchlieBung von Betrieben
heraufbeschworen.

Im Ubrigen handelt es sich auch um die Konkurrenz
zwischen Metropolen insofern, als jede die Ansied-
lung von Ausriistern als den besten Weg zur Ent-
wicklung ansieht. Sie beeilen sich, Gelande im
Ubermaf anzubieten und jede Art von fiskalischen
Kosten filr die Investoren auf ein Minimum zu
reduzieren. Die Makler und Promotoren z&gern
nicht, diesem Angebot ihren Vorieil zu ziehen.
Seit 1998 fordern sie vom Staat ein Programm flr
Grundsticksbanken zur Unterstliizung der industri-
ellen Entwicklung. In der Folge hat die Regierung
ein Konsortium flr Stadtentwicklung gegrindet,
das mit dem Sekretariat flir Wirtschaftsférderung
zusammen einen GroBteil der Industrieparks auf
den Weg bringt und finanziert.

Die Formen der Wohnbebauung
und die unbebauten Flachen auf dem
Wohnungsmarkt

Die Formen des Wohnens in der ZMG erscheinen
mehr und mehr polarisiert auf dem Kontinuum
zwischen ungeregeli-informellen, am Ende hoch-
verdichteten Parzellierungen und den sehr weitldu-
figen abgeschotteten Wohnghetios. Die ersteren
nahmen im Jahr 2000 eine Flache von 11.500 ha,
also etwa 25 % der Gesamtflache mit 35 % der
Bevdlkerung ein®.1996 wurden 21 Wohnparks auf
3.000 ha, also ca. 10 % der Flache gezahlt. Diese
Ghettos beherbergen nur 2 % der Bevilkerung.
Der neue Eniwicklungsptan weist 21 % der Grund-
stlicke als unbebaut aus, darin eingeschlossen die
90 m? Parzellen in den ungeregelten Gebieten wie
auch die 800 m2 Grundstlicke in den Luxuszonen.
In diesen sind seit mehr als finfzehn Jahren eine
nicht zu vernachléssigende Anzah! unbebaut und
dem Markt vorenthalten geblieben.

Unterschiede im Flachenverbrauch pro Einwohner,
Bebauungsdichte, Infrastruktur zusarmmen mit
anderen Faktoren lassen die Objektivitt des Argu-
mentes einer noch nicht abgeschlossenen In-Wert-
Setzung von Grund und Boden fragwlrdig erschei-
nen. Die Mechanismen des Wohnungsbaus, des
Marktes, der ErschlieBung und der Besiedlung, sie
alle sollten sinnvollerweise bei der Frage der Bo-
denspekulation berlicksichtigt werden.

In den Entwicklungsiandern haben stédtische Ar-
mut, verstérkies Bevdlkerungswachstum, Ineffizienz
und Korruption der Behérden, ein inadéquates
Rechtssystem usw. zur Bildung von ungeregelten,
parallelen oder informelten Méarkien beigetragen.
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Soweit die vakanten Grundstlicke diesen zugerech-
net werden, werden sie in den dkonomischen
Analysen vernachléssigt. Angesichts des Tempos
der Verstidierung gelien diese Grundstiicke als
unmafgeblich. Von Nahem betrachtet sind es die
Probleme der Aneignung im Rahmen des Boden-
rechts wie auch deren Korrelativ, die Regularisie-
rung, die von Bedeutung sind. Erst die Ubertragung
der Verfligungsrechte tiber Grund und Boden ein-
schlieBlich der Absicherung der physischen Inbe-
sitznahme macht, wie auch Hernando de Soto
feststellt, die volie Integration in die formelle Wirt-
schaft maglich . Nur so wird der Boden zum aktiven
Kapital im volkswirtschaftlichen Sinne.

Dabei ist zu bedenken, dass sich die Prinzipien
eines freien Immobilienmarktes an bestimmien
Praktiken reiben. So geschieht das Zurlickhalten
von Land beispielsweise nicht immer aus Grinden
der Bodenspekulation. Bei der Geldwésche kommt
es nicht so sehr auf die Rentabilitat an; sondern
darauf, durch Immobilientransaktionen Kapital zu
legalisieren. Solche Mandver erkléren — wenigstens
tellweise — die Tatsache, dass eine Reihe von Grund-
stlicken in den Wohngebieten und anderen wert-
vollen Lagen seit Jahrzehnten leer bleiben.

Wenn sich auch in den Wohngebieten der breiten
Massen spekulatives Verhaiten finden lasst — von
Personen, die Erfolg mit der Aneignung von Grund-
stitcken mit dem Blick auf zukiinftige Profite haben —,
sind hier die Praktiken des ,erzwungenen” Sparens
weitaus haufiger. Deren Ziel ist die Bildung von
Familieneigentum, wie es Lépez Moreno in seiner
Studie (1992) im Zusammenhang mit Projekten
des ,Sites and Services” in Guadalajara am Ende
der achtziger Jahre zeigt. Das Argument von Darin-
Drabkin (1877: 80) hat auch heute noch Giliigkeit:
Investitionen in den Bodenmarkt sind in Entwick-
lungsléndern zu einer weitverbreiteten Praxis ge-
worden, besonders da, wo die Kosten der Verstid-
terung hoch sind und die Bodenpreise steigen, die
Ubrigen Moglichkeiten der Geldanlage aber be-
schrankt sind. Trotz der schweren Wirtschaftskrisen
Mexikos in den siebziger und achtziger Jahren,

bleibt Bodenbesitz ein Rettungsring flr die Erspar-
nisse der Familie, ein Mittel, das als weniger riskant
und kompliziert angesehen wird, als andere Finanz-
transakticnen.

Die freien Fldchen in der ZMG:
ein doppel-ziingiger Diskurs im
Rahmen der Globalisierung

In Guadalajara wird das Argument der Bodenspe-
kulation beim Umgang mit den Brachen der Stadt
sowohl von der Politik als auch von der éffentlichen
Meinung favorisiert. Doch gibt es andere verdeckte
Interessen bei der Bewertung und Entwertung
metropolitaner Areale. Das weckt Zweifel hinsichilich
einer unmittelbaren Profitorientierung.
Spekulation und anderes kann sich an einer belie-
bigen Nutzung von Stadibrachen auch stofien.

Man kdnnte die Hypothese wagen, dass sich diese
Freiflachen besonders gut in die Tendenzen der
Globalisierung und deren Verknlpfung mit struktu-
rellen und politischen Verénderungen einfligent®.
Folglich interessieren sich die drtlichen Machtgrup-
pen {traditionelle Bourgoisie, Politiker, Drogendealer,
Kaufleute, Industrielle) mehr fir sie als die Eigen-
tamer selbst. Indem diese Flachen als Entwick-
lungsperspektiven und nicht als Problem vorgestellt
werden, liefert man Griinde fir die Schwachung
der bestehenden Gesetze beziehungsweise far die
Abweichung von ihnen oder deren Reinterpretation,
die dann gleich gefordert wird. Indem von den
Flachen fiir die moderne Stadt der Zukunft und von
offentlichen Interessen (auch wenn es nur die
verdeckten privaten sind) gesprochen wird, haben
diese Gruppen die Moglichkeit, ihre Profite zu
maximieren. Dieses endet dann in einer Allianz
der ortlichen Blrokratie mit den Reprasentanten
der herrschenden Gruppen.

Nun gibt es aber Licken in der Bausubstanz, deren
Nutzbarmachung problematisch erscheint. Dieses
Verdikt betrifft die unzahligen Kleinbrachen, Licken,
Streugrundstiicke, meistens als Familienkleineigen-
tum. Pa solche Brachen fir Investoren oder die
Kommune nicht attraktiv sind, kann nunmehr das
Gesetz buchstabengetreu angewendet und endlich
auch das Prinzip des Rechisstaates, namlich Ge-
meinwohl und &ffentliches Interesse (Ober die Ein-
zelinteressen zu stellen, prakiiziert werden .

Angesichts des ungenutzien Bodeneigentums und
der Stadtentwicklung wird die Doppelziingigkeit
der Diskussion deutlich, aus der die Behérden ihren
Nufzen ziehen. Einerseits dient die Diskussion dazu
Allianzen zu schmieden und politische und ékono-
mische Gewinne zu genetieren, gelegentlich, aber
nicht immer in Form offensichificher Spekulation.
Andererseits kann sich der Diskurs als nitzlich
erweisen im Streben nach Legitimitit angesichis
einer Gesellschaft, die sehr sensibel ist gegenliber
dem generationen{ibergreifenden Wert von Eigentum.

Grofprojekt "Santa F&" im We-
sten van Mexiko-Stadt, teilwei-
se auf ehemaliger Milikippe

Grand Scheme "Santa F&"in
the West of Mexico-City

8 Ausgehend von 5 Einkauis-
zentren vor 198G wurden bis
1890 65 und bis 1893 weitere
18 Zentren gebaut.

9 Parzellierungen auf dem Ge-
meinschaftstand (ejidos) der
urspringtichen Landbewoh-
ner (ejiclatorios) ist Im Prinzip
nicht kauflich/verkauflich.
Wenn man die ungeregelten
Parzellierungen auf privatisier-
tern Land mitrechnet, betragt
die Gesamtflache 16.337 ha,
also 35 % der Gesamtflache
der ZMG. Die staatlichen Le-
galisierungsprogramme ha-
ben diese Flache auf 11.983
ha vermindert. Davon sind
8.641 ha ejida-Eigentum und
4.442 ha privat. {s. FausicB.,
1999).

10 Hierzu besonders Marcu-
sefVan Kempen, 2000.
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Fir ein Recht auf Wohnung und ein Recht

auf Stadt

In Favour of a Right To Shel-
ter and a Right To The City

The author calis for a redirec-
Hon of the effective forces of
development to create true
urbanity. One essential ele-
ment for this would be the
establishment a new type of
rights being deduced from
social requirements by the ju-
ridical authorities. The first of
these would be the Right to
Shetter for each citizen being
a precondition for a secure
piace 1o be, to have a family,
to have access to urban life
in general. It would oblige
State and municipality to pro-
vide for social housing. The
second, the Right o the City,
would entitle the individual ci-
tizen to anjoy the essential
urban services, while at the
same time it would have 1o
hold back powerful individuals
to realize unjustified privileges.
It would also make any cifizen
to take actively part i the locat
public affairs which in turn
calls for adeqguate institutions,

Der Neoliberalismus ist dabei, aus der vargefunde-
nen territorial differenzierten kommunalen Daseins-
vorsorge mit Stadtplanung, Gebietsverwaltung,
infra- und Superstruktur, 6ffentlichem Nahverkehr,
baulich-&isthetischer Gestaltung usw. einen einzigen
groBen Markt zu machen. Zu diesem Zweck macht
er die verschiedenen Komponenten, Wohnungen,
Grund und Boden, Verkehr, Kapital, Medien, &ffent-
liche Dienstleistungen usw., miteinander kompatibel,
justiert sie neu und difnet sie dem Weltmarkt. Haben
wir genug Einfiuss, die Offensive dieser ldeclogie
umzulenken und die Stadt an individuellen und
kollektiven Rechten und politischen Erfordernissen
auszurichten? Es ist den Versuch wert, ein auf
kommunaler Daseinsvorsorge basierendes alterna-
tives Konzept von Stadt mit dem Recht auf Wohnung
und auf Stadt zu begrinden.

Das Recht auf Wohnung

Heute spricht man von den sozialen Rechten als
den neuen, kollektiven Menschenrechten der indu-
striell-verstédterten Gesellschait. Diese werden
zwar proklamiert, sie selbst schaffen aber weder
Arbeit, noch Wohnung, nech Bildung, noch garan-
tieren sie den Zugang zur «wahren und guten
Stadt». Auch wenn sie Teil der Definition von
»Mensch® sind, geféhrden auch weiterhin Ausbeu-
tung und Repression die Ausitbung dieser Rechte.
Um frei zu sein muss man Arbeit haben, gesund
und behaust sein.

Die Bedeutung, die dem Recht auf Wohnung im
Zusammenhang mit den anderen sozialen Rechien
heute zukommt, erkiart sich aus der stadtischen
Lebensweise. Die Stadt ist das groBe Thema unserer
Gesellschaft. Uber lange Zeit hinweg war es Gott,
dann die Scholle, schlieBlich die Fabrik. Heute
vereint und trennt uns die Stadt. In dieser ist die
Wohnung zuerst ein Gebrauchsgut. Sie ist aber
auch Ort und Mittel fiir die gesellschaftliche Inte-
gration. Sie erlaubt Teilhabe und Rangordnung.
Wem die Wohnung vorenthalten wird, der hat weder

eine Heimat, noch eine Adresse, er kann weder
eine Familie haben noch am &ffentlichen Leben
mitwirken. Er ist von den Segnungen der Zivilisation
ausgeschlossen.

Das Recht auf Wohnung ist mbglicherweise schwie-
riger zu beschreiben als die anderen Menschen-
rechte, und das trotz offensichtlicher Konkretheit.
AuBerdem wird es hier und da mit Skepsis betrach-
tet. Die anderen Rechte sind leicht nachzuvollziehen.
Sie sind positiv und gleichzeitig abstrakt. Wenn
meinem Nachbarn in einem Verfahren gegen die
drtlichen Behdrden recht gegeben wird, kann ich
mich Uber digse Bestatigung an und fir sich freuen.
Sie hat keine Beziehung zu meinem Leben, meiner
Situation. Wenn ich mich dagegen mein Leben
lang um eine gute Wohnung bemihe, wirde ich
dann einen Richterspruch gutheiBen, der die Nach-
barwohnung irgend jemandem zuspricht, nur weil
der auf seinem Recht auf Wohnung besteht? Und
wenn es der Behdrde gefisle, mich hinauszuwerfen
unter dem Vorwand unzureichender Nutzung an-
gesichts jener beddrftigen und vielleicht mehrkop-
figen Familie?

Solche Uberlegungen zegen, dass eine absirakte,
aligemeine Definition dieses Rechtstitels nicht
praktikabel ist. Eine Wohnung ist nicht ein Quantum
an Quadratmetern pro Person. Sie besitzt bestimmie
Qualitdten der Nutzung, des Umfelds, der Ausstat-
tung und der Lage. Eine kleine und unbegueme
Wohnung kann zumutbar sein, wenn sie gut ge-
schnitten und gelegen ist. Der einzig akzeptable
Gehalt eines Rechts auf Wohnung leitet sich aus
den Folgen ab, welche aus der Nichterfiillung eines
solchen Anspruches fiir eine sich wirtschaftlich,
soziologisch, urban und politisch definierende
Gesellschaft entsiehen. Daraus folgt, dass dieses
Recht vor allem als Schutz vor Ausgrenzung fun-
giert. Mit ihm verhélt es sich wie mit den meisten
individuellen Fretheitsrechten: Leichter lassen sich |
die Einschrénkungen von Freiheit aufzeigen, als
deren Substanz bestimmen.
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So leitet sich seine Justiziabilitat ab aus einer
sozialen Rechtsprechung, die, indemn sie allgemeine
Erwdgungen auf konkrete Situationen anwendet,
die Grenzen des positivistischen Rechisschemas
Gberwindet. Dies ist ein neues Konzept: soziale
Normierungen entwickeln sich, wenn die Justiz in
die Lage kommt, aus schwachen Rechisvorschriften
fallsweise praktikable Lésungen zu entwickeln und
durchzusetzen.

Es ist zweckmaBig, das Recht auf Wohnung mit
der Schaffung bzw. der Starkung drilicher Woh-
nungsgesellschaften zu verbinden, die die Aufgabe
haben, Angebot und Nachirage in einem gegebe-
nen Wohnungspark auszugleichen, indem sie nach
Erhebung der relevanten Fakien (Observatoriums-
funktion) vom Staat finanzierte Sozialwchnungen
erstellen (in Frankreich unterstiiizt durch &ffentliche
Zuschilsse mit der Auflage, ,.BedUrtige” bzw. die
untere Mittelklasseschichi zu bedienen).

Die Funktionsweise solcher Behérden erfordert
aber auch

- eine gewisse Autonomie und Langiristigkeit der
Verwaltung,

- die Beteiligung der Nutzer (wobei etwa Obdach-
lose durch in threm Namen sprechende Treu-
handler vertreten werden),

— eine moglichst effeklive demokratische Kontrolle,
damit die Demokratie nicht zur Schwatzbude
degeneriert.

Daflir empfiehlt es sich

- die Aufgabe der &ffentlichen Wohnungsgesell-
schaft zu prézisieren (n@mlich das Recht auf
Wohnung im Bereich des jeweiligen Wohnungs-
parks zu gewéhrleisten) und

— die Institution hinsichilich ihrer Territorialzustan-
digkeit und Verwaltungsorganisation zu definie-
ren. In Frankreich bietet sich dafiir eine doppel-
kdpfige Organisation an, die sowohl den ortlichen
Behdrden als auch dem Zentralstaat untersteht,
weil beide die Aufgabe haben, das Recht auf
Wohnung zu garantieren.

o
Das Recht auf Stadt

Die klassische Vorstellung des Stadtplaners als
+Stadtmaschinist”, der unter Aufsicht der herrschen-
den Klassen und Interessengruppen steht, wider-
spricht seiner neuen Funktion als ,Ressourcen-
zuweiser" (namlich von Fléchen, Dienstleistungen,
Wohnungen und Infrastruktur). Nur in dieser Funic-
tion vermag er den Biirgerrechten, insbesondere
dem Recht auf Stadt, Substanz verleihen.

Es kommt darauf an, dieses Recht als individuelles,
aber auch als kollektives durchzusetzen, und zwar
im physischen und im sozialen Raum. Nur so kann

sich jeder frei bewegen und je nach seinen Még-
lichkeiten seinen Wohnbereich und seinen Mix aus
den Leistungen auswahlt, welche die Gemeinschait
anbietet. Nur auf diese Weise kann sie auf die
sozialen Bediirfnisse antworten, die fiir das wahre
stadtische Leben nun einmal essentiell sind wie
Bildung, Gesundheitsvorsorge, Energie, Telekom-
munikation, Verkehr, Kultur usw. Es ist ein Recht,
dass an die Ressourcen gekoppelt ist, die individuell
und kollektiv zur Verfligung stehen — und zwar fiir
alle Biirger, wenn auch innerhalb gewisser Grenzen.
Auch diejenigen, die mittelios sind, haben darauf
wie auf die Erfllllung aller anderen Rechte schlicht
und einfach einen Anspruch. Den anderen sollte
dagegen verwehrt werden zu plindern, zu raffen
und Regeln auf eine Weise zu formulieren, dass
die Schwachen immer noch weiter in ihren Ansprii-
chen beschniften werden.

Die Voraussetzung flr die Verwirklichung dieser
Rechte ist ein politisch definiertes Territorium und
ein unter annehmbaren dkonomischen Bedingun-
gen zweckdienlich strukturiertes soziales Feld.
Wenn die Gemeinschaft dabei in Gefahr geriete
sich zu ruinieren, wiirde sie die Rechte wenigstens
symbolisch statuieren.

Das Recht auf Stadt wird konkret im Gebrauch
eines bestimmten Lebensraumes, dessen Qualitat
ein entscheidendes Attribut, gar sein Wesen selbst
ist. Es besteht nicht nur darin, aus der Stadt nicht
ausgeschlossen werden zu kénnen. Sich unter
bejammernswerten Bedingungen in der Stadt auf-
halten zu mussen {chne Dach Uber dem Kopf, ohne
Infrastruktur, ohne Gesundheitsversorgung, ohne
Pilege, ohne Familie usw.) ist kein Leben und schon
gar nicht ein urbanes. Recht auf Stadt bedeutet
gine angemessene Wohnung, wohibezahlte Arbeit,
Familie, Schutz vor Polizeischikanen, auch wenn
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1 Lochak, Daniefle (2002)
Les droits de I'homme, Paris
(La Découverte); 89 ff

2 Chevallier, Jacques (2003)
L'Etat post-moderne, Paris,
{(LGDY: 105§

man Auslidnder ist, usw., stattdessen aber einfach
und eindeutig in einer schinen Stadt zu leben, in
vertrauter und gesunder Umgebung mit Respekt
vor der Umwelt. 2u diesem Rahmen gehfrt auch,
genuine politische Rechte auszuleben, den An-
spruch auf Mitwirkung an der Organisation und der
Gestaltung der Stadt zu verwirklichen.

Bie Anerkennung des Rechies auf Stadt als Trieb-
feder fiir Stadtgestaltung hat aber zur Folge, dass
diese Gestaltung als Ergebnis der Ausiibung eines
Anspruches und nicht als Beginstigung fiir die
eine oder andere Gruppe angesehen wird.

in politischer Hinsicht ist es vor allem die Anerken-
nung der Rechte eines jeden Einzelnen {ob er nun
allein oder im Kollektiv handelt) als Einwohner
teilzunehmen (ohne explizite Staatsbirgerschait)
als Benutzer der Stadt in Bezug auf Stadtplanung
und Stadtebau. Das Konzept des ,Einwohners” ist
bedenkenswert. Es findet sich in den meisten eu-
ropdischen Rechtssystemen, misste aber politisch
und praktisch noch zu vertieft werden. Einwohner
sind weder eine anonyme Masse, noch Mitglieder
von Gruppierungen, die bestimmte Interessen
verfolgen (allgemeiner Art oder als Lobbyisten),
etwa als Grund- oder Hauseigentiimer (als Quer-
treiber oder speichelleckende Profiteure) oder als
Lprivate pariners” (Investoren mit Hintergedanken).
Die Gestaltung der Stadt durch die politischen
Instanzen und Einwohner gemeinsam ist nicht
denkbar ohne institutionalisierte Reprasentation
mit den erforderlichen technischen Kompetenzen,
die erworben oder durch externe Experten einge-
bracht werden. Teilnahme setzt Teilhabe bei Kénnen
und Wissen voraus, Die Technisierung gewisser
sozialer Bewegungen ist an der Tagesordnung. Die
sich konsolidierende Gruppenbildung zur Durch-
setzung bestimmter Forderungen misste durch
eine Kuliur von Projekten und Alternativprojekien
angereichert werden.

In juristischer Hinsicht ist es die Berechtigung, an
dieser oder jener Vorschrift oder Praxis, die das
Recht auf Stadt einschrankt, Kritik zu Uben. Es ist
nicht ausgeschiossen, dass diese Art der Uberpri-
fung den Blrger befihigt, die stadtplanerischen
Entscheidungen aus rechtlicher Sichi zu kritisieren
und s0 das Eigentumsrecht einzuschranken (was
aber letztlich doch das Eigentum sichert). Sc kann
mit dem Hinweis auf dffentliche und aligemeine
Interessen (weil sie nicht im Dienste der Machtigen
oder deren Klientel stehen) dem Eigentumsrecht
ein Schnippehen geschlagen werden, besonders,
wenn letzteres nur ein Reflex zum Schutz der Inter-
essen der Herrschenden und threr Klientel ist.

Das Recht auf Stadt ist eher ein StrauB spezifischer
Rechte. Das macht es nicht leicht, ihm die Attribute
klassischer Rechte zuzuerkennen, ndmlich Revisi-
ons- und Getrichtsféhigkeit. Selbst, wenn man sich
mit eingeschrankter Justiziabilitat zufrieden gibt -
es geht um ein positives Recht, das sich als Ziel
des Handelns der &ffentlichen Gewalten identifizie-
ren lasst — , hat dieses unserer Meinung nach
immerhin den Vorzug, dass, wenn die Behérden
in einer Stadt X nicht alles in threr Macht stehende
tun, um das Ziel zu erreichen, juristisch gezeigt
werden kann, dass dem Recht nicht Gentige getan
wurde.

Schiussfolgerung

Ernstzunehmende Kritiker der Rechte auf Wohnung
und auf Stadt finden sich bei den tapferen Streitern
fiir die Menschenrechte wie Danielle Loschak® und
bei den progressiven Juristen wie Jacques
Chevallier2. Loschak betrachtet diese Rechte als
eine im Resultat verzuckerte Form populistisch
propagierter Menschenrechte fiir alle Falle bis hin
zum UberdruB bzw. der Verwasserung des Begriffs.
Chevallier halt die Rechte auf Wohnung und auf
Stadt flir den Ausfluss der Prinzipienlosigkeit post-
moderner Staaten, die dazu neigen, verschiedene
Kiientelgruppen nur rhethorisch oder beschworend
zu bedienen, fir ,Gummirechte”.

Im Gegensatz dazu schlagen wir vor, diese Rechte
juristisch ernst zu nehmen und sie als Teil einer
wahrhaft radikal-liberalen Tradition zu verstehen.
Man kann sich nicht damit zufrieden geben, Man-
schenrechte hochzuhalien wie beispielsweise Ei-
gentum zu besitzen, seinen Wohnort frei zu wahien,
unbeldstigt Koalitionen zu bilden und sich ungehin-
dert der 6ffentlichen Giter zu erfreuen usw. ohne
die negativen sozialen Folgen zu bedenken, die
aus ihrem Missbrauch entstehen, insbesondere
durch die wohlhabendsten und méchtigsten der
Blrger, nédmlich Ausgrenzung, Desintegration,
Bodenspekulation usw.

Gegen solchen Missbrauch lasst sich auf untet-
schiedliche Weise vargehen. Zunachst ist es mog-
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lich, respektable Wohnungsgesellschaften und
Komemunen zu beauftragen, Wohnungsmissstinde
und die Ausgrenzung zu beheben. Es ist auch
moglich, die Auslbung der Eigentums- und Auf-
enthaltsrechte so eng zu regeln, dass ,etwas flr
die anderen Gbrig bleibt." Ersteres probieren wir
seit flinfzig Jahren ohne durchschlagende Ergeb-
nisse {was nicht heien soll, dass diese BemUhun-
gen nicht weiter verfolgt und die Instrumente nicht
weiter verbessert werden sollen). Die zweite Mog-
lichkeit widerspricht dem liberalen Prinzip selbst
und weist in Richtung einer schmerzhaften Revolu-
tion des Rechts (was nicht auf der Tagesordnung
steht, aber eine ernsthafte Analyse verdiente).

So bleibt nur (brig, im Namen der Menschenrechte
zu fordern, ,,schiechtes Wohnen® und die ,schlechte
Stadt” fir nicht akzeptabel zu erkldren, indem das
Recht auf Wohnung und auf Stadt festgeschrieben
wird. Dabei ist den Forderungen der Benachteiligten
{ggf. vertreten durch erfahrene Organisationen der
Zivilgesellschaff) die gleiche Geltung zuzuerkennen

wie der Gegenseite. Nur dann ist die Konfrontation
auch juristisch auf gleicher Augenhdhe. Daflir muss
die Auseinandersetzung in die entsprechende Form
gebracht, die Rolle der Parteien definiert und die
Aufgabe des Richters bestimmt werden.

— Die gegnerischen Parteien sind natirliche oder
juristische Personen, die ihre Lage als privilegierte
Akteure im stadtischen Raum und auf dem Bo-
denmarkt miBbrauchen, aber auch die zustandi-
gen Behdrden, wann immer sie versdumen, den
Wohnungsmarkt im Gleichgewicht zu halten und
soziale und stadtische Integration zu beférdem.

— Die Richter sind selbst weder Produzenten noch
Planer von Wohnungen. Aber sie sollten die
Rechte auf Wohnung und auf Stadt im Blick
haben und vertangen, dass ein politischer Pro-
zess (der Gestaltung der ,Polis") in Gang kommt,
der so schnell wie méglich die offensichtlichen
Ungerechtigkeiten beseitigt, nicht zuletzt auf dem
Wohnungssekior.
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Neue Bucher/ Book Reviews

Architektur

Andrea Boceo Guarneri. Bernhard Rudofsky -
A Humane Designer. 320 S. ISEN 3-211-83719-1.
2003. EUR 66,-. Springer Verlag, Wien.
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Bernhard Rudafsky, 19056-1988, istam
ehesten als Architekturkritiker bekannt. Vor seinem
Erfalgsbuch Architecture without Architects’ wurde
allein in den USA weit Ober 100.000 Exemplare
verkauit und von seinen anderen Biichemn zusam-
mengenommen wohi ebense viele. Er begann
seine Laufbahn als Architekt, hat auch einige viel
beachtete Hauser gebaut, doch wie viele Klinstier
seiner Generation wechselte er nicht haufig nur
2wischen Landermn und Kontinenten, sondern auch
zwischen Berufen. Mal arbeiiete er als Journalist,
mal als Designer von Schuhen, als Maler, Karika-
turist, Fotograf, Autor von Ausstellungen eic.
Sein Interesse und das Waltgeschehen fihren
ihn u.a. nach Griechenland, Italien, Frankreich,
Deutschiand, Argentinien, Brasilien, Japan und
die USA, wo er zuletzt seinen Wohnsitz nahm.
Eine fazinierende Persdnlichkeit.

Die hier vertffentliche Biographie ent-
hilit viele bislang unbekannte Aspekte von Ru-
dofskys Lebenswerk. Es beginni mit giner kurzen,
17-seitigen Notiz' zu seinem Lebenslauf. ks folgt
eine Dokumentation und Wirdigung seines kinst-
lerischen Werks durch die Autorin des Bandes,
und danach ein ,Reader’ von 13 Aufsatzen Ru-
dofskys, die in keinem seiner Blcher veroffentlicht
sind. Beispiele sind Titel wie: ,What's needed is
not a new way of building, what's needed is a
new way of living" oder ,Fashion: inhuman
garment”. Der Band schlieft mit einem Katalog
von 69 Arbeiten des Kiinstlers aus einar Vielzahl
von Disziplinen an — mit Ausnahme der zuvor
gewirdigten schriftstellerischen Zeugnisse.

Ein schdnes und spannendes Buch.
Kosta Mathéy

James Morris. Butabu. Adobe Architecture of
West Africa, 220 S. ISBN 1 56898 413 8, 2004.
Princeton Architectural Press, New York.
{Vertrieb: Birkhiuser Verlag Basel)

West Afrika ist sicherlich die Region, in
der die Lehmarchitektur die skulpturenmasig
beeindruckendsten Ergebnisse hervorgebracht
hat. Der englische Photograph James Morris stie3
eher zuféllig auf Abbildungen dieser Bauten und
war fasziniert. Eine Sichtung der ihm zugénglichen
Literaiur stiflie seine Neugierde nicht, also beschlo3

er, die Informationsliicke durch &in eigenes Buch
zu reduzieren. Eine kiinstlerisch hervorragende
Photosammiung dieser Gebaude sind das Ergeb-
nis von zwei Erkundungsreisen, wie dieses Buch
belegt. Die wissenschaftiiche Beschreibung der
Architektur, Ibrer Herkunft, des Entwurfs- und
Bauprozesses, der Sybolik etc. Uberlie er Suzanne
Preston Blier — anerkannte Expertin Ober Adobe
Bauten in Westafrika und Professorin an der Har-
vard University. Da erfahren wir zum Beispiel, daff
entgegen dem allgemein verbreiteten Klischee
diese Architekltur keineswegs anonym oder eine
Architektur ,ohne Architekten’ ist — es gab und
gibt sehr wohl regional bekannte Baumeister, die
von den Bauherren auch Uber groBe Entefernun-
gen hinweg gesucht und beauftrag werden. Auch
die eingeflihrien Bezeichnungen indigeneous
und vernaeuiar sind im Grunde nicht kerrekt, da
externe regionale oder internationale stilistische
Einflusse nachzuweisen sind und ein bedeutender
Anteil der Beispiele nicht landlich, sondern zwei-
fellos st&dtischer Natur sind. Zusammenfassend
kann das Buch sicher dem Anspruch einer gelun-
genen Einheit an Information, Asthetik und Wis-
senschaft gerecht werden.

Kosta Mathey

Sebastian Schutyser. Lehm-Moscheen in Mali.
80 S., ISBN 3-88506-520-7. 2003. EUR 23,-.
Junius Vertag, Hamburg.

Seitdem das Bauen mit Lehm vor rund
20 Jahren auch in Europa wieder das Interesse
der Offentlichkeit wecken konnte, mehren sich
die Berichte Gber die Lehmarchitekiur Westafrikas,
insbesondere aus Mali. Neben den refativ bekann-
ten Rundbauten der Dagon Bergdorfer, sind die
Bauten im zentralmalischen Flachiand bemerkens-
wert, Hier herrscht eine tendenziell rechiwinkelige
Bauweise in der Weohn- und Sakralarchitektur vor,
wobei besonders die Verwendung der fraditionell
von Hand geformten Lehmklumpen anders als
die kantigen Lebmsteine als Baustoff skulpturen-
hafte Bauformen hervorbringen. Der Photograph
Sebastian Schutyser hat diese Formen am Beispiel
der Moscheen in asthetischen schwarz-weiss-
Photos fesigehaiten, die auch im Rahmen von
Ausstellungen im Deutschen Architekturmuseum
und im Centre Pompidou gezeigt worden sind.
Man fragt sich allerdings, warum auf den Bildern
keine Menschen zu sehen sind - vielleicht eine

architekiurgeschichtliche Prognose? Die hier vor-
liegende Buchverdffentlichung qualifiziert zusétz-
lich durch einen ausgesprochen kenninisreichen
Aufsatz der Ethnologin Dorothee Gruner Ober Mali
und seine Lehmarchitektur, der viele wenig be-
kannte Details erautert. Eine nicht sehr umfang-
reiche, aber gelungene Publikation.

Kosta Mathéy

Jean-Philippe Lenclois; Dominique Lenclois.
Couleurs du Monde — Géographie de la Cou-
leur. 287 S. ISBN 2-281-19207-5. 2003, EUR 39,-
Groupe Moniteur, Paris.

Wanrscheinlich ist die Reproduktions-
technik fur Zeichungen und Publikationen daran
Schuld, daB Architektur bislang vornehmilich in
schwarz-weiss-grauen Darstellungen unterrichtet
und dokumentiert wird. Dabei ist bekannt, dass
nicht nur Tempel wie in Griechentand, sondern
anonyme Architektur weltweit bunt war und gréB-
tenteils auch noch ist {dank des Beton nicht so,
wie sie sein kdnnte}. Fast schon ein Hohn, dass
jetzt die wahrscheiniich erste globale und syste-
matische Arbeit der Farbigkeit vernakulérer Archi-
tektur unter dem Deckmantel der Geographie
erscheint.

Jean-Philippe Leclos analysiert zu-
nachst Bedeutung der Farben am Bau auf Grund
kutturverbundener Symboiik, Materialien, Konstruk-
tion, Schmuck und Verkieidung, Exemplarisch am
Beispiel Viviers in Frankreich wird das Zusammen-
spiel dieser Faktoren zu einem farbigen Gesamt-
kanon des Ortes aufgezeigt: eine Methode, die
ar {iber die vergangenen 40 Jahre entwickelt hat.
Es ist also kein Zufall, warum sich bestimmte Crie
aufgrund ihrer Farbigkeit in das Gedéchtnis ein-
graben und aufrufen fassen. im zweiten Teil des
Bandes folgen kommentierte visueile Fallstudien’
aus den USA, Guatemala, Brasilien, Russland,
Sldafrika, Algerien, Marokko, dam Iran, Yémen,
Indien und Japan. Die unzéhligen Abbildungen
des Buches sind ausnahmsios von ausgesuchier
photographischer Qualitat, wie man sie selten
genug in reinen Fotobé&nden findet -~ van den
interessanten architekiurtheeretischen Edéduterun-
gen einmal ganz abgesehen. Ein groBer Wusf,
s0zZuUsagen.

Kosta Mathéy

Sun Dazhang. 1stamic Buildings ~ Ancient
Chinese Architecure. 182 S, ISBN 3-211-83011-1.
2003. EUR 108,-, Springer Verlag, Wien.

Islam ist eine der groBen, in China
vertretenen Religicnen und hat ais solche ihren
Anteil am gebauten Kulturerbe des Landes, Wie
reich dieses Erbe ist, demonsiriert der groforma-
tige Kunstcruck-Fotoband, als welcher sich dig
vorliegende Publikation mit seinen ersten 115
Seiten présentiert. Es werden fast ausschlieBllich
Moscheen abgebidat — die filr den Laien allerdings
wie andere chinesische Tempel aussehen.

Es folgt der wissenschaftliche Text von Sun Da-
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zang, Professor am China Buiiding Technology
Developmeant Centre und Mitglied der Chinese
Scciety of Architects. Hier wird die Baugenese
islamischer Architekiur in China nachgezeichnet,
der traditionelle Baukanon erklart, und die typi-
schen Grundrisse und Dekorationen erlduteri.
Den Abschlul des Bandes bilden Bauaufnahmen
ausgewahlter Moscheen in China. Eine hochwer-
tige Dokumentation mit Reprasentationscharakter.
Kosta Mathéy

Wolfgang Lauber. Paldste und Gehdite im
Grasland von Kamerun. 84 S., ISBN 3-7828-
1494-0, 1890. Karl Kramer Verlag, Stuttgart.

Die Publikation dokumentiert die Resul-
tate eines Forschungsaufenthaltes des Autors,
Professor an der Fachhochschule Konstanz, in
den Jahren 1985/86. Thema war die architektoni-
sche Bauaufnahme der traditionellen Holzarchi-
tektur bauericher Gehéfie und kdniglicher Paléste
in der an Nigeria grenzenden Std-West Region
Karmeruns - eine Architektur, die angesichts vor-
anschreitender Modernisierung und Globalisierung
vom: Verschwinden bedroht ist. Die einfachen
Wohnbauten sind im allgemeinen aus vorgefer-
figten Bambuselementen auf quadratischem
Grundriss errichtet und auf der Auienseite mit
tehm abgedichtet. Die Patdste sind nach ahnii-
chen Prinzipien, doch gré8er und sorgialtiger
gebauti. Sie bilden haufig durch die Kombination
of Einzelbauten gréBere Compounds und sind
mit geschnitzten Figuren verziert. Die Integration
mehrer AuBentlren als alternative Fluchtwege ist
ein weiteres Merkmal. Cie Dachdeckung ist aus
Gras.

Der groiormatige Band iasst zundchst
eine dsthetische Schwerpunktseizung auf dem
reichlich vorhandenen Bildmateria vermuten, doch
der grofere Verdient lisgt in der wissenschafilichen
Cokumentation der traditionellen Baukultur. Andere
Blcher des Autors wurden in TRIALOG 18 (5.52)
und TRIALOG 60 (5. 47) vorgestellt.

Kosta Mathéy

DAZ (Hrsg.)/Martin Kieren. Neue Architektur,
Berlin 1990-2000. 328 S. ISBN 3-931321-82.7.
2000 (Erstauflage 1997). EUR 25,80. Jovis
Verlag, Berlin.  ~

Es gibt kejnen anderen Ort auf der
ndrdlichen Halbkugel, der wéhrend der letzten
Dekade so griindlich ,modernisiert’ wurde, wie
Berlin. FUr Planer und Architekien ein aufregender
Prozess, und viele Kollegen und Kolieginnen aus
der ganzen Welt reisen in die neus Hauptstadt,
um moderne Architektur und Stadtentwicklung
kennen zu lernen. Nun ist mit Sicherheit nicht alles
modern, was in Berlin neu gebaut wird — so wird
eine kompetente Informationsquelle wichtigster
Wegweiser. Der voriiegende Band erhebt diesen
Anspruch, und erflilit ihn mit Einschrankungen.

Rund 230 Neubau-Bauprojekie werden
2weisprachig deutsch-englisch und mit Foto vor-
gestellt. Die Beschreibung bleibt im Wesentlichen
deskriptiv und erkiart zum Teil das, was man auch
aus Planen ablesen oder mit eigenen Augen am
Bauwerk erkennen kann. Die Bauwerke sind sie-
ben geographischen Sektoren der Stadt zugeord-

net, und iechnische Daten wie Architekt, OPNV-
Anbindung, Jahr der Fertigstellung eic. finden sich
im Anhang jedes dieser Sektoren. Das grofte
Manko ist das Fehlen von Orientierungskarten, auf
denen die beschriebenen Bauwerke zu orien ge-
wesen waren. Gerade i(ir die Zieigruppe der Ar-
chitekien sind Plane bekannilich die Weli.

Kosta Mathey

August Sarnitz. Wien 1875-2005 Neue Architek-
tur. 256 S. ISBN 3-211-00639-7. 2003, EUR 30,-
Springer Verlag, Wien.

Nicht nur in Berlin wurde in der jirgsten
Vergangenheit fleissig entworfer und gebaut, und
Wien ist daflir ein herausragendes Zeugnis.

Der hier vorliegende Architekiurflihrer listet rund
300 Gebaude in Wien aus den Jahren 1975 bis
2005. Jedes Bauwerk ist mit Beschreibung, Plan,
ein oder mehreren Photos sowie Hinweisen zu
Erreichbarkeit und Besichtigungsmdglichkeiten
aufgenommen. Die Sortierurg erfolgte geografisch
nach Bezirken, und die genauen Karten zeigen
den Standort jedes einzelnen Gebaudss. Als Extras
gibt es drei Aufsétze zu akiuell diskutierten Archi-
tekturfragen in Wien, ein chronologisches Register
nach Baubeginn, ein Verzeichnis von Kneipen und
Café mit hoher Designqualitat und einiges mehr.
Kurz, ein in jeder Hinsicht vorbildliches Referenz-
waerk.

Kosta Mathéy

Walter Kroner. Architeldur fir Kinder. 175 S,
ISBN 3-7828-1127-5. 1994. Karl Kramer Verlag,

Stuttgart
*ﬁ%@% %%g
By ff; a® w&sm—%@s

Ber Band dokumentiert eine Auswahl
von 37 fur die Benutzung von Kindern geplante
Gebéude — in der Hauptsache Kindergérten, Spigl-
platze, Grundschulen. Fir jedes der Projekte
wurden die Planungsziele der Architekten abge-
fragt, das Bauwerk selbst in Pi&nen und mit Photos
dokumentiert, und die Meinung der anwesenden
Kindern zu Lieblingsecken und Kritik erkundet.
Diese Kinderurteile werden am Ende des Bandes
nach einmal ausgewertet, und in Form einer zu
empfehlenden Paiiern Language zusammenge-
fasst. So erfahren wir zum Beispiel, dass

— Grofe Veriligungsflachen in Kombination mit
kleineren Riickzugsbereichen eine bescnderes
wichtige Qualitat sind

— insbesondere wenn sie auch Ubliche Aufien-
raum-Aktivitaten bei schlechtem Wetter zulassen

— Hohienartige Nischen sehr belisbt sind

- Treppen als Spielgerist mindestens ebenso
wichtig sind wie zur Uberwindung von Geschossen

— Hohe Ebenen, wie Balkene, Tirme etc. faszi-
nigren

— Oberftdchen zur Verinderung bzw. Bemalung
einladen sollten

— Mdbel, Beschldge, Fenster etc. in ihrer Héhe
an Kindergrdien angepasst werden sollen

- Emwachsenen-Gerédtschaften einen besonderen
Anreiz auslben

— zum Erwachsenen spielen. Deshalb wird auch
eine Kinderkiiche sehr geschatzt.

— Duchblicke und Fenster positiv enwéhnt werden

- Natur' von den Kindern geliebt wird:
Pflanzen, Tiere, Teiche etc.

- das Haus ein unverwechselbares ,Gesicht’
haben solite

und andere vergleichbare Feststellungen.

Eigentlich alles ganz selbstversténdlich, wenn wir

uns an unsere eigene Kindhelt zurickerinnern.
Kosta Mathéy

Stadtentwickiung

David Driskell. Creating Better Cities with Child-
ren and Youth. A Manual for Participation.
208 S. ISBN 92-3-103815-X, 2002, UNESCO,
Paris (www.unesco.org/publishing).

Louise Chawla (ed.). Growing Up in an Urba-
nized World. 256 S., ISBN 82-3-103817-6, 2002,
UNESCO, Paris (www.unesco.org/publishing).

Diese beiden Publikationen entstanden
unter der Obhut {und mit Finanzierung) der
UNESCO mit derer MOST Programm {Manage-
ment of Social Transformations). Die Feststeliung,
dal Kinder als wichtiger Yeil der Stadtbewohner
und Strafenbenutzer nicht nur einen Anspruch
darauf haben, bei der Gestaliung der Umwelt
mitzureden, sondern in vielen Fillen auch unbe-
fangener zu guten Lésungen finden, ist zwar nicht
neu, wird aber merkwiirdigerweise von Planem
und anderen Entscheidungstrégern fast immer
ignoriert. Das von Driskell verfaBte Buch zeigt,
dafB und wie die Planung zuammen mit Kindern
und Jugendiichen mdglich ist. Natlrlich: was
Kinder kénnen, sollte Erwachsenen auch zuge-
mutet werden. Deshalb ist der Band ein Handbuch
fiir partizipative Planung schlechthin. Das Material
ist in der Reihenfolge logisch abfolgender Pla-
nungsschritte organisiert. Das echte Leben funk-
tioniert natlrlich weder logisch noch rein sequen-
tiell. Viele im Idealiall konsekutive Aktivitaten
passieren parallel und unter Anteilnahme einer
Vielzaht von sichtbaren und unsichtbaren Akteuren,
weshaib die Kapitel im Grunde aich anders an-
geordnet sein und in jedem Fall anders gelesen
warden kdnnen. Was sicher auch passient, denn
schon beim Bléttern will man (herall weiterlesen.

Die zweite, von Chawla herausgegebe-
ne Dokumentation Gber das Leben und Uberleben
von Kindern in modernen Grefistadten nimmt
Bezug auf ein diteres UNESCO Forschungsprojekt
von Kevin Lynch am MIT Bosten in den Siebziger
Jahren., das den Namen ‘Growing up in Cities'
hatte, Getreu dem ehemaligen Forschungsansatz,
wurden Feldstudien in Argentinien, GroBbritannien,
England, Australien, Siidafrika, Indien, Norwegen,
den USA und Polen in Auftrag gegeben. Jede
L.anderstudie gliedert sich in vier Teile: eine mehr
ader weniger objektiv-wissenschaitliche Bestands-
auinahme der kindesbezogenren Umweli in dem
jeweiligen Land, Beobachtungen Gber die Nutzung
des oifentlichen Raumes - insbesondere in Ge-
genwart von Kindern, gualiiative Interviews mit
einer Gruppe von 10 bis 15 Jahren alten Kindern
und ergénzende [nterviews mit erwachsenen
Schlisseipersonen (Eltern, Lehrer etc.). Eine
Zusammenfassung der Erkenntnisse unternimmt
den Versuch, positive und negative Indikatoren
fir eine kindheitsgerechte Stadt zu entwerfen. Die
daraus resultierende Politikempfehlung mundet
in der zentraler: Forderung nach groBerer Partizi-
pation der Kinder, und der Definition von einigen
Schrittery, wie man dahin kommen kann. Ein Buch
das, vielleicht keine umwaélzenden Erkenntnisse
vermittelt, aber sicher seinen Produzenten Spaf
gemacht hat und sicher auch viele Leser/innen
ansprechen wird.

Kosta Mathey
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Eduard Kogel (Hrsg.). Tangshan Xiangdeli -
Neue Stadt in China. 144 Seiten, 1SBN

3-936314-14-4. 2003, EUR 25,-. Jovis Verlag, Berfin,

Die Industriestadt Tangshan, im Ein-
zugsbereich von Peking gefegen, wurde 1976
durch ein verheerendes Erdbeben weitgehend
zerstdrt und in der Folge als Retortenstadt nach
chinesisch-sozialistischen Vorstellungen neu auf-
gebaut. In der ersten Dekade des 21 Jahrhunderis
wird migrationsbedingt mit einem steilen Anstieg
der Bevilkerung gerechnet, weshalb eine Erwei-
terung der Stadt um ein Viertel seiner Fléche
geplant werden soll: der neue Staditeil Xfangdeli.
Ungewdhnlich an dem Vorhaben ist, dass diese
Planung als kooperativer Entwurf zischen chine-
sischen und deuischen Pianemn angegangen wird
—wobei zwei diametral gegenlberstehende Weil-
bilder aufeinander stoBen. Dieser fruchtoare und
notwendige Dialog wurde in einer Serie von bislang
sechs Konferenzen - u.a. gefdrdert von der Hein-
rich Ball Stiftung — gefiihrt, Die vorliegende Publi-
kation iflustriert diesen Prozef mit verschiedenen
Aufsétzen, Planen und Photos. Bezeichnend fir
die erlebte Kommunikation sind zum Beispiel die
von der chinesischen und deutschen Delegation
getrennt verfassten zehn Empfehlungsgrundsaize
fir die anzustrebende Stadtentwickliung van
Tangshan im Rahmen der ersten Konferenz.

Mit Spannung darf erwartet werden, auf welchen
gemeinsamen Nenner sich die zwei Delsgationen
einpendeln.

Kosta Mathéy

Carrion, F. {ed.): Centros Historicos de America
Latina y el Caribe, UNESCO / BID / Ministerio
de Cultura y Comunicacion de Francia /
FLACSO Ecuador, Quito 2001, soft cover,
394 8. Banco Intermericano de Desarrollo,
idb-books@iadb.org.

Diese Publikation ist eine ermneute
Sammiung vor: Beitrdgen eines Seminars, 1998
von F. Carrion organisiert und, wie schon bei
anderen Anlassen, von der Interamerikanischen
Entwicklungsbank (BID), der UNESCO und dem
franzdsischan Kulturministerium gefdrdest. Vor
allem die Rolle des BID als Promotor ven Investi-
tionsprojekten in Altstédten Lateinamerikas und
der Karibik ist offensichtlich. BID unterstitzte in
den Jetzten Jahren Projekte in Cusco, Quito, Bahia,
Lima, Panama und diverse Projekivorbereitende
Studien in Uruguay, Argentinier, Dominikanische
Republik, Panama und Bolivien.

Dieses recht gut illustrierte Buch vereint
eine grofle Zahi von Fallstudien aus Mexiko Stacit,
Montevideo, Salvador de Bahia, Havanna, Recife,
Quito, Sartiagoe de Chile und Lima mit konzep-
tionelien Beitrdgen zum Thema der historischen
Zentren am Beginn des neuen Jahrtausends, der
Konzeption der multi-dimensionalen Stadtrevita-
lisierung, der kultureflen Dimension der Altstadte,
der markiwirtschaftlichen oder gemischien Mana-
gementmodelle, der Rolle der Privatwirtschaft,
der kollektiven Erinnerung gegenlber den Ten-
denzen der Globalisierung, und die Rolie der
sozialen Akteure in der Stadternsuerung.

Als Grundtencr schalt sich heraus, dass
der Weg hin zu integraien Ansdtzen der Alistadt-
ermeuerung sehr langsam verlaufen ist, schon
mehr als 50 Jahre Zeit in Anspruch gencmmen
hat, chne dass man von ginem generellen Kon-
sensus Uber die Ziele und Methoden der (behut-
samen?) Stadtarneuerung Einigung gefunden
hatte. Es wird auch offensichtlich, dass weder die
Frage der wirtschafilichen Rolle der Altstédte in
der zukiinftigen Stadtentwickiung noch nicht ge-
kiart ist, und auch die damit zusammenhéngenden
wirtschafilichen Foerdermechanismen noch in
den ,Kinderschuhen” stecken. Und hier liegt auch
der .Hase im Pieffer begraben”: Solange die
wirtschaftliche Rolle der historischen Stadtzentren
nicht gemeinsam mit poientiellen Investoren und
vor ailem der Privatwirtschaft gekiart wird, kann
e5 keine wesenilichen Neuheiten in der Rettung
der historischen Alistddte geben. Da staailiche
Mittel keineswegs fir die Alistadierneuerung aus-
reichen werden, ist die Partnerschaft mit dem Pri-
vaisektor essentiell. Obwohl das Buch diese Frage
nicht anspricht, wird aus der thematischen Wahl
der Beitrdge Kiar, wo die grofie Licke auf konzep-
tionellem wie praktischem Gebiet zu sehen ist.

Florian Steinbarg

Michael Koch. éko]ogische Stadtentwicklung.
205 S, ISBN 3-17-014908-3. 2001. W. Kohtham-
mer Verlag, Stuttgart.

Vor dem Wald inzwischen sehr zahlrei-
cher Anfeitungen zum dkologischen Stadtebau
trit diese Publikation durch ihre Oberzeugende
Gliederung und eine hohe Praxisndhe hervor,
Nach den einfeitenden Texten zur Notwendigkeit
nach mehr Stadtékologie wird unter dem Thema
+Olologische Nachhaltigkeit” unterschieden nach:
1. Funktionen des Naturhaushaltes (Vermeidung,
Verminderung, Umkehr von Naturzerstérung); 2
Humandkologische Furktionen (Trennung oder
Biindelung von Belastungeny; 3. Stoff- und Ener-
gie-Efnsatz (Flacheneinsparung, Wasserschutz
Material- und Energieeinsparung, Schadstoffmin-
derung) und 4. Urbanitat der Zukunfi (kurze Wege,
Funktionsmischung, dezentrale Konzentration).
Ein zweiter groBer Abschnitt ist mit ,Umsetzungs-
strategien’ berschrieben und thematisiert neue
Planungsinstrumente und die neue Rollenvertei-
lung der stédtischen Akteure — insbesondere
durch neue Qualitdten der Partizipation. Alle The-
men werden zunéchst theoretisch abgehandeit
und dann duzch ein oder zwei Beispiele aus der
Praxis — vorwiegend aus Siddeutschland - iliu-
striert. Leider wird die konzeptionelle Klarhsit nicht
durch das Layout des Textes auigenommen,
wodurch Ubersichtlichkeit eingebiiBt wird. Auch
die heligrinen Bildlegenden waren keine guie
[dee, da sie nur bei guter Beleuchiung erkennbar
sind. Somit ein Buch, das wirklich Zelle fr Zeile
geiesen werden wili um sich zu vermitieln.

Kosta Mathéy

Christian Topalow. Les divisions de la ville.
459 S., ISBN 92-3-203852-8, 2002, UNESCO, Paris.

Das Buch beginnt mit der sicher richti-
gen Fesistellung, daB in der Vergangenheit Stadte
nie homogen waren, sondern sich in Teilbereiche
mit unterschiediichen Charalderistiken unterteilten.
Das relativiert moderne Arbeiten lber sozial-
réurniiche Segregation mit Titeln wie die geteilte
Stadt' oder so &hniich. Also eine spannende Frage,
wie das mit der Segregation denn frither war und
wo die Unterschiede zu heute liegen.

Eine Antwort bleibt das Buch schuldig.
in diesem Band mit seinen drai Teilen wird zu-
néchst die Herausbildung von Stadtteilen in alten
Stadten Haliens, in Paris, London und Mexico
analysiert. Der zweite Abschniit widmet sich den

56

Trialog 80/2004



Kolonialstadten Shanghai, Tokyo und Kairouan.
AbschlieBend werden die modernen Stadte des
Stidens wie Sao Pauto, Qussouye {im Senegal),
Abidjan und Fés untersucht. In allen Arbeiten
konzentriert sich das Inieresse allerdings auf die
Entstehung der Namen fUr die einzelnen Stadtteile,
wie z.8. die Bezeichnung einer gecgraphischen
Besonderheit, der Namen des Grundeigentiimers
{wie in London), kirchliche Diezisen oder politisch-
administrative Konstrukde oder Postzustellbersiche.
Fiir Linguisten moglicherweise eine auiregende
Fragesteliung — schade nur, dass das Spannende
an der Sache dem Fachirernden Leser nicht (ber-
zeugend varmittelt wird. Unkiar bleibt auch, warum
gerade diese und nicht andere Stadte als Proto-
typen ausgewahlt wurden: was beispielsweise
kann uns Oussouye mit seinen 5000 Einwohinern
lehren, was nicht auch jede andere beliebige Stacit
dieser GroBenordnung vermochte?

Kosta Mathéy

Walter L. Schénwandt. Planung in der Krise?
177 S. {SBN 3-17-017419-3, 2002. Kahlhammer

Verlag, Stuttgart.

Der Autor, Inhaber des Lehrstuhls fiir
Grundlagen der Planung an der TU Stuttgart, stellt
sich die Aufgabe, ein zeitgernaBes Instrumentarium
filr die Planung von Stadt und Region zusammen-
zustellen. Digse zu entwickeinde Planungsmethode
versteht er als Predukt der ,Dritten Generation'
von Planungstheorien und wissenschaftliches
Neuland. Davor, stand - bis etwa Mitte der sech-
ziger Jahre des 20. Jh. - das rationale Planungs-
modell, Verireter der ersten Generation’. Diese
Planung folgte geradiiinig von der Erkenntnis eines
Problems zu seiner optimalen Ldsung. in den
theorielastigen 20 Jahren nach “68 folgie dann
die ,zweite Generation” der Planung, gekennzeich-
net durch eine rasche Abfolge von B progressiven
Ansatzen, die ais Gemeinsamkeit die vorhanden
Interessenskonfiikte in der Gesellschatt erkennen
und dazwischen zu vermitteln suchen, Diese sechs
Methaden sind die Advokatenplanung, das neo-
marxistische Modell, die sozial gerachte Planung,
das soziale Lemnen und kommunikative Handeln,
dlas radikale und das liberale ( Laisser faire’)
Modell.

Das hier vorgestelite Planungsmodell
der dritten Generation, inspiriert vorn wissenschaft-
lichen Materialismus™ Mario Bunges, basiert auf
dem Konzept von ,Konstrukten' als Mittel zur
Synthese ven hochgradig kemplexen Teilsystermen.
Neu ist insbesondere, dass jede Beschreibung
des Status Quo als unvollsténdig akzeptiert wird,
keine wertfreien Entscheidungen vorgegaukelt
werden, ,Denkiallen’ erkannt und vermieden wer-
den, Problemanalyse und Lésungen parallel ver-
laufen und nicht konsekutiv, und alle vorgeschla-
genan Lbsungen eine zeitlich befristete Glltigkeit
haben. Rund zwei Drittel des Buchumfangs sind
dann der vertiefenden Erlduterung einer Methode
der Dritten Generation von Planung gewidmet,
wobei das semiotische Dreieck von Konstrukien,
Sprache/Zeichen und Gegenstanden/Ereignissen
eine zentrale Funktion einnimmt.

Die Problematik der Arbeit beginnt da-
mit, dass zwar allgemein Goer Planung gesprochen
wird, chne dig notwendige Abgrenzungen zwi-
schen Disziplinen wie beispielsweise Okonomie
und Architekiur zu ziehen, Etablierte Planungsme-
thoden wie Prozessplanung, ZOPF, strategische
Planung etc. bleiben unerwahnt, Die eigene Ge-
dankenwelt des Autors dagegen stGtzt sich auf
gine nahezu unlberschaubare Vielzahl von neu
eingefGhrten Begriffen, die auch den wehlwollen-
den Leser {iberfordern und im Dunkel der Ignoranz
zurick lassen. Eine Fallsiudie der konsequenten
Anwendung der vorgeschlagenen Planungsme-

thodik ware hilfreich gewesen; das Fehlen eines
solchen Beispiels idsst Zweifel wachsen, ob die
Methode tats8chiich praxisreif ist.

Kosta Mathéy

Fletcher Tembo. Participation, Negotiation and
Poverty: Encountering the Power of Images.
Designing Pro-Poor Development Programmes.
187 Seiten, ISBN 0 7546 3377 2. 2003,

GBP 45,-.Ashgate Publishing. Aldershot
{www.ashgate.com).

Diese Dissertation an der University of
Reading (UK} handelt Gber die Verbesserung der
Resultate von NRO Projekten im fandlichen Malawi
- gdem Heimatland des Autors (der selbst Gber
Jahre in einer NRO gearbsitet hat). Die For-
schungsfragen gelten der unterschiediichen Wahr-
nehmung bei NROs und Zielgruppe in: (a) den
lokalen Lebensqualitét {,Livelihood’); (b) der Rolle,
die NROs bei einer eventuellen Verbesserung der
Situation: spielen kénnen: und (¢} méglichen Pro-
jektzielen. Dass es unterschiedliche Auffassungen
in allen diesen Fragen gibt, ist offensichtiich und
eing der Ausgangshypothesen - ebenso wig die
Beobachiung, daf gerade dieser Verstandniskaon-
flikt ein positives Ergebnis maglicher Entwicklungs-
projekte negativ beeinfluBt. Die Schiussiolgerung
des Autors liegt konsequenterweise in der Not-
wendigkeit, solche Konflikte zu Gberbricken. Als
Mittel hierfir schiagt er den von ihm entwickelten
Jjmage sensitive approach’ vor — einer angesichts
der gewahiten und relativ kornplizierten Ausdrucks-
form fetztendlich nicht ganz klar zu erfassenden
Methode,

Die Untersuchungsdaten stammen
Zwar aus Maiawi, erscheinen doch in der Publika-
tion ohne prézise Orts- und Parsonenreferenzen.
Dies ist im Grunde auch nicht erforderfich, da die
Grundaussagen Uberregionate Gultigkeit haben
(solien). Die praktische Relevanz {0r Entwickiungs-
projekte ist bestenfalls indirekt gegeben.

Kosta Mathéy

Wohnungswesen

UNCHS. The Challenge of Slums. 344 S, ISBN
1-84407-037-9, 2003, US$ 40,-. Earthscan,
London.

In regeimaBigen Absténden gibt UNCHS,
die fir Wohnungs- und Siedlungsfragen zustén-
dige UN-Organisation, grundlegende Referenz-
werke heraus, die gleichzeitig die héufig hinter-
fragte Daseinsberechtigung dieser Institution
unterstreichen. Eines dieser Werke ist der neue
Referenzband {iber Slums. Mit Slums werden hier
alle Wohnsituationen gemeint, die gesundheits-
gefahrdend cder in anderer Hingicht als men-
schenunwirdig angesehen werden kdnnen.
ZahlenmidBig betrifit das fast eine Milliarde Men-
schen — oder 32% der Weltbevdlkerung (Zahlen
von 2001). Wie bekannt, ist die Situation in den
Entwicklungsiandern bescnders kritisch, wo in-
zwischen 72% der stadtischen Bevilkerung in
den Slums zu finden ist. Sicher ist, dass sich die
Situation in den vergangenen 10 Jahren drastisch
verschlechtert hat. Wenn keine durchgreifenden
MaBnahmen ergriffen werden, was bislang nicht
erkennbar ist, werden sich die Zahlen der Sium-
bewohner in denkommenden 15 Jahren verdoppein.

Die Dokumentation setzt sich aus 5
Teilen zusammen. Teil Eins thematisiert Stumbil-
dung im Kontext der Urbanisierung und Globali-
sierung. Teii Zwei widmet sich einer detaillierten
Charakterisierung von Slums, einschlieflich der
innerstadtischen Armuisgebiete, Squattersiedlun-
gen, illegalen Parzetlierungen und herunter ge-
kommene periphere Neubaugebiete. Die verwen-
deten Daten stammen von 22 stadibezogenen
Fallstudlien in der ganzen Welt, die UNCHS in
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Avuftrag gegeben hat. Teil Drei untersucht die
Stragegien und Programme, dig unterschiedliche
Lander und Gemeinden im Umgang mit den
Slurns eingeschlagen haben. Die Erkenntnis dar-
aus lautet, dass sich die Situation nachweistich
verbessermn [asst, wenn der politische Wille dazu
vorhanden ist, Teil Vier enthait Zusammenfassun-
gen der erwahnien Falistudien, wahrend in Teil
FGnf die statistischen Tabellen zu finden sind. die
die zuvor aufgestellten Behauptungen belegen.
Die Empfehlungen des Reports besa-
gen, dass kilnftige Strategizansatze weiter gehen
missen als die bisher praktizierten Programme:
insbesondere sind Anstrengungen zur Armuisbe-
kdmpfung Cber die reine Verbesserung der phy-
sischen Wohnbedingungen hinaus unumganglich.
Unter den schen praktizierten Ansétzen gehdren
die partizipativen Slum-Upgrading Programme
zu cden erfolgreichsten, erfassen aber nur einen
Teil der betroffenen Armutsgebiete. Auch die Ge-
wahrung einer ,Securily of Tenure' ist ein zentrales
Thema bei der Verbesserung der Wohnbedingun-
gen, ebenso wie Infrastrukiurverbesserung und
Wahrung der ,affordability’. Der Weg zur all-
inclusive city' fihrt Gber mehr Transparenz und
.accountabitity’ sowie Gber Reduzierung von Ge-
walt und Kriminalitat. Freilich ist eing safer city’
nicht ohne Beschaftigungsprogramme zu erreichen
—was wiederum Teil der Armutsreduzierung ist.
Kosta Mathéy

Anzeige / Advertisement

Gesellschaft und Politik

David Satterthwaite (ed.). The Millenium De-
velopment Goals and Local Processes. Hitting
the target of missing the point? 156 S. 2003.
lIED, London {www.iied.org).

Die sog. ‘Milleniurm Development Goals’
wurden auf dem "World Surnmit’ der Staatschefs
im September 2000 beschiossen, und benennan
bis 2015 weltweit konkrete Ziele zur Armutsredu-
zierung und zum Umweltschutz, Die Londoner
NGO IED' veranstaltete im November 2003 eine
internationale Konterenz mit dem Tiel dieser
Broschre, in der Hintergrunditexte von Mitarbeitern
und Parinern des IIED zu diesem Thema zusam-
mengefiart wurden. Diese sind eine gute Diskus-
sionsgrundlage fir alle, die das Thema vertieft
zu analysieren suchen. Die Grundaussage lautet,
dass die genannten Ziele zwar als erstrebenswert
anerkannt werden missen, aber sich die Gefahr
abzeichnet, dass die groBen Industrienationen
nicht einsehen wollen, dass zur nachhaltigen
Durchsetzung dieser Ziele strukiurelle Verénds-
rungen im Norden (wie eine radikale Reduzierung
des AusstoBes von Tretbhausgasen cder Verzicht
auf Subventionierung der eigenen Exportprodulkds)
wichtiger sind als noch mehr fragwlrdige Entwick-
lungshilfe-Projekte. Die Position des IED kann
auch nachgelesen werden auf der Webpage .

Kosta Mathéy
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Sénke Widderich. Die sozialen Auswirkungen
des kubanischen Transformationsprozesses.
185 Seiten, ISBN 3-923887-48-5. 2002, EUR
13,~. Geographisches Institut an der Universitat
Kiel, D-24098 Kiel.

Der vorliegende Band enthalt die Dis-
sertation eines Geografen, der sich friher schon
in der Cuba-Forschung einer Namen gemacht
hat. Die Fragestellung der Arbeit bemdint sich um
empirische Fakten Uber die Veranderungen des
Lebensstandards der Cubaner seit Beginn der
Krise 1990. Dazu wurden 120 Familien mit Hilfe
eines quantitativ auszuwertenden Fragebogens
befragt. Das Ergebnis bestétigt im GroBen und
Ganzen die Eindrlicke, die ein regeiméBiger Be-
sucher der Inse! auf Grund taglicher Beobachtun-
gen sarmmein konnte: Wahrend die gesellschaits-
tragenden Berufsgruppen reale Einkommens-
buBen bis nahe an das Existenzminimum hinneh-
men mussten, spielt das ,zwaite Einkornmen’ {ber
Uberweisungen aus dem Ausland { remesas'),
sowie legale oder clandastine private Erwerbsté-
figkeit eine zentrale Roile in der Sicherung eines
im Rahmen des Moglichen bequemen Lebens-
standards. Da aber nur ein Teil der Bevilkerung
Moglichkeiten zum Erwerb eines zweiten Einkom-
mens hat, 8ffnet sich auch in Cuba die soziale
Schers (wenn auch nicht so drastisch, wie in der
gleichen Zeitspanne in vielen anderen Landern ~
Anmerkung des Rezensenten). Dies hat indirekt
Auswirkungen auf fast alle Sektoren des Lebens,
also auch die Wohnungs- oder Gesundheitsver-
sorgung, und birgt die Gefahr einer Umkehrung
der Sozialpyramide in Cuba.

Gemessen an dem bei Dissertaticnen
eingebilrgerten Normen vermisst der Rezensent
Hinweise zu Methodik der Arbeit. So ist z.B. unklar,
wie der auf den Status Quo ausgerichtete Frage-
bagen die in den Schlussfolgerungen nachge-
zeichneten dynarmischen Veranderungen tber die
Dekade der 198Cer Jahre hinweg empirisch nach-
weisen kann.

Kosta Mathéy

Fukuda-Parr, S., Lopes, C., Malik, K. (Eds.):
Capacity for Development -~ New Solutions to
Old Problems, Earthscan — UNDP, London
2003, 284 S., 20 British Pounds
(earthinfo@earthscan.co.uk}.

Diese UNDP Publikation, mit einem
Beitrag von J. Stiglitz, ist ein wichtiger Meilenstein
bai der Neu-Definition von Inhalt und QOrientierung
von ,Capacity Building’ Aktivitasten. Neun Jahre
nach der UNDP Veréffentlichung zum Thema
.Rethinking Technical Cooperation’ (1993} wird
hier eine kritische Analyse der Entwicklungsarbeit
angeboten, die aufzelgen will, dass viele Entwick-
lungsbemihungen scheiterten, weil Ickale Kapa-
zitaten nicht (genigend) entwickelt wurden.
Das Buch bietet eine neue Vision, die auf
horizontalem’ (gegendber vertikalem) Wissens-
management und der Wissensrevolution im Rah-
men der neuen Informations- und Kommunikati-
onstechnologien beruhen. Drei Perspekiiven
werden vorgestelit; die der lokalen Kontrolle Gber
und der [dentifikation mit bestimmten Wissensin-
halten; die institutionelle Basis flir Wissentvermitt-
lung; und Netzwerke der Wissensverrittiung und
des Wissensaustausches. Die Beitrége des Bu-
ches themetisieren vor allem, wie Entwickiungs-
arbeit zu einer neuen Qualitat von Wissensaus-
tausch beitragen scil, und dies sowohl im
bffentiichen wie im privaten Sektor und bei den
Organisationen der Zivilgeselischaft. Der rapide
technische Fortschritt und das Zeitalter der Netz-
werke haben bewirkt, dass neue Formen des
Wissenaustausches einen viel einfacheren gioba-
len Zugriff auf Information ermdglichen. Globales
und lokales Wissen lassen sich integrieren, und
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UNDP hat deshalb das neus Motto ,Scan globally,
reinvent locally” des Ncbelpreisiraegers J. Stiglitz
adoptiert. Zu den wichtigsten neuen Paradigmen
zahlt UNDP dass gesellschafiliche Transformation
nur auf der Basis der richiigen Kapazitaten erfolgt,
und dass gute Entwicklungspolitiken lokal formu-
liert sein missen, Bei Kapazitatsentwicklung wer-
den drei Ebenen unterschieden: die individuelis,
die institutionelle und die der Gesellschaft als
Ganzes.

In der Tat, einige neue Anséize zur
Bewdltigung alter Probleme. Es wird sicherlich
eine der PilichilektCre werden flr Alle, die bei
praldischer Entwicklungszusammenarbeit mit dem
Thema der fokalen Kapazitéten zu iun haben, und
effektiv zu innovativen Methcden der Kapazitats-
verbesserung beitragen wollen. Der allgemeine
Charakter des Buches Uberi3sst es den Sektor-
spezialisten, far inr jeweiliges Arbeitsfeld die
angemessenen Strategien und Instrumente zu
entwickein, doch das Buch kann da wesentliche
Anregungen gsben.

Florian Steinberg

Martin Palmer, Victoria Finlay. Faith in Conser-
vation. New Approaches to Religions and the
Environment. 166 S, ISBN 0-8213-5559-7. 2003,
EUR 20,-. The World Bank, Washington D.C.

Ist es ein Zufall, da8 die Weltbank 2003
eine Publikation dber die Wichtigkeit der Koope-
ration mit den grofen Religionen der Welt heraus-
bringt? Schon 1995 hat sich die Bank, ohne es
an die groBe Glocke zu hngen, bei der Grilndung
der Alliance of Religions and Conservation' (ARC)
engagiert, in der 11 wichtige Religionen vertreten
sind {und denen zwei Drittel der Weltbevdlkerung
angehdren). Wie so oft in der Politik, bietet das
Therma ,Umwelt’ ein relativ unverfangliches Terrain
zum SchulterschluB. In diesem Sinne lautet die
Kapiteliberschrit auf Seite 12: ,The Werld Bank
and other faiths'.

Mit vielen schdnen Worien, wig
LChanging Worlds', Investing in the Future’,
,Celebrating the Environment’ werden die Kraft
und die Wohitaten der Religionen zum Schutz der
Umwelt beschrieben, und auch die bisherigen
Yerdienste der Weltbank zur Starkung dieser
Aktivitaten erwdhnt. Die zweite Halfte des Blchleins
dokumentiert die Statements der Vertreter der 11
im ARC zusammengeschlossenen Religicnen
Gber das Verhdlinis inrer Dogmen zur Okologie.
Diese Religionen sind: Baha'i, Buddhism, Chri-
stianity Daoism, Hinduism, Islam, Jainism, Ju-
daism, Skintoism, Sikhism und Zoroastiranism.
Eine ungewdhnliche Publikation der Weltbank,
bei der man nicht schon van vorneherein wei,
was drin geschrieben steht.

Kosta Mathéy

Ann Schiyter. Muiti Habitation. Urban Housing
and Everyday Life in €hitungwiza, Zimbabwe.
Research report No. 123. 76 S. ISBN 81-7106-
511-3. 2003, Nordiska Afrikainstutet, PO.Box.
1703, SE-751 47 Uppsala.

Der Begriff Multi-Habitation beschreibt
ein in vielen afrikanischen Stadten verstarkt aui-
tretendes Phanomen, bei dem mehrere Personen,
die nicht zur gleichen Familie gehéren, ein Grund-
stlck und bestimmte Raumlichieiten wie z.B. die
Kiche, gemeinschaftiich benutzen. Ursache ist,
wie auch im Falie der Allegados in Chile, Verar-
mung und Wohnungsnet. Die Spielregeln der
Multi-Habitation sind iedoch nicht fir allz Bewchner
gleich, sondemn unterscheiden sich u.a. nach dem
Nuizerstatus: ob Eigentimer, zahlender Mieter,
entfernter Verwandter oder gedulieter Squatter.
Die Arbeit von Ann Schiyter zeigt typische Muster
solchen Zusammenigbens in giner Sieclung in
Chitungwitza etwa 30 km stdlich von Lusaka auf.

Die verborgene Qualitat dieser Studie
ist jedoch eine andere: die Autorin besucht und
beforscht diese Siedlung in regelméaBigen Abstan-
den seit 1982 und kann so anhand konsekutiver
Inferviews (ber die Jahre hinweg persdnliche
lebensgeschichien relativ obhjektiv nachzeichnen.
Was dabei auffallt, ist eine dramatische Erhéhung
der Wahndichie, die selbst im Fall der vermieten-
den Hauseigentlmer mit einer Reduzierung des
Lebensstandards einhergeht. Obgleich die sehr
beschrankte Anzahl der Fallstudien keine statisti-
sche Relevanz beanspruchen, bestatigen die
Beobachtungen die an anderer Stelle, wie die von
UNCHS verdffentiichten, Trendberichte,

Kosta Mathéy

Martina Low (Hrsg.). Differenzierungen des
Stadtischen. 278 S. ISBN 3-8100-3546-7. 2002,
Leske & Budrich, Opladen.

Wahrend friiher einmal der Gegensatz
zwischen Stadt und Land als belastend ciskutiert
wurde, wurden in jingerer Zeit die sozialrdumliche
Segregation zwischen Klassen und Ethnien als
preblematisch und daher als ein nach Méglichkeit
zu Uberwindendes Phinomen eingestuft. Neuer-
dings aber wird Egalitat und soziale Integration
nicht nur im Zuge necliberater Gesellschaftsum-
formung als Gberfllissige Romantik abgetan, son-
dern auch in pregressiven Kreisen als mégliche
Diskriminierung von beispielsweise kulturellen
Gruppenbedirfnissen in differenzierier Form dis-
kutiert. Dieser Sammelband mit Beitrdgen mai-
geblicher deutscher Stadisoziologen |&sst eine
sclche Tendenz erkennen und vertieft drei Aspelde:
die Lage von Migranten in unseren Stadten, den
Gender Aspekt, und neue Betrachtungen zum
Stédtesystem — eine Typologie der Orte.

Sozusagen als Leitartikel hat Hartmut
HauBermann das erste Kapitel verfasst, in dem
er sich von dem klassischen Ideal der sozialen
Durchmischung der Stact verabschiedet. Diesern
stelit er die Berechiigung ethnischer wie auch
sozialer Ghettos gegendber. Sehr richtig wird
betont, daf eine zwangsweise Durchmischung
unterschiedlicher sozialer und ethnischer Gruppen
notgedrungen zu Konflikten fOhren muB, wahrend
eine freiwillige Selbstausgrenzung priviligierter
Gruppen nie als Problem bezeichnet und als
solches infrage gestelit wird. Andere filr Stadtplaner
interessante - und von der verwendsten Termino-
logie her auch leichter verstindlichen — Beitrége
sind verfasst u.a. von Ulla Terlinden (Uber Ge-
schlechterdifferenzierung im &ffentlichen Raumy,
Detlev Ipsen {,Die Kuitur der Orte’), und Christine
Hannemann {lber Kleinstadte in der Stadtfor-
schung).

Nach wie vor diffus bleibt der Begriff
der Differenzierungen’ im Titel des Bandes - der
eigentlich tber jedem qualittvollen Aufsatz Gber
den stadtischen (und nicht stadtischen) Raum
stehen kdnnte, und somit fir eine thematische
Eingrenzung wenig gesignet scheint.

Kosta Mathéy

Technologie

Kreutner, Horst Valentin; Kundermann, Birgit;
Mukerji, Kiran. Handreichung filr BaumaBnah-
men nach Katastrophen und Konflikten, 173 S.
2003. GTZ Eschhorn.

In den letzten Jahren ist auf die GTZ in
erhéhtem MaBe die Aufgabe zugekommen, den
Wiederaufbau von Wohnraum nach Kriegen und
Naturkatastrophen zu begleiten - im Rahmen der
segenannten Entwicklungsorientisrien Nothilfe'
(EON). Man schétzt, dass jéhrlich liber 200 Millio-
nen Menschen von den Auswirkungen von Natur-
katastrophen betroffen werden und die durch-
schnittliche Zaht der Flichtlinge und Veririebenen

bei 20 Millionen liegt. Da in diesen Fallen natur-
geman raschas Handeln angesagt ist, macht es
Sinn, vorausschauend die Lekilonen aus ahnlichen
Aufgaben in der Vergangenheit auszuwerten und
als Hilfestellung und Einstieg bei kiinftigen MaB-
nahmen vorzubereiten.

Die hier vorliegende Handreichung hat
vier zentrale Kapitel: Begriffskl&rung und Grund-
sétze stehen zu Anfang. Es folgten, auf knapp 6
Seiten, Empfehlungen zur methodischen Vorge-
hensweise. Damit sind im Wesentlichen die ad-
ministrativen Schritte aufgezahlt, wie Vertragliches,
Berichterstattung etc. Das Kapitel Bedarfsanalyse'
beschranki sich weitgehend auf eine fein aufge-
schllsselte Checklist der zu bedenkenden Schritte
und einzuholenden Informationen. Der 5. Abschnitt
JProjiekiplanung und -Management in der
Burchflhrung’ ist der mit Abstand ausfGhrlichste
und unterscheidet zwischen dem Unternehmer-
medell, Selbsthilfemnodellen und dem Bauhoime-
dell. Hier Uberwiegen wisderum die adminisirativen
Optionen, doch fachliche Informationen wie z.B.
liber GrundsticksgréBen und minimale Infrastruk-
tureinrichtungen sind eingestreut. Auf acht Seiten
schlieBlich werden weltweit gliltige' Planungskri-
terien erldutert, die sich auf die Ber{icksichtigung
der wirtschafllichen, sozio-kuliurellen, Skologischen
und klimatischer Rehmenbedingungen und die
Vorsorge beim Bau gegen tropentypische Risiken,
wie Unwaetter, Erdbeben, Termiten usw. beziehen,
Der Anhang, etwa die hélfte der Druckseiten,
enthélt Mustervertrige fir die Ausfiihrung. Zahl-
reiche Falibeschreibungen sind in Textkasten dber
das ganze Buch verteilt.

Fir Novizer der Entwicklungszusam-
menarbeit hilft die Broschire sicher, lllusionen
Uber eine kreative Tatigkeit im Ausland abzubauen.
Fir Experten im Einsatz dagegen scheint der
lnhalt gekonnt auf das Minimum an Information
reduziert, die sich auf einem Langstreckenflug in
die Zielregion absorbieren lasst — vor Ort fehit
dann zur vertiefenden LektUre chnehin die Zeit.
Dennoch wére es eine gute Ides, zuveriissige
technische Detallinformationen auf einer CD-Rem
beizuflgen, im Falle eines Falles. ..

Kosta Mathey

Christian Schittich {Hrsg.}). Solares Bauen,
176 S. ISBN 3-7643-0709-9, 2003. EUR 65,-.
Birkhéuser Verlag, Basel.

g

Der Band richtet sich an praktizierende
Architekten, die sowohl Grundiagenwissen zur
akiuelien Technologie-Entwicklung wie auch An-
schauungsmaterial zu gelungener baulicher Um-
setzung der Prinzipien suchen. In diesem Sinne
birgt der Band im ersten Dritte! vier inhaltliche
Auseinandersetzungen zu ,smarter Solar-
architektur' (von Manfred Hegger), Solartechnik
in der GebaudehUlle und bei Sanferungprojekten
(Roland Krippner), Solare Gebaudetechnik
{Michael Kuehn; Dirk Mattner) und Tageslichtnut-
zung (Heimut Mdiller, Heide Schuster). £s folgen
15 ausfiihrliche Projektvorstellungen im bewdhrten
Stil der Zeitschrift DETAIL, die als Herausgeber
der Edition {0r diese Publikation zeichnet.

Kosta Mathay
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Aktuelles/News

zusammenarbeit in den Maga-
atadten des 21. Jahrhunderis.

Bericht von der entwicklungspolitischen
Fachtagung der
Konrad-Adenauar-Stiftung (KAS)
"Megacities Ili: Handlungsmodeile und
strategische Losungsansatze”

in Wesseling (24 bis 26. November 2003)

Laut UNO und anderen einschlagigen Qr-
ganisationen, vislan Demographen und
selbst Historikern wie Hobsbawn wird das
1. Jahrhundert ein "Jahrhundert der Stad-
te" warden. Bereits heute lebt mehr als die
Hailfte der Waltbevblkarung in Stadten -
ein histerischer Schwellenwert. Ungeachist
der post-industnsllen Schrumplfungspro-
zesse im Morden ist dieser welhweite Trend
ungebrochen wie die Zahlen van UNO,
Welthank, Population Reference Bureau
u.a. Zefgen. Die "gesattigis" Urbanislerung
ist noch nicht erreicht,

Dass dieser Trend Zur Stadt mich! auloma-
tisch mil "Entwicklung® im Sinne der Zivitl-
sstion des Nordens gleichgessetzt werden
kann, sondem dass die Menschheil gerade
in den Megastadien vor neuen Dimensio-
nen dkonomischer. poliiseher, sozialer und
akglogischer Problems steht, thematlsierte
die Tagung *Megacities ill: Handlungsma-
delle und strategische Lésungsansiize”
Sie war such der Frage gawidmet, ab dig
deutsche Entwicklungszusammenarbeit
des 21. Jahrhunderls, nach hrer Fixierung
auf landliche Entwickiung auch durch eine
stAdtische Perspektive erganzt werden
solite. Es war die dritte in giner Reihe von
Fachtagungen der KAS. Die erste war den
Entwicklungspemspektiven der Megastadts
aligernein gewldmet gewesen und die zwel-
te der Nachhaltighelt Mt der “Servicestella
Kommunen in der eingn Well™ {InWant.

frifer COGY und der MagaCity TaskForce
der |nternational Geographlcal Union bei
der Uni Kaln hatte man interessants Farner
mit ins Bool genommen und mit Prof, Det-
lev Kammeier, Bangkaok. Prof. Dr. Marcelo
Lopes de Souza, Rio de Jeneiro, Sheela
Patal, Mumbwan, und Debra Robers, Dur-
ban, darliber hinaus kampetente Expenen
gingaladen.

Das Interesse an der Tagung war entspre-
chend grof. Mehr als 120 Personen aus
Farschung, Pianung, Politik und Praxis
verteiltan sich auf vier Arbsitsgruppen zu
den Themen Steuarimgsmodetle, Machhal-
tigkeitsmodelle, Innovative Verkehrssirata-
gien und Flachennutzungsstrategien,

it der Auswahl der “Keynote Speaker
und “Critical Experis” (jewells simultan
Uberzetzt) sowie der Moderatoren und
Rapporigure bewies der Veranstalter Ge-
schick. So wurden substanzielie Dialoge
und Diskussionen der Tellnehmer bis in
das Schiussplanum hinemn maglich und
de knappe Zeit gut genuizt. Fir unarmid-
liche Zeilgencssen bot dar "Markt der MEg-
lichkeiten® einer Rethe von in der Entwick-
lungszusammenarbeit tatigen institutionen
Gelegenheit ihre Arbeit vorzustellen.

Dies wurde noch erganzt durch Prasenta-
tionen einschisigiger Blicher, Broschliren
und Artikal.

Die Fachtaguno "Megacitiss 11" hat einen
wichllgen Baitrag geleisiat. die Relevanz
der Stadt im 21 Jh, ins Bewusstsein der
Allgemeinheit und der Politik zu rufen.
Sie hat die neuen Herausfarderungen als
Froblematik der Entwicklung thematisert,
wobei die "soziopaliisch-okonomische
Fragmentierung® (Lopes de Souza) eingn
breften Raum einnahm. Doch wurden Me-
gasiadie auch als Impulsgeber, als Trager
von Chancen und Pofentialen und als La-

bore und Innovationsstandorts identifizien.
Cabel wurde - wiader einmal - die Rolle
der Partizipation der Batroffenen als ein
Schilsselthema der Entwicklungszusam-
menarbeit idantifiziert. Micht zuletzt wurde
konstatiert, dass “Zusammenarbsit’, heute
mehr dann jg, von Dialog- und Lernprozes-
sen bestimml s8in muss.

Di=ass sich hier eine politische Stfung. nicht
nur tagespoliisch bestimmiten Themen wig
z.B. der Mahaost- Problematik, Afrika Lind
Aids odar der Dsteuropa-Erweileruny an-
nimmt, sondermn einer Langzeit-Probiematik
wie "Megacities" als Schwerpunktthema
anmmmt, ist sehr begriifenswert.
Dank der sukzessiven organisatonschen
Verbesserungen von Tagung zu Tagung,
gelang den Veranstaltern mit "Megacities
11" 2in von allan als produkdiv emphmdenar
Gedankenaustausch in konstruktiver Atmo-
sphdire, der zur fachlichen Vernatzung von
Palitik, Wissenschaft und Praxis beltrug.
Peter Gotsch

Die Englische, Building and Social Hou-
sing Foundation* (BSHF) hat zum 18
Make dan Wartd Habitat Award" au=ge-
schrisben. i

Dia Stiftung Ist an der Auszeichnung
beispielnaftar und efolgreicher Projekte
aus atlan Landem interessier, die sich
mit dar Wohnungsfrage beschaftigen.
Talinahmen kimnen alle erdenklichen
Aleare von &fentlichen Verwaltungsan,
gemainnizigen Crganisationen, dber
Univarzitatsainnichiungen, zu Nachbar-
schafizgruppen und Privatpersonen.
Dig Preissumme betragt © 10,0001

Waitera Detalls kKonnan unter
wiwnw. bahf.org eingesahen werden.
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“Eine bessere Welt ist mdglich™
MNatizen vom Eurocp&ischen
Sozialforum 11. bis 16. November
2003 in Paris

Sozaltoran, ob Porio Alegre oder dig eu-
ropdischan, haben vied von dar Atmosphire
deutscher Kirchentage. |n giner kleneren
Stadt kdnnen sie das gasamite Leben dbar-
sirahlen, in einer grofen Siadl setzen =iz
gerade mal Lichtpunkie, Mit.seinen Obsr
100000 Teinahmeam hatte das Sozisfoum
2002 das gesamte Siadtbiid von Florenz
gepraal. auch well, von Barlusconi vardng-
stigt, die Halfte dar Ladenbesitrarihra
schaufenster vernagelt hatten.

In digsem Jahr wurde der kungasbungs-
gewohnie Parlser Stadtriwthmus nur ge-
ringfioin gestan. Dazu trug bel, dass sich
das Ersignis auf 4 Veranstaltungsorta ver-
teitte. La Villatta lzg zwar verglaichsweisa
zentrumsnan im 11, Arrondissement, abar
selbst als Hauptattraktionsort war das Fo-
ruim hier nur sine GroBveranstaiung untar
anderan. In den Handgemeinden Bobigmy,
St. Denis, und Ivry-sur-Seine war die Pra-
‘s@nz zwar spurparer, aber fiir die metropa-
litans ung dis Welipresse um so mahr ein
Randersigms

Eine zusammenfassende Einschatzung
des Forums ist angesichis von Hunderten
menr oder weniger paralleter Veranstaltun-
gen sehiichtwag unmaglich. Laut Fro-
gramm dominierien in La Villette Thamen
wie Menschan-, Blirger-, Frauen-, Eigen-
tumsrechtn. Hier hatte das Seminer zum
Recht auf Wohnung und - auf Stadt jua. mit
dean-Francois Trdilion als einem der Re-
prasentanten Frankreichs) seinen Ort.

in Bobigny widmate man sich mehr der
Vietfalt der Kultursn und der lokalen Selbst-
bestimmung bis hin zum Blrgerhaushalt
mach dem Muster van Poro Alegre.

In 5L Denis ging s um soziale und politi-
sche Nachhaltigkel, mehr um Krieg und
Frieden als um dkologisches Uberishen,
In lvry-sur-Seine wurden besonders globais
Frobleme behandelt, sowis Fragen der
akagemizchen Wissenschafl.

Die gemeinzame Basis aller dieser Veran-
staliungen war dis Kritlk an der alles var-
ginnahmenden Kommerzialisisrung und
der Hegemonie des Turbokapitalismus.
Die Veranstafter, untar ihnen attac, wollen
alle Globalissrungskritker errelchen und

Triglog 80200

rusammenbringen, unabhangig von den
Argumenten, mit densen diese den Kapits-
lismus kritisieren. Damit fihlen sich auch
cie diversen K-Gruppen ebanso wis anfi-
westlish-istamische und selbst antisamiti-
sche Stramungen angasprochan

Ebenso wiurdsn dis perade auf [okalsr
Ebene virulenten Konfiikte zwischen Ms-
rekkanam und Algeriemn, aber auoh
Schiwarzsfrikanem und Sidostasiaten, zwi-
schen Polizel, 'weflen’ Franzosen, '|legalen’
und 'egalen’ Einwanderem, fundamant-
alistischen und assimilationsbersiten und
viglen andersn Gruppen und auch inner-
hafb diesar deutiich, Offenbar [at sich sin
Teusialskrals der “Ethnisisrung” der sozialen
und kullurellen Ssaregation in Gang ge-
seE In manche Viers! sgll sich nicht mal
die Polzel trauen, es sind Tabu-Zonan for
alle Aulensiehendan, die immear wizcler
negative Schiagzailan produzieran, seien
es Abrissprojekie fUr ganze Wohnblocks,
Drogenmazzien ader Massenvergewaligun-
gen. Die von den Mittslschichien getragen
sazizlen Bewegungen in Paris, also attsc
selbst, gber auch die Frauenbewegung
und der Mainstream der Gewerkschaiien
habten jede Verbindung zu diesen Milisus
verloren, wenn sie si2 denn uberhaupt
gesucht haben. Visllexcht ist das eln Vaor-
geschmack auf das, was in freien Markigs-
sellschaften unawswelchlich ist

Oie Varanstaiiungan zum Hecht aui dig
Wohnung und auf die Stadt waran gut
besirchl Die Baltrdge kamen vor allem aus
Frankreich, lalien und England. Viels Slo-
gans glichen sich: "Another Newcastle is
possible’. Einge ranzosische Oroamsato-
nen verolgen eine aliernstive Strategie,
QAL ("Recht aut Wohnung™) und das
NO-VOX-Netzwerk bringen tatsdchlich Ob-
dachlose, lllegale usw. zu Aktionen muisam-
men. Sig sing medienfert und eralgreich
gerade, weil sie kefnen weiterreiohenden
Konzepte haben Der GedankenausBusch
zeigte, dass ubarall in Europa sine efiekiive
Vernalzung der Stadueilgruppen mit krit-
schen Urbanisten fghit Wie bei uns.

So war gas entscheldende Ergebnis auch
dieses Treflens das Uberden-Zaun-Schauen
mit der Farspakiive ainar besseran Yarnat-
Zung unter den Kollegen, dievon der Vision
umgstrieben werden, dags "slne andere
Wit maghich™ sel. Man muss nur dafr
sireiten.

Jurgen Oestersich

Menschen
haben Rechte

Wir fordern in vielen
Ltindern Menschenrachts-
arbeit, damit Rechte nicht
nur auf dem Papier gelten.

o™
;,:Q BL7 390 500 00
Sparkasse Aachen

'MISEREOR |

@DAS HILFSWERK

Hilfe-zur Selbsthilfe
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20 Jahre TRIALOG

Ein personlicher Riickblick
von Jirgen Qestereich

20 Jahre TRIALOG, das sind gut 4000
Seiten DIN A4, eine authentische Quelle
flir zukiinftige Doktoranden, die sich auf
dem Feld der Politik die Nische der Ent-
wicklungspolitik und dort wiederum die
versteckte Ecke mit dem Etikett "Planen,
Bauen und lokal-kommunale Entwicklung"
ausgesucht haben. Werden sie verstehen,
wie der halbe laufende Meter im Biicher-
regal zustande kam?

Wie wohl jede Zeitschrift begann auch
TRIALOG mit Leuten, die unbedingt ihre
Texte gedruckt sehen wollten. hre Namen
finden sich im Impressum der ersten Hefte
- bis auf die von einigen Mitstreitern (ein-
schlieBlich des meinigen), die in Projekten
unterwegs und Gberhaupt periodisch ver-
hindert warten, Ich erinnere mich noch an
die Treffen in den kahlen Seminarraumen
der TU Berlin und der TH Darmstadt im
Jahr 1883, als wir fanden, dass die Basis
fir eine Zeitschrift gegeben war, namlich
eine Botschaft - jedenfalls eine ungefihre -,
Zeit zum Machen - soweit es Mitarbeiter
mehr oder weniger einschldgiger Lehrstith-
le waren, war das sogar ihr Job ~, ein
gewisser Sportsgeist - dafiir standen in
Berlin, Darmstadt, Stuitgart, Dortmund,
spater und teilweise auBer Konkurrenz
auch in Aachen, Karisruhe und Braun-
schweig Equipen als Redaktionsteams
bereit - sowie etwas Geld fOr Druck und
Vertrieb - da gab es Nischen und Topfe
auszuschdpfen. Es war also alles Wesent-
liche vorhanden. Vor allern aber fiel der
Runde ein Name ein, flir den wir einen
Werbetexter nie hatten bezahlen kdnnen:
TRIALOG. Wir dachten an mehr als einen
Dialog Nord-Sid unter gleichwertigen Part-
nern. Wir dachten an ein Dreieck -, wobei
selten jemand auf die Idee kam, danach zu
fragen, woflir die Ecken eigentlich stehen.

Meine unmaBgebliche Antwort wére gewe-
sen: Bevolkerung vor Ort, Praktiker im
Siden, Theoretiker im Norden. Der Name
wurde aber auch als Anspielung an die
"Dritte Welt" verstanden, ein Terminus, der
als héfliche Bezeichnung fir die "Entwick-
lungslander” gerade in aller Munde war
{wobei selbstverstandlich der Norden das
Entwicklungsziel vorgab). Nicht, dass der
Name auch von anderen beansprucht wor-
den wére (im Internet gleich in mehreren
Varianten), darunter auch von einer anderen
Zeitschrift. Aber bevor es zu einer gericht-
lichen Klarung der Prioritat kam, hatten
die Konkurrenten jeweils abgedankt.
Unser TRIALOG hat sie alle Gberiebt.

Wie es zum Uberleben kam, wird ein zu-
kiinftiger Politologie-Doktorand im (letztlich
weltentscheidenden und dennoch) Orchi-
deenfach "Entwicklungspolitik" aus dem
Material der vorliegenden Hefte kaum er-
schlieBen kdnnen. Wird er beispielsweise
zur Kenntnis nehmen, dass bis in die neun-
ziger Jahre der Offsetdruck die kostengiin-
stigste Methode fiir Auflagen zwischen 50
und 2 000 Stick war und wie sie funkiio-
nierte? Wird er erkennen kdnnen, dass
genau zu den Zeitpunkt, als mit der Num-
mer 20 die bescheidene Anschubfinanzie-
rung der Deutschen Forschungsgemein-
schait programmgemaén auslief, die Routine
der Heftproduktion auf der Basis konkur-
rierend-lustvoller Selbstausbeutung ange-
laufen war, neue Computerprogramme den
Spieltrieb weckten und gar eine Senkung
der Herstellungskosten winkte? Nicht dass
das Kleben der Druckvorlagen nun aufhdr-
te. Aber jetzt konnten die Spalten als Gan-
zes geklebt und die Autoren auf die Liefe-
rung der Texte in einem einheitlichen
Format verpflichtet werden. Immer noch
mussten Kleinigkeiten eigenhandig getippt
werden. Daflir war man sich der logisti-
schen und handwerklichen Leistung be-
wausst, wenn man die Druckvorlagen hoch-

befriedigt zum Drucker trug - lbrigens
erst, nachdem man diesen auf einen Preis
heruntergehandelt hatte, der einem den
guten Mann schon leid tun lieB. Und tat-
s&chlich gab der eine oder andere Betrieb
bald nach der Auslieferung des TRIALOG-
Heftes auf, aber das lag wohl mehr am
scharfen Wetthewerb allgemein, als an
unseren Verhandlungskinsten. Alles in
allern aber legten die Technik des Spalten-
klebens und die Begrenztheit der Druck-
typen der Gestaliung enge Grenzen an.
Das "Auge des Architekten" konnte noch
fir Einheitlichkeit in der Vielfalt sorgen.

(Karikatur:
Bernd D, Ciecior-Ciceron)

Die letzte Nummer mit hohem Handarbeits-
anteil — was wohl auch an der Computer-
muffeligkeit des damaligen Redaktions-
teams lag - war die Nr. 41, in der Ubrigens
zum ersten Mal ein Index der bisher er-
schienenen Artikel enthalten war. Dann
aber verdnderte die Entwicklung bei den
Computerprogrammen die Produktionsbe-
dingungen immer weiter.
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Die helfende Hand von Studentinnen und
Lehrstuhlsekretérinnen war kaum noch né-
tig, der Stress konzentrierte sich auf immer
weniger Personen. Aber auch weniger Ko-
che lassen gelegentlich etwas anbrennen.
Painlich ist mir immer noch der Titel des
Heftes 15, der zwischen englisch und
deutsch schwankend heiBt: "Partizipation
and Habitat". Hoffentlich wird sich nie wieder
ereignen, dass ein ganzes Redaktionsteam
scheitert und wir die Kontinuitat nur durch
ein unplanmaiges Doppelhefi (23/24) retten
konnten. Dagegen durfte der Umstand, dass
die Wustrationen zum Artikel von John Fried-
mann in Heft 68 im Postverteiler der Uni
Stuttgart verschwunden blieben, bis auch
die allerletzte dead-line verstrichen war und
wir die reservierten Seiten mit einen Reserve-
artikel fillen mussten, nur dem Team und
dem Autor aufgefallen sein (woflr ich mich
noch heuie bei ihm entschuldigen méchte).
Und bis heute, wo die Layout- Programme
vergleichsweise komfortabel geworden sind
und alle bits and bytes in der Druckerei
direkt eingelesen werden, macht es noch
Probleme, Photos und Schattierungen kor-
rekt wiederzugeben. Gleichzeitig aber wan-
dert die Verfligung (ber das Erscheinungs-
bild zu den Lay-ouiern ab und damit ein
Teil der Selbstverwirklichung, vom SpaB der
Teamarbeit, also von den Dingen, die fiir
die Selbstausbeutung kompensierten.

Zu Beginn war es so: Wer verdffentlichen
wolite, war zur Mitarbeit im Redaktionsteam
verpflichtet, auBer, natirlich, man hied Otto
Koenigsberger oder war sonst einer der
willkommenen Gastautoren. Eine Methode,
Autoren von-auBen und — selten genug —
aus dem SlUden heranzuziehen war es,
Workshops oder Konferenzen zu veranstal-
ten und Referate im Vorhinein als Diskus-
sionsmaterial oder im Nachhinein als Ergeb-
nis abzudrucken. Dies war zwar sehr auf-
wendig, jedoch wurde die Mehrarbeit durch
dufleres Lob und Anerkennung sowie durch
wertvolle Kontakte mehr als kompensiert
und daher von den Redaktionsteams gerne
in Kauf genommen. An dem groBen
TRIALOG-Symposion von Ende 1986 Gber
Wohnungsbau und Spontansiediungen nah-
men wichtige Stichwortgeber aus dem eu-
ropdischen Ausland teil. Eine Reihe threr
Referate wurden in Heft 13/14 abgedruckt.
Aus der Teilnahme an der UN-Zwischen-
konferenz {iber Habitat in Berlin 1987 ent-
stand Heft 15. Die dort gekniipften Kontakte
fithrten dazu, dass Anfang 1990 eine groBe
Zahl auslandischer Experten zum Sympo-
sion (iber “Nachhaltiges Siedeln auf der
urbanisierten Erde" kamen, was in Heift 28
verarbeitet wurde.

Weitere Workshops fanden am Wissen-
schaftszentrum Berlin 1992 statt (Heft 45).
MaBgeblich waren Mitstreiter an der Kon-
ferenz Uiber Altstadt und Tourismus in Ha-
vanna 1998 beteiligt (Heft 58). Als Teil der
Urban 21-Konferenz in Berlin fand ein Work-
shop "Urban Agriculture® (Heit 65) statt,
wéhrend TRIALOG gleichzeitig an der Par-
allel- und Gegenkonferenz zu Urban 21,
"Local Heroes 21" beteiligt war (Heft 66).

Pies sei erwéhnt, weil das dahinter stehen-
de Bemiihen um einen globalen Diskurs
aus den Heften selbst nicht hervorzugehen
scheint. Nach all dem Stress in der Sache
hatten wir namlich weder Zeit noch Lust,
schriftlich und &ffentlich Uber uns selbst
zu reflektieren. Nicht einmal zu einer Leser-
briefspalte hat es je gelangt. Stattdessen
schuf — und hier sei ausnahmsweise ein
Name genannt — Kosta Mathéy mit seiner
Rubrik der Buch-Kurzbesprechungen dber
die zwanzig zuriickliegenden Jahre hinweg
einen eigenen Thesaurus einschlagiger
Literatur, der weltweit einmalig ist - und
ausgerechnet der ist, aus guter, alter Tra-
dition zwar, aber auch leider nur in deutsch.

Zuriick zu Heft 28, Es hieB "Urban Ecology”
und gab den Trend an, der sich bereits in
Heft 22 und 23/24 angedeutet hatte, die
zunehmende Verwendung der englischen
Sprache — und sei es als zentraleuropéi-
scher Dialekt mit amerikanischern Korrek-
tur- und Trennprogramm. Spater kamen
gelegentlich auch Texte in Spanisch und
Franzosisch hinzu, doch blieben dies Ein-
zelfdlle. Eine andere stille und eher unbe-
wusste Taktik, um den Diskurs zu verbrei-
tern und Stimmen aus den Landern des
Siidens vermehrt einzubeziehen, bestand
darin, Hefte zu ausgewéhlten Landern zu-
sammenzustellen und hierfiir einheimische
Autoren heranzuziehen. Aber weder in
indonesien, in Indien und in China, schon
gar nicht in Nigeria oder in Kuba kam es
in der Sache zu einer Diskussion, nicht
einmal unter den Autoren selbst — aus
vielfiltigen und ganz unterschiedlichen
Grinden. Einzig in Lateinamerika scheint
sich — auch im Spiegsl unserer Hefte — gin
Biskurs zu formieren, der sich gegen die
Hegemonie des Okonomismus wendet,
gegen die Schein-Mehrparteiensysteme
allerorten und die kemmerziell gleichge-
schalteten Medien. Dieser Diskurs ist l1&n-
der- und kulturen-, dar(iber hinaus sogar
fachilbergreifend. Damit erdifnet sich eine
neue Ebene: Aus Dia- und Trialogen wird
eine globale Debatte. Es hat sich so erge-
ben, dass das vorliegende TRIALOG-Heft
sich hier einklinkt.
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Veranstaltungen/
Forthcoming Events

March 27 - 30, 2004 in Riyadh, Saudi
Arabia

Symposium of Housing H: Affordable
Dwelling. Organised by the Arriyadh De-
velopment Authority (ADA). Contact:
Abdulrahman A. Al Sultan, Chairman of
the Symposium. Tel; {(+96-61) 4883331
ext. 1752 <aralsultan@arriyadh.net>
www.arrivadh.com/eskan/english_web/

April 15 - 16, 2004 in Sheffield, UK
HSA Spring Conference: Transforming
Sacial Housing. Organised by the Hous-
ing Studies Association (HSA). Venue:
Sheflield Hallam University, Centre for
Regional Economic and Social Research.
Contact: Lynne Lonsdale, Centre for
Housing Policy, University of York, York
Y010 5DD, UK. Tel: (+44-1904) 321480,
Fax: (+44-1904) 321481,
<arld@york.ac.uk>
wwwivoricac.uk/inst/chp/hsa/conference. him

May 19 - 21, 2004 in Dresden, Germany
Urban Transport 2004, 10t International
Conference on Urban Transport and the
Environment in the 215t Century. Organ-
ised by the Wessex Instituie of Technol-
ogy. Contact: Katie Banham, Conference
Secretariat - Urban Transport 2004,
Wessex Institute of Technology, Ashurst
Lodge, Ashurst Southampton, SO40 7AA.
Tel: (+44-238) 029 3223, fax: (+44-238}
029 2853 <kbanham@wessex.ac.uk>
www,wessex.ac.uk/conferences/2004/

May 30 - June 2, 2004 in Vilnius,
Lithuania

IFHP Spring Conference 2004: “Cities
Moving Forward - Policies, Instruments,
Conditions.” Organised by the Inter-
national Federation of Housing and Flan-
ning {IFHP}. Contact/local congress or-
ganiser: Kristina Lukosiute, Viesuju Rysiu
Partneriai, VRP. Tel: {+370-5) 2526251,
(+370) 652 97817, <kristina@vrp.it>

June 13 - 19, 2004 in Amsterdam, NL
14% INURA Conference: "Creative Cities”.
Topics: the city as a generator of ideas,
of new cultural concepts and social rela-
tions / government policy on immigrants
and refugees / housing, art and culture.
Contacl/ information. <inura@xsdall.nl>;
www.inura.org/index2.html

June 16 - 18, 2004 in Siena, ltaly

The Sustainable City 2004

Third International Conference on Urban
Regeneration and Sustainability. Orga-
nised by Wessex Institute of Technology,
UK and The University of Siena. Contact:
Amy D'Arcy-Burt, Conference Secretariat
The Sustainable City 2004, Wessex Insti-
tute of Technology, Ashurst Lodge, South-
ampton, SC40 7AA, UK. Tel: (+44-238)
029 3223, fax: :(+44-238) 029 2853
<adarcy-burt@wessex.ac.uk>
www.wessex.ac.uk/conferences/2004/

June 26 - 29, 2004 in Toronto, Canada
ISA International Housing Conference:
“Adequate and Affordable Housing for
All - Research, Policy, Practice”. Orga-
nised by Research Committee 43 of the
International Sociclogical Association
(ISA). Contact. Philippa Gampsie, Hou-
sing Conference, Centre for Urban and
Community Studies, University of Toronto,
455 Spadina Avenue, 41 floor, Toronto,
Ontario, M5S 2G8, Ganada.

Fax: (+1-416) 9787162;
<housing.conference@uioronto.ca>

July 2 - 6 in Cambridge, UK

ENHR International Housing Conference:
“Housing: Growth and Regeneration”.
Organised by Cambridge Centre for Hou-
sing and Planning Research. Venue: Ro-
binson College, University of Cambridge.
Contact: ENHR 2004 Cambridge Centre
for Housing and Planning Research, De-
partment of Land Economy, University
of Cambridge, 19 Silver Street, Cam-
bridge CB3 9EF, UK. Tel: (+44-1223)
760550, Fax: (+44-1223) 330863,
<info@enhr2004.org>
www.enhr2004.org/contacts/

July 7 - 9, 2004 in Segovia, Spain
"Sustainable Tourism 2004” - International
Conference on Sustainable Tourism.
Organised by The Wessex Institute of
Technology, The Inter-University Depart-
ment of Ecology of Madrid and EURO-
PARC Espana. Contact: Gaye McKeogh,
Conference Manager, Sustainable Tou-
rism 2004, Wessex Institute of Technolo-
gy, Ashurst Lodge, Ashurst, Southamp-
ton, SO40 7AA. Tel: (+44-238) 029 3223,
Fax: (+44-238) 029 2853
<gmckeogh@wessex.ac.uk>
www.wessex.ac.uk/conferences/2004/

July 8 -10, 2004 in Chicago, USA

City Futures International Conference.
Organised by the University of lllinois at
Chicago, sponsored by the European
Urban Research Association and the
Urban Affairs Association. Conference
tracks: Contact: Robin Hambleton, Dean,
College of Urban Planning and Public
Affairs University of llinois at Chicago,
412 South Peoria, # 115 (M/C 350},
Chicago, liinois 60807. Tel (+1-312) 413
3375, Faxe: (+1-312) 413 8095
<robinh@uic.edu>
www.uic.edu/cuppa/cityfutures

July 25 - 30, 2004 in Quito, Ecuador
“Social Forum of the Americas”,
organised by the SFA Hemispheric
Council. Contact/more information:
<foroamericas@fsmecuador.org>
www.forgsocialamericas.org

September 5 - 9, 2004 in Oslo, Norway
IFHP 48 World Congress 2004

“Urban Governance for Urban Change”.
Background: rapid changes in urban
developments, deregulation and
increased input from market parties, in-
creasing pressure on space as a result
of urban growth, changing position of
the agricultural sector as the manager of
open areas. Organised by the Internatio-
nal Federation of Housing and Planning
(IFHP). Contact / IFHP Secretariat,
Joke Bierhuys, Wassenaarseweg 43,
2596 CG The Hague, Holland.

Tel. {(+31-70) 328 1504, fax: 328 2085.

<congress@iihp.org> www.ifip.org

QOctober 12 - 15, 2004 in Xiamen, China
“Clean Environment for All",

2nd nternational Conference on Environ-
mental Concerns: Innovative Technolo-
gies and Management Options. Orga-
nised by The United Nations Environment
Programme - UNEF, State Environmental
Protection Administration of China (SEPA)
and the Municipality of Xiamen, China.
Conference language is English. Contact:
Dr. Wangzhao Zhu, Director of SETPC,
Delftechpark 26, 2628 XH Delit, NL.

Tel: (+31-15) 260 0458, Fax: 260 0487, .
<zhu@setpc.org> or <icsd@xanu.edu.cn>
www.icec2004.org "
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