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Resumo: Face as especificidades do sector da agua, parece ser pouco provavel o desenvolvimento de
competi¢do em larga escala no sector. No entanto, existe uma nova dindmica liberalizadora que tem vindo
progressivamente a alterar a estrutura do sector, e que relangou o debate acerca da sua regulagdo. Com efeito,
neste novo contexto € inevitavel existir alguma forma de regulacdo de forma a criar condi¢des apropriadas para
que as empresas operem eficientemente, ¢ os interesses dos consumidores e o interesse publico sejam
salvaguardados. No contexto europeu, a Unido Europeia surge como um actor privilegiado em matéria de
regulacdo. Tém no entanto surgido posi¢cdes contraditorias entre diferentes instituicdes europeias, o que tem
alimentado o debate envolvendo outros actores, incluindo Estados Membros. A presente comunicacdo identifica
os principais desafios para a UE, cuja resposta passa pela conciliagdo entre os principios fundamentais da
construc¢do doctrinaria europeia e as especificidades do sector.

1. Introducao

A presente comunicagao visa analisar os principais desafios colocados a regulacao do sector
da 4gua na Europa, num contexto de participacdo do sector privado. O sector da dgua refere-
se ao abastecimento de agua para consumo humano e a recolha e tratamento das aguas
residuais, em particular com fins urbanos e rurais (domésticos, comerciais e industriais desde
que inseridos na rede publica). Sao excluidas as transferéncias de 4gua em bruto ¢ a irrigagao.

Tradicionalmente, os objectivos de universalidade de acesso, qualidade de servico e definigao
de precos socialmente aceitdveis eram garantidos através da propriedade e gestdo publica dos
servicos de agua e saneamento. Actualmente, em varios paises europeus, tém surgido novos
actores e arranjos institucionais, tanto ao nivel local, nacional como internacional, alterando
as tradicionais “regras do jogo”. Neste contexto, ¢ importante identificar os novos desafios
criados, de forma a contribuir para uma nova forma de regulacdo adaptada as especificidades
e novas dinamicas presentes no sector.

A presente comunicagdo apresenta, no segundo capitulo, um resumo das principais
especificidades do sector da dgua, as recentes dindmicas de liberalizagdo do sector, assim
como as consequentes implicagdes na sua regulagdo. O terceiro capitulo incide sobre os
principais instrumentos legislativos e respectivos objectivos de regulagdo da UE para o sector.
E apresentado igualmente o debate gerado em torno desta problematica no seio da Unido, e
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que nos ultimos anos tem sido alimentado por varios documentos publicados por diferentes
Direcgdes Gerais da Comissdo Europeia. Segue-se a apresenta-se em linhas gerais do
panorama da regulagdo do sector nos varios paises europeus, prova da grande diversidade
existente. Finalmente, o capitulo conclusivo volta a centrar as aten¢des ao nivel da Unido,
identificando os principais desafios que se colocam no seio das suas instituicdes em termos da
regulagdo do sector.

2. Regulacao do sector da agua

2.1. Especificidades do sector da agua e dinamicas de liberalizacio

O sector da agua tem fortes caracteristicas de “bem de mérito” e “bem publico”, significando
respectivamente que a sociedade considera os servigos do fornecimento de 4gua como sendo
importantes, independentemente da disponibilidade a pagar dos consumidores, e que os seus
beneficios sociais excedem os beneficios privados. A existéncia de fortes externalidades
(tanto positivas como negativas) relacionadas com a satde publica, assim como o facto de a
agua ser essencial para a vida e para a organizagdo de varias actividades econdémicas, fazem
dos servicos de fornecimento de d4gua um exemplo privilegiado de actividades de “interesse
geral” e de “interesse publico”. A disponibilizagdo deste tipo de servigos deve, por isso,
respeitar os principios da universalidade de acesso, qualidade de servigo e acessibilidade de

preco.

Mais ainda, o sector da agua tem sido considerado desde hd muito como sendo
nao-competitivo, exibindo fortes caracteristicas de monopolio natural resultantes das suas
caracteristicas especiais de producao/distribui¢do (determinadas pela tecnologia). Na verdade,
o sector da 4gua ¢ caracterizado por grandes economias de escala associadas a infra-estrutura
em rede. A existéncia de condi¢des de monopolio nao cria por isso incentivos a eficiéncia, ao
investimento apropriado e a satisfagdo dos consumidores. Além disso, os servicos de agua
tém sido tradicionalmente organizados e geridos localmente, nomeadamente devido ao preco
elevado do transporte de 4gua, inerente aos elevados custos irreversiveis e as exigéncias de
qualidade.

Mesmo assim, existem novas dinamicas (i.e. factores de mudanga) no sentido de uma abertura
dos mercados da dgua a competicdo, i.e. relativas a liberalizacdo. Em resumo, podem ser
considerados quatro factores de mudanga. Primeiro, ha o factor financeiro baseado na crenga
de que o sector privado pode mobilizar mais capital para investimento ¢ de um modo mais
rapido e a um menor custo do que o sector publico. Segundo, ha o factor relativo a gestdo que
afirma o fracasso do modo de gestdo publica tradicional (devido nomeadamente a combinagao
de varios aspectos, tais como a falta de recursos técnicos e financeiros e a interferéncia
politica na gestdo operacional). Terceiro, hd o factor ideoldgico relativo a influéncia da
ideologia neo-liberal, que advoga as virtudes da competi¢do e questionam o papel do Estado
como operador. Finalmente, ha o factor econdomico que estabelece que apesar das fortes
caracteristicas de monopolio natural e local do sector, que sugerem uma pressao a favor do
monopolio e da integracdo vertical, varios segmentos podem ser expostos a algumas formas
de concorréncia.

Em suma, embora o desenvolvimento de competicdo em larga escala no sector da dgua seja
pouco provavel uma vez que muitos segmentos do sector sdo caracterizados por monopolios
naturais, elevados custos irreversiveis e de transporte, existe uma nova dinamica



liberalizadora. Como uma reac¢do ou consequéncia a este processo de liberalizacao, a questao
de regulacdo tem ganho uma importincia crescente nas duas ultimas décadas. Com efeito,
dadas as caracteristicas do sector, alguma forma de regulagdo parece inevitavel de forma a
criar condigdes apropriadas para que as empresas possam operar eficientemente e para que 0s
interesses dos consumidores e o interesse publico sejam salvaguardados.

2.2. Implica¢des na regulacio do sector

As especificidades do sector da 4gua descritas na sec¢ao anterior tornam a provisdo do servigo
o foco de atengdo especial. O facto destes servicos serem considerados actividades de
“interesse geral” ou “interesse publico” conduz a necessidade de garantir o respeito pelos
principios da universalidade de acesso, qualidade de servico e acessibilidade de preco.
Tradicionalmente, estes objectivos eram assegurados através da propriedade publica do
operador e dos sistemas, mas a dindmica de liberalizacdo em curso tem alterado as “regras de
jogo”.

O processo de liberalizagao tem levado a emergéncia de novos actores e novas formas
institucionais aos niveis local, nacional e internacional, que estdo a mudar consideravelmente
o modo como as infra-estruturas de abastecimento de 4dgua e saneamento sdo geridas. A
multiplicagdo de actores assim como o facto do tipo mais provavel de competicio
desenvolvida no sector da 4gua ser a competi¢do pelo mercado, i.e., um tipo “imperfeito” de
concorréncia, faz da regulagdo um assunto crucial.

Mais ainda, os recursos hidricos sdo escassos e a sua capacidade de renovagdo ¢ limitada. Esta
situacdo conduz a necessidade de considerar uma perspectiva completa e integrada do sector,
i.e., integrando todos os aspectos do ciclo da dgua. Consequentemente, tanto as questdes
qualitativas como as quantitativas devem ser tomadas em conta na gestdo dos sistemas de
agua. Os custos de fornecimento de agua potavel estdo na realidade fortemente
correlacionados com o nivel de poluicao das fontes, que por sua vez depende, entre outros, da
qualidade da 4gua re-introduzida no ambiente.

Em termos gerais, podem ser considerados trés tipos de problemas requerendo tipos distintos
de funcgdes reguladoras. Primeiro ha os problemas relacionados com um mercado
caracterizado por condi¢cdes de monopolio. Estes problemas estdo associados ao prego € a
qualidade do servigo, e exigem funcdes reguladoras relacionadas com a sustentabilidade dos
sistemas (i.e. planos de investimento) ¢ com a estrutura do sector. Questdes importantes
relativas a estrutura do sector sao o nimero de operadores, a existéncia de barreiras a entrada
e as divisdes funcionais (i.e., definicdo das entidades responsaveis por cada fun¢do). Estas
funcdes reguladoras sdo normalmente definidas como “regula¢do economica™.

Existem igualmente problemas relacionados com a existéncia de externalidades e de
assimetria de informagdo. Estes problemas dizem respeito, por um lado, a defesa dos
interesses do consumidor, a saude e seguranga, e sdo tradicionalmente consideradas como
areas de intervencdo do Estado, requerendo funcdes reguladoras habitualmente definidas
como “regulagdo social”. Por outro lado, existem igualmente problemas de ambito ambiental
relacionados com a qualidade dos recursos hidricos que requerem fungdes reguladoras
definidas como “regulagdo ambiental”.



O proximo capitulo apresenta as principais caracteristicas da regulacao do sector da dgua na
Unido Europeia, identificando nomeadamente os principais objectivos, actores e instrumentos
de regulacao existentes.

3. Regulacio do sector da agua na Unido Europeia

A regulacdo do sector da 4gua na Unido Europeia (UE) e, num sentido mais amplo a propria
politica do sector, tém originado um forte debate tanto ao nivel dos estados membros como no
seio da propria Unido. A grande diversidade entre (e intra) paises em termos de organizagao
do sector, do tipo e intensidade dos problemas, assim como diferentes interesses e ideologias,
tém alimentado esse debate. Neste capitulo sdo assim apresentados, numa primeira sec¢ao, 0s
principais instrumentos e objectivos da politica da UE para o sector, assim como debate
gerado. Na segunda sec¢do, apresenta-se em linhas gerais o panorama da regulagdo do sector
nos varios paises europeus de forma a ilustrar a sua diversidade.

3.1. Uniao Europeia

O sector da 4agua ¢ um dos poucos na Europa ndo sujeito a nenhuma politica liberalizadora,
como alias ja aconteceu com outras industrias em rede (e.g., telecomunicagdes, electricidade).
No entanto, sdo visiveis no sector determinadas componentes de um processo de
liberalizagdo, tais como a participagdo do sector privado, criando consequentemente novos
desafios em termos de regulagdo. Em termos gerais, a regulacdo das industrias em rede pode
ter dois objectivos: (1) caso a competi¢do seja considerada como a Unica solucdo para
aumentar a eficiéncia, entdo a regulagdo deve essencialmente prevenir a criacdo de barreiras
artificiais a entrada; e (2) caso sejam evidenciadas as restricdes a competicdo, entdo a
regulacdo deve controlar a quantidade, qualidade e precos. O sector da agua inclui-se
essencialmente no segundo caso.

A Directiva Quadro da Agua (DQA) [Directiva 2000/60/CE de 23 de Outubro] é o principal
instrumento da politica da 4gua na Europa. O seu objectivo fundamental é desenvolver uma
politica comunitaria integrada no dominio das aguas, através da harmonizacdo dos seus
objectivos e da descentralizagdo ao nivel dos seus instrumentos. Quatro razdes estiveram na
origem desta directiva, nomeadamente: (1) austeridade orcamental imposta pela Unido
Econémica e Monetaria; (2) dificuldades de implementacdo de todas as leis europeias
vigentes no sector (até entdo dispersas em varios diplomas); (3) introducao pelo Tratado de
Maastricht do principio de subsidiariedade; e (4) novas propostas de directiva previstas pela
Comissdao em matéria de qualidade da 4agua potdvel, substincias perigosas e qualidade
ecoldgica. A grande motivagdo para a elaboracdo da DQA foi assim a integragdo de todos os
instrumentos legislativos relativos ao sector numa estrutura comum que acautelasse
igualmente principios como os da subsidiariedade e da gestdo integrada dos recursos, de
forma a contribuir para o objectivo de garantia de uma boa qualidade de todas as dguas da
Unido.

A DQA, fortemente influenciada pela Direc¢do Geral Ambiente, d4 particular importancia as
questdes ambientais, e ndo especifica a forma como o sector da 4gua se deve organizar. Na
verdade, os proprios Tratados Europeus sdo neutros em questdes de propriedade (tanto de
infraestruturas como dos servigos) e de estrutura do sector. Isto é, os Tratados ndo emitem
qualquer preferéncia relativamente a organizagdo, tipo de propriedade e estruturas
institucionais presentes no sector. Cada pais permanece assim responsavel pela legislagao



nestas matérias, criando um leque muito variado de casos na Unido, baseados em diferentes
abordagens governamentais, de regulacdo, tradigdes historicas, e condigdes ambientais e
econdmicas. O estatuto especial dos servigos de fornecimento de agua (i.e., servigos de
interesse geral) salvaguarda-os do respeito pelas regras de concorréncia da Unido. Nao
obstante, no momento em que uma autoridade publica decida conceder a gestao de um servigo
a terceiros, deve respeitar as regras e principios em matéria de contratos publicos e concessdes
(e.g., transparéncia, igualdade de tratamento, proporcionalidade).

Apesar da neutralidade dos Tratados, as questdes relativas a estrutura do sector,
nomeadamente a sua liberalizagdo, tém sido directa ou indirectamente abordadas nos ultimos
anos pela Comissdo. No entanto, tém surgido alguns conflitos de interesses entre Direcgdes
Gerais (DGs). Por um lado, as DG Competi¢do e DG Mercado Interno concentram a sua
actuacdo na dimensdao dos servigos de agua e na sua competitividade. Por outro, a DG
Ambiente privilegia a gestdo do ciclo da 4gua e a protec¢do dos recursos. Estas diferencas
reflectem-se em varios documentos de importancia para o sector, nomeadamente na DQA
anteriormente referida, na Estratégia para o Mercado Interno e no Livro Verde sobre Servigos
de Interesse Geral.

A Directiva Quadro da Agua, por um lado, menciona no seu preAmbulo que segundo a
defini¢do contida na comunicac¢do da Comissdo sobre os servigos de interesse geral na
Europa, o fornecimento de dagua ¢ um servigo de interesse geral. Isto significa que o sector
ndo se encontra abrangido pela politica de concorréncia da UE. Por outro lado, tanto o Livro
Verde sobre Servigos de Interesse Geral [COM(2003) 270 final de 21 de Maio] como o
documento do Mercado Interno consideram o fornecimento de dgua como um servigo de
interesse econdmico geral. Ora segundo o artigo 86(2) do Tratado, as empresas encarregadas
da gestdo de servicos de interesse economico geral (...) ficam submetidas ao disposto no
presente Tratado, designadamente as regras de concorréncia, na medida em que a aplicagdo
destas regras ndo constitua obstaculo ao cumprimento, de direito ou de facto, da missdo
particular que lhes foi confiada. Estas divergéncias t€ém contribuido para intensificar o debate
da matéria.

Merece igualmente a pena mencionar o Livro Verde sobre as Parcerias Publico-Privadas
(PPPS) e o Direito Comunitario em Matéria de Contratos Publicos e Concessdes
[COM (2004) 327 final de 30 de Abril]. Este documento visa iniciar o debate sobre a
necessidade de melhorar as regras existentes em matéria de contratos publicos e concessdes,
visando integrar o desenvolvimento das PPPs, de forma a garantir que todos os operadores
tenham acesso as PPPs em iguais condi¢des de clareza legal e de competicao.

E importante afirmar que os documentos mencionados, assim como outras actividades que
poderiam influenciar a exposi¢do do sector a competicdo, tém encontrado uma forte
resisténcia por parte do Parlamento Europeu e de outros actores, tais como certos estados
membros. Em resposta aos impetos liberalizadores das DG Competicio e DG Mercado
Interno estes grupos favorecem a modernizagao dos sistemas existentes.

3.2. Estados Membros

A maioria dos servigos de 4gua na Europa sdo monopdlios publicos (com algumas excepgdes,
como Franca, Inglaterra, Pais de Gales e Espanha) de natureza local (salvo casos como a
Holanda, Inglaterra e Pais de Gales). Existem, no entanto, diferencas que estdo na base da



diversidade existente na Europa e resultantes do facto da organizacdo do sector da agua
permanecer sob a responsabilidade das autoridades nacionais. A presente sec¢do apresenta
algumas dessas diferengas, nomeadamente em termos das entidades reguladoras existentes e
dos objectivos das politicas de regulagdo. Trés casos nacionais sdo igualmente apresentados
em caixas como ilustragao.

Relativamente as entidades reguladoras existentes, apresentam-se trés situacdes. Primeiro,
quando o fornecimento dos servicos ¢ realizado por uma entidade publica, a fungdo de
regulacdo ¢ normalmente levada a cabo por um ministério ou um organismo municipal. Em
muitos casos existe uma completa integracao entre o operador e o regulador (e.g., gestao
municipal na Alemanha). Segundo, num contexto de crescente participagdo do sector privado,
foram criadas algumas agéncias independentes de regulacdo que exercem o seu poder
essencialmente relativamente a fornecedores nao publicos. Nestes casos, existe uma separagao
real entre operadores e reguladores com a criagdo de uma autoridade reguladora nacional
(e.g., Inglaterra e Portugal). Finalmente, existe ainda o caso de separacdo entre operadores e
reguladores, mas em que a regulagdo se mantém ao nivel local ou regional. Na maioria das
vezes, a regulagdo baseia-se essencialmente no contrato acordado entre a autoridade publica
(muitas vezes ao nivel municipal) e o operador (e.g., Franga).

Caixa 1: Trés casos nacionais

Inglaterra e Pais de Gales

A maior reforma em termos de estrutura do sector da d4gua na Europa ocorreu em Inglaterra e
Pais de Gales, com a privatiza¢do dos servigos. Em primeiro lugar, o Local Government Act
de 1974 alterou o ambito de acg¢do do nivel local para regional com a criagdo de 10
Autoridades Regionais de Agua responsaveis pela gestio da totalidade do ciclo da agua.
Posteriormente, ao longo dos anos 80, estas Autoridades Regionais viram-se impossibilitadas
de responder a forte procura de recursos para reabilitar a rede, devido a austeridade
orcamental imposta pelo Governo. Estas restricdes, juntamente com fortes tendéncias
ideoldgicas de caracter neo-liberal do Governo, levaram a venda das Autoridades Regionais a
operadores privados em 1989 — o Water Act. Os novos operadores privados sdo responsaveis
pelo fornecimento dos servigos e detém os activos. Foram criados 3 novas entidades
reguladoras independentes de ambito nacional: (1) Drinking Water Directorate com
responsabilidades em matéria de qualidade da agua; (2) National Rivers Authority com
competéncias em sede de proteccdo ambiental; e (3) Office for Water Services (OFWAT)
responsavel pela regulacdo econdémica do sector.

Portugal

Os municipios eram até 1993 responsaveis pela totalidade dos sistemas de dgua e saneamento
em Portugal. Desde a Reforma de 1993, cerca de metade da populagdo do pais ¢ abrangida
por um novo modelo onde as responsabilidades pelos servigos sdo partilhadas por trés niveis:
o local (municipios mantém-se responsaveis pelas actividades em baixa); o regional (varios
sistemas multimunicipais foram criados como empresas publicas responsaveis pelas
actividades em alta); e o nacional (criagdo das Aguas de Portugal, uma holding estatal e
accionista maioritaria dos sistemas multimunicipais). Foi igualmente criada uma entidade
reguladora independente, o Instituto Regulador de Aguas e Residuos (IRAR). O IRAR regula
os contratos de concessdo entre os sistemas multi-municipais ¢ o Estado, e entre os
municipios e operadores privados. As competéncias do IRAR cobrem areas como as tarifas
(comentarios, recomendagdes); qualidade da &4gua (monitorizagdo, proposta de normas,



informacao ao publico); e a entrada de operadores no mercado (recomendacao ao nivel dos
contratos).

Franca

Existem dois aspectos especialmente interessantes na organizacdo do sector da agua em
Franca, nomeadamente: (1) a longa experiéncia de participagdo do sector privado; e (2) a
combinac¢do de uma estrutura de gestao baseada em bacias hidrograficas com uma abordagem
fortemente descentralizada de nivel local. Os municipios sdo responsaveis pelo fornecimento
dos servigos e sao proprietarios dos sistemas. Sao, no entanto, livres de escolherem o tipo de
gestdo — gestdo directa ou delegada — e o tipo de contrato. O fornecimento do servigo € assim
realizado tanto por operadores publicos como privados, embora na maioria sejam privados.
Na realidade, as maiores corporagdes transnacionais a operarem a nivel internacional sdo
francesas. O tipo de regulacdo presente no sector baseia-se, quando a gestdo ¢ delegada, nos
contratos realizados entre a autoridade publica e o operador ou via a propriedade e gestdo
publica dos servigos.

Mas a diversidade ndo se esgota nos tipos de entidades reguladoras e sua independéncia,
encontrando-se igualmente ao nivel dos objectivos de regula¢do. Retomando a tipologia
definida no capitulo segundo, existem trés tipos de regulagdo que correspondem a diferentes
objectivos em termos das politicas definidas para o sector: (1) objectivos ambientais; (2)
objectivos econdmicos; e (3) objectivos sociais. Uma analise empirica do sector nos paises da
UE revela, por um lado, que os objectivos ambientais e os econdmicos tém merecido maior
destaque do que os objectivos sociais. Por outro lado, existe uma convergéncia tanto em
termos dos objectivos ambientais como dos econdémicos, 0 mesmo ndo acontecendo ao nivel
dos objectivos sociais. Tal ndo ¢ alheio aos esforcos da UE em prol da harmonizagdo de
objectivos, essencialmente ambientais e econdmicos, através da Directiva Quadro da Agua.

Uma boa qualidade dos recursos hidricos ¢ definida como o principal objectivo ambiental,
especialmente no que concerne a agua potavel. Relativamente aos objectivos econdomicos,
salienta-se a melhoria da eficiéncia e da productividade do sector. O tdpico mais recorrente
nesta area € a recuperagao total dos custos. A dimensdo social da politica da dgua estd menos
desenvolvida, tanto ao nivel nacional como da UE. A tematica principal em sede social refere-
se a defini¢do e financiamento do servico publico ou do servico de interesse geral
(i.e., qualidade do servigo, acesso universal e acessibilidade de preco).

Relativamente aos instrumentos de regulacdo, existe uma certa convergéncia nem sempre
resultante de esforgos europeus de harmonizagdo. A maioria dos instrumentos de politica
publica sdo prescritivos (e.g., mecanismos de proibicdo, autorizag¢do, regras obrigatdrias) e
incentivos (e.g., subsidios, penalizacdes financeiras). Os instrumentos de informagdo e de
auto-regulacdo estdo ainda pouco desenvolvidos.

A presente seccao pretendeu ilustrar a diversidade de casos existentes na Europa e que nao
podem ser ignorados pelas institui¢des da Unido Europeia no momento da tomada de decisdes
relativas ao sector. O capitulo conclusivo termina esta comunicagdo com a identificagdo dos
principais desafios que a UE enfrenta.



4. Conclusdes — os principais desafios

Actualmente a regulacdo do sector da dgua difere claramente da regulacdo de outras industrias
em rede. Uma das principais razdes ¢ o facto de ndo ter havido directiva da Comissdo para
liberalizar o sector. A outra prende-se com o teor da regulacdao da dgua que inclui o controlo
da qualidade do servigo e a organizacao de competigdo comparativa.

Os principais desafios para a regulacao do sector da dgua na Europa podem ser agrupados em
dois grupos: (1) os resultantes da DQA; (2) os relacionados com posicionamento futuro da
Comissao em matéria de politica das aguas.

No primeiro grupo, a aprovacdo e consequente implementagao da DQA criou novos desafios
a Unido, nomeadamente:

1. O respeito pelo principio da subsidiariedade, que advoga que as decisdes devem ser
tomadas o mais proximo possivel dos cidaddos, num contexto em que a unidade de
referéncia em varias matérias fulcrais para o sector ¢ a bacia hidrografica (que em varios
casos chega mesmo a ser transnacional);

2. Contribuir para o desenvolvimento do principio da participagdo publica referenciado na
DQA e que permanece ainda pouco desenvolvido em termos de gestdo da 4gua;

3. Sistematizar a recolha e tratamento de informagdes relativas aos recurso hidricos e aos
seus usos socio-econdmicos em todas as bacia hidrografica, como resposta a8 DQA que
propoe definir politicas baseadas numa recolha detalhada dessa informagao;

4. Pressionar para a criacdo de autoridades competentes ao nivel das bacias hidrogréficas,
em prejuizo das autoridades territoriais baseadas em fronteiras administrativas que
dominam na maioria dos estados membros;

5. Clarificar os objectivos sociais da politica de 4guas, nomeadamente em termos do
financiamento dos Servigos de Interesse Geral.

Relativamente ao segundo grupo, os desafios relacionam-se com a necessidade de clarificacao
e coeréncia na atitude da Comissdo relativamente a politica da dgua. O debate acerca da
sujeicao do sector as regras gerais de concorréncia da UE, que tem criado conflitos entre as
varias DGs, ndo pode ser mantido indefinidamente sob o prejuizo de cristalizar a indefini¢ao
das posi¢des da Comissdo, consequentemente prejudicando a eficiéncia do sector. Esta
defini¢ao nao deve no entanto comprometer a diversidade institucional existente na Europa,
na maioria das vezes adaptada aos diferentes contextos locais.

A resposta a todos estes desafios ndo ¢ simples nem univoca. Certamente que muitos deles
encontraram resposta ao nivel dos Estados Membros de acordo com os principios de
subsidiariedade, enquanto outros serdo geridos ao nivel das instituicdes da Unido de forma a
atingir os objectivos do mercado Unico. A solucdo tem no entanto de passar pela correcta
conciliagdo entre os principios fundamentais da construgdo doctrindria europeia —
transparéncia e proporcionalidade dos meios; participacio de todos os agentes;
subsidiariedade e neutralidade relativamente aos direitos de propriedade - com as
especificidades do sector.
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