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Alle Beitrage zur modernen empirischen Demokratietheorie schen in der Orientierung des
politischen Fiithrungspersonals am Willen der Wiihler ein typisches Merkmal demokratischer
Politik. Als derjenige Bereich des politischen Systems, der sich angeblich durch eine besondere
Biirgernahe auszeichnet, dringt sich die kommunale Ebene fiir eine Untersuchung von Re-
prasentationsbeziehungen geradezu auf. Die Daten fiir den vorliegenden Beitrag stammen aus
einer 1991 durchgefiihrten schriftlichen Befragung der 258 Kommunalpolitiker aus vier kreis-
freien Stadten der (alten) Bundesrepublik. Im Mittelpunkt unserer Untersuchung steht der
Zusammenhang zwischen der Einschitzung der Ausgabenwiinsche der Bevolkerungsmehrheit
durch die Ratsmitglieder (unabhangige Variable) und deren eigenen finanzpolitischen Priori-
taten (abhingige Variable) in 21 Politikfeldern. Die bi- und multivariaten Analysen zeigen,
daf die politischen Gegebenheiten in den vier Stidten dem aus der normativen Demokratie-
theorie abgeleiteten Ideal responsiver Politik nur bedingt entsprechen. Zwar besteht eine positive
Beziehung zwischen den Wihler- und den Politikerpriferenzen, sie ist aber nur schwach
ausgeprdgt. Und: Es gibt Responsivititsunterschiede zwischen Gruppen mit verschiedenen
Ideologien, Wertorientierungen und Parteizugehdrigkeiten.

1. Das Untersuchungsproblem
~It is ... on opinion only that government is founded.” (David Hume)

Die Frage, in welchem Mafle sich die Meinung der Regierten in den Entscheidungen
der gewihlten Repriasentanten widerspiegelt, in welchem Mafle Politiker Forderungen
aus der Umwelt aufnehmen und umsetzen (sollen), ist ein klassisches Thema der
normativen und der empirischen Demokratietheorie. Ideengeschichtlich laBt sie sich
bis zu Burke, Hume und Rousseau sowie bis zu den Griindervitern der Vereinigten
Staaten von Amerika zuriickverfolgen. Zur Analyse dieser Frage entwickelten US-
amerikanische Politikwissenschaftler das Konzept der ,responsiveness”, worunter sie
verkiirzt das den Wiinschen und Forderungen der Bevilkerung entsprechende Han-
deln der Abgeordneten und der Regierung verstanden (vgl. u.a. Pennock 1952; Pitkin
1967).

Was Responsivitdt in modernen, pluralistischen Demokratien bedeutet und an wessen
politischen Wiinschen und Forderungen sich die Inhaber politischer Fithrungspositio-
nen bei ihren Entscheidungen orientieren, ist allerdings keineswegs eindeutig geklart.
In pluralistischen Gesellschaften setzt sich die Bevolkerung aus einer Vielzahl von
Gruppen mit unterschiedlichen Interessen und Wertvorstellungen zusammen. Da ein
homogenes Reprisentationsobjekt nicht existiert, werden die Inhaber politischer Fiih-
rungspositionen die Vorstellungen einzelner Wahlergruppen stédrker beriicksichtigen
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als die anderer. Welchem Konzept von Responsivitit sie dabei den Vorrang geben,
diirfte nicht zuletzt von der Struktur des Parteiensystems abhangen.
In Lindern mit wenigen, soziologisch und ideologisch diffusen Volksparteien ist Re-
sponsivitit miteiner Orientierung der Parteienan den Vorstellungen der Wihlermehrheit
gleichzusetzen. Um ihre politischen Ziele in Regierungspolitik umsetzen zu konnen,
benttigen die politischen Parteien die Unterstiitzung der Wahlermehrheit und versu-
chen deshalb, diese so weit wie moglich bei ihren Entscheidungen zu beriicksichtigen.
Ganz anders stellt sich die Sachlage in politischen Systemen dar, in denen zahlreiche,
interessenmiiflig und weltanschaulich eng eingegrenzte Parteien miteinander konkur-
rieren. Solche Parteien haben wenig Anreiz, sich an den Priferenzen der Wahlermehr-
heit zu orientieren. Sie sind statt dessen bemiiht, den Bediirfnissen ihrer Klientelgrup-
pen moglichst weitgehend Rechnung zu tragen. Sie verhalten sich responsiv gegeniiber
dem, was sie fiir die Praferenzen ihrer Wihlerschaft halten.

Der Prozef, in dem Forderungen aus der Gesellschaft in verbindliche politische Ent-

scheidungen und Handlungen umgewandelt werden, ist jedoch in beiden Fillen fiir

die Charakterisierung politischer Systeme von zentraler Bedeutung: Alle Beitrige zur
modernen empirischen Demokratietheorie sehen in der Orientierung des Fiihrungs-
personals am Willen der Wihler ein typisches Merkmal demokratischer Politik. In
dieser Orientierung driicke sich die Verantwortlichkeit der Gewéhlten gegeniiber den

Wihlern aus (vgl. u.a. Dahl 1971).

Die empirische Erforschung der Reprisentationsbeziehungen zwischen Wihlern und

Gewihlten (vgl. die neuesten Beitrige von Thomassen 1991, Hoffmann-Lange 1991

und Holmberg 1991) erfolgt in der Regel auf zwei Ebenen und versucht, die folgenden

Fragen zu beantworten:

1. Auf der Mikro-Ebene geht es um die Frage, in welchem MaBe die Meinungen oder
das Abstimmungsverhalten einzelner Abgeordneter mit den Auffassungen der
Wihler tibereinstimmen.

2. Auf der Makro-Ebene steht die Entsprechung zwischen dem Policy Output und
den Meinungsverteilungen in der Bevolkerung zur Debatte.

Trotz der betrichtlichen konzeptuellen und methodischen Probleme, die bei entspre-

chenden Analysen auftreten, gab es in der empirischen Forschung seit der klassischen

Studie von Miller und Stokes (1963) mehrere Versuche, die Bedeutung der Wahler-

wiinsche fiir das Entscheidungsverhalten der politischen Fiihrung zu ermitteln. Die

meisten von ihnen wurden in den USA durchgefiihrt, verhiltnismifig wenige in der

Bundesrepublik. Miller und Stokes’ Untersuchung iiber , Constituency Influence in

Congress” ist typisch fiir Studien auf der Mikro-Ebene. In ihr wurden u.a. die Roll

Call Votes der Abgeordneten des amerikanischen Reprisentantenhauses mit den Ein-

stellungen der Wihler in ihren Distrikten verglichen. Bei den selteneren Untersuchun-

gen auf der Makro-Ebene handelt es sich meist um Fallstudien oder sie beschrinken
sich auf kurze Zeitriume bzw. wenige Politikfelder. Eine Ausnahme stellt u.a. eine

Studie von Farkas, Shapiro und Page (1990) dar, in der auf nationaler Ebene die

Entwicklung der Bevélkerungspriferenzen mit den Haushaltsausgaben fiir einzelne

Aufgabenfelder verglichen wird.

Zunehmende Brisanz gewinnt die Erforschung der Responsivitit in demokratischen

Regimen durch die aus der Wahlforschung bekannte Feststellung, da die langfristigen,

affektiven, situationsunabhingigen Parteibindungen fiir die Wahlentscheidung an Be-
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deutung verlieren, Personen und politische Sachfragen hingegen zu wichtigeren Ein-

fluBgréBen werden. Dies legt die Vermutung nahe, dag politische Issues auch zwischen

Wahlen fiir Politiker an Bedeutung gewinnen. So erwartet z.B. Dalton (1988: 201): ,In

the long term, greater issue voting may make candidates and parties more responsive

to public opinion.” Er glaubt auch sagen zu kénnen, da8 ,,political elites have become
more conscious of the public’s preferences and more sensitive to the results of public
opinion polls” (1988: 194), bleibt jedoch einen empirischen Nachweis schuldig.

Als derjenige Bereich des politischen Systems, der sich angeblich durch eine besondere

Biirgernidhe auszeichnet (vgl. u.a. Hittich 1977, Verba/Nie 1972), driangt sich die

kommunale Ebene fiir eine Untersuchung von Reprisentationsbeziehungen geradezu

auf. Da die Austauschbeziehungen zwischen Wihlern und Gewihlten hier besonders
eng sein diirften, ist in den Kommunen - noch stirker als in der nationalen Politik -
eine positive Beziehung zwischen den Wiinschen der Wahler und den politischen

Priorititen der Entscheidungstrager zu erwarten.

Der vorliegende Beitrag untersucht die Responsivitat kommunalpolitischer Eliten am

Beispiel von vier kreisfreien Stddten der (alten) Bundesrepublik auf der Mikro-Ebene.

In unserer Untersuchung ist nur ein kleiner Ausschnitt aus dem komplexen Bezie-

hungsgeflecht, das Wihler und Gewdihlte miteinander verbindet, einer empirischen

Priifung zuganglich: der Zusammenhang zwischen der Einschitzung der Ausgaben-

wiinsche der Bevolkerungsmehrheit durch die Ratsmitglieder (unabhingige Variable)

und deren eigenen finanzpolitischen Priorititen (abhidngige Variable). Miller und Sto-

kes wiesen der Verbindung zwischen diesen beiden Groen eine Schliisselstellung im

Reprisentationsprozef zu, indem sie die politischen Priferenzen und die wahrgenom-

mene Wahlermeinung als dem Entscheidungsverhalten unmittelbar vorgelagerte Gro-

Ben betrachten. Unsere Analyse erfolgt in vier Schritten:

1. Zunichst geht es um die Frage, ob die Ausgabepraferenzen der Bevélkerungsmehr-
heit von den Politikern einheitlich wahrgenommen werden.

2. Im zweiten Schritt wird die generelle Beziehung zwischen den von den Politikern
wahrgenommenen Ausgabepriferenzen der Bevolkerungsmehrheit und den Aus-
gabepriferenzen der Politiker selbst untersucht.

3. Imdritten Schritt wird gefragt, in welchen Aufgabenbereichen eine besonders enge
Ubereinstimmung zwischen den politischen Vorstellungen von Wahlern und Ge-
wihlten besteht und welche Politikbereiche durch eine schwache Responsivitit
des politischen Fiihrungspersonals charakterisiert sind. Ferner wird gefragt, ob
der Grad der Ubereinstimmung je nach Parteizugehorigkeit und Ideologie der
Kommunalpolitiker differiert.

4. Weil der Einflu der Wihlerwiinsche auf die Ausgabepriferenzen nicht nur isoliert
betrachtet werden soll, wird viertens nach der Erklarungskraft der perzipierten
Biirgerwiinsche im Zusammenspiel mit anderen Bestimmungsfaktoren der kom-
munalen Ausgabepriferenzen gefragt.

Das Responsivititskonzept bezieht sich somit auf die politischen Rahmenbedingungen,

wie sie fiir ein durch Volksparteien bestimmtes Parteiensystem typisch sind. Die Be-

antwortung der Frage, ob sich alle in der Bundesrepublik titigen und politisch rele-
vanten Parteien in ihrem Handeln von diesem Responsivititskonzept leiten lassen,
bleibt der empirischen Analyse iiberlassen.
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2. Die Daten

Die den folgenden Analysen zugrundeliegenden Daten wurden mittels einer schrift-
lichen Befragung simtlicher 258 Ratsmitglieder der kreisfreien Stidte Bamberg, Bonn,
Ludwigshafen und Wiesbaden erhoben. Sie gehéren zu einem Pretest, dem eine Voll-
erhebung in allen kreisfreien Stidten der alten und neuen Bundeslinder folgen soll.
Die Umfrage fand zwischen Februar und April 1991 statt und erbrachte eine Riick-
laufquote von 54 Prozent (140 Befragte), die allerdings von Stadt zu Stadt und von
Partei zu Partei deutlich variiertel.

Das Kernstiick des Fragebogens bildete die Einstellung der Befragten zu 21 kommu-
nalen Aufgaben, die das gesamte Spektrum der wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Daseinsvorsorge abdecken (vgl. die Angaben in Tabelle 1). Eine Fragenbatterie
bezog sich auf die Einschitzung des Bedarfs an Mehr- bzw. Minderausgaben auf den
betreffenden Politikfeldern: ,,Und wenn Sie jetzt einmal an einzelne Ausgabenbereiche
denken. Wie ist Thre personliche Einstellung zur Gestaltung der Ausgaben in lhrer
Stadt? Ich bin in den folgenden Bereichen fiir eine ... 1. starke Kiirzung, 2. gewisse
Kiirzung, 3. Beibehaltung der Ausgaben, 4. gewisse Erhéhung, 5. starke Erh6hung.”
Da in unserer Untersuchung keine Messung der Ausgabepriorititen der Bevilkerung
erfolgte, ist ein unmittelbarer Vergleich von Politiker- und Wahlerpriferenzen nicht
moglich (vgl. hierzu ausfiihrlich Arzberger 1980). Statt dessen wurden die Ratsmit-
glieder um eine Einschitzung der Ausgabepriferenzen der Bevolkerungsmehrheit
gebeten: ,,Und wenn Sie jetzt einmal an einzelne Ausgabenbereiche denken. Wie denkt
Ihrer Meinung nach die Mehrheit der Bevolkerung in Ihrer Stadt iiber eine Verinderung
dieser Ausgaben? Die Mehrheit der Bevolkerung ist in den folgenden Bereichen fiir
eine... 1. starke Kiirzung, 2. gewisse Kiirzung, 3. Beibehaltung der Ausgaben, 4. gewisse
Erhdhung, 5. starke Erhohung.” Obgleich man die Einschitzung der Mehrheitsprife-
renzen durch die Politiker nicht mit der tatsichlichen Verteilung der Einstellungen in
der Wihlerschaft gleichsetzen darf, ist es eine auerordentlich interessante Frage, wie
weit sich die Priferenzen der Politiker an dem orientieren, was sie fiir die Meinung
der Wahlermehrheit halten.

3. Ausgabepriferenzen der lokalen Entscheidungstriger und die von ihnen
wahrgenommenen Ausgabenwiinsche der Bevilkerungsmehrheit

Zunichst gilt es, kurz die Ausgabepriferenzen der Politiker und der Wihler zu be-
schreiben. Betrachtet man das Gesamtforderungsniveau, ohne die themenspezifischen
Prioritaten zu beriicksichtigen, so treten Politiker und Bevélkerung in gleichem Mage

1 In Bamberg antworteten 19 von 45 Ratsmitgliedern (CSU: 12 von 21, SPD: 3 von 13, FDP:
keiner von 2, GRUNE: 3 von 4, andere: 1 von 5), in Bonn 27 von 73 (CDU: 7 von 32, SPD: 7
von 24, FDP: 6 von 8, GRUNE: 7 von 9), in Ludwigshafen 39 von 59 (CDU: 8 von 18, SPD:
27 von 33, FDP: 1 von 2, GRUNE: 1 von 2, andere: 2 von 4) und in Wiesbaden 55 von 81
(CDU: 18 von 27, SPD: 28 von 41, FDP: 2 von 6, GRUNE: alle 7). Um die damit verbundenen
Verzerrungen in den Einschitzungen kommunaler Ausgaben zu verringern, wurde grund-
satzlich mit gewichteten Daten gearbeitet. Grundlage dafiir ist die Parteizugehérigkeit der

Befragten, die entsprechend den Anteilen der einzelnen Parteien in den Kommunalvertre-
tungen gewichtet wurde.
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Tabelle 1: Ausgabepriferenzen der Politiker und der Bevdlkerung (in Prozent)
Ausgabepriferenzen der Politiker

Standard-
Rang- Ausgaben Mittel-  abwei-
platz weniger gleich mehr kA ~ wert chung
1. OPNV 15 8.7 88.3 1.5 438 71
2. Kommunaler Wohnungsbau 0.4 15.3 81.9 2 4.37 76
3. Abfallvermeidung 0.7 151 823 1.9 424 73
4. Abfallbeseitigung 38 29.1 65.6 1.5 3.82 84
5. Stadtplanung/-sanierung 51 38.2 55.2 1.5 3.70 83
6. Soziale Einricht./Leistungen 3.7 42.2 52.5 15 3.57 .69
7. Jugendhilfe 21 46.5 49.6 1.9 3.57 .68
8. Grund-/Hauptschulen 12 50.0 47.0 19 3,55 .66
9. weiterfiithrende Schulen 2.6 47.6 47.0 28 3.54 70
10. Wirtschaftsforderung 8.2 40.8 50.1 9 351 90
11. Gesundheitswesen 21 556 40.5 1.9 3.50 71
12. Abwasserbeseitigung 1.6 57.4 391 1.9 348 73
13. Wissenschaftsforderung 6.1 47.1 428 39 3.45 75
14. Kulturforderung 17.9 34.8 433 3.9 3.38 1.06
14. Parks/Erholungseinrichtungen 7.6 53.0 37.9 1.5 338 .76
16. Energieversorgung 6.4 58.4 311 4.2 3.29 74
17. Sozialhilfe 12.2 57.3 28.8 1.7 3.23 77
18. Sport-/Freizeiteinrichtungen 135 52.8 313 25 3.22 T7
19. Offentl. Sicherheit/Ordnung 121 60.1 243 35 314 73
20. Parkplatzbau 383 25.5 332 3.0 287 1.33
21. StraBenbau 36.2 395 18.4 5.9 2,66 111
Von Politikern wahrgenommene Ausgabepriferenzen der Bevolkerung
Standard-
Rang- Ausgaben Mittel-  abwei-
platz weniger gleich mehr kA  wert chung
1. Kommunaler Wohnungsbau 23 7.3 84.2 6.1 4.53 £
2. OPNV 16 18.6 747 52 410 76
3. Parkplatzbau | 19.8 67.5 5.2 3.82 94
4. Abfallvermeidung 4.3 5.7 65.8 4.2 3.82 77
5. Offentl. Sicherheit/Ordnung 3.8 29.5 59.5 7.2 3.82 82
6. Sport-/Freizeiteinrichtungen 33 25.6 66.0 9.1 3.80 21
7. Parks/Erholungseinrichtungen 3.9 39.7 51.9 4.6 3.66 79
8. Gesundheitswesen 0.9 46.7 47.8 4.6 3.64 75
9. Abfallbeseitigung 72 353 521 54 3.60 .86
10. Grund-/Hauptschulen 4.1 48.7 42,6 4.6 3.50 74
11. weiterfithrende Schulen 2.7 52.1 393 59 3.46 70
12. Stadtplanung/-sanierung 8.3 48.3 372 6.2 3.42 85
13. Soziale Einricht./Leistungen 13.8 355 46.1 46 3.40 88
14. StraBenbau 13.6 35.4 441 6.9 339 94
14. Abwasserbeseitigung 72 541 319 6.9 3.36 .78
16. Jugendhilfe 179 41.6 35.5 49 322 82
17. Wirtschaftsférderung 12.7 55.8 26.6 4.8 3.20 83
18. Energieversorgung 29 722 18.0 7.0 3.18 51
19. Kulturférderung 24.2 40.3 300 5.5 3.05 987
20. Wissenschaftsforderung 19.8 50.5 238 55 3.03 .80

21. Sozialhilfe 358 38.7 20.6 4.8 2.78 92
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fiir Ausgabenerhshungen ein (Mittelwerte 3.52 bzw. 3.51). Dabei fordern die FDP-Po-
litiker die geringste (3.24), die SPD-Politiker die stirkste (3.56) AusgabenerhShung,
Dies deckt sich mit Befunden auf der nationalen Ebene (vgl. Gabriel/Brettschneider/
Kunz 1991) und entspricht den aus der Big Government-Diskussion ableitbaren Er-
wartungen sowie den Programmen der einzelnen Parteien.

In Tabelle 1 sind die relativen Haufigkeitsverteilungen zu den Ausgabepriferenzen
der befragten Politiker sowie der BevSlkerung nach Themenbereichen wiedergegeben?,
Die Priorititenlisten wurden in absteigender Reihenfolge nach den Mittelwerten der
Ausgabenwiinsche geordnet. Insgesamt betrachtet treten die Politiker lediglich in zwei
Bereichen, beim Parkplatz- und beim Straenbau, fiir leichte Ausgabenkiirzungen ein.
Deutliche Erhshungen werden hingegen fiir den Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV), den Kommunalen Wohnungsbau und die Abfallvermeidung gefordert. Nach
der Meinung der Politiker pladiert die Bevolkerungsmehrheit bei der Sozialhilfe fiir
leichte Mittelkiirzungen, beim Kommunalen Wohnungsbau sowie beim OPNV fiir eine
starke Erhohung der Mittel.

Bevor ein Vergleich der Priorititen von Politikern und Bevélkerung vorgenommen
wird, ist zu fragen, ob die Kommunalpolitiker iiberhaupt in der Lage sind, zwischen
ihren eigenen und den Wihlerpriferenzen zu differenzieren. Dies ist insbesondere
deshalb notwendig, weil wir die Wahlerpriferenzen nicht direkt, sondern mittelbar,
als wahrgenommene Prioritdten, erfassen. In Anlehnung an Festingers (1957) Theorie
der kognitiven Dissonanz wire es denkbar, da8 die politische Elite ihre eigenen Aus-
gabepriferenzen der Bevilkerungsmehrheit zuschreibt, um innere Spannungen auf-
grund unterschiedlicher Priferenzen zu vermeiden. Eine weitere Analyse wire dann
nicht sinnvoll, da man eine Doppelmessung der Politikerpriorititen vorgenommen
hitte. Man kann sich dieser Frage nihern, indem man untersucht, ob verschiedene
Politikergruppen (CDU/CSU, SPD, GRUNE, Politiker mit linken, mittleren bzw. rech-
ten Orientierungen) die Mehrheitsmeinung unterschiedlich oder tibereinstimmend
wahrnehmen. Da die politischen Priferenzen der Ratsmitglieder deutlich mit der
Parteizugehorigkeit variieren, wiirde eine differierende Wahrnehmung im Sinne der
Reduzierung kognitiver Dissonanz fiir eine Zuschreibung eigener Priferenzen auf die
Mehrheit sprechen. Wie Tabelle 2 belegt, ist dies jedoch nicht der Fall. Fiir die nach
Parteizugehdrigkeit und Ideologie gebildeten Politikergruppen wurde jeweils getrennt
ermittelt, welche Bevélkerungsmeinung sie wahrnehmen®. Auf der Basis der Mittel-
werte wurden die Ausgabenbereiche jeweils in eine Rangordnung gebracht. Der Ver-
gleich dieser Rangordnungen beantwortet die Frage, ob die Politiker die Bevolkerungs-
praferenzen einheitlich wahrnehmen oder nicht. Die in der Tabelle wiedergegebenen
hohen Rangkorrelationskoeffizienten fiir Ausgabepriferenzen der Bevolkerung zeigen,

dal die genannten Politikergruppen die Meinung der Bevélkerungsmehrheit sehr
einheitlich einschitzen?.

2 Die Antwortvorgaben 1 und 2 wurden zu ,weniger Ausgaben”, 4 und 5 zu ,,mehr Ausga-
ben” zusammengefaBt.

3 Auf eine Darstellung der Priferenzen der FDP-Politiker mug wegen der geringen Fallzahl
dieser Gruppe verzichtet werden.

4 Ob die wahrgenommenen Bevélkerungspriferenzen mit den tatsichlichen Bevslkerungs-
priferenzen iibereinstimmen, ist damit jedoch nicht geklirt. Um dies zu untersuchen,
miiBlte man in den vier Stidten jeweils eine Bevélkerungsbefragung durchfiihren.
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Tabelle 2: Rangkorrelationskoeffizienten fiir Ausgabepriferenzen ...
... der Bevdlkerung nach unterschiedlichen Politikergruppen

SPD GRUNE Linke Mitte Rechte
CDU/CSU 93 82 92 89 .98
SPD 1.00 93 97 97 91
GRUNE 1.00 94 90 79
Linke 1.00 92 .90
Mitte 1.00 .86

... der Politiker nach unterschiedlichen Politikergruppen

SPD GROUNE Linke Mitte Rechte
CDU/CSU 41 26 27 61 96
SPD 1.00 82 95 86 38
GRUNE 1.00 92 59 B
Linke 1.00 74 .25
Mitte 1.00 51

Die Prioritdten der Politiker selbst hingegen unterscheiden sich deutlich. Unter Zuhil-
fenahme desselben Verfahrens wurden die Rangkorrelationen zwischen den Politiker-
gruppen ermittelt, die ebenfalls in Tabelle 2 dargestellt sind. Wahrend sich die Prio-
rititenlisten der GRUNEN und der SPD noch verhiltnismigig dhnlich sind (rs =. 82),
gibt es erwartungsgemif zwischen CDU/CSU und SPD sowie CDU/CSU und GRU-
NEN weniger Gemeinsamkeiten (rs =. 41 bzw. .26). Plausibel sind auch die Ergebnisse
bei einem Vergleich von Parteien und Ideologien: hohe Korrelationen zwischen CDU/
CSU- und rechten Priferenzen sowie zwischen SPD-/GRUNEN- und linken Préaferen-
zen.

4. Die Orientierung der lokalen Entscheidungstriger an den angenommenen Wiinschen
der Bevolkerungsmehrheit

Wie stark sich Biirger- und Politikerpriferenzen dhneln bzw. unterscheiden, kann mit
einem Verfahren untersucht werden, das Dalton (1985) zur Messung der Intensitat
von Reprisentationsbeziehungen entwickelt hat. Auf der X-Achse eines Koordinaten-
systems wird der Anteil der Wihler abgetragen, die sich fiir eine Erh6hung der
Ausgaben auf dem jeweils erfaiten Gebiet einsetzen. Die Y-Achse gibt den Anteil der
Politiker wieder, die fiir Mehrausgaben eintreten. Bei einer vollstindigen Ubereinstim-
mung zwischen den Ausgabenwiinschen der beiden Vergleichsgruppen liegen samt-
liche Punkte auf der Winkelhalbierenden des Koordinatensystems. Je grofer dagegen
die Unterschiede zwischen den Einstellungen der Pohtxker und der Wiahler ausfallen,
desto stirker streuen die Punkte im Koordmatensystem

5 Driickt man diese Beziehung mittels einer Regressionsanalyse aus, dann ergibt sich im Falle
vollstindiger Uberemstunmung y = a + bx; wobei: a = 0,b=1und R? = 1.00 ist.
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Abbildung 1: Ausgabepriferenzen von Politikern und Bevdlkerung
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3 Abfallvermeidung 14 Kulturférderung
4 Abfallbeseitigung 15 Parks/Erholungseinrichtungen
5 Stadtplanung/-sanierung 16 Energieversorgung
6 Soziale Einrichtungen/Leistungen 17 Sozialhilfe
7 Jugendhilfe 18 Sport-/Freizeiteinrichtungen
8 Grund-/Hauptschulen 19 Offentliche Sicherheit/Ordnung
9 Weiterfiihrende Schulen 20 Parkplatzbau
10 Wirtschaftsférderung 21 Strafenbau

11 Gesundheitswesen

In einem responsiven politischen System besteht eine weitgehende Ahnlichkeit zwi-
schen den Ausgabepriorititen der Entscheidungstrager und den von ihnen wahrge-
nommenen Wahlerwiinschen. Wie allerdings die in Abbildung 1 enthaltenen Daten
zeigen, entsprechen die politischen Gegebenheiten in den vier Stidten dem aus der
normativen Demokratietheorie abgeleiteten Ideal responsiver Politik nur bedingt. Zwar
besteht eine positive Beziehung zwischen den Wahler- und den Politikerpréferenzen,
sie ist aber nur schwach ausgepragt. Der mittlere Korrelationskoeffizient zwischen
den betreffenden Variablen betragt .34 (R? = .11). Unsere Untersuchung bestitigt in
diesem Punkte den frither von Arzberger (1980: 147) ermittelten Befund, nach dem
~die Priorititensetzungen der stadtischen Parlamentarier ... kaum noch eine Ahnlich-
keit mit dem ... durchschnittlichen Biirgerwillen” aufweisen.
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Bezieht man diese Aussagen auf einzelne Politikfelder, dann ergibt sich jedoch ein
differenzierteres Bild. Dabei kann sich der Vergleich von Politiker- und Bevolkerungs-
priferenzen auf zwei Merkmale richten: 1. die Rangplitze, die ein einzelner Themen-
bereich in den Priorititenlisten der Bevélkerung und der Politiker einnimmt (vgl
Tabelle 1), 2. die Anteile fiir Mehrausgaben in den einzelnen Bereichen (vgl. Abbil-
dung 1).

Bei einem Vergleich der Rangplitze stellt man fiir sieben der 21 Items ihnliche Pla-
zierungen fest. So stehen der Kommunale Wohnungsbau, der OPNV und die Abfall-
vermeidung sowohl bei den Politikern als auch in der Bevélkerung an der Spitze der
Priorititen, das Gesundheitswesen sowie die Schulen rangieren im Mittelfeld, und die
Energieversorgung wird von beiden Gruppen einheitlich im unteren Drittel der Prio-
ritdtenliste plaziert.

Beideniibrigen 14 Items differieren die Rangplitze mehr oder weniger stark. Besonders
fallen die Abweichungen bei sozialpolitischen Themen auf. So spiegelt die von den
Politikern vorgenommene Plazierung der Bereiche Soziale Einrichtungen/ Leistungen,
Jugendhilfe und Sozialhilfe an der sechsten, siebten und 17. Stelle der Priorititenliste
nicht die wahrgenommenen Bevdlkerungspriferenzen wider. Die genannten Bereiche
rangieren dort nimlich auf den Plitzen 13, 16 und 21. Vergleicht man Politiker- und
Bevolkerungspriferenzen nicht anhand der Rangplitze, sondern anhand der Anteile
fiir Mehrausgaben in den einzelnen Bereichen, so zeigt sich, daf die Politiker die
Wiahler auf diesen Gebieten finanzpolitisch fiir konservativer halten als sich selbst.
Noch deutlicher - nur mit umgekehrtem Vorzeichen - klaffen die Ausgabenwiinsche
von Politikern und Wihlern auf den Feldern Parkplatz- und StraBenbau, Sport-/Frei-
zeiteinrichtungen sowie Offentliche Sicherheit und Ordnung auseinander. Die vier
Bereiche stellen fiir die lokalen Entscheidungstrager die Politikfelder dar, fiir die am
wenigsten ausgegeben werden sollte. Fiir den Parkplatz- und Straflenbau sollten die
Mittel sogar gekiirzt werden. Anders die Vorstellungen der Bevdlkerungsmehrheit:
Ausnahmslos finden sich die genannten Bereiche im oberen Drittel der Prioritatenliste.
Die Bevolkerung pléadiert hier in den Augen der Politiker fiir deutliche Mehrausgaben.
Wahrend beispielsweise der Parkplatzbau bei den Politikern auf Platz 20 steht (Mit-
telwert: 2.87), nimmt er in der Bevdlkerung Rang 3 ein (Mittelwert: 3.82).

Mehrere in den Vereinigten Staaten und in der Schweiz durchgefiihrte Studien waren
zu dhnlichen Ergebnissen gekommen (vgl. den Uberblick bei Windhoff-Héritier 1983;
Verba/Nie 1972; fiir die nationale Politik in der Bundesrepublik: Hoffmann-Lange
1991).

Wegen der kleinen Fallzahlen sind parteispezifische Auswertungen unserer Daten nur
mit Vorbehalten zu interpretieren. Jedoch stiitzen sie grundsitzlich die bisher vorge-
tragenen Erkenntnisse liber das Verhiltnis zwischen Wahler- und Politikerpriferenzen.
Obgleich der Zusammenhang zwischen den Ausgabepriferenzen der Politiker und
der von diesen vorgenommenen Einschitzung der Wahlerwiinsche generell recht
schwach ausfillt, bestehen gewisse Unterschiede in der Reprisentationsleistung der
in den Riten vertretenen Fraktionen. Auf der Basis der Rangkorrelationskoeffizienten
kann man die Unionspolitiker als tiberdurchschnittlich (rs = 0.53), die Mandatstrager
der Griinen als unterdurchschnittlich responsiv gegeniiber den Wiinschen der Wih-
lermehrheit bezeichnen (rs = 0.01); die SPD-Ratsmitglieder nehmen eine Zwischenpo-
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sition ein (rs = 0.18)%. Vermutlich spiegeln diese Daten den Umstand wider, da8 groge
Volksparteien darum bemiiht sind, breite Wihlerkoalitionen hinter sich zu bringen,
wihrend eine Partei vom Typ der GRUNEN sich eher als parlamentarische Vertretung
von Minderheitsanliegen versteht.

Die themenbezogene Betrachtung zeigt, worauf die groere Responsivitit der CDU/
CSU-Ratsmitglieder zuriickgefiihrt werden kann. Die Politiker dieser Parteien weichen
in den Bereichen Parkplatz- und StraBenbau sowie Offentliche Sicherheit und Ordnung
nicht so stark vom Bevilkerungswillen ab, wie dies SPD- und GRONEN-Politiker tun,
bei denen diese Bereiche deutlich niedrigere Rangplatze einnehmen, als dies bei der
Bevélkerung der Fall ist (vgl. Tabelle 3). Eine geringere Bedeutung als in der Bevdl-
kerung hat nahezu einheitlich in allen Politikergruppen der Bereich Sport-/Freizeit-
einrichtungen. Deutliche Abweichungen gibt es schlieBlich im Bereich Soziale Einrich-
tungen, allerdings bestehen sie in unterschiedlichen Richtungen: Wihrend diese Auf-
gabe bei den CDU/CSU-Politikern einen niedrigeren Rangplatz als in der Bevolkerung
einnimmt, plazieren SPD- und GRUNEN-Politiker sie - wie auch die Jugendhilfe -
deutlich weiter oben auf der Priorititenliste. Zudem fillt auf, daR die CDU/CSU-Po-
litiker der Wirtschaftsforderung einen héheren Stellenwert einrdumen als die Bevél-
kerung. Die SPD- und GRUNEN-Politiker weisen der Offentlichen Sicherheit und
Ordnung einen deutlich geringeren Stellenwert als die Bevolkerung zu.

Tabelle 3: Ausgabepriferenzen der Politiker und der Bevolkerung nach Parteien
(Rangplitze auf der Basis von Mittelwerten)

CDU/CSU (N=45) SPD (N=64) GRUNE (N=20)

Bev Pol Dif Bev Pol Dif Bev Pol Dif
OPNV 2 1 +1 2 2 — 2 2 —
Kommunaler Wohnungsbau 1 2 =1 1 1 - 1 3 -2
Abfallvermeidung 5 3 % 2 5 3 4+ 2 2 1 +1
Abfallbeseitigung 9 5 + 4 8 4 + 4 7 10 -3
Stadtplanung/-sanierung 14 5 +9 1 8 +3 1 7 + 4
Soz. Einricht./Leist. 12 20 -8 15 5 +10 16 5 +11
Jugendhilfe 15 177 -2 19 6 +13 20 4 +16
Gesundheitswesen 7 12 -5 7 g9 -2 12 8 + 4
weiterfiihrende Schulen 11 8 +3 13 11 =« 2 8 4 -6
Grund-/Hauptschulen 10 9 = 3 10 10 - 10 15 -6
Abwasserbeseitigung 13 12 +1 14 7 +7 16 g &7
Kulturférderung 20 159 # 5 17 12 + 5 18 13 + 5
Wissenschaftsférderung 18 11 +7 20 16 + 4 18 12 + 6
Parks/Erholungseinr. 6 14 -8 8 15 -7 12 15 -3
Wirtschaftsférderung 19 7 +12 16 13 + 3 12 17 -5
Energieversorgung 17 16 + 1 18 18 - 15 10 + 5
Sozialhilfe 21 21 — 21 14 + 7 20 5 +15
Sport-/Freizeiteinr. 4 19 -15 6 16 -10 4 16 -12
Offentl. Sicherheit 8 10 -2 3 19 -16 4 18 -1
Parkplatzbau 3 4 -1 3 21 -18 6 19 -15
StraBenbau 15 18 -3 11 20 -9 8 20 -12

Gesamt ry= 0.23; CDU/CSU rs= 0.53; SPD rs= 0.18; GRUNE rs= 0.01.

6 Durchschnittlicher Pearson’s r : CDU/CSU .43; SPD: .33; GRUNE; .26.
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Zu dhnlichen Ergebnissen kommt man, wenn man statt der Parteizugehtrigkeit die
ideologische Orientierung der Ratsmitglieder betrachtet’. Die Rechten sind dann iiber-
durchschnittlich (rs = 0.46), die Linken am wenigsten responsiv (rs = 0.14). Dies ist
wohl darauf zuriickzufiihren, da8 ein starker Zusammenhang zwischen Parteizuge-
horigkeit und Ideologie besteht (Cramer’s V = 0.57).

5. Determinanten der Politikerpraferenzen: Der Einfluf§ der wahrgenommenen
Biirgerwinsche in der multivariaten Analyse

Die bisherigen Analysen konzentrierten sich auf den Zusammenhang zwischen den
Ausgabepriferenzen der Politiker und ihrer Einschitzung der Wihlerwiinsche®. Jedoch
ist zu beriicksichtigen, da8 die Ausgabepriferenzen der Ratsmitglieder nicht aus-
schlieBlich von den wahrgenommenen Wiinschen der Bevélkerungsmehrheit gepragt
werden. Unser Interesse muf8 daher auch der Frage gelten, wie sich der Einflu der
perzipierten Biirgerwiinsche unter Kontrolle weiterer Bestimmungsfaktoren gestaltet.
Zu diesem Zweck fithren wir fiir jeden der 21 Politikbereiche eine Reihe von Regres-
sions- und Varianzanalysen durch. Als abhingige Variable fungieren dabei die Prife-
renzen der Kommunalpolitiker fiir Mehrausgaben in den einzelnen Bereichen. Als
unabhingige Variablen werden - neben den wahrgenommenen Bevdlkerungsprife-
renzen - die jeweilige Problemlage der Herkunftsgemeinde der Ratsmitglieder, ihre
ideologischen Bindungen sowie ihre Wertorientierungen® beriicksichtigt.

Die vier genannten Variablen beeinflussen maggeblich die Ausgabepriferenzen der
kommunalen Mandatstrager. Der von ihnen insgesamt erkldrte Varianzanteil liegt fiir
die meisten der 21 Politikfelder iiber dreiflig Prozent (vgl. Tabelle 4). Dabei sind die
perzipierten Biirgerwiinsche der wichtigste Bestimmungsfaktor der Ausgabepriferen-
zen der befragten Kommunalpolitiker. In fast allen Politikfeldern betrigt die eigen-

7 Sie wurden mittels der elfstufigen Links-Rechts-Skala gemessen. Die Befragten wurden drei
Gruppen zugeordnet: Linke (1-4) mit N = 58, Mitte (5-7) mit N = 31, Rechte (8-11) mit
N = 43,

8 Responsivitit wurde als mehr oder weniger ,objektive” GrioBe, d.h. als Entsprechung
zwischen den wahrgenommenen Wihler- und den Politikerpraferenzen erfaft. In unserer
Umfrage war dariiber hinaus ein weiterer Responsivitits-Indikator enthalten. Er gibt die
Selbsteinschitzung der kommunalen Mandatstriager wieder und wurde mit folgender Frage
erhoben: ,Wie oft wurden Ihrer Meinung nach wihrend der letzten fiinf Jahre die Wiinsche
der Bevolkerungsmehrheit in der Haushaltspolitik Ihrer Stadt beriicksichtigt? Fast nie,
selten, von Zeit zu Zeit, meistens, fast immer.” Unter den untersuchten Aufgabenfeldern
befinden sich einige, in denen nach Auffassung der Ratsmitglieder die Wiinsche der Wah-
lermehrheit iiber relativ gute Durchsetzungschancen im kommunalpolitischen Entschei-
dungsprozeB verfiigen, in anderen ist dies nicht der Fall. Zur ersten Aufgabengruppe
gehoren die Bereiche Abfallbeseitigung, Abwasserbeseitigung, Energieversorgung, Sozial-
hilfe sowie Sport- und Freizeiteinrichtungen, zur zweiten die Bereiche Offentlicher Perso-
nennahverkehr, Kommunaler Wohnungsbau und Parkplatzbau.

9 Zur Begriindung dieser Variablenauswahl siehe Gabriel u.a. 1992. Die Parteizugehérigkeit
wurde nicht einbezogen, weil sie, wie zuvor angemerkt, eine starke Beziehung zu den
ideologischen Dispositionen aufweist. Die Wertorientierungen wurden in Anlehnung an
Klages und seine Mitarbeiter (vgl. u.a. Klages 1988) operationalisiert. Demnach gibt es vier
Gruppen mit folgenden Fallzahlen: KON mit N = 38, non-KON mit N = 31, BEIDE mit
N = 48, KEINE mit N = 13.
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stindige Erklirungsleistung dieser Variable mehr als drei Prozent, vielfach iiber zehn
Prozent. Lediglich in den Bereichen Sicherheit und Ordnung, Parkplatzbau und Ju-
gendhilfe ist die Bedeutung der wahrgenommenen Bevilkerungswiinsche zu vernach-
lassigen. Den Drei-Prozent-Anteil interpretieren wir als Schwellenwert fiir einen sub-
stantiellen Erklirungsbeitrag. Er wird von den Ideologie- und Wertevariablen auf
jeweils elf Gebieten erreicht, von der Stadtvariable auf zwolf Gebieten.

Auch in der multivariaten Untersuchung zeigt sich also der aus den bivariaten Analysen
mit aggregierten Einstellungsdaten bekannte Sachverhalt: Obwohl die Beziehung zwi-
schen Biirgerwiinschen und Politikerpraferenzen ausnahmslos positiv ist und obwohl
sie stirker ist als die zwischen Ideologie und Politikerpriferenzen bzw. Wertorientie-
rungen und Politikerpriferenzen, fillt die Orientierung der lokalen Entscheidungstra-
ger an der Bevolkerungsmehrheit bei weitem nicht so stark aus, wie es dem Ideal
einer responsiven Politik entsprechen wiirde.

Tabelle 4: Bedeutung der wahrgenommenen Bevilkerungspraferenzen fiir die
Ausgabepriorititen der Kommunalpolitiker in der multivariaten Analyse
(Gesamterkldarung und bereinigter Erkldrungsanteil)

bereinigter Erklarungsanteil

Gesamterklirung! Biirgerwiinsche?
OPNV 33.52 9.90
Kommunaler Wohnungsbau 4435 21.54
Abfallvermeidung 4012 9.27
Abfallbeseitigung 37.27 24.94
Stadtplanung/-sanierung 23.86 13.25
Soz. Einricht./Leist. 41.86 393
Jugendhilfe 20.18 1.05
Gesundheitswesen 28.17 9.88
weiterfithrende Schulen 32.76 18.27
Grund-/Hauptschulen 3211 24.81
Abwasserbeseitigung 28.17 11.74
Kulturférderung 36.08 10.61
Wissenschaftsforderung 26.85 15.22
Parks/Erholungseinr. 23.91 5.90
Wirtschaftsforderung 35.64 14.39
Energieversorgung 23.92 5.48
Sozialhilfe 30.04 5.73
Sport- /Freizeiteinr. 17.79 4.58
Offentl. Sicherheit 33.05 2.57
Parkplatzbau 52.71 2.45
StraBenbau 45.13 4.40

1 durch die unabhingigen Variablen Stadt, Ideologie, Wertorientierung und Biirgerwiinsche

erklirte Gesamtvarianz der abhingigen Variablen Ausgabepriferenzen der Kommunalpo-
litiker.

2 semipartielle Korrelation zum Quadrat im Regressionsansatz; minimales N = 114.
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6. Bestimmungsfaktoren der Responsivititsbeziehungen

Den bisher prisentierten Ergebnissen lag implizit die Annahme zugrunde, da die

einzelnen Bestimmungsfaktoren unabhingig voneinander auf die Ausgabepriorititen

der kommunalpolitischen Entscheidungstrager wirken. Diese Annahme ist aber kei-
neswegs selbstverstandlich. Vielmehr gibt es gute Griinde fiir die Vermutung, dag die

Bereitschaft der Politiker, auf Biirgerwiinsche einzugehen, systematisch mit den Aus-

gangsbedingungen variiert. Dies 148t sich an einigen Beispielen illustrieren. Die Uber-

legungen iiber die unterschiedliche Bedeutung des Responsivititskonzepts fiir die

Vertreter von Volksparteien und von kleinen, milieugebundenen politischen Gruppie-

rungen wie den GRUNEN begriinden die Annahme von Interaktionseffekten zwischen

den Parteibindungen von Befragten und ihrer Orientierung an den Wiinschen der

Wihlermehrheit. Auch zwischen den Mehrheitsverhiltnissen in einer Stadt und der

Relevanz der Biirgerwiinsche fiir die Politikerpriaferenzen kénnen derartige Beziehun-

gen bestehen. Schlieflich kann auch die Ressourcenausstattung einer Kommune die

Intensitat von Reprasentationsbeziehungen beeinflussen.

Zur Priifung der Existenz derartiger Muster werden die bisher durchgefiihrten line-

ar-additiven Regressionsanalysen durch die Analyse von Interaktionseffekten erginzt.

Wir konzentrieren uns auf die Interaktionswirkungen der Biirgerwiinsche mit der

ideologischen Einstellung der Befragten, ihren Werthaltungen, ihrer Parteibindung,

ihrer Mitgliedschaft in einer der Volksparteien sowie ihrer Zugehorigkeit zu einer

Mehrheitsfraktion. Den Analysen liegen die folgenden Annahmen zugrunde.

1. Responsivitat der Kommunalpolitiker in Abhangigkeit von ihrer ideologischen
Einstellung: Die Bedeutung von Ideologien fiir Politiker und Wahler liegt in ihrer
Funktion als ,cognitive maps” (Axelrod 1976) zur Strukturierung der Umwelt.
Ausgeprigt rechte oder linke Dispositionen lassen damit nur wenig Raum fiir
anderweitige Kriterien der Préaferenzbildung. Es ist zu vermuten, da8 die Redu-
zierung des Einstellungsraums auf einige wenige politische Leitideen bei Eliten
mit rechten oder linken Uberzeugungen (ceteris paribus) zu einer nur eingeschrink-
ten Beriicksichtigung der Biirgerwiinsche fiihrt. Mandatstriager mit einer rechten
oder linken Orientierung sollten daher weniger responsiv sein als Kommunalpo-
litiker, die sich der ideologischen Mitte zuordnen. Fiir die Ausgabepriferenzen der
ideologisch rechts stehenden Eliten diirfte die Bedeutung der perzipierten Wah-
lermeinung vor allem auf , rechten” Politikfeldern wie Straenbau oder Sicherheit
und Ordnung gering sein. Entscheider mit einer linken Orientierung werden Biir-
gerwiinschen vor allem im Bereich der Sozialpolitik ein nur geringes Gewicht fiir
ihre eigenen Praferenzen zumessen. Wenn dagegen Ideologien als Basis fiir die
Ausbildung von Préferenzen von untergeordneter Bedeutung sind, werden andere
Kriterien, z.B. die perzipierte Wahlermeinung, wichtig.

2. Responsivitidt der Kommunalpolitiker in Abhédngigkeit von ihren Werthaltungen:
Ein spezifisches Kennzeichen der Postmaterialisten ist ihr Eintreten fiir eine stirkere
Biirgerbeteiligung im politischen Proze8. Befragte mit non-KON-Dispositionen wei-
sen daher vermutlich eine hohe Bereitschaft auf, die von ihnen wahrgenommenen
Vorstellungen der Bevolkerungsmehrheit im Rahmen ihrer finanzpolitischen Pra-
ferenzen zu beriicksichtigen. Aus der Wertwandels- und psychologischen Wahr-
nehmungsforschung la8t sich eine weitere Hypothese ableiten, nach der die poli-
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tischen Entscheider, die materialistische und postmaterialistische Ziele gleicher-
maBen vertreten, die hochste Responsivitit aufweisen. Nach Klages (1988: 126)
zeichnet sich dieser Mischtyp durch ein weit gefichertes Wertespektrum aus. Je
umfassender der Werteraum ist, desto einschrankungs- und liickenloser und desto
flexibler sind die individuellen Prozesse der Wahrnehmung und des Behaltens
(vgl. Bohnisch 1977). Insofern 1a8t sich vermuten, da dieser Werttyp iiberdurch-
schnittlich responsiv auf die Vorstellungen der Bevolkerung eingeht. Welche Hy-
pothese zutrifft, werden die nachfolgenden Analysen zeigen.

Responsivitit der Kommunalpolitiker in Abhédngigkeit von ihrer Parteibindung:
Auch eine geringe Parteibindung fordert bei den Mandatstrigern die Fahigkeit
und Bereitschaft zur Flexibilitdt. Da ihre Policy-Priferenzen nicht mehr von der
Parteimeinung dominiert werden, kénnen sie leichter Biirgerwiinsche fiir ihre ei-
genen Ausgabepriorititen beriicksichtigen. Je stirker daher die Parteibindung ist,
desto geringer wird der Zusammenhang zwischen perzipierten Biirgerwiinschen
und den Ausgabeinteressen der Eliten sein’’.

Responsivitiat der Kommunalpolitiker in Abhangigkeit von ihrer Mitgliedschaft in
einer Volkspartei: Unabhingig von ihren ideologischen Dispositionen, Werthaltun-
gen und Parteibindungen werden die Mandatstrager von CDU/CSU und SPD
vergleichsweise responsiv auf Biirgerwiinsche reagieren. Als Mitglieder von Volks-
parteien sind sie zur Wahrung ihrer Wiederwahlchancen besonders darauf ange-
wiesen, die Vorstellungen der Bevdlkerungsmehrheit zu beriicksichtigen. Abge-
ordnete der kleineren Parteien vertreten dagegen spezifische Interessen ihrer Klien-
tele. Der Zusammenhang zwischen den Ausgabepriorititen der Kommunalpolitiker
und den von ihnen wahrgenommenen Wahlerwiinschen diirfte daher bei den
Mitg{iledem der Volksparteien groBer sein als bei den Mitgliedern anderer Par-
teien™.

Responsivitit der Kommunalpolitiker in Abhéngigkeit von ihrer Zugehorigkeit zu
einer Mehrheitsfraktion: Minderheitsfraktionen stehen unter einem grofien Druck,
ihre Position im Stadtrat auszubauen. Die Chancen hierfiir steigen bei Kommunal-
wahlen, wenn ihre Abgeordneten den Vorstellungen der Bevilkerungsmehrheit
besondere Aufmerksamkeit schenken. Ungeachtet weiterer EinfluBgroBen besteht
daher die Moglichkeit, da8 Mitglieder von Minderheitsfraktionen eine hhere Uber-
einstimmung zu den von ihnen wahrgenommenen Ausgabepriferenzen der Biirger
aufweisen als Mitglieder der jeweiligen Mehrheitsfraktion'®. Andererseits ist aber
auch die Annahme plausibel, da8 eine Partei den Status einer Mehrheitsfraktion
deshalb gewinnen konnte, weil sie sich besonders sensibel gegeniiber den Wiin-
schen der Wahlermehrheit zeigte.

Um die vorgestellten Hypothesen empirisch zu testen, haben wir fiir jedes Politikfeld
aus der Variable Biirgerwiinsche und den Variablen Ideologie, Wertorientierung, Par-

10 Die Parteibindung messen wir iiber eine elfstufige Skala, wobei niedrige Werte eine geringe

11

Parteibindung, hohe Werte eine iiberdurchschnittliche Parteibindung der Befragten bedeu-
ten.

Fallzahlen der Gruppen: Mitglieder einer Volkspartei mit N = 117, Mitglieder anderer
Parteien mit N = 20,

12 Fallzahlen der Gruppen: Mitglieder von Minderheitsfraktionen mit N = 65, Mitglieder von

Mehrheitsfraktionen mit N = 72.
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teibindung, Mitgliedschaft in einer Volkspartei sowie Zugehérigkeit zu einer Mehr-
heitsfraktion Produktvariablen gebildet und als Interaktionsterme in die zuvor aus-
gewiesenen Regressionsanalysen einbezogen. Sodann wird gepriift, ob die einzelnen
Interaktionen gegeniiber der Gesamterklirungsleistung des additiven Modells (vgl
Tabelle 4) eine zusitzliche Erklirungsleistung erbringen!®. Einen varianzanalytischen
Erklarungszuwachs von iiber drei Prozent interpretieren wir als inhaltlich substantiell.

Tabelle 5: Interaktionseffekte der Burgerwunsche mit weiteren Bestimmungsfaktoren
(zusatzliche Varianzreduktion (6R ) und inhaltliche Ausrichtung (>RESPO))

Interaktion der Biirgerwiinsche mit ...
Mitglied Mitglied Mehr-

Ideologie Werten Volkspartei heitsfraktion
>RE- >RE- >RE- >RE-
53R SPO 8R! SPO &R* SPO 8R!  SPO
Strafenbau 420 Mitte 4.17 Beide
Wirtschaftsforderung 552 ja
Wissenschaftsforderung 6.98 Rechts 10.70  nein
Stadtplanung/-sanierung 8.04 Beide
Gesundheit 3.84 Rechts 531 Keine 416 nein
Grund-/Hauptschulen 436 Keine 6.78  nein
Weiterfithrende Schulen 338 Rechts 529 Keine 519  nein
Sport-/Freizeiteinr. 511 Beide 3.53 ja
Abfallvermeidung 851 Rechts 1096 KON
OPNV 4.76  Rechts
Energieversorgung 3.04 NON-
KON

In der Tabelle sind nur die Effekte ausgewiesen, denen ein zusitzlicher Erklarungsbeitrag von
mindestens drei Prozent ge§enuber dem einfachen additiven Modell (Gesamterklirung in
Tabelle 4) zugrundeliegt (8R*). Fiir die Interaktion mit der Variablen ,Parteibindung” konnte
in keinem Fall ein zusitzlicher Erklirungsbeitrag dieser GroBe erreicht werden. Ausgewiesen
sind die Befragtengruppen mit iiberdurchschnittlicher Responsivitit (>RESPO).

Lesebeispiel: Auf dem Politikfeld Straenbau weisen die ideologisch in der Mitte stehenden
Befragten und die Mandatstrager, die postmaterialistische und materialistische Ziele gleicher-
mafen vertreten, die stirkste Beziehung zwischen ihren eigenen Ausgabepriorititen und den
angenommenen Bevolkerungswiinschen auf. Auf dem Gebiet der Wirtschaftsforderung trifft
dies fiir Mitglieder in einer der Volksparteien zu. Fiir den Schulbereich zeigen u.a. die Mitglie-
der in Minderheitsfraktionen die grofte Responsivitit.

Tabelle 5 faflt die Ergebnisse zusammen. Demnach gibt es nur wenige bedeutsame
Interaktionseffekte zwischen den perzipierten Biirgerwiinschen und den eingefiihrten
Drittvariablen. Und nicht immer bestdtigen sich die Hypothesen in der erwarteten
Richtung. Entgegen unserer Annahme weisen - wie in der Aggregatdatenbetrachtung
- vor allem Politiker mit rechten Priferenzen in der Mehrzahl der ausgewiesenen
Politikfelder eine iiberdurchschnittliche Beziehung zu den angenommenen Wiinschen
der Bevilkerungsmehrheit auf. Dies betrifft die Bereiche Wissenschaftsférderung, Ge-

13 Einen direkten Effekt der Variablen Parteibindung, Mitgliedschaft in einer Volkspartei und
Zugehorigkeit zu einer Mehrheitsfraktion auf die abhdngige Variable Ausgabenwiinsche
der Politiker lassen wir in den Regressionsmodellen nicht zu.
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sundheit, weiterfithrende Schulen, Abfallvermeidung und OPNV. Nur fiir den StraB-
enbau haben gemif der urspriinglichen Vermutung die Eliten, die keine rechte oder
linke Ideologie vertreten, den stiirksten Bezug zu den von ihnen wahrgenommenen
Priferenzen der Wahlermehrheit. Auch in einem zweiten Punkt sind die Ergebnisse
eindeutig und bestitigen zudem unsere Annahme: In keinem Fall war eine iiberdurch-
schnittliche Responsivitit linker Kommunalpolitiker feststellbar.

Fiir den EinfluB der Werthaltungen bestitigt sich auf wenigen Politikfeldern die Hy-
pothese, nach der die Mischtypen, die fiir materialistische und postmaterialistische
Ziele gleichermaflen eintreten, besonders responsiv sind. In den drei Bereichen Stra8-
enbau, Stadtplanung sowie Sport-/Freizeiteinrichtungen weist dieser Politikertyp die
grofite Ubereinstimmung zwischen wahrgenommenen Wihlerwiinschen und eigenen
Ausgabepriorititen auf. Aber auf fiinf weiteren Politikfeldern gibt es eine andere
Gewichtung: bei der Abfallvermeidung reagieren die Befragten mit KON-Priferenzen
iiberdurchschnittlich auf die Biirgermeinung, bei der Energieversorgung sind es die
Personen mit non-KON-Positionen, und in den Bereichen Gesundheit und Schulen
weisen die Mischtypen die hochste Responsivitit auf. Insgesamt ist der Einflu8 der
ideologischen Uberzeugungen und Wertpriferenzen auf die Beziehungen zwischen
Wiahlerwiinschen und Politikerpriorititen nicht so stark und konsistent, wie erwartet
wurde. Substantielle und zugleich theoretisch interpretierbare Interaktionseffekte zwi-
schen Werten und Responsivitit lassen sich in unseren vier Stadten nicht nachweisen.
Die Responsivitit der Kommunalpolitiker wird auch durch ihre Mitgliedschaft in einer
Volkspartei oder in einer Mehrheitsfraktion nur geringfiigig beeinflu8t: Lediglich in
drei Aufgabenbereichen, bei der Wissenschaftsférderung, den Grund- und Hauptschu-
len sowie den weiterfithrenden Schulen, gewichten die Politiker in Minderheitsfrak-
tionen die Biirgerwiinsche stirker als ihre Kollegen in Mehrheitsfraktionen. Auch die
Mitgliedschaft in einer Volkspartei fordert nur auf den Gebieten Wirtschaftsforderung
und Sport-/Freizeiteinrichtungen die Responsivitit. Entgegen unseren Annahmen
zeigt sich eine iiberdurchschnittliche Ubereinstimmung zwischen Politiker- und Wah-
lerwiinschen bei den Mitgliedern kleiner Parteien fiir das Aufgabengebiet Gesundheit.
Keine Rolle spielt fiir die Responsivitit der Kommunalpolitiker offensichtlich ihre
Parteibindung. Fiir kein Politikfeld konnte mit dieser Interaktionsvariable ein Erkla-
rungszuwachs von mehr als drei Prozent gegeniiber dem additiven Modell erzielt
werden.

Die Ergebnisse der Analysen widerlegen groBtenteils unsere Hypothesen. Die Daten
zeigen, daB die Responsivitit der Mandatstrager in keinem bedeutenden systemati-
schen Zusammenhang zu den einbezogenen Variablen steht. Weder die Werthaltungen
der Eliten noch ihre Parteibindung oder ihre Mitgliedschaft in einer Volkspartei be-
einflussen die Bedeutung der Wahlerwiinsche fiir ihre finanzpolitischen Priorititen
in einer eindeutigen und generalisierbaren Weise. Lediglich ideologisch rechte Uber-
zeugungen der Mandatstrager und ihre Mitgliedschaft in einer Minderheitsfraktion
fordern in einigen wenigen Aufgabenbereichen konsistent die Responsivitit. Dies
widerspricht aber ebenfalls unserer Annahme, daf8 bei Personen mit moderaten ideo-

logischen Orientierungen die Ausrichtung an den Biirgerwiinschen besonders deutlich
ist.
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7. Schlufibetrachtung

In dem vorliegenden Beitrag wurde der Zusammenhang zwischen den von Kommu-
nalpolitikern wahrgenommenen Ausgabenwiinschen der Bevélkerungsmehrheit und
ihren eigenen finanzpolitischen Priorititen untersucht. Wegen der relativ kleinen Fall-
zahlen sind die Ergebnisse unserer Analysen nur mit Vorbehalten zu interpretieren.
Einige Resultate sind aber eindeutig: So kann erstens festgehalten werden, da8 die
Bevolkerungswiinsche von den Politikern einheitlich wahrgenommen werden - un-
abhiingig von ihrer Parteizugehdrigkeit und ihren ideologischen Dispositionen. Zwei-
tens entspricht die generelle Beziehung zwischen den von den Politikern perzipierten
Ausgabepriferenzen der Bevolkerungsmehrheit und ihren eigenen Ausgabepriferen-
zen nicht dem Ideal responsiver Politik, wie es aus der normativen Demokratietheorie
abzuleiten ist. Besonders bei sozialpolitischen Themen, auf den Feldern Parkplatz-
und Straienbau sowie bei der Offentlichen Sicherheit und Ordnung klaffen die Pra-
ferenzen auseinander. In den Bereichen Offentlicher Personennahverkehr, Kommunaler
Wohnungsbau und Abfallvermeidung hingegen entsprechen sich Politiker- und Biir-
gerpraferenzen weitgehend; sie werden einheitlich als vordringliche Aufgaben ange-
sehen, fiir die mehr Haushaltsmittel als bisher ausgegeben werden sollten.

Drittens scheint sich die Vermutung zu bestdtigen, da8 sich die Politiker der Volks-
parteienstirker an dem orientieren, was sie als die Praferenz der Bevolkerungsmehrheit
ansehen, als dies bei den Politikern der GRUNEN und der FDP der Fall ist. Letztere
orientieren sich wahrscheinlich stirker an den Bediirfnissen ihrer Klientelgruppen,
statt an den Priferenzen der Bevélkerungsmehrheit. Um dies genauer untersuchen zu
konnen, wiren Informationen iiber die von den Politikern wahrgenommenen Ausga-
bepriferenzen ihrer Wahlerschaft erforderlich.

Viertens wird der Eindruck, dafl die Wahlerwiinsche und die Ausgabepriferenzen der
Kommunalpolitiker nicht dem Ideal responsiver Politik entsprechen, durch unsere
multivariaten Analysen relativiert. Bei einer Einbeziehung theoretisch und empirisch
bedeutender Kontrollgroen sind die Wihlerwiinsche niamlich die wichtigste Erkla-
rungsvariable fiir die Politikerpraferenzen; ihr eigenstindiger Erkldrungsanteil liegt
fast immer tiber drei Prozent, in drei Bereichen tibersteigt er sogar 20 Prozent. Ideo-
logische Dispositionen und Werthaltungen haben insgesamt betrachtet eine geringere
Erklarungskraft.

Und schlieBlich kann festgehalten werden, daf8 die Responsivitit der Kommunalpo-
litiker selten von ihren ideologischen Orientierungen, ihren Werthaltungen und ihrer
Mitgliedschaft in einer Volkspartei oder Mehrheitsfraktion beeinflufit wird. Diese Wir-
kungen sind zumeist schwach ausgepragt und liegen oftmals in einer nicht vorher-
sagbaren Richtung vor.

Eine in diesem Beitrag nicht untersuchte, gleichwohl fiir die Analyse von Responsivitit
wichtige Frage ist, ob die wahrgenommenen Bevolkerungspriferenzen den tatsachlich
in der Bevolkerung vorhandenen Ausgabepriorititen entsprechen. Dies konnte durch
einen Vergleich unserer Politikerbefragung mit den Ergebnissen aus Bevélkerungsbe-
fragungen in den entsprechenden Stidten festgestelit werden.
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