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Las infraestructuras, consideradas en un sentido amplio, son el conjunto de
construcciones, equipamientos y dotaciones que sirven de soporte para el
desarrollo de otras actividades y son necesarios para el buen funcionamiento y la
organizacién estructural de un territorio y el bienestar de la poblacién que lo usa.

Identificadas habitualmente con la "obra publica”, incluyen entre ellas las
infraestructuras basicas de conexion y de transporte (terrestre, maritimo y aéreo),
las energéticas (redes de produccion y distribucién de fuentes de energia), las
hidraulicas (redes de almacenamiento y abastecimiento de agua, de alcantarillado
y saneamiento, de recogida y tratamiento de residuos, etc.), las de
telecomunicaciones (telefonia, television, fibra Optica, etc.), los equipamientos o
infraestructuras sociales (centros sanitarios y educativos, principalmente), asi
como las reunidas bajo el nombre de "infraestructura verde", vinculadas a los
denominados "servicios ecoldgicos" ligados fundamentalmente al espacio libre, y
referidas a principalmente a la vegetacion y suelos, y que tienen como obijetivo el
filtrado del aire, la regulacién microclimatica, la reduccion del ruido, el drenaje de
la precipitacion, el tratamiento de aguas residuales, asi las funciones vinculadas a
nuevas formas de uso publico, como la educaciéon ambiental y el desarrollo de
valores recreativos y culturales.

Consideradas en un sentido amplio, parece conveniente comenzar planteandose
la funcién que desempefian en la actualidad las infraestructuras econémicas y
sociales, y su planificacion, bajo las perspectivas novedosas de la Nueva
Planificacion Territorial Estratégica, o Planificacion del Desarrollo Territorial
Sostenible, que va complementando, incluso sustituyendo paulatinamente, a los
enfoques mas clasicos y tradicionales de la ordenaciéon del territorio y el
planeamiento urbanistico. Desde este punto de vista, cabria preguntarse, y
buscar respuestas, sobre el papel actual de las infraestructuras y los servicios en
el desarrollo territorial y en el cumplimiento del objetivo de cohesion territorial.

Aunque el acuerdo sobre este asunto no sea universal, se admite de forma
general que las mejoras en las infraestructuras son una condicion necesaria para
el progreso de la economia porque redundan en el aumento de la eficiencia
productiva y, en dltimo término, en el crecimiento econdémico (Grahan, 2005). No
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obstante, la relacion entre infraestructuras y crecimiento econémico es muy
compleja y no exenta de polémica, y mas aun la relacion entre infraestructuras y
desarrollo territorial sostenible.

Tampoco se suele poner en tela de juicio que, en general, los servicios publicos
bésicos y las infraestructuras, en particular las de transporte, telecomunicaciones
y energia, son un factor estratégico esencial para alcanzar los objetivos de
desarrollo y cohesion territorial a todas las escalas consideradas, por lo que han
sido uno de los principales soportes de la Politica Regional Europea de
convergencia. Asi lo planteaba la Estrategia Territorial Europea (ETE, 1999) de
forma explicita en el epigrafe 3 (Los objetivos y opciones politicas para el territorio
de la UE), en particular en el apartado 3.3. (Acceso equivalente a las
infraestructuras y al conocimiento) y, dentro de éste en el punto 3.3.3. dedicado a
la Utilizacion eficaz y sostenible de las infraestructuras. En dicho documento se
establecia que "la garantia de un acceso equivalente a las infraestructuras y al
conocimiento”, es uno de los tres principios o directrices de la politica de
desarrollo territorial sostenible de la UE.

Pero la ETE también advierte de que la construccién de infraestructuras y la
dotacion de equipamientos y servicios no son suficientes, por si solas, para
garantizar el desarrollo y la cohesion territorial sino que ambos requieren,
ademas, la adopcion de otras medidas de apoyo. Entre otras razones porque la
relacion entre infraestructuras y desarrollo no es automética ya que intervienen
muchos otros factores.

Asi, las directrices de la ETE sobre infraestructuras nos conducen a la necesidad
de aplicar una planificacién territorial que contemple, como objetivo prioritario, la
articulacion entre las politicas de desarrollo territorial, la ordenacion de los usos
del suelo y la planificacion de la dotacién de infraestructuras y servicios, a fin de
optimizar las dinamicas territoriales bajo el enfoque de la sostenibilidad
socioeconémica y ecoldgica del territorio. Tal forma integral de planificacion
territorial podria ser considerada como el elemento troncal de las politicas de
cohesion territorial.

Entre otras razones, porque la dotacion de infraestructuras no es unidireccional
desde una perspectiva territorial, sino que comporta algunas amenazas y riesgos,
tanto desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental como desde el
enfoque de la eficiencia econdmica y de la eficacia espacial. No se trata
unicamente de asumir que la construccion de algunas infraestructuras, sobre todo
las de transporte, que facilitan la accesibilidad y la movilidad, producen
externalidades ambientales derivadas de la dependencia de automovil, de la
intensificacion del trafico de personas y mercancias y, por ende, del aumento de
los niveles de emision de gases contaminantes. Sino también de conocer las
amenazas de que las areas mas favorecidas incrementen sus oportunidades de
extraer recursos de las menos favorecidas o periféricas (efecto de "bombeo™) y de
gue las infraestructuras viarias atraviesen territorios sin conectarlos, incluso
aislandolos mas (efecto "tunel”; Plassard, 1992) o el riesgo de que se generen
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efectos de deslocalizacion territorial de usos, tanto productivos como
residenciales.

Por todo lo cual, pareceria conveniente suscitar dos debates interrelacionados y
complementarios, el relativo a los efectos de las infraestructuras econémicas y
sociales en la configuracién y estructuracién del territorio y el referido a la relacién
entre planificacion estratégica territorial y planificacion de infraestructuras y
servicios.

Cabria preguntarse, asimismo, sobre el papel de las infraestructuras en el
estimulo y la generalizacion de los nuevos modelos de urbanizacion, en particular
el conocido como urban sprawl, urbanizacién expansiva, dispersa o difusa. La
mejora de la accesibilidad y de la movilidad han inducido la aparicion de areas
residenciales muy alejadas, a veces, unas de otras y de aquéllas, generalmente
las ciudades principales, donde sus habitantes desempefian sus actividades o
utilizan equipamientos y servicios, dando pabulo a un proceso de metropolizacion
cada vez mas amplio, costoso e insostenible en cuanto al consumo de suelo y de
dotacion de equipamientos y servicios basicos.

Desde la perspectiva de los procesos urbanizadores, seria conveniente
reflexionar sobre las posibilidades, y las formas, de adecuar las infraestructuras
econdémicas y sociales para potenciar un sistema urbano policéntrico, apoyado en
ciudades medias e intermedias, mas compactas y diversificadas, con pautas de
consumo energético mas eficientes y establecimiento de condiciones ecoldgicas
convenientes al bienestar ciudadano. Para alcanzar estas metas, seria
imprescindible el disefio de infraestructuras integradas en el paisaje, eficaces y
eficientes en relacion con las funciones que deben desempeniar.

Frente a los procesos de dispersion, la concentracién de algunas dotaciones e
infraestructuras sociales en determinados nucleos (ciudades capitales y
cabeceras comarcales) ha contribuido a perpetuar el vaciamiento y la
despoblacion de las areas menos accesibles y peor dotadas, de manera que se
ha acentuado funciobn de los servicios como factor de nuevas formas de
concentracion puntual de la actividad y la poblacién, en particular en los espacios
rurales.

Asi, infraestructuras y servicios estan jugando un papel casi determinante en los
procesos de reorganizacion territorial, aungue no siempre en la misma direccion,
al estimular simultaneamente procesos de dispersion y de concentracion, de
polarizacion territorial, en definitiva, ajena a los planes de integracion
socioeconémica y cohesion territorial propuestos por las bienintencionadas
politicas publicas comunitarias.

Por otra parte, se acepta de forma mayoritaria que, una vez que se han satisfecho
las deficiencias y carencias de las dotaciones que obstaculizan las oportunidades
de crecimiento econémico, se llega a una situaciéon en que el aumento de aquéllas
no genera una progresion directamente proporcional, sino que empiezan a tener

VIII CIOT-DU 1125



generarse "rendimientos decrecientes" hasta, incluso, producir efectos negativos
en cuanto a la sostenibilidad ambiental (contaminacién, sobreexplotacion de
recursos, generacion de residuos), socioecondémica (congestion y desmedida
intensificacion productiva) y territorial (crecimiento urbano extensivo, acentuacion
de desequilibrios, etc.).

P. Sica (1981) afirmaba hace unos afios que el ferrocarril ha sido el elemento mas
incisivo sobre la organizacion territorial y urbana y el primero que afecté a la
morfologia de las ciudades tradicionales. H. Capel (2007) puso al dia el estado de
la cuestion insistiendo, sobre todo, en el impacto de la configuracion de las redes
ferroviarias sobre el desarrollo territorial y los sistemas urbanos (Capel, 2007). En
la actualidad, y en el caso espafiol concretamente, la llegada del tren de alta
velocidad (TAV) ha coincidido con un momento expansivo del ciclo inmobiliario y
con expectativas de crecimiento econémico favorables en el conjunto del pais.
Alrededor de la nueva infraestructura surgieron un sinfin de proyectos urbanos y
desarrollos inmobiliarios, con mayor o menor fortuna; es el caso ejemplar de
Zaragoza, "donde el nuevo tren se convirti6 en un instrumento urbanistico de
primer orden" para la expansion y la remodelaciéon de la estructura y la morfologia
de la ciudad (Alonso y Bellet, 2016), o de Ciudad Real y Guadalajara, entre otros.
Muchos de estos proyectos, apoyados basicamente en la especulacion
inmobiliaria, han quedado interrumpidos tras el impacto de la crisis financiera
actual, produciendo espacios urbanos baldios e inacabados y paisajes
devastados.

Algo similar puede afirmarse de otras infraestructuras de conexion y transporte
fallidas, ineficaces, ineficientes y reveladoras de la permanencia de la tradicional
separacion entre planificacion sectorial, infraestructural, y planificacién territorial y
urbana, y entre planificacién fisica y planificacion econémica. Es el caso de
muchos aeropuertos espafioles, aunque los mas embleméticos sean los de
Castell6n y Ciudad Real, o de las ampliaciones de algunos puertos (el de ElI Musel
en Gijon, La Corufa, etc.).

Lo anterior nos lleva, indefectiblemente, a plantearnos el rol de las infraestructuras
y los servicios en tiempos de globalizacién y crisis y al debate sobre la necesidad
de un cambio de paradigmas. De hecho, de un tiempo a esta parte empiezan a
proliferar los analisis y las reflexiones académicas que ponen en tela de juicio la
relacion, casi determinista hasta ahora, entre dotaciones infraestructurales y
crecimiento econdémico, o, en menor medida, desarrollo territorial, que ha
subyacido bajo muchos proyectos megalomanos y ha contribuido a justificarlos en
los discursos politicos y a través de los mass-media.

En tal sentido se podria tomar como referencia el caso espafiol, caracterizado por
la coincidencia de una sobreoferta relativa de infraestructuras y equipamientos
con el estallido de la crisis financiera y la retraccion de la demanda interior, lo que
ha puesto en evidencia los déficits de sostenibilidad del modelo actual, sobre todo
a causa del consumo intensivo de recursos, y la exigencia de proyectar nuevos
modelos de movilidad, de abastecimiento energético, etc., mas conservadores en
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el uso de los recursos y compatibles con el desarrollo sostenible de los territorios
y las poblaciones. Se hace imprescindible, en consecuencia, reflexionar sobre
los nuevos modelos sostenibles y las infraestructuras asociadas a ellos, en
particular por lo que se refiere a las infraestructuras de telecomunicacion y a los
efectos sobre el territorio, alin poco estudiados, de las redes digitales y las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion.
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