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RESUMEN

El establecimiento penal del Dueso nace en 1907 como primer ensayo, a escala espafiola,
de colonia penitenciaria interior, es decir implantada en la Peninsula y conforme a los plan-
teamientos reformistas de los penalistas mds destacados de este periodo intersecular. Diver-
sos obstaculos encontrados a lo largo de sus primeros afos de construccién y funcionamiento
hicieron que el grandioso proyecto arquitecténico, inicialmente aprobado para este espacio
de reclusion, no llegara a desarrollarse en su totalidad, sufriendo numerosos cambios y trans-
formaciones ya desde las primeras décadas del siglo XX. Este trabajo trata de adentrarse en
los factores histéricos y territoriales que explican el nacimiento de este espacio y sus logicas
de funcionamiento, como experimento de regeneracioén social, de control ideoldgico y de
gestion de la fuerza de trabajo de los penados.

Palabras clave: espacios de reclusion, geografia penitenciaria, colonia penitenciaria,
arquitectura penitenciaria, Santofia, reformismo, regeneracionismo, colonizacién interior.

ABSTRACT
The Dueso penitentiary was set up in 1907, in an attempt on a Spanish scale at creating

the first peninsular colony. It was established in the Peninsula and fitted in with the reformist
approach of the most prominent Spanish criminalists at the change of the century.
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This remarkable architectural project, initially endorsed for this imprisonment space,
never reached total development due to diverse obstacles faced throughout the first years of
construction and operation. As a result, many changes and transformations were suffered in
the first decades of the twentieth century. This paper deals with the historical and territorial
factors which explain the origins of this space. The operational logic as a social regeneration
project of ideological control and management of the convict workforce is also discussed at
length.

Key words: imprisonment spaces, penitentiary geography, penal colony, penitentiary
architecture, Santofia, reformism, Spanish regenerationism, inside colonization.

«La prisién para el hombre no es solamente un edificio dentro de cuyas paredes se le encierra; la prisién es
aquel lugar techado o al aire libre donde por fuerza se le retiene, y por eso intenta fugarse cuando trabaja en
los arsenales, en los caminos, o descuaja la tierra virgen de una apartada colonia penal.»

Concepcion Arenal: Las colonias penales de la Australia y la pena de deportacion. Madrid, 1877.

. INTRODUCCION, OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El objetivo de este trabajo es reflexionar sobre el origen y evolucion de lo que, a comien-
zos del siglo XX, fue el proyecto de construccion de la colonia penitenciaria del Dueso en
Santofia, Cantabria, germen de la actual entidad funcional con mds de un siglo de existencia,
situada en el extremo Norte de la Peninsula, en un drea litoral y de marismas en la desem-
bocadura al Cantdbrico del rio Asén, emplazamiento llamativo por su caracteristicas fisicas
y paisajisticas (Figura 1). El periodo cronolégico escogido es el de las primeras décadas de
edificacion y funcionamiento del establecimiento penitenciario, es decir desde el decreto de
creacion en 1907 hasta los afos 20°.

El motivo de esta eleccién temdtica es porque entendemos que se trata de un caso singu-
lar y significativo, a escala espafiola, de configuraciéon de un espacio de reclusion, en cuya
arquitectura pretendieron simbolizarse una serie de planteamientos ideoldgicos reformistas
y regeneracionistas, gestados en el contexto nacional e internacional de la época. A Ia par,
el modelo de colonia penal que se fue configurando traté de ser la expresién de unas deter-
minadas estrategias de poder, disciplina y control que sobrepasaron ampliamente el dmbito
local y regional.

Puede afirmarse, como sefiala P. Fraile (1998), que las cérceles tienen un valor singular
al intentar adentrarse en la personalidad de los lugares, pese a que esta problematica suele
ser eludida en los estudios urbanos, por lo que la existencia de una cércel o de un centro
penitenciario conlleva de valoracion negativa o de estigmatizacion de los lugares en los que
tales edificios se asientan.

La localizacién de los espacios carcelarios guarda l6gicas histdricas y territoriales.
El pretender adentrarse en el estudio de estas 16gicas lleva a tener en cuenta los distintos
factores (sociales, culturales, politicos, legislativos, medioambientales o relacionados con
el paisaje y el entorno fisico) que, a lo largo del tiempo, han condicionado la implantacién
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Figura 1
SANTONA EN 1812, CARTA NAUTICA: SUASPECTO CASI INSULAR QUE CONSERVA UN SIGLO MAS TARDE
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27x35 cm. Museo Naval de Madrid, Coleccion: MN. Signatura: A-10.022-6.

Boletin de la Asociacién de Gedgrafos Esparioles N.° 67 - 2015 351



Carmen Gil de Arriba

y la permanencia de un establecimiento penitenciario en un lugar determinado. Apoyan-
donos en una expresién utilizada por Fraile, se trata de sondear la «légica locacional» del
penal del Dueso en su contexto socioespacial, es decir, la Espafia y la Santofia del periodo
intersecular. Consideramos que esta territorialidad de los espacios de reclusion penal,
construida socialmente, se manifiesta en los usos y funcionalidad asignados a los lugares y
que implican, entre otros aspectos, la primacia de determinadas opciones y de ciertos gru-
pos e intereses, a la vez que el mantenimiento del orden social establecido. De tal modo,
este trabajo es una tentativa de andlisis de los procesos de construccién y apropiacion de
un espacio penitenciario, desde la dptica de la geografia social y por lo tanto de los diver-
sos sectores implicados.

El método de investigacién se basa en la interrogacion de fuentes histdricas escritas,
como la Gaceta de Madrid, el Diario oficial del Ministerio de la Guerra o el Memorial de
Ingenieros del Ejército (1881-1936), asi como de periddicos y revistas de tirada nacional
publicados en las décadas iniciales del siglo XX'. Igualmente dedicamos atencién a los
proyectos elaborados por el ingeniero militar Lorenzo de la Tejera para la construccién del
complejo penitenciario. Asimismo utilizamos fuentes gréficas, entre las que sobresalen los
planos de localizacién y una coleccion de fotografias y tarjetas postales de los primeros afios
de actividad del Dueso?. Por lo demads, para la fundamentacidn teérica de nuestro trabajo, nos
apoyamos en la bibliografia que aparece citada a lo largo del texto, destacando los trabajos
de Fraile, Garland, Ignatieff, Melossi y Pavarini.

IIl. COLONIAS PENALES Y PLANTEAMIENTOS DE REFORMA EN MATERIA PENITENCIARIA
EN LA ESPANA DE ENTRESIGLOS

La locucién «colonia penitenciaria» sugiere un asentamiento alejado de otros nicleos
habitados y aislado socialmente, espacio de reclusiéon donde los presos realizan trabajos for-
zados. Inglaterra, Francia o Rusia han utilizado histéricamente este tipo de précticas, los dos
primeros paises en varias de sus posesiones de Ultramar, el segundo en las colonias penales
de Siberia y de la isla de Sajalin (Chejov, 2005). En el siglo XVIII, en los casos britdnico
y francés, el confinamiento de proscritos en territorios distantes de la metrépoli tenia por
finalidad tanto el ejercicio de la represion o el castigo como el de extender el proceso de
colonizacidn, incrementando la poblacién y la mano de obra de las colonias. Como es sabido,
Australia fue una gran colonia penal desde finales del X VIII hasta mediados del XIX. Uno de
estos destinos fue Botany Bay en la costa sudeste australiana, al Sur de la ciudad de Sidney.
En esta ensenada se instalé una de las primeras colonias penitenciarias, a finales del XVIII,
con una existencia dilatada de casi cien afios (Frost, 2011).

Un siglo mds tarde del nacimiento de esta colonia penal australiana, en 1875, cuando
en Espafia se estaba produciendo un trascendental debate sobre la necesidad de reforma del
sistema penitenciario y los métodos para la correccidén/rehabilitacidon de los penados (Lario,
2004), la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas propuso como tema, para el con-

1 Entre ellos El Pais, El Siglo futuro, El Liberal, La Epoca, Madrid Cientifico, La Correspondencia de
Esparia, El Imparcial, La Correspondencia Militar, etc.

2 Proporcionadas por el profesor de la Universidad de Cantabria José Maria Sierra y por Carlos Fonfria,
Manuel Silva y Pedro Martin, director y funcionarios del centro penitenciario.

352 Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles N.° 67 - 2015



La celda y el taller. El penal del Dueso (Santofia), un ensayo de colonia penitenciaria en las primeras décadas ...

curso ordinario de aquel afio, una reflexion sobre si «;Convendria establecer en las islas del
Golfo de Guinea 6 en las Marianas unas colonias penitenciarias como las inglesas de Botany
Bay?». Tal idea de imitar el ejemplo de las colonias penitenciarias australianas, planteada
en el dltimo cuarto del XIX, cuando hacia ya mds de dos décadas que el Reino Unido habia
empezado a desmontar el modelo, es muestra de las vacilaciones y del retraso en la puesta
en préctica de reformas en Espaifia con respecto a otros paises. Asi, en contra de estos plan-
teamientos de destierro de los reos se manifesté Concepcién Arenal en su estudio sobre Las
colonias penales de la Australia y la pena de deportacion. Este trabajo fue presentado de
manera anénima, al igual que el resto de obras participantes en el concurso y recibi6 el pri-
mer premio de la institucién convocante?.

De los otros cuatro trabajos propuestos para el concurso convocado en 1875 por la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, el del penalista Pedro Armengol y Cornet fue
galardonado con el primer accésit*. Este segundo autor también daba una respuesta negativa
a la cuestion formulada, si bien sugiriendo la creacién de un establecimiento penitenciario
en las Islas Canarias, aunque sin precisar exactamente dénde. En concreto, Armengol sefala:
«si se quiere apartar 4 personas que por sus ideas, 6 sus planes, 6 sus actos, son peligrosas
para el orden publico y no hay recursos para plantear la colonia 6 la penitenciaria, establéz-
case en las islas Canarias un depdsito; pero donde reine la moralidad, el aseo, la disciplina,
la higiene, y con una vigilancia regular y un buen personal directivo, se lograria el mismo
objeto, sin la mortalidad consiguiente 4 los climas tropicales» (opus cit.: 109-110). Retene-
mos estos planteamientos ya que resultan muy semejantes a los que, treinta afios mds tarde,
inspirarian la creacion de la colonia penitenciaria del Dueso.

Por tltimo, el segundo accésit lo recibi6 la memoria de Francisco Lastres y Juiz’, quien
de los tres merecedores de premio era el tinico que argumentaba a favor del establecimiento
de colonias penitenciarias en el Golfo de Guinea y en las Marianas, si bien teniendo en
cuenta las propuestas del sistema progresivo de Walter Crofton, al que nos referiremos pos-
teriormente en el caso del Dueso. Escribe Lastres: «Ya dijimos que la colonizacién peni-
tenciaria no consistia en enviar los delincuentes 4 las islas sin preparacién ninguna, porque
ademads de ser inhumano, se originarian conflictos 4 las provincias apartadas de la Metrépoli;
pero estos peligros desaparecen, cuando se somete 4 los penados 4 un régimen cuyo ultimo
término sea la colonizacion» (opus cit.: 63-64).

Para este periodo de entre siglos, son también de recordar los trabajos de otros autores,
siendo uno de los mds notorios Rafael Salillas y Panzano, médico y destacado alentador de
los estudios de criminologia en nuestro pais®, en la linea de los italianos Cesare Lombroso

3 A continuacién serfa publicado en Madrid: Imprenta y libreria de Eduardo Martinez (Sucesor de Escri-
bano), 1877, 99 p. En él, Concepcidén Arenal acuiia la famosa frase: «Decidme cudl es el sistema penitenciario de un
pueblo y os diré cudl es su justicia».

4  Publicado en 1878, Madrid: Imprenta y libreria de Eduardo Martinez (Sucesor de Escribano), 110 p. Pedro
Armengol fue autor de las obras tituladas La cdrcel modelo de Madrid y la ciencia penitenciaria. Imprenta de Jaime
Jepus Proviralta, 1876, 278 p.y La nueva cdrcel de Barcelona. J. Jepts, 1888, 58 p.

5 Publicada con el titulo de La colonizacion penitenciaria de las Marianas y Fernando Péo. Madrid:
Imprenta y libreria de Eduardo Martinez (Sucesor de Escribano), 1878, 68 p.

6  Fue uno de los promotores de la Escuela de Criminologia, creada por Real decreto de 12/3/1903 e instalada
en la prision Celular de Madrid, donde empieza a funcionar en enero de 1906. Salillas fue director de dicha Escuela
desde 1906 hasta su fallecimiento en 1923.

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles N.° 67 - 2015 353



Carmen Gil de Arriba

y Enrico Ferri, autor de Sociologia criminal (1884). Salillas ocup6 los cargos de Inspec-
tor de servicios sanitarios de Prisiones y de Secretario general del Consejo Penitenciario.
A la par que estos puestos oficiales, desarrollé6 una amplia produccién escrita con afian
modernizador y de reforma, como los articulos sobre la vida penal en Espafia publicados
en el diario matutino El Liberal de Madrid’ o el libro titulado La vida penal en Espaiia,
aparecido en 1888 y resefiado en el vespertino La Epoca de 12 de mayo de dicho afio. Mds
tarde, ya a comienzos del siglo XX, dirigi6 la Revista penitenciaria (1904-1908)%, para
la que confecciond una serie de articulos sobre las causas sociales de la delincuencia. En
1906, no sin salvar obstaculos corporativos, fue nombrado director de la prision Celular 6
Modelo de Madrid.

Salillas, defensor de las ideas de reforma penitenciaria, fue también, como diremos mas
adelante, uno de los principales impulsores del proyecto de colonia penitenciaria del Dueso
elaborado por el militar Lorenzo de la Tejera’, considerdndola «obra colosal», «la mds grande
de cuantas hemos emprendido», a partir de la cual «se le ganardn al mar cinco millones y
medio de metros cuadrados de marismas, valuados en muchos millones de pesetas, bastantes
para el pago de las obras y dejar un cuantiosisimo remanente» (en el diario republicano E!
Pais de 5/5/1909, retomando las palabras pronunciadas por el propio Salillas en una interpe-
lacién planteada en el Senado).

Contemporédneo de Salillas fue el jurista Fernando Cadalso, con obras como El anar-
quismo y los medios de represion (Madrid, 1896) 6 La pena de deportacion y la colonizacion
por penados (Madrid, 1895). En su libro de 1893 sobre Estudios penitenciarios, Cadalso
se mostraba partidario de la creacién de colonias penales, tanto en la Peninsula como en el
resto de posesiones espailolas (Pérez Garcia, 2002), para cuya construccion fuera utilizado el
trabajo de los penados, quienes ademads se encargarian de cultivar campos, repoblar montes y
abrir nuevas vias de comunicacién'®.

Cadalso fue Inspector general de Prisiones y director de la Revista de las prisiones, de
cardcter corporativo, que empezé a publicarse a inicios de la dltima década del XIX (1893-
1909), con el subtitulo de «periddico de doctrina y legislacion penitenciarias». Otros de
sus puestos fueron el de vocal de la Junta de Prisiones y director de la prisién Celular de
Madrid, cargo este tdltimo que ocup6 antes del nombramiento de Salillas. Durante los prime-
ros momentos de la dictadura de Primo de Rivera, en los meses de septiembre a diciembre de
1923, 1leg6 a ser ministro de Gracia y Justicia'!.

7  Entre ellos, los fechados el 15/3/1886, 3/5/1886,20/11/1886,4/7/1887,25/1/1892, 3/2/1892, etc.

8  Organo oficial del Consejo Penitenciario y homénima de la francesa Revue pénitentiaire et de droit pénal,
creada en 1877 por la Société Générale des Prisons et de Législation Criminelle.

9 No en vano, él mismo, Rafael Salillas, era hijo de militar, hecho que recuerda en varios de sus escritos.

10 En la Revista de Obras Piiblicas n° 5 y n°9 de 1853 se publican dos articulos referidos a la aplicacién a las
obras publicas de los confinados en presidios.

11 Desde estas fechas, coincidiendo con la muerte de Salillas que se produjo en mayo de 1923 y el inicio de la dicta-
dura de Primo, la Escuela de Criminologia empezé a languidecer, al tiempo que Fernando Cadalso accede a su direccion;
en 1926 se suprime el presupuesto de la Escuela, por lo que ésta queda sin financiacién. Su labor no serfa retomada hasta
la IT Repiblica con el Instituto de Estudios Penales (cf. Mundo Grdfico, 1/3/1933 y La Libertad, 21/5/1935).
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También en esta etapa finisecular, el abogado y catedrético de Derecho penal y mercantil
de la Universidad de Madrid, Luis Silvela, publica algunas de sus obras mas conocidas'?. En
1894, ingresa como miembro de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, con un
discurso leido el dia 8 de abril de dicho afio'®. En €l Silvela hace una revision critica de las
teorias de Bentham'*.

Asimismo, es necesario tener presente a Constancio Bernaldo de Quirds, autor de Las
nuevas teorias de la criminalidad (1898) y La mala vida en Madrid (1901)!3, 1o mismo que
a Pedro Dorado Montero, ambos vinculados a Francisco Giner de los Rios y a la Institucién
Libre de Ensefianza.

Esta sucesién de argumentaciones diversas y de trabajos tedricos fue creando un con-
siderable dmbito de reflexion, a partir del tltimo cuarto del siglo XIX, coincidiendo con el
Sexenio democratico y los primeros afios de la Restauracién borbénica (Burillo, 2011). Ya
a inicios del siglo XX, este conjunto de ideas de reforma influiria en las transformaciones
materiales que, de forma atn lenta y limitada, comenzaron a ser acometidas en el sistema
penitenciario espafiol. De modo mds concreto, dicho corpus tedrico reformista se veria refle-
jado en el proyecto de creacion de la colonia penitenciaria del Dueso, que traté de levantarse
como ejemplo modélico de estas concepciones.

Ciertamente, el concepto de «colonia penitenciaria interior» de finales del siglo XIX y
comienzos del XX implicaba la redencion del preso mediante el trabajo, lo que para llevarse
a cabo suponia la adaptacién a la Peninsula de un modelo experimentado con anterioridad en
los penales africanos, particularmente en el de Ceuta, como veremos mds adelante.

A su vez, en el mismo afio en el que se publica el decreto de creacién de la colonia
penitenciaria del Dueso, es decir en 1907, José Alijo Luque, funcionario de Prisiones'®,
escribe un articulo que resulta esclarecedor, en la Revista penitenciaria'’ dirigida a la sazén
por Rafael Salillas. En €l retoma los planteamientos de la llamada «colonizacién interior»,
vigentes en aquellos momentos a partir del pensamiento regeneracionista y mas en concreto,
de un proyecto de ley presentado ese mismo afio'®, para aplicarlos, de manera especifica, a

12 El Derecho penal: estudiado en principios y en la legislacion vigente en Esparia. Madrid: Imprenta de M.G.
Hernandez, 1874-1878, 2 vols.; El Cddigo penal y el sentido comiin, Madrid: Imprenta de Manuel G. Hernéandez, 1886.

13 Madrid: Imp. de los Hijos de M.G. Hernandez, 91 p.

14 Dice Silvela (opus cit.: 46): «ningtin autor extranjero ha ejercido en Espafia la influencia de Bentham desde
1820 4 1845» y prosigue explicando que el primer trabajo de exposicion de la doctrina benthamista en Espafia fue
el de Jacobo Villanova y Jorddn, titulado Cdrceles y presidios: aplicacion de la pandptica de Jeremias Bentham a
las cdrceles y casas de correccion de Esparia, aparecido en 1834. En los afios siguientes vinieron otros trabajos de
traduccion como los de Baltasar Anduaga y Espinosa (1841-1843).

15 Publicadas, respectivamente, en Madrid: Hijos de Reus, 357 p. y Madrid: B. Rodriguez Serra, 363 p.

16 Alijo escribe en la revista La América (Madrid) en los afios 70’ del siglo XIX y mds tarde lo harfa también
en la Revista de las prisiones. Habia sido nombrado administrador del penal de Ceuta en 1888, al reformarse la orga-
nizacion del personal de establecimientos penales, por virtud del Real decreto de 23/6/1881. En los afios siguientes
serfa administrador del penal de Burgos, de la cdrcel de Cadiz, del penal de Granada y del de Valencia.

17 «La colonizacién interior y la colonizacién penitenciaria», Revista penitenciaria, 1907, vol. 4, p. 548-557.

18 El28 de mayo este aflo de 1907 (Gaceta de Madrid, 29/5/1907), el entonces ministro de Fomento, Augusto
Gonzdlez Besada, presenta a las Cortes para su debate el proyecto de ley de colonizacién interior, que, mediante
la creacidn de colonias agricolas o industriales, pretendian reactivar terrenos baldios y recuperar la mano de obra
perdida en numerosas zonas del pais, corrigiendo las desigualdades territoriales, demograficas y econdémicas. El
14/12/1907 se publica en la Gaceta de Madrid el decreto aprobatorio del reglamento provisional para la ejecucién
de la llamada Ley de colonizacién y repoblacion interior.
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Figura 2
MAPA DE LOCALIZACION: EN EL EXTREMO NOROESTE DEL MONTE DE SANTONA

COLONIA PENITENCIARIA DEL DUEESO

Fuente: Lorenzo de la Tejera: Algunas ideas sobre arquitectura e ingenieria penitenciarias: la colonia penitenciaria
del Dueso. Memoria presentada al primer Congreso Cientifico celebrado por la Asociacion Espaiiola para el pro-
greso de las Ciencias en Zaragoza, octubre de 1908. 16 p.y 4 lam.

lo que habria de ser la «colonizacion agricola penitenciaria», de la que la nueva prisién de
Santofia traté de ser un prototipo (Figura 2). Dice Alijo en su articulo (1907:556): «Segura-
mente Santofia, [...], no serd, si el programa se cumple, la menor beneficiada en ese ensayo,
que le permitird sanear muchas hectareas de marismas, ponerlas en cultivo y realizar obras de
comunicacidn suficientes 4 cambiar la vida de aquella villa, transformdndola en pueblo agri-
cola, préspero y rico, y, sin duda alguna, en un paraje encantador, que buscardn los amantes
de la Naturaleza espléndida y cuantos por sport y recreo ansian y buscan una playa comoda
donde pasar las estaciones estivales».

El mismo Salillas habia venido defendiendo estos planteamientos de gestion de la fuerza
de trabajo de los penados y su posibilidad de aplicaciéon en materia de reforma penitencia-
ria'. De hecho, las ideas de aunar ambos propdsitos despertaron apasionados debates, con
posturas a favor y en contra, como se muestra en el texto titulado «Colonizacién agricola
penitenciaria», publicado en la seccidn «La agricultura moderna» del peridédico El Imparcial,
de 3/8/1907 y cuyos argumentos, opuestos a la colonizacién penitenciaria interior, Alijo trata
de rebatir en su citado articulo.

Por otra parte, todo este proceso guarda relacién con una paulatina reformulacién y
modernizacion de las ticticas de autoridad, de control social y de orden ptblico en la Espaiia
de entre siglos. De manera que en el entorno carcelario, la inactividad y el hacinamiento
indiscriminado de los presos, antafio predominantes, empezarian poco a poco a verse modi-

19 Asi, El Imparcial de 29/1/1892 recoge el anuncio de la conferencia pronunciada, ese mismo dia, por Salil-
las en el Ateneo de Madrid sobre el tema «La colonizacién de Espafia y el problema penal».
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ficados como medios de represion y castigo. Se pasa asi, paulatinamente, a la posibilidad
individual de redencidn y rehabilitacién mediante el trabajo dentro del propio entorno peni-
tenciario. Aunque eso si, en unos espacios acotados, con unas obligaciones impuestas y
manteniendo una vigilancia y un control estrictos y permanentes.

lll. LA CREACION DE LA COLONIA PENITENCIARIA DEL DUESO Y LA ELECCION DEL SITIO
DE SANTONA

Ademais del contexto ideoldgico y politico en el que se desenvuelve la creacién de lo que,
a principios del siglo XX, serfa un nuevo centro de reclusién conforme al original modelo de
colonia penal, es necesario tener en cuenta las cualidades del entorno espacial designado para
la instalacién, asi como los factores que influyeron en la eleccién de este lugar en concreto.

Como hemos venido anticipando, el nuevo establecimiento penitenciario que empez6
a levantarse en el municipio de Santofia a finales de la primera década del siglo pasado, en
el barrio del Dueso del que toma su nombre, traté de ser un ejemplo ideal de reforma en
materia de arquitectura y de organizacién penitenciaria en Espafia; pretensiones éstas que
sin embargo resultarian en buena medida utdpicas, puesto que, como veremos mds adelante,
quedarfan en parte desaprovechadas, al cumplirse tan sélo una fraccion reducida de las pre-
visiones originarias.

ll.1. El emplazamiento santoiiés: sus condicionantes fisicos e histdricos

Los terrenos elegidos para la construccién del penal modelo se hallaban en el centro-
Norte de la Peninsula, a 48 kilémetros al Este de Santander y a 71 al Oeste de Bilbao,
enclavados en una zona litoral, de estuario y de humedales salobres. Ello implicaba un
cierto aislamiento y una serie de limitaciones en cuanto a comunicaciones, lo que unido a un
ambiente maritimo, abierto y bien ventilado, representaba, segin las concepciones higienis-
tas de la época, unas condiciones propicias para la instalacion de una colonia penitenciaria,
entre cuyos objetivos se hallaba el trabajo al aire libre de una parte de los condenados.

A principios del siglo XX, el camino de acceso a este peculiar espacio, casi insular, que
constituye el municipio de Santofia discurria inicamente a través del estrecho istmo arenoso
de Berria, cuya anchura media no superaba los doscientos metros, teniendo que bordear la
marisma por los municipios de Escalante y Argofios. Desde mediados del XIX, la carretera
que enlazaba Santofia y Bdrcena de Cicero estaba considerada como de segundo orden®.
En 1894, la citada calzada se incluye, para su mejora, dentro de un plan general de carre-
teras (Gaceta de Madrid de 1/1/1894). Por su parte, la carretera llamada «de los puentes»,
actual CA 241, sobre los canales de Boo, Escalante y Argofios, no se construiria hasta la
primera mitad de los afios 20’ del pasado siglo, atravesando el estuario en direccién nordeste-
suroeste. En cuanto a la linea férrea Santander-Bilbao, con parada en la estacion de Gama
dentro del municipio de Barcena de Cicero, a unos 15 kilémetros de Santofia, su inaugura-
cién se produjo en 1896.

20 Declarada como tal por el Real decreto de 20 de febrero de 1861, publicado en la Gaceta de Madrid de
26/02/1861.
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A pesar de estas dificiles condiciones de acceso, en los primeros afios de construccién
del Dueso, en torno a 1910, el niicleo de Santofia contaba con 6.390 habitantes de derecho y
1.083 hogares. El municipio habia experimentado un crecimiento demografico considerable,
de nada menos que el 45,5% con respecto a la poblacion censada en 1900 (Figura 3). No
obstante, con una superficie total de tan s6lo 11 km?, se desenvolvia en un territorio exiguo
y constrefiido entre el pefién al Nordeste, que también le servia de abrigo y las marismas al
Suroeste.

Figura 3
EVOLUCION DE LA POBLACION DE HECHO EN EL MUNICIPIO DE SANTONA, 1857-1940
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Desde el punto de vista socioecondémico, la villa empezaba a alcanzar un desarrollo
imponente de la actividad pesquera. Esta situacion pronto daria pie para el avance de la
industria conservera, llegando a destacar por la fabricacién de anchoas en salazén?! (Ansola,
2000), lo que explica este rapido crecimiento demogréfico. El puerto también mantenia una
labor comercial notable. El 12 de junio de 1907, se publicé la Real orden de ampliacion de
la Aduana de Santofa para la importacion de pescado fresco o en salazén, a instancia de
varios fabricantes de conservas, que por el incremento de la produccidén precisaban importar
pescado del extranjero, ya que el local no era suficiente.

Asimismo, Santofia, por su ubicacién, su bahia y sus fondeaderos, habia venido siendo
un respetable puesto militar desde el siglo XVIII (Palacio, 1998). Esta posicion estratégica
adquirié importancia durante la presencia napolednica. Las tropas francesas que permane-
cieron en la plaza entre 1808 y 1814 iniciaron la construccién de un entramado de fortifi-
caciones defensivas costeras y terrestres, entre las que sobresalen los fuertes del Mazo, San
Martin y San Carlos, asi como varias baterias y polvorines. Hoy en dia, los restos de toda esta

21 Como se recoge en el diario municipal de Noticias de Santoiia, n° 27, de mayo de 2007, entre junio de
1906 y junio de 1907 se habia sobrepasado la elaboracién de mds de un millén de kilos de anchoas, a cargo sobre
todo de fabricantes italianos que, a su vez, establecieron contactos con comerciantes y distribuidores catalanes y que
progresivamente, a lo largo de las tres primeras décadas del siglo XX, se fueron instalando en la villa.
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arquitectura militar decimonénica constituyen un rico patrimonio y en su momento llegaron
a valerle a la localidad, en los ambientes castrenses de la época, la denominacién de «Gibral-
tar del Norte»?? (Palacio, 2004).

No obstante, a finales del XIX, el papel militar de Santofia habia descendido notoria-
mente con respecto a épocas pasadas (Palacio, 2001). Los progresos en navegacién y en
sistemas defensivos habian ocasionado estos cambios y esta pérdida de importancia. Por ello,
hacia 1885, la plaza militar de Santofia habfa pasado a ser de tercera clase. En su informe
sobre la «Importancia militar actual de la plaza y puerto de Santofia», publicado en la revista
Memorial de Ingenieros del Ejército,n°® 1y 2, correspondiente a los meses de enero y febrero
de 1893, el propio Lorenzo de la Tejera, quien por aquel entonces se hallaba realizando un
estudio sobre la mejora de las defensas del litoral maritimo espafiol, desde Rosas a Fuenterra-
bia, explica sus puntos de vista, concluyendo que «hoy no reune (sic) las condiciones nece-
sarias para servir de eje de operaciones 4 un cuerpo de ejército», al tiempo que «su puerto no
satisface, ni mucho menos, 4 las condiciones que uno militar debe reunir»?.

Asi las cosas, en 1901 se eliminé la Comandancia de Ingenieros militares con sede en
la villa (Palacio, 2001), los cuales habian venido intervenido en el planeamiento urbanistico
de Santofia durante la segunda mitad del siglo XIX, de acuerdo con el Real decreto de 18 de
diciembre de 1842, en el que se establecia que el cuerpo de Ingenieros del Ejército constaria
en toda Espafia de 198 jefes y oficiales para el servicio de los 14 distritos militares y la plaza
de Ceuta®.

Por otro lado, la asignacién de funciones penitenciarias no era novedosa en Santofa,
puesto que antes de la eleccién del Dueso para la construccién de la nueva colonia, exis-
tia ya un penal, contiguo al niicleo de poblacién, en la zona de la dédrsena, cuyo edificio
habia desempefiado distintos usos hasta llegar a convertirse en establecimiento peniten-
ciario (Palacio, 2001); como por otro lado era lo habitual en las carceles del siglo XIX,
muchas de ellas procedentes de antiguos conventos o palacios y edificios militares en
desuso (Fraile, 1987a). El viejo penal de Santofia era una prision aflictiva de aglomeracion
que atin se mantuvo en funcionamiento en las primeras décadas del siglo XX* y que en los

22 «C’est a cette époque que les soldats donnerent le nom de Gibraltar frangais a cet ouvrage de leurs mains.
Nul ne doute que si les Anglais se fussent emparés de Santoiia, ils n’eussent fait de cette place un véritable Gibraltar
du nord de la Peninsule», en Victoires, conquétes, désastres, revers et guerres civils des frangais. Tome trente-
unieme. Paris, Imprimerie de C.L.F. Panckoucke, 1831: 9.

23 Mis adelante sefiala que «ningtin acorazado puede franquear la barra de Santofia; tampoco pueden hacerlo
la generalidad de los cruceros de 1°,y si solo parte de ellos y los de 2* y 3° clase, aprovechando horas determinadas
de la marea» (Memorial de Ingenieros, n° 2, febrero 1893: 34).

24 A partir de la supresién de la Comandancia de Santofia, se pasé a formar parte de la jurisdiccion de la
Comandancia de Ingenieros de Bilbao, cuyo jefe en 1907 era el teniente coronel José Kith y Rodriguez.

25 En la Gaceta de Madrid de 1908 se publican las subastas ptiblicas del suministro de viveres para los
reclusos de la prision de penas aflictivas de Santofia y para la colonia penitenciaria del Dueso (6/12/1908 y
21/11/1908), lo cual demuestra la coexistencia, en ese mismo afio, de ambos establecimientos. Mds tarde, a
finales de 1919 (Gaceta de Madrid, de 3/12/1919), coincidiendo con una nueva reforma de las escalas, de las
categorias y del nimero de los funcionarios adscritos a cada una de las prisiones espaiolas, se fija la distribucién
del personal tanto para la prisién de Santofia como para la colonia penitenciaria del Dueso, consideradas ambas
prisiones generales. No obstante, el diario La Epoca de dicho afio, 30/10/1919, indica que una comision de sena-
dores y diputados de la provincia de Santander habia reiterado al ministro de Gracia y Justicia su solicitud para la
desaparicion del viejo penal de Santofia. Por aquel entonces el nimero de presos que todavia se hallaban en dicho
penal era de unos quinientos.
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afios previos a la construccién de la colonia penitenciaria del Dueso conocié un elevado
hacinamiento de presos condenados a penas mayores? (Collado, 2002).

Tales condiciones habian sido la causa de frecuentes evasiones y conatos de fuga, lo
mismo que de abundantes enfermedades entre los reclusos?’. Todavia en 1902, el viejo
penal siguié incrementando su nimero de presos, ya que en este afio se transfirieron todos
los sentenciados a reclusién temporal del penal de Tarragona al de Santofa, siendo en total
295 los trasladados?®. Pocos afios antes, en 1898, se habian sacado a concurso obras de
reforma y ampliacion del destartalado penal santofiés, con un presupuesto de 186.643,98
pesetas?.

Esta situacion de concentracion de penados, sin distincion de delitos ni edades y abo-
cados a una inactividad forzosa, habia sido usual en otras prisiones espafiolas a lo largo del
XIX (Fraile, 1987a). Desde hacia décadas, éste era uno de los principales argumentos a favor
de la reforma de la arquitectura y de las condiciones de vida penitenciarias, propdsitos que,
sin embargo, habian sido postergados repetidas veces, debido sobre todo a las estrecheces
presupuestarias del Estado.

Como dato puntual, entre finales de 1896 e inicios de 1897, José Millan Astray, funciona-
rio de Prisiones y padre del futuro fundador de la Legion, fue destinado como director inte-
rino del antiguo penal de Santofia, al reintegrarse en el cuerpo de Prisiones, tras un periodo
de excedencia, solicitada en 1892%. Su presencia en Santofia se mantendria tan s6lo hasta
junio de 1897, cuando fue nombrado director del penal de Burgos®'.

26 El predmbulo del Real decreto de 11/8/1888 que establece una clasificacion de los establecimientos penales
espafioles sefiala: «En los presidios de Alcald de Henares, Santofia, Valladolid, Alhucemas, Chafarinas, Melilla y
Peiion de la Gomera no cabe un penado mds; estdan préximos 4 llenarse el presidio de San Miguel de los Reyes y la
prision celular de Madrid». En 1895, segtin datos de la Revista de las prisiones (n° 8,23/2/1895), la poblacién del
penal de Santoiia era de unos 600 presos. En el mismo afio, refiriéndose a dicha poblacidn reclusa, la misma revista
(n°® 19, 15/5/1895) indicaria que «es sin duda la mds insubordinada que en los Penales existe» y proseguia expli-
cando que dicha situacién «dimana de las frecuentes mudanzas de Jefes, del caricter interino que la mayor parte de
ellos han tenido, y sobre todo, de la falta de trabajo y ocupacién que alli tienen los reclusos». En septiembre de aquel
afio, la mencionada revista (n° 34) publica otro articulo sobre la penitenciaria de Santofia, firmado por Manuel de
Cossio y G. Acebo, en el que se manifiesta que el establecimiento contenfa unos 900 penados, siendo un «pudridero
humano, pues no otro nombre merece aquel edificio capaz solo para 400 corrigendos, y no para la numerosa pobla-
cién penal que en €l sufre condena». Uno de los principales problemas recogidos en el articulo era el abastecimiento
de agua potable, aunque también se hace referencia a las pésimas condiciones de los dormitorios, concluyéndose
que «asi pasan la vida aquellos desgraciados, que, no por el mero hecho de ser criminales, dejan de ser hombres que
merecen y tienen derecho 4 las atenciones y consideracion de sus semejantes».

27 Como se explica en la Revista de las prisiones, n° 45, 15/12/1895, en articulo firmado por Alvaro Navarro
de Palencia, por aquel entonces director del establecimiento.

28 Revista de las prisiones, n° 13, 1/4/1902.

29 Gaceta de Madrid, 27/1/1898.

30 Revista de las prisiones, n° 9, 10/1/1897. En noviembre de 1896, José Milldn Astray padre llega a subjefe
de la policia especial de Madrid, encargdndose de la persecucion de anarquistas, seglin recoge la Revista de las
prisiones de 1/11/1896.

31 Enla Guia oficial de Esparia de 1888: 359, Millan Astray aparece como subdirector de la carcel Modelo de
Madrid, tras ser designado por la Junta de Prisiones. A dicha plaza también se presenté Rafael Salillas, no obstante,
mediante una instancia, Milldn logré que la candidatura de su oponente fuera desestimada (Revista de las prisiones,
8/3/1902: 151).
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Figura 4
VISTADE SANTOI\'IAA FINALES DEL S. XIX, PALACIO DUQUE DE MANZANEDO (A LA DERECHA), INSTITUTO
MARQUES DE MANZANEDO (EN EL CENTRO), MONTEHANO Y MARISMAS (DIFUMINADOS AL FONDO)
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Fuente: La Ilustracion (Barcelona), 23/2/1890, n° 486, p. 116.

lil.2. Eltraslado de reos de los presidios africanos a la Peninsula, el Dueso y la materializacion
de los objetivos de reforma penitenciaria

En este contexto, el 7 de mayo de 1907, aparecia en la Gaceta de Madrid, n° 127: 515-
516, el Real decreto firmado por el Ministro de Gracia y Justicia, Juan Armada y Losada,
marqués de Figueroa, para trasladar la poblacién penal de los presidios del Norte de Africa
a la Peninsula y crear asi la colonia penitenciaria del Dueso. Estos presidios africanos eran
los de Ceuta y Melilla y otros tres menores, situados sobre promontorios o islotes rocosos:
Chafarinas, Alhucemas y Pefién de Vélez de la Gomera. En ellos se cumplian penas de
cadena perpetua y temporal, como recogia el art. 3 del Real decreto de 10 de mayo de 1902,
por el que se dictaba una nueva clasificacién para los establecimientos de prisiones espafioles
(Revista de las prisiones, de 16/3/1902). En la Conferencia internacional de Algeciras, cele-
brada entre mediados de enero e inicios de abril de 1907, uno de los compromisos adquiridos
por Espaifia habfa sido el traslado a la Peninsula de la poblacién penal de dichos enclaves
africanos, cuya ocupacidn representaba un importante contencioso territorial con Marruecos
(El Pais, 26/2/1907 y El Siglo futuro, 27/2/1907). El propésito de acabar con los presidios
africanos habia sido formulado como acuerdo de Gobierno en 1904, enlazando con la larga
aspiracion de reforma del sistema penitenciario espafiol a la que ya hemos hecho mencién??
(Burillo, 2011).

32 «No se debe por mds tiempo consentir que nuestro sistema penal se reduzca 4 una especie de régimen de
prision para tener encerrados 4 los hombres durante el periodo sefialado por la ley», sefiala una Real orden de 10 de
mayo de 1904, a la que se alude en el propio Real decreto de 1907, en su exposicion de motivos.
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El término «presidio», en el caso de los africanos, tenfa una gran carga histérica: hacia
referencia a la funcién militar como fortaleza en territorio hostil y al confinamiento para el
cumplimiento de penas. Conocedor de estos significados, el Consejo Penitenciario consti-
tuido también en 1904, vinculé la propuesta de trasladar la poblacién reclusa de los pre-
sidios de Africa a territorio peninsular con la necesidad de transformacién y mejora de los
establecimientos penitenciarios espaiioles.

Por lo demds, este traslado de presos no s6lo tuvo como consecuencia directa la creacién
de la nueva prisién de Santofia, que se llevaria a cabo en los afios sucesivos, sino también
la preparacion o transformacién de otros establecimientos ya existentes en otros lugares de
la Peninsula y que hubieron de hacerse cargo, de manera precipitada, de la poblaciéon penal
desplazada. Es el caso del Castillo de Figueras*, de la prisién central de Ocafia® y de la de
San Miguel de los Reyes en Valencia®.

La eleccion del emplazamiento santofiés, ocupando lo que habia sido la posicién mili-
tar conocida como «Fuerte y plaza de armas del Dueso»*’, en la falda noroeste del pefién
de Santofia, dominando el Cantédbrico y la playa de Berria, se justificaba por ser éste un
lugar aislado, elevado sobre el nivel del mar, despejado y bien aireado, con una situacién
prominente por todos sus frentes. Ya hemos sefialado que tales circunstancias motivaron su
consideracién como entorno adecuado para el trabajo al aire libre, lo que a su vez permitia
poner en marcha todo un «ensayo de colonizacidn penitenciaria, susceptible de grandes
desenvolvimientos y mejoras» (Real decreto de 7 de mayo de 1907). En la misma direccién
se expresa el autor del articulo titulado «La nueva penitenciaria del Dueso» publicado en la
Revista penitenciaria, tomo 1V, de 1907, sefialando que «El sitio no puede ser mds atractivo,

33 Real decreto creando, en sustitucion de la Junta general de Prisiones, un Consejo Penitenciario como
cuerpo consultivo en asuntos de administracién, régimen y reforma penitenciaria (Gaceta de Madrid de 24/04/1904:
307-308). Como ya hemos indicado, su érgano oficial fue la Revista penitenciaria, publicada en Madrid en la
imprenta de Eduardo Arias, en ella escribe Salillas, Secretario general del Consejo. Dicho Consejo Penitenciario se
suprime por Real decreto de 22/3/1915, (Gaceta de Madrid de 24 de marzo: 860).

34 El Real decreto de 18 de octubre de 1906 (Gaceta de Madrid, 21/10/1906) establecia su transformacion en
penitenciaria. Con respecto a dicho castillo, Lorenzo de la Tejera dice lo siguiente: «Puede parecer 4 primera vista,
que al utilizar parte del castillo de San Fernando se cae en el inconveniente mismo que trajo consigo el aprovecha-
miento de los conventos; pero no es asi, pues el sistema de construccién de esa fortaleza permite establecer una
penitenciarfa en bastantes buenas condiciones aprovechando la parte destinada a este fin, sin que el conjunto de ella
pierda nada» (en Memorial de Ingenieros del Ejército, octubre de 1907: 331). El proyecto de Figueras se encarga
al ingeniero militar Arturo Vallhonrat, quien lo realiza entre 1907 y 1909. Las obras se efectuaron con penados del
presido de Tarragona.

35 Cuyo solar, antes de convertirse en cdrcel, albergé en el XIX, las funciones de cuartel de caballeria. En
1907, se llevaron a cabo obras de reforma, con un presupuesto inicial de 122.816,45 pesetas, como consta en el
Real decreto de 29 de abril de aquel afio (Gaceta de Madrid, 1/5/1907). Dichas obras continuaron en 1910, cuando
se construyé una cocina en pabellon aislado, se instalaron bafios, se mejoré la distribucién de agua, se revocaron
fachadas y se arreglaron tejados (Real decreto, Gaceta de Madrid el 26 de febrero de 1910). El Real decreto de 30
de octubre de 1914, lo transforma en reformatorio de adultos (Gaceta de Madrid, 1/11/1914), siendo el primero en
Espaiia con esta denominacion.

36 Antiguo monasterio desamortizado y propiedad del Estado desde 1835. Fue utilizado como asilo de indi-
gentes, cdrcel de mujeres y presidio. El 12 de julio de 1907, se publica en la Gaceta de Madrid una Real orden
aprobando las obras, a ejecutar por los propios penados del establecimiento (p. 133-134).

37 Durante la ocupacién francesa, a comienzos del XIX, se construy$ en esta misma zona del barrio del
Dueso el llamado Fuerte imperial de Napoledn, para controlar los accesos a Santofia a través del istmo de Berria
(Palacio, 2004).
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ni mejores las condiciones de aislamiento y seguridad naturales. Toda una parte de la peni-
tenciaria estard asegurada por las mismas escotaduras del terreno, otra por el mar y otra por
las marismas, que constituirdn desenvolvimientos que se han de conseguir con el trabajo de
los penados».

El sitio, de unas 33 hectdreas, reunia otras condiciones fundamentales para el control y
la vigilancia, reduciendo al médximo las posibilidades de evasién: el unico punto de salida
por via terrestre era, como hemos dicho, el istmo de Berria que conducia a la carretera de
Santofia a Cicero. Por lo demds, la zona quedaba enclavada entre la playa de Berria, el drea
de marismas y el peiién de Santofia, este tltimo con una elevacién mdxima de 378 metros y
abundante arbolado de encinas.

El estudio de la localizacién mds apropiada para la construccién del nuevo penal fue
uno de los principales motivos para la creacién de la Comision regia, por Real orden de
15 de febrero. Esta Comisién estuvo integrada por el Director general de Prisiones, Angel
Garcia Rendueles, el entonces director de la cédrcel Celular de Madrid, Rafael Salillas y
el ingeniero del ejército Lorenzo de la Tejera y Magnin. En marzo de 1907 la Comisién
se desplaz6 por primera vez a Santofia (Revista penitenciaria de este afio, tomo IV), con
el objetivo de «estudiar sobre el terreno la forma en que en la fortaleza del Dueso podria
establecerse una colonia penitenciaria, montada 4 la moderna, de modo que los penados
puedan trabajar al aire libre, con utilidad y provecho para el Estado y la villa de Santofia»
(La Epoca, 8/3/1907).

Por tanto, dicha Comisién, fundamentalmente en la figura del ingeniero Lorenzo de la
Tejera, fue responsable de los proyectos de instalacién, de la confeccion de los planos y del
programa para la construccién de la penitenciaria®. El 7 de junio de 1907, una Real orden
concede a dicho militar todas las atribuciones necesarias como Comisario regio de la colonia,
cargo en el que se le confirma por otra Real Orden del 30 de diciembre de 1910.

La atribucién de responsabilidades a un representante del ejército, el entonces coman-
dante de ingenieros Lorenzo de la Tejera, venia acreditada por el cardcter defensivo del
emplazamiento, inicialmente propiedad del Ministerio de la Guerra, y se regia por el articulo
1° del Reglamento para la ejecucion de las obras y servicios técnicos que tiene a su cargo el
Cuerpo de ingenieros del ejército®, aprobado por Real orden de 4 de octubre de 1906. Tras
las primeras reuniones de la Comisién, dicho responsable diria lo siguiente: «Pocas sesiones
fueron necesarias para que me diera cuenta de que el asunto tenia bastante mas importancia
de lo que 4 primera vista pudiera parecer, pues se trataba 4 la vez de establecer una peniten-
ciaria con arreglo 4 las ideas que, en las naciones de mds avanzada cultura, dominan hoy
respecto al particular, dando de este modo un paso decisivo en la reforma de nuestro régimen
penitenciario, que por cierto se encuentra muy necesitado de ella» (Memorial de Ingenieros
del Ejército,n° 10, octubre de 1907: 329).

De la Tejera fue un indudable defensor de la férmula de trabajo al aire libre, por conside-
rarla beneficiosa, no sélo desde el punto de vista moral e higiénico, sino también econémico
para el Estado. Al mismo tiempo, era partidario de las ideas de reforma del sistema peniten-

38 Lorenzo de la Tejera: Algunas ideas sobre arquitectura é ingenieria penitenciarias: la colonia penitencia-
ria del Dueso. Memoria presentada en el primer congreso cientifico celebrado por la Asociacion Espaiiola para el
Progreso de las Ciencias, Zaragoza, octubre 1908, 16 p.

39 Madrid: Imprenta del Memorial de Ingenieros del Ejército, 1906, 207 p.
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ciario y buen conocedor de los estudios de Salillas y de los trabajos de Concepcion Arenal,
como él mismo declara en sus escritos*. Para el proyecto del Dueso, Tejera habia estudiado
con profundidad diversos documentos sobre arquitectura penitenciaria, en especial los rela-
tivos a cérceles rusas, proporcionados por Salillas*! y habia visitado varias de las cdrceles y
presidios existentes entonces en Espaiia.

Elegido el lugar y establecida la gestion facultativa de las obras que debian llevarse a
cabo, la ejecucién material del centro penitenciario de nueva planta se apoy6, desde el primer
momento y como ya hemos sefialado, en el empleo directo de los penados, instalados provi-
sionalmente para tal efecto en el cuartel del Dueso y en otras dependencias militares anejas,
cuya adecuacién al desempefio de tales fines corrié a cargo del maestro de obras militares
Manuel Arroyo Ferndndez.

IV. INICIO DE LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION Y PRIMEROS OBSTACULOS PARA LLE-
VAR A CABO UN COLOSAL PROYECTO

Recién aprobado el Real decreto de 1907, el comienzo de la construccién del grandioso
proyecto arquitecténico del Dueso fue relativamente rapido. Sin embargo, la celeridad inicial
se vio pronto ralentizada al irse planteando los primeros problemas, tanto econémicos como
materiales.

IV.1. Las dimensiones previstas para la colonia y el acondicionamiento de terrenos

En un principio, conforme a los planes de Lorenzo de la Tejera, se preveia que el estable-
cimiento llegara a alcanzar una capacidad total de mil plazas al final de las obras, distribuidas
en tres periodos de reclusién segtn la clasificacion individual de los presos, lo que repre-
sentaba un sistema similar al denominado progresivo o de Crofton, implantado en Irlanda
en 1883 y en todo caso, conforme al Real decreto de 3 de junio de 1901%%: el primero de ais-
lamiento celular absoluto, el segundo de trabajo industrial y agricola en comunidad durante
el dia y el tercer periodo expansivo o de libertad intermedia, siempre dentro del régimen de
trabajo en los talleres y campos de la colonia. En todos los casos, el aislamiento individual de
los reclusos se mantendria durante la noche.

Para ello, el decreto de creacién del Dueso en 1907 establecia la construccién de pabe-
llones aislados: un edifico celular separado, con unas 200 celdas, otros dos edificios con 300
celdas cada uno, utilizados tan sélo para pernoctar, contando como anexos con diferentes
locales para el trabajo y el estudio, y finalmente otros edificios para el tercer grado, con

40 Memorial de Ingenieros del Ejército, n° 10, octubre, 1907: 333.

41 Quien en 1890 habia asistido al Congreso Internacional Penitenciario de San Petersburgo, visitando los
establecimientos de esta ciudad y de Moscu.

42 Gaceta de Madrid de 7/6/1901. En dicho decreto se reconoce que para la aplicacién del sistema progre-
sivo irlandés o de Crofton en Espafia «han de reunir los edificios condiciones de que carecen la mayor parte de los
actuales», de manera que «no es, pues, posible implantar en todos los Establecimientos el sistema que se indica,
desde luego, por falta de celdas para el periodo de preparacion, y es necesario recurrir al que mds se le asemeje. Es
éste el de clasificacion, que, apartando 4 los penados en grupos por razén de los delitos y condenas, y reuniendo en
cada agrupacion 4 los que se hallen en mas parecidas condiciones, se aproxime la disciplina, en cuanto sea posible,
al tratamiento individual que persigue la ciencia penitenciaria».
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capacidad para 200 penados, perdiendo en este caso «los caracteres mds determinantes de la
prision» y aproximandose «al tipo de la casa» y «al de la familia». Ademas, se fijaba la crea-
cién de dependencias y servicios administrativos, locales de acuartelamiento y suministros y
viviendas para los empleados (Figura 5).

De acuerdo con el mencionado decreto de 1901, esta clasificacion individual de los reclu-
sos suponia «un tratamiento en que sucesiva ¢ simultdneamente actie sobre su espiritu la
accién del aislamiento, del trabajo, de la ensefianza primaria, religiosa ¢ industrial, el rigor
saludable de prudenciales castigos y el estimulo bienhechor de merecidas recompensas, 4 fin
de que vayan poco 4 poco despertando en su conciencia el arrepentimiento de la culpa, y en
su corazon el propdsito de tornar 4 la honradez, prepardndoles para la vida libre 4 medida que
se acerque el fin de su condena».

Un régimen semejante ya habia sido implantado una década antes en el presidio de Ceuta,
desde donde, a medida que se inicia la construccion de la nueva prisién de Santofia, empie-
zan a desplazarse los primeros reos. Este sistema para la organizacion de la poblacién penal
de Ceuta se debe al Real decreto de 23 de diciembre de 1889, segtin el cual se establecian
cuatro grados: celular o de aislamiento, instructivo, intermedio y de circulacién libre dentro
del &mbito de la colonia®.

Figura 5
ALZADO DEL PROYECTO DE COLONIA PENITENCIARIA DEL DUESO,
SEGUN LOS PLANTEAMIENTOS DE LORENZO DE LA TEJERA

MEMORIAL DE INGENIEROS DEL EJERCITO

BOCETO BN FERESPECTIVA DE LA COLONIA FENITENCIARIA

Fuente: Memorial de Ingenieros del Ejército, octubre 1907, ano LXII, n° X.

43 Gaceta de Madrid de 25/1/1889, donde se dice: «La celda y el taller son los dos medios eficaces de regene-
racion del culpable».
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Para los defensores de estos procedimientos de reforma penitenciaria, siguiendo el
modelo instaurado en otros paises, el objetivo era dignificar al preso mediante el trabajo,
combinando para ello la reclusion con la ensefianza, el trabajo en el taller y la actividad agri-
cola o industrial, asociando asi, en definitiva, pena con redencién**.

De acuerdo con el intento de aplicar estos planteamientos tedricos, en los primeros afios
de funcionamiento provisional del Dueso, se acometieron intensos trabajos de desmonte y
explanacion, necesarios para la posterior instalacién de los distintos edificios proyectados.
De estos edificios, los primeros en construirse fueron uno de los disefiados para el cum-
plimiento del segundo periodo de reclusién y un grupo de talleres, en el dngulo suroeste
(Figura 6). En realidad, éstas serfan las unicas previsiones constructivas del proyecto inicial
que se llevaron a cabo.

Figura 6
TALLERES INDUSTRIALES Y EDIFICIO DEL SEGUNDO PERIODO DE RECLUSION (EN EL CENTRO), HACIA 1912

X o T T =
Fuente: Tarjeta postal, coleccién particular.

Con las tierras removidas se construyeron diques para la desecacion de las maris-
mas y la consiguiente ampliacién de terrenos, labor considerada sumamente ttil, al ser el
empiece del posterior aprovechamiento agricola, por parte de los presos, de los terrenos
obtenidos*. Ademds, tales actuaciones de creacion de suelo a partir del rellenos de las
marismas se anticipan a la denominada Ley Cambd, de 24 de julio de 1918, favorable a la
desecacion en toda Espafia de este tipo de territorios de humedales, considerados insalu-
bres e improductivos.

44 Exposicién previa de motivos para el Real decreto de 23/12/1889.
45 La intervencién de delincuentes en el saneamiento de terrenos pantanosos e incultos ya habia sido pro-
puesta, para el caso de Italia, por Enrico Ferri en su obra de 1884, de la que hemos hecho mencién anteriormente.
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En estos primeros afios, también se pusieron en explotacion varias canteras (Figura 7)
con vistas a la obtencién de piedra que se usaria para la construccion del cierre del penal a lo
largo de todo su perimetro. Igualmente, en 1909, se instalaron dentro del recinto dos dep6si-
tos de agua para abastecer a la colonia. Todos estos trabajos, como ya hemos dicho, fueron
efectuados por los propios penados, segin los principios que habian servido de base para la
creacion de la colonia.

Un elemento al que se dio una gran importancia fue el alumbrado nocturno de todo el
entorno en construccién, como dispositivo de vigilancia y para evitar accidentes intenciona-
dos o fortuitos, lo mismo que posibles evasiones. De esta manera se establecieron una bateria
de acumuladores, una central transformadora de corriente y varios circuitos independientes,
a fin de minimizar las interrupciones de suministro electrénico (Figura 8). Sin embargo, a
pesar de estas medidas de control, durante el periodo de realizacién de las obras de la colonia

se llegaron a producir algunas fugas o intentos de fuga, como consta en varias publicaciones
periédicas de estos afios*

Figura 7
LOS PENADOS EXTRAYENDO PIEDRA PARA LA CONSTRUCCION EN LAS CANTERAS DEL DUESO
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Fuente: Tarjeta postal, coleccién particular.

46 Asi, en La Correspondencia de Esparia, 11/6/1909, aparece un anuncio sobre la fuga de un recluso: «Del
Penal del Dueso, de Santoiia, se fugé anoche el recluso Andrés Avelino Rodriguez Torres, natural de Ciafio de Langreo
(Oviedo), de veintidés afios, llevando el traje de rayadillo del Penal. Se ignora la direccién que habra tomado, creyén-
dose que esté oculto en los montes proximos. La benemérita ha salido en persecucion del fugitivo para reconocer los
lugares en donde haya podido refugiarse». En ese mismo afio, aparece otro anuncio en EI Imparcial de 24 de junio:
«Esta tarde 4 las cuatro, cuando habianse suspendido los trabajos en el penal de Dueso 4 causa de la lluvia, pasése
lista 4 los penados y se not la ausencia de Eugenio de Blas y Francisco Saenz. Esto produjo cierta inquietud entre los
vigilantes del penal, por cuanto Eugenio, forajido de pésima nota, consiguié evadirse hace afios de la prisién y se temio
que ahora en compaiifa de otro recluso hubiera repetido la audacia. Registradas las dependencias del penal hallése 4 los
dos individuos citados ocultos en la alcantarilla de los talleres, aguardando, sin duda, la noche para saltar al campo».
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Figura 8
CENTRAL PROPIA GENERADORA DE CORRIENTE ELECTRICA
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Fuente: Tarjeta postal, coleccion particular.

En relacion con las condiciones de seguridad y con esta proximidad espacial entre pena-
dos y habitantes de las localidades cercanas, ya en los afios anteriores, la instalacién de
presos procedentes de Africa en territorio peninsular habia originado posturas en contra y
protestas por parte de las poblaciones afectadas, no sélo en Santofia, sino también en otros
lugares de Cataluiia, especialmente en la poblacion de Figueras y comarca del Ampurdén, o
en Galicia, donde en la Isla de Sdlvora, en la ria de Arosa, se proyectaba la construccion de
una penitenciaria modelo y la desecacién y cultivo de extensas marismas, segtin recoge La
Lectura dominical en articulo publicado el 1/9/1906. «Cuando se conoce la situacion de San-
tofia, que se halla geograficamente en cierto aislamiento, se comprende que se haya podido
difundir una creencia muy generalizada en aquella localidad: la de que el presidio de Ceuta
iba 4 ser alli instalado tal y como lo estd en nuestra ciudad africana, transformandose, por lo
tanto, la ciudad de Santofia en un nuevo Ceuta, es decir, en una ciudad penitenciaria (sic)
donde los penados transitarian libremente en el cuarto periodo de su pena»*’. En el discurso
y en el imaginario colectivo se empezaban a gestar una serie de elementos que iban a ir con-
figurando la imagen de Santofia vinculada a su nuevo penal.

IV.2. Surgen y crecen las dificultades

Frente a todas las previsiones, los contratiempos para el desarrollo material del proyecto
se fueron incrementando, ya que a pesar de contar con esta mano de obra forzosa de penados

47 Revista penitenciaria, tomo IV, 1907: 186. En el periddico El Dia, de 3/5/1907, se public un articulo en el mismo
sentido, relatando las circunstancias que concurrian en la plaza militar y colonia penitenciaria de Ceuta. Opiniones también
en contra del traslado a la Peninsula de los deportados se expresan en La Correspondencia de Esparia de 5/2/1905.
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que trabajaban, de sol a sol, a jornal o a destajo en las tareas a las que habian sido destina-
dos*, los costes de explanacion de los terrenos, de cimentacién de los primeros edificios
y de desecacion de las marismas resultaron mds elevados de lo previsto, lo mismo que la
expropiacion de algunas parcelas pertenecientes a particulares. Ademads, la amplitud de muro
de cierre de la colonia, con sus respectivos cuerpos de guardia, también representd de por si
unos gastos considerables.

De esta manera, las obras se fueron demorando y prolongando en el tiempo. Cinco afios
después de presentado el proyecto, en 1912, los trabajos del Dueso seguian en ejecucion,
mientras que el moderno e impresionante modelo arquitectnico elegido para albergar a pre-
sos sometidos, en su mayor parte, a las mdximas condenas, asi como la cuantia creciente de
los trabajos, daban lugar a importantes discusiones de 4dmbito nacional.

Es ésta la razén por la que en dicho afio se resuelve incrementar la capacidad futura del
penal en construccion, pasando de las mil a las mil quinientas plazas, a fin de rentabilizar
los trabajos y poder ademads cerrar algunos otros penales como los de Tarragona, Burgos
y Granada. De haberse cumplido realmente estas expectativas para el Dueso, tal volumen
de presos hubiera llegado a representar, aproximadamente, el 20,5% de la poblacién de
Santofia en 1920%.

Igualmente, en dicho afio de 1912 se toma, mediante decreto, la decision de que, a partir
de entonces, los presos que cumplieran condena en el Dueso debian ser los sentenciados a
penas que no se consideraran «eliminatorias» desde el punto de vista de su posterior inte-
gracion social, dado que el trabajo que iban a realizar dentro de la colonia se pretendia que
tuviera un carécter educativo y de regeneracion, «con objeto de que la sociedad pueda apre-
ciar los buenos resultados del sistema y beneficiarse pronto de ellos»™.

De la misma forma, en lo que hace referencia al control econémico y a la gestion de las
obras adn por acometer, en el mencionado decreto de 1912 se indica que «tanto el Director
de la Colonia, como el Administrador y el Ayudante de servicio, recorrerdn diariamente, el
mayor nimero de veces posible, los diferentes tajos, para cerciorarse de que los vigilantes
permanecen en sus puestos y prestan al servicio la debida atencién, haciendo que los reclusos
desplieguen la mayor actividad posible en el trabajo» (Gaceta de Madrid de 28/01/1912:
291)L. El objetivo implicito era dar un mayor impulso a unos trabajos de construccién que se
habian ido demorando mads de lo pronosticado.

48 No se les permitia llevar a cabo trabajos por su cuenta, ni que pudieran serles ttiles o productivos. De otra
parte, los penados reacios al trabajo encomendado permanecian recluidos o formaban parte de brigadas especiales
para trabajar, todo o buena parte del dia, separados del resto y sin pago alguno de jornal (Gaceta de Madrid de
28/01/1912: 292).

49 Por otras razones, a volimenes bastantes superiores se llegaria tras la Guerra Civil, cuando se establecieron
cuatro campos de detencién: el propio penal del Dueso, el cuartel de infanteria, el fuerte de San Cristébal y el insti-
tuto Manzanedo (Collado, 2002).

50 Real decreto disponiendo que en la posiciéon militar del Dueso (Santofia) se construya un grupo penitencia-
rio, que se compondrd de la colonia industrial y agricola creada por Real decreto de 6 de mayo de 1907 (Gaceta de
Madrid de 28/01/1912: 290).

51 Quien respalda con su firma todos estos proyectos es José Canalejas, entonces ministro de Gracia y Justi-
cia, unos meses antes de morir en atentado.
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Figura 9
TRABAJANDO BAJO VIGILANCIA EN EL TALLER DE FORJA Y CERRAJERIA

Fuente: Tarjeta postal, coleccién particular.

En esta linea, desde los primeros afios, los penados del Dueso, ademas de dedicarse a la
construccion del establecimiento, trabajaban en los talleres de forja, cerrajeria y carpinteria
que se habian ido estableciendo en relacién con las propias obras de edificacion (Figura
9). Conjuntamente, ya antes de 1912, se habian empezado a impartir, de manera incipiente,
algunas enseflanzas en materia agricola a cargo de un ingeniero agrénomo. Se pensaba asi
llegar a obtener productos que pudieran consumirse dentro de la colonia, pero sobre todo la
principal intencién era conseguir la desecacién de mas de seiscientas hectdreas de marisma
que habrian de aprovecharse para cultivos: «La indole misma de este trabajo, le hace muy 4
proposito para ser realizado por penados, como lo demuestra el empleo que de los mismos se
hace en distintas naciones, para desecar y poner en cultivo terrenos pantanosos» (Gaceta de
Madrid, 28/1/1912: 290).

V. CONCLUSIONES: UN PROYECTO REFORMISTA INCONCLUSO

Pese a todas estas nuevas disposiciones legislativas y reglamentarias, establecidas en
1912 con la intencién de dar un empuje concluyente al que habia sido planteado como un
substancial propdsito arquitecténico y organizativo de reforma penitenciaria y de coloniza-
cion interior, el proyecto de Lorenzo de la Tejera, autor material y de Rafael Salillas, autor
ideolégico, siguid aplazando su realizacién definitiva.

A finales de junio de 1915, con el penal todavia en construccion, de la Tejera cesa como
director y administrador de las obras del Dueso. En los meses siguientes, estando al frente
del Ministerio del ramo Manuel Burgos y Mazo, se suprime la Comision regia creada en
1907. Sus atribuciones son transferidas a la recién creada Comision asesora de la reforma de
las Prisiones, también llamada Comisién Asesora de la reforma penitenciaria y Ordenacién
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del trabajo. En septiembre de 1915, los trabajos del Dueso se suspenden hasta el estable-
cimiento de un nuevo plan de obras, si bien otro decreto de noviembre de ese mismo afio
dispone su reanudacién inmediata.

En los afios siguientes, cuando ya habia sido modificado notablemente el trazado inau-
gural de Lorenzo de la Tejera, la prensa sigue recogiendo las dificultades econémicas del
conjunto de las obras atin previstas en la colonia penitenciaria: «lo que falta por hacer en
dicha colonia supone unos seis u ocho millones de pesetas mds, sin contar los seis gastados
y los ocho que se solicitan para la anualidad de 1917» (en el diario conservador maurista La
Accion, 4/12/1916).

Mais tarde, en 1924, instalado ya un nuevo régimen politico, el entonces Inspector general
de Prisiones que no era otro que Fernando Cadalso, en un informe titulado La actuacion del
Directorio militar en el ramo de Prisiones, hace una ostensible critica del modelo seguido en el
grupo penitenciario del Dueso, desde su creacion hasta septiembre de 1923 y afirma: «A partir
del desacierto del Dueso se han sucedido varios criterios lesivos a los intereses publicos».

Una opinidén tan negativa sobre la que, casi veinte afios antes, se habia diseiado como
colonia penitenciaria modelo y ejemplo a seguir en materia de trasformacién de la arquitec-
tura penitenciaria en Espafia debe interpretarse teniendo en cuenta que Cadalso, como ya
hemos dicho, fue nombrado Ministro de Gracia y Justicia a finales de 1923, es decir al inicio
de la dictadura primorriverista y que por lo tanto, estaba interesado en resaltar favorable-
mente la actuacién del Directorio en el tema penitenciario, en comparacién con la situacién
anterior, dando a entender que hasta entonces todo estaba por hacer®. Por lo demds, Fer-
nando Cadalso mantuvo también constatadas desavenencias ideolégicas y corporativas con
Rafael Salillas, quien ademads ya no podia defenderse ni reivindicar sus ideales reformistas,
puesto que acababa de fallecer en mayo de 1923.

El desacierto expresado por Cadalso no fue el proyecto de colonia penitenciaria en sf,
adelantado y moderno, ademds de ampliamente estudiado y documentado por su principal
artifice material, Lorenzo de la Tejera, conforme a los planteamientos de los penalistas mas
avanzados de la época y por tanto en la linea de la necesaria reforma del sistema penitencia-
rio espafiol. Los verdaderos obstdculos fueron la mudanza de criterios, la desorganizacion,
los avatares politicos y legislativos sufridos y con ellos, la variedad de Directores generales y
los conflictos internos dentro del cuerpo de Prisiones; sin olvidar los frenos mas importantes:
las dificultades encontradas en la financiacién y en la gestién econémica que acarrearon el
cese de la Comisidn regia.

En definitiva, todo el recorrido que hemos ido analizando pone en evidencia la inexis-
tencia de una voluntad politica capaz de conformar y llevar a la préictica un plan global
de reforma para el conjunto de construcciones penitenciarias espafiolas, que todavia en la
década de los afios 20’ del siglo pasado, seguian siendo en su gran mayoria viejos estable-
cimientos ruinosos: ex conventos como en los casos de Burgos, Granada o Puerto de Santa
Maria o antiguos castillos y fortalezas militares como los de Figueras y Chinchilla.

En este marco, desde el comienzo de su construccion, la colonia del Dueso habia expe-
rimentado una continua renovacién de los responsables de obras, a medida que se fueron

52 En El Imparcial de 27/5/1925 se defendian estos planteamientos de Cadalso y se hacia alusién al citado
informe.
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introduciendo rectificaciones, criterios y planes nuevos y distintos a los precedentes; con lo
cual, el resultado arquitecténico fue abandonando la mayor parte del trazado primigenio que
jamas llegaria a desarrollarse en su integridad.

No obstante, la concepcion esencial de la colonia penal como lugar de trabajo se mantuvo.
Ademéds, las ocupaciones diarias de los penados en los talleres industriales (de alpargateria,
herrerfa, carpinteria, cesteria y zapateria) o en actividades agricolas al aire libre (destacando
el cuidado de reses vacunas) se fueron convirtiendo en representativas de la vida penitencia-
ria en el Dueso. Todo ello efectuado en el interior de la propia colonia, espacio de encierro y
de esfuerzo activo, replegado sobre si mismo, persistentemente controlado y vigilado, donde
toda pérdida de tiempo se evita, el silencio se impone como disciplina y hasta el acceso a la
racién diaria de alimentos se dosificaba, en aras de un mayor rendimiento productivo.

No sin una fingida ingenuidad, en el suelto titulado «Una mafiana en el Dueso» del diario
madrilefio La Voz (19/10/1927), el articulista sefiala: «He presenciado el trabajo de los reclu-
sos en las grandes naves de los talleres, que no tienen ni el menor asomo de arquitectura pre-
sidial, sino industrial. Son locales exentos de todo concepto de lobreguez; locales amplios,
llenos de aire, de luz y, hoy, de sol. En uno de estos pabellones trabajan mds de ciento treinta
hombres: son los alpargateros, que inclinados sobre su banco, no tiene vista ni oido para nada
que no sea su labor. El sistema de destajo imprime una actividad extraordinaria a la tarea. No
se oye una voz, por queda que sea; no se oye mds ruido que el que produce el golpeteo de
la suela sobre el tablero. [...]. Los carpinteros-mueblistas, en su pabellon, trabajando igual-
mente, sin mds preocupacién aparente que la perfeccion de su obra. [...]. Recorro las demds
secciones de trabajo, la de zapateria, la de metalurgia y la de almadrefias [...]. En otros
locales reducidos hay talleres de jugueteria y marqueteria. [...]. Visito el economato, donde
los colonos se surten de comida, de tabaco, de cuanto precisan para su vida de limitacién. El
economato tiene una cocina independiente de la del penal, que vende sus condimentos por
raciones: cocido, carne, pescado, verduras. [...] Como los presos trabajan, pueden permitirse
aumentar el rancho con estos «extras» del economato, o comer de restaurante».

Asi, si por falta de fondos econdmicos, de organizacién y de verdadero interés politico,
los iniciales proyectos arquitecténicos de Lorenzo de la Tejera nunca llegaron a completarse,
sin embargo, si se consiguid establecer un estrecha relacién entre la celda y el taller, entre
reclusion y trabajo, entre control del penado y rendimiento material, como experimento de
regeneracion social, pero también de dominacién de individuos a pequefia escala. La pre-
tension era lograr un tipo de recluso disciplinado que, ademds de exculpar su pena, se viera
forzado a aprender un oficio y a asumir las normas del vivir ordenado y honrado®?. El instru-
mento para conseguir estos objetivos, entre filantrépicos y represores, habia de ser el propio
espacio penitenciario, con su propio simbolismo arquitecténico, concebido y disefiado como
herramienta de imposicién ideoldgica y de gestion productiva de la fuerza de trabajo. En este
sentido, pese a las complicaciones iniciales, el penal del Dueso resulté un auténtico éxito.

53 No olvidemos que un buen nimero de los presos que en los afios 20’ y primera mitad de los 30’ se encon-
traban cumpliendo condena en el Dueso eran de ideologia anarquista: uno de los mds conocidos fue Juan Bautista
Acher, «Shum» ¢ «el Poeta», dibujante y artista cataldn, condenado a muerte en 1922, al ser acusado de actos de
terrorismo; su pena seria luego conmutada a cadena perpetua. Junto con €l, otros anarquistas recluidos en el Dueso
en estos anos 20’ fueron José Donday, Luis Nicolau Fort, José Aracil, Leopoldo Martinez, Rafael Torres Escartin,
Rafael Sancho Alegre, Santiago Alonso, Inocencio Domingo Lafuente, Celestino Cordero, Enrique Guiot, Nicolds
Loépez y Manuel Villalonga (La Revista Blanca, Madrid, 1900-1936).

372 Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles N.° 67 - 2015



La celda y el taller. El penal del Dueso (Santofia), un ensayo de colonia penitenciaria en las primeras décadas ...

REFERENCIAS

ANSOLA FERNANDEZ, A (2000): «Surgimiento y consolidacién de la Santofia pescadora,
conservera y salazonera» en Santofia: de los escabeches a los salazones. La transforma-
cion de una villa litoral de Cantabria (Goémez Pellon, E., edt.). Santander, Universidad
de Cantabria, 25-39.

BENEYTO FALAGAN, N. (2013): «La colonia Santa Eulalia como utopia del territorio.
Procesos de colonizacion interior en Espafia a finales del siglo XIX», en GeoGraphos,
Revista digital para estudiantes de geografia y ciencias sociales, vol. 4, n® 46, 323-354.

BURILLO ALBACETE, FJ. (2011): La cuestion penitenciaria. Del Sexenio a la Restaura-
cion (1868-1913). Zaragoza, Prensas de la Universidad de Zaragoza.

CAPEL, H. (coord.) (1990): Los espacios acotados. Geografia y dominacion social. Barce-
lona, Promociones y Publicaciones Universitarias.

COLLADO QUEMADA, R. (2002): «Santofia y la colonia penitenciaria del El Dueso», en
Monte Buciero, n° 8,91-126.

CHEJOV, A.P. (2005): La isla de Sajalin. Granada, Alba Clasica Mayor (edicién original:
1895).

DELGADO CENDAGORTAGALARZA, A (1995): El penal del Dueso: historia de un
nacimiento protestado, 1906-1915. Santofa, Coordinadora para la Recuperacién de la
Reserva de Santofia.

FRAILE, P. (1987a): Un espacio para castigar. La cdrcel y la ciencia penitenciaria en
Esparia (siglos XVIII-XIX). Barcelona, Ediciones del Serbal.

FRAILE, P. (1987b): «La geografia del castigo. La distribucion territorial de los presidios en
la Espafia del siglo XIX», en Estudios Geogrdficos, vol. 48, n° 186, 5-30.

FRAILE, P. (1997): «La céarcel y la ciudad: Montréal y Barcelona» en Desarrollo urbano
comparado/Dévéloppement Urbain comparé, Barcelona-Montréal (Capel. H. y Linteau
P.-A., coords.). Barcelona, Publicacions Universitat de Barcelona, 337-353.

FRAILE, P. (2007): «La percepcién de seguridad: entre el delito, el conflicto y la organiza-
cidén del espacio» en Scripta Nova: Revista electronica de geografia y ciencias sociales,
vol. X1, n° 245 (62). Disponible en http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-24562 .htm

FRAILE, P. (2008) «Represion y conflicto en una sociedad globalizada» en Scripta Nova:
Revista electronica de geografia y ciencias sociales, vol. XII, n° 270 (1). Disponible en
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-270/sn-270-11 .htm

FRAILE, P.y BONASTRA, Q. (2011): «Espacios, delincuencia y seguridad: hacia un disefio
de un modelo de andlisis territorial» en Boletin de la Asociacion de Geografos Esparioles,
n°® 57, 123-146. Disponible en http://www.boletinage.com/57/06-ESPACIO .pdf

FRAILE PEREZ DE MENDIGUREN, P. (2011): «Delito, represién y percepcion de seguri-
dad: la intervenciodn territorial y el conflicto» en Ofiati Socio-Legal Series, vol. 1,1n° 2, 19.

FROST, A. (2011): Botany Bay: The Real Story. Collingwood, Black Inc.

FOUCAULT, M. (1963): Naissance de la clinique. Paris, PUF.

FOUCAULT, M. (1975): Surveiller et punir. Naissance de la prison. Paris, Gallimard.

GALFIONE, C. (2012): «La sociologia criminal de Enrico Ferri : entre el socialismo y la
intervencion disciplinaria» en VII Jornadas de Sociologia de la Universidad Nacional de
la Plata, La Plata, 5 al 7 de diciembre de 2012.

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles N.° 67 - 2015 373



Carmen Gil de Arriba

Disponible en http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar/actas/Galfione.pdf/at_down-
load/file

GARCIA SIERRA, P. (1993): «La evolucién filoséfica e ideolégica de la Asociacién Espa-
fiola para el Progreso de las Ciencias» en El Basilisco, Revista de filosofia, ciencias
humanas, teoria de la ciencia y de la cultura, n® 15, 49-81.

GARLAND, D. (2006): Castigo y sociedad moderna. Un estudio de teoria social. México D.F.,
Siglo XXI Editores. (1* edicioén: 1990 Punishment and modern society. Oxford University Press).

GARRIDO, L. (1983): Manual de ciencia penitenciaria. Madrid, Edersa.

GONZALEZ GUITIAN, L. (1985): Ramon de la Sagra: utopia y reforma penitenciaria. A
Coruiia, Ediciés do Castro, ensaio.

GROSSMANN, R. (1998): «Alexis de Toqueville: ses années d’aprentissage, ses doutes», en
Mémoires de I’ Académie nationale de Metz, 85-111.

IGNATIEFF, M. (1982): Le origini del penitenziario. Sistema carcerario e rivoluzione indus-
triale inglese (1750-1850). Milano, Arnoldo Mondadori Editore (1* edicion: 1978, A Just
Mesure of Pain. The Penitentiary in the Industrial Revolution 1750-1850).

LARIO, D. de (2004): Al hilo del tiempo. Controles y poderes de una Esparia imperial.
Valencia, Universitat de Valéncia.

MELOSSI, D.; PAVARINI, M. (1982): Carcere et fabbrica. Alle origini del sistema peniten-
ziario. Bologna, Societa editrice il Mulino (1* edicién: 1977).

PALACIO RAMOS, R (1998): «Relaciones entre la villa de Santofia y la Armada en los
siglos XVII, XVIII y XIX» en Monte Buciero, n° 2, 183-200.

PALACIO RAMOS, R. (2000): «Dérsenas y machinas: infraestructuras y actividad pesquera en
Santofia (1830-1910)» en Santoiia: de los escabeches a los salazones. La transformacion de una
villa litoral de Cantabria (Gémez Pellon, E. edit.). Santander. Universidad de Cantabria, 11-24.

PALACIO RAMOS, R. (2001): «El ave fenix o de como mudé Santofia de plaza fuerte a
emporio pesquero» en Monte Buciero,n® 6, 63-78.

PALACIO RAMOS, R. (2004): Un presidio Ynconquistable. La fortificacion de la bahia
de Santofia entre los siglo XVI y XIX. Madrid. Ministerio de Defensa, Ayuntamiento de
Santofia. Resefia disponible en http:/www.ub.edu/geocrit/b3w-603.htm

PALACIO RAMOS, R. (2006): «Las infraestructuras portuarias en Santofia de interés militar
al despegue econémico (1800-1950)» en Estudios Trasmeranos, n° 3, 91-108.

PAVARINI, M. (1983): Control y dominacion. Teorias criminoldgicas burguesas y proyecto
hegemonico. México D .F./Buenos Aires. Siglo XXI Editores (1* edicién en italiano: 1980).

PEREZ GARCIA, G. (2002): «La colonia penitenciaria de Villa Cisneros. Deportaciones y fugas
durante la Segunda Reptiblica», en Historia y Comunicacion Social, vol. 7, pp. 169-186.

SALVADOR, T. (1958): Cabo de vara. Barcelona, Ediciones Destino.

SIERRA ALVAREZ, J. (1984): «De las utopias socialistas a las utopias patronales» en Reis:
Revista espaiiola de investigaciones sociologicas, n® 26, 29-44.

SPIERENBURG, P. (1991): The prison experience: disciplinary institutions and their inma-
tes in early modern Europe. New Brunswick, Rutgers University Press.

WACQUANT, L. (2010): Castigar a los pobres. El gobierno neoliberal de la inseguridad
social. Barcelona, Gedisa (1% edicion en inglés: 2009).

WOOLEN, G. (1985): «La misere de la philanthropie: Benjamin Appert a Rémelfing (1841-
44)», en Les Cahiers Lorrains, n° 2, 145-162.

374 Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles N.° 67 - 2015



