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Introduccion

El conflicto producido entre la monarquia hispanica y uno de sus principales
territorios, los Paises Bajos, suscita un gran interés debido a su complejidad tanto en su
desarrollo como en el andlisis los factores que intervienen en ella. La conocida
popularmente como guerra de Flandes, es uno de los conflictos armados mas importantes
de la edad Moderna tanto por su transcendencia en el momento en que se desarrollé, como
por las consecuencias que se produciran posteriormente y que afectaran no solo a los
protagonistas del conflicto, sino al conjunto de monarquias europeas a lo largo de varios
siglos. La trascendencia de este conflicto fue la principal motivacién que me llevéd a
decantarme por su estudio en mi trabajo de final de master, pero dentro de esta gran
tematica que representa la guerra de los Paises Bajos, me llamé especialmente la atencién

el analisis de la estrategia naval de la monarquia hispanica a lo largo de la contienda.

En el momento de analizar el conflicto de los Paises Bajos, contienda que se
prolonga a lo largo de los siglos XVI y XVII, podemos observar la gran cantidad de
produccion historiografica que analiza multitud de aspectos que influencian el desarrollo
del conflicto. La busqueda de las causas que llevaron a la victoria de las provincias
rebeldes frente a la monarquia mas fuerte e importante del momento, ha suscitado
multitud de opiniones y corrientes de pensamiento que analizaré a continuacion. Uno de
los aspectos clave de este conflicto es la multicausalidad del mismo y es este aspecto el

que lo hace tan complejo e interesante.

La muticausalidad que incide en la guerra de Flandes no siempre ha sido analizada
por la historiografia de una forma imparcial como veremos a continuacién. Podemos ver
la evolucidn de esta historiografia en varias fases, donde la lectura de las diferentes obras
que tratan sobre el desarrollo del conflicto en un primer momento es producida
principalmente por la historiografia de los “vencedores”, es decir una historiografia

anglosajona y holandesa?. Estas producciones promocionan una interpretacion simplista

1 Algunas de las obras que desde un primer momento potencian una imagen negativa de la monarquia
hispanica son por ejemplo el libro escrito en el siglo XVI por JOHN FOXE Acts and Monuments, traducido
como Libro de los Martires, producido en Inglaterra y que tuvo multitud de rediciones hasta 1954. En este
libro se promueve una imagen muy negativa de la Inquisicion espafiola, y que como veremos més adelante,
la Inquisicion se convertird en una de las principales motivaciones en contra de la monarquia hispéanica en
los Paises Bajos. Otra de las obras clave escritas de forma contemporanea al desarrollo del conflicto es el
libro escrito por GUILLERMO DE ORANGE en su libro Apologia, donde a partir de su obra se generaran
multitud de panfletos antihispanicos que promoveran una opinién de critica a la accion de la monarquia
sobre el territorio de los Paises Bajos. Este conjunto de autores han sido extraidos de la obra de GARCIA
CARCEL, R. MATEO BRETOS, L. La leyenda negra. Ed. Altamira. Madrid. 1990
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del conflicto, donde se potencia una imagen negativa de la monarquia hispénica, lo que
conocemos como la “leyenda negra”, donde una de las piedras angulares de la critica a la
monarquia es el conflicto de los Paises Bajos, concretamente la accion del duque de Alba
sobre la poblacion. La produccidn de estas obras que presentan una imagen negativa de
la monarquia hispanica se realizan de una forma contemporanea al desarrollo del
conflicto, y posteriormente la historiografia nacionalista del siglo XIX, potenciara de una

forma mas destacada.

Por su parte la produccion historiografica nacionalista del siglo XIX, esta
caracterizada por adolecer en cuanto a sus enfoques, muchas veces poco matizados y
distantes de la complejidad historica. Este tipo enfoques, propios de una época, sostenidos
muchas veces en simples opiniones personales con analisis documentales en algunos
casos de poco rigor académico, son facilmente constatables tanto en la historiografia
anglosajona y holandesa? como en la espafiola®, donde se ha intentado abordar el tema

desde posturas no acordes al momento historio.

Con el paso del tiempo la historiografia fue evolucionando progresivamente hasta
llegar a una serie de autores que inicialmente desde la historiografia anglosajona* y

posteriormente desde la vertiente mas espafiola®, realizaran una revision de los hechos

2 Algunos de los ejemplos de obras de historiadores nacionalistas del siglo XIX que generan una historia
narrativa que no es contrastada con documentacion son SCHEPPER, H. Le lenguaje politique de la rébelion
néerlandaise 1560-1600. En esta obra se potencia las accione negativas de los representantes del rey, en
concreto se puede ver la imagen del duque de Alba como un ser temerario.

3 Un ejemplo de la existencia de esta produccion historiografica del siglo XIX con poco rigor documental,
es entre otros la obras de Historia de las guerras civiles que ha avido en los Estados de Flades des del aiio
1559 hasta 1609 y las causas de la rebelion de dichos estados, escrito por Antonio CARNERO, donde se
promueve una imagen negativa de los revolucionarios holandeses, sin tener en cuenta la actitud de la
monarquia sobre el territorio.

4 El principal promotor de este cambio historiografico es en primer lugar John H. ELLIOTT, en obras como
Revoluciones y rebeliones de la Europa moderna: cinco estudios sobre sus precondiciones y sus
precipitantes, publicado en 1975 o la obra Europa dividida: 1559-1598 publicado en 1973, son algunos
ejemplos que constatan este revisionismo historico. Ademas a Elliott, le seguirdn uno de los autores mas
importantes en el estudio contemporaneo de la revuelta de los Paises Bajos como es Geoffrey PARKER,
que ha producido obras de referencia como son El ejército de Flandes y el Camino espafiol 1567-1659: la
logistica de la victoria y derrota de Espafia en las guerra de los Paises Bajos publicado en 1975, Espafia
y la rebelién de Flandes, publicado en 1980 o Espafia y los Paises Bajos 1559-1659: diez estudios,
publicado en 1983.

5 A nivel nacional también se ha producido una importante mejora en el estudio de la rebelion de los Paises
Bajos y sobretodo, en la forma de analizar esta contienda. Algunos de los ejemplos de historiadores
espafioles que han abanderado este cambio son el doctor Manuel HERRERO con obras como Las
Provincias Unidas y la monarquia hispanica, 1588-1702, en Arco/Libros, Madrid en 1999, o el compendio
de diferentes conferencias sobre la guerra reunidas en la obra de Espafia y las 17 provincias de los Paises
Bajos: una revision historiografica (XVI-XVII), publicado por la Universidad de Cérdoba en 2002. Otro de
los autores que ha realizado un manual destacado es Miguel Angel ECHEVARRIA, Flandes y la monarquia
hispanica: 1500-1713, Silex, Madrid, 1998.



historicos y se alejaran de las interpretaciones simplistas de épocas anteriores, gracias a

su acercamiento a los archivos y el anlisis de la documentacion.

Sin embargo, uno de los elementos que mas me han llamado la atencion es la falta
de obras que estudien en profundidad la politica naval de la monarquia hispanica en
relacion a la guerra de Flandes. Para la realizacion de este trabajo he realizado una
exhaustiva busqueda de estudios relacionados con la tematica, en esta recerca he obtenido
resultados muy interesantes como la vision general que proporciona José Cervera Pery®,
donde su analisis de la estrategia naval del imperio analiza de forma muy esclarecedora
el papel de la monarquia en los diferentes escenarios maritimos donde debe de participar
la monarquia. En segundo lugar, es la obra de José Alcala-Zamora y Queipo de Llano’
también hace un buen analisis del papel de la marina en el Mar del Norte, no s6lo durante
el conflicto con los Paises Bajos, sino en las acciones que promovié la monarquia en esa
area y multitud de factores que van asociados a ellas, como es la recluta de los marineros.
En tercer lugar es especialmente relevante la obra de Robert Stradling®, donde realiza un
muy buen estudio de la Armada de Flandes, pero no analiza el conjunto de electos que
influyen en la toma de decisiones referentes a la armada espariola. Un autor mas actual y
referente en cuestiones navales es David Goodman®, quién pablica una obra referente en
el estudio de la armada espafiola en el siglo XVII. Estos son unos autores son unos pocos
ejemplos de los autores®® que me han servido para entender que realidad existente detras

de la marina de guerra.

Este breve repaso historiografico me llevo a plantearme una cuestion que

considero importante, y es la carencia de un estudio que englobe la estrategia naval de la

6 La obra citada en el texto es CERVERA PERY, J. La estrategia naval del imperio: auge declive y ocaso
de la marina de los Austrias. San Martin, Madrid, 1982.

7 La obra més relevante de este autor sobre la marina del mar del norte es ALCALA-ZAMORA Y QUEIPO
DE LLANO, J. Espafia, Flandes y el Mar del Norte (1618-1639): la Gltima ofensiva de los Austrias
madrilefios. Ed. Planeta, Barcelona, 1975.

8 La obra de STRADLING, R.A. La Armada de Flandes: politica naval espafiola y guerra europea: 1568-
1668. Editorial Catedra, Madrid, 1992. Es un importante trabajo de investigacion pero se centra
principalmente en la necesidad de la obtencidn de las materias primas para la realizacion de la Armada,
pero no tiene en consideracidn la idiosincrasia de la monarquia hispéanica.

° La obra a la que hago referencia es GOODMAN, D. C. El poderio naval espafiol: historia de la Armada
espafola del siglo XVII. Editorial Peninsula, Barcelona, 2001.

10 Otros de los autores que he utilizado como base bibliografica para el desarrollo de este trabajo son Pl
CORRALES, M. Espaiia y las potencias nordicas. “La otra Invencible” 1574. Editorial San Martin,
Madrid, 1984, otra obra de esta historiadora es Felipe 11'y la lucha por el dominio del mar. Editorial San
Martin, Madrid, 1989. Otra obra esta vez méas general que abarca un largo periodo es MODELSKI, G. Y
THOMPSON, W.R. Seapower in Global Politics, 1494-1993, University of Washington Pr, Washington,
1988.



monarquia hispanica. Considero que existe un gran vacio en este campo de estudio, la
gran potencialidad del tema es muy atractivo tanto por su poco tratamiento por parte de
los historiadores, que como hemos visto han centrado mas su atencién en el analisis del
conflicto o estudio del ejército terrestre, en detrimento de la armada. Por este motivo a lo
largo de este trabajo pretendo realizar un analisis de las decisiones politicas que afectaron
a la estrategia naval de la monarquia. Al estudiar la estructura de la monarquia y la
multitud de factores que influyen en la toma de decisiones, entiendo que se puede analizar
con mayor claridad uno de los grandes “talones de Aquiles” de la monarquia de los

Austria, como es su armada.

A su vez, he decidido focalizar mi investigacion en un periodo muy concreto de
la contienda, que se inicia en la década de los afios setenta del siglo XV1, debido a un
hecho puntual que bajo mi punto de vista es crucial para el desarrollo del conflicto, como
es la captura de unos determinados puertos de Holanda por parte de los Mendigos del
Mar. Esta incursion pirata sobre el territorio de los Paises Bajos seré el detonante de
estrategia naval que seguird la monarquia a lo largo de todo el conflicto. A su vez, la
limitacion temporal me lleva a finalizar mi estudio en la tregua firmada entre las
provincias rebeldes y la monarquia hispanica. La decision de esta concrecion temporal se
debe a que tras la lectura de varias obras, me ha permitido observar que durante ese corto
periodo de tiempo se produce un cambio radical en la estrategia naval de la monarquia y

me ha resultado muy interesante estudiarlo.

La base documental sobre la que he trabajado es a partir de varias fuentes
manuscritas del Archivo General de Simancas, donde podemos encontrar una importante
fuente de documentos que nos muestran tanto las decisiones reales como las cartas e
informes que llegan a Madrid informando de la situacién de la guerra de Flandes, y
muchos de estos informes aconsejan al monarca la necesidad de crear una marina fuerte
para poder hacer frente a la oposicion rebelde!!. También he realizado consultas a la
Coleccion Inéditos para fia Historia de Espafia (CODOIN) y al tomo IV de la
Correspondance de Philippe 11 sur les Affairs des Pays-Bas del catalogo de la Académie
royale de Belgique. En lo relativo a las fuentes manuscritas, he realizado una seleccién

de los documentos que he considerado mas oportunos Yy representativos que

11 Algunos de los ejemplos que he mencionado es el informe transmitido al rey donde aconseja una armada
es este fragmento “que para reducirles era necesario hacérsela [la guerra] por via de la mar y con galeras...”,
fragmento que se encuentra en Archivo General de Simancas EST, LEG, 621-54

6



proporcionaban una vision clara de las opiniones y decisiones politicas referentes a la

politica naval de la monarquia hispanica en Flandes.

Con este trabajo pretendo analizar desde la multiplicidad de factores, una de las
vertientes méas decisivas que marcaran el desarrollo del conflicto de los Paises Bajos.
Establecer las relaciones correspondientes entre la estructura de la monarquia, los factores
no solo militares, sino econdmicos y sociales que entran en escena, son puntos clave para
llegar a una posible conclusion lo més acertada posible sobre el estudio de la estrategia
naval hispanica. Este trabajo pretende establecerse en la nueva tendencia dentro de la
Historia y es realizar la investigacién a partir no sélo de documentos, sino con la
intervencion de otras disciplinas sociales como es la economia, las relaciones

internacionales, el analisis de las costumbres sociales, etcétera.

Teniendo como base el soporte documental y bibliografico he decidido dividir el
trabajo en tres grandes tematicas para poder mostrar de una forma trasversal el analisis

de la estrategia naval utilizada por la monarquia hispanica en la guerra contra Flandes.

En primer blogque corresponde a un analisis de la estructura de la monarquia de
los Austrias. Este primer blogue esta subdividido en varios apartados, el primer bloque
corresponde a un analisis de la estructura de la monarquia hispanica, donde a partir de la
lectura de varios autores*?, pretendo mostrar que el modelo de la monarquia hispanica, no
era un sistema centralizado como fue el de los Borbones en Francia, sino que era una
monarguia que agregaba bajo su proteccion diferentes formas de soberania, siguiendo el
modelo de los Habsburgo del imperio germanico, donde prevalecia un modelo de
monarquia compuesta que se veia obligada a la negociacion constante con diferentes
actores, lo que a mi entender incidio a la hora de conformar la estrategia naval. EI segundo
apartado de este primer blogue pertenece a la toma de decisiones de la Administracion.
Este segundo punto mas especifico ayudara a concretar le expuesto en el punto anterior,
si en primer punto se analiza una forma abstracta el funcionamiento de la monarquia, en

este punto pretendo poner con ejemplos los elementos abstractos citados anteriormente.

12 Algunos de los principales autores en los que me he basado para realizar este apartado de una descripcion
més general de la monarquia de los Austrias son CARDIM, P. HERZOG, T. RUIZ IBANEZ,
J.J.SABATINI, G. Polycentric monarchies: How did early modern Spain and Portugal Achieve & Maintain
a Global Hegemony?. Sussex Acedemic Press. Sussex, 2012, también a GARCIA GARCIA, B.J.
ALVAREZ-OSORIO, A. La monarquia de las naciones. Patria, nacion y naturaleza en la monarquia de
Espafia. Fundacion Carlos de Amberes, Madrid, 2004, ademas de YUN CASALILLA, B (dir.) Las redes
del Imperio. Elites sociales en la articulacion de la monarquia hispanica, 1492-1714. Marcial Pons
Historia. Madrid, 2008, entre otros que ya especificaré en el correspondiente apartado.
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Las acciones emprendidas por el monarca hacen referencia a cuestiones econémicas,
politicas e incluso sociales relacionadas con la guerra de Flandes o que tienen influencia
directa sobre el conflicto. En tercer apartado explico la toma de decisiones
especificamente militares, a partir de la exposicion del modelo monarquico y de la
acciones emprendidas por el monarca, se pueden comprender muchas de las
determinaciones reales durante el conflicto. Evaluaremos como son varios los factores
que acaban definiendo una decision por parte del rey y a su vez como estas decisiones
afectan a la realidad del campo de batalla. En el cuarto punto de este primer bloque
expongo los condicionantes econémicos que influencian en la guerra. Si bien atendemos
a la expresion de “el dinero es el nervio de la guerra '3, considero que el analisis de la
situacién econdmica es un elemento fundamental para entender tanto el desarrollo del
conflicto, como la estrategia naval del reino. A lo largo de esta apartado pretendo
demostrar la multilateralidad y la complejidad del conflicto de Flandes y como el conjunto

de estos elementos determinan la estrategia que va a seguir el monarca.

En un segundo bloque, analizare las diferentes opiniones que surgen alrededor del
monarca respecto a la cuestion de la estrategia naval en la guerra contra los Paises Bajos.
Considero especialmente relevante analizar las diferentes corrientes de pensamiento que
se encontraban alrededor del monarca, y como estas influian en la toma de decisiones
finales. Este bloque esta dividido en varias “corrientes de pensamiento” como he decidido
separarlas, por un lado las partidarias a promover una estrategia naval fuerte y
contundente contra el levantamiento rebelde y por otro lado, aquella “corriente” menos
favorable a ello, que priorizaba la conduccion de la guerra por la via terrestres mas
“tradicional”. Para este apartado he elegido algunas de las personalidades que he
considerado mas representativas o significativas, basandome en la aportacion que realizan
las fuentes manuscritas y los trabajos monogréaficos de algunos de ellos. Por altimo,
opinion que concluye este apartado es la de los propios monarcas, concretamente la de
Felipe 11 y Felipe 111, que son los monarcas que reinan durante el periodo del conflicto
analizado. A lo largo de este blogue intento contrastar las diferentes opiniones de agentes
externos con la toma de decisiones finales del monarca, y de esta forma comprobar hasta

qué punto estas influenciaban o no los dictamenes finales promovidos desde Madrid.

13 PARKER, G. El ejército de Flandes y el Camino espafiol, 1567-1659, Alianza Editorial, Madrid, 2006,
p. 34



Por altimo, el tercer bloque es el andlisis concreto del desarrollo de la guerra a
partir de los dos puntos anteriores. El estudio del desarrollo del conflicto en el campo de
batalla analizado a través de un conjunto de elementos externos a los propios individuos
que se encuentran luchando sobre el territorio. Este Ultimo apartado pretende ser una
relacion entre todos los factores “externos” al campo de batalla y su concrecion sobre el
terreno. Veremos como la toma de decisiones desde la Corte, las condiciones econémicas,
politicas y sociales, unido a la estructuray modelo monarquico de los Austrias, conforman
un organigrama que nos permite entender como y porque se desarrollé una determinada
estrategia naval en el conflicto de los Paises Bajos, y no se procedi6 de otra forma pese a

ser conscientes de la realidad bélica.



2. Marco general tedrico
2.1 El modelo de la monarquia de los Austrias

En primer lugar entendemos necesario abordar el marco institucional y
administrativo que caracterizo a la monarquia Hispénica, ya que mediante este analisis
lograremos abordar que elementos intrinsecos del sistema fueron determinantes a la hora

de trazar la estrategia a seguir.

En primer lugar debemos de entender la Monarquia de los Austria como un
modelo dinastico diferente en relacion a la imagen de monarquia absoluta que se
promueve desde la Francia de los Borbones, el modelo monarquico de los Habsburgo v,
a su vez, de los Austria, consiste en una monarquia agregativa donde bajo su jurisdiccion
conviven diferentes modelos administrativos de gobierno*. Este modelo compuesto de
monarquia agregativa obligaba a los monarcas a mantener una negociacion constante con

los diferentes agentes que componian sus territorios.

Esta relacion permanente entre centro y periferia, es lo que marcara el caracter y
la identidad de los Austrias’®. Este respeto por la pluralidad y la diversidad de sus
territorios obligara a utilizar la negociacién como elemento fundamental en sus politicas.
La clave para entender como pudo mantenerse en el poder el modelo dinastico de los
Habsburgo hasta el siglo X1X, es que basaban sus politicas en el respeto a las libertades
territoriales, el mantenimiento de las formas autdctonas de administracién, como por
ejemplo el respeto y mantenimiento de los Estados Generales en los Paises Bajos,
tampoco intentaron imponer una lengua Unica y unitaria en sus territorios. Por lo tanto la
monarqguia de los Austria no podemos catalogarla de absolutista bajo ningin concepto, si

que se produjeron varios intentos de romper esta autonomia e intentar poner imponer unas

14 Esta idea se muestra en varias obras recientes como es CARDIM, P. HERZOG, T. RUIZ IBANEZ,
J.J.SABATINI, G. Polycentric monarchies: How did early modern Spain and Portugal Achieve & Maintain
a Global Hegemony?. Sussex Acedemic Press. Sussex, 2012, p. 34, o en varias obras de John Elliott, como
por ejemplo ELLIOTT, J. Poder y sociedad en la Espafia de los Austrias. Editorial Critica, Barcelona,
1982, p. 54

15 Esta teorfa sobre la composicion de la monarquia de los Austrias aparece en varias obras como son
GARCIA MARIN, J.M. Teoria politica y gobierno de la Monarquia hispénica. Centro de estudios
constitucionales. Madrid, 1998. También en una vertiente mas relacionada con los mercaderes y las redes
comerciales encontramos el libro de YUN CASALILLA, B (ed.) Las redes del Imperio. Elites sociales en
la articulacion de la monarquia hispanica, 1492-1714. Marcial Pons Historia. Madrid, 2008
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determinadas normas?®, pero cada vez que algin monarca intento realizar esta maniobra

las consecuencias fueron nefastas.

En este andlisis de la estructura administrativa de la monarquia hispanica,
podemos ver como su particularidad hace que sea una monarquia compuesta por cortes®’.,
Este sistema consistia en el establecimiento de una serie de cortes en los diferentes
territorios de la monarquia que representaban los interese de los locales frente a los
representantes de la Corte. Esta red de distintas cortes que se relacionaban con las
autoridades reales conformaba un sistema polisinodial'®, donde estos consejos en Gltima
instancia dependian del rey, lo que a su vez, obligaba al monarca a renovar
constantemente el pacto establecido entre los territorios y su soberano. Este sistema de
relaciones de poder nos presenta un modelo transnacional®® de ejercer influencia por parte
de la monarquia. No sdlo son los consejos territoriales los que negocian con la monarquia
los intereses particulares de los territorios, también son agentes individuales o colectivos
como los mercaderes o banqueros, los que establecen pactos de interés con el monarca
que también influyen de una forma determinante en la puesta en préctica de la politica
promovida desde la corte. Otro de los factores que ayudan a entender la complejidad de
las relaciones entre la corte y la periferia, es que no solo se producen relaciones en estas
dos direcciones, sino que hay que entender las relaciones en lo local, que escapan del
control de Madrid, como son las negociaciones por intereses particulares entre los
representantes diplomaticos y las autoridades locales que quedan fuera de la area de

influencia del rey®.

16 Algunos ejemplos que intentaron imponer unas determinadas normas desde la Corte, rompiendo la
identidad de la monarquia agregativa de los Habsburgo, fue por ejemplo en el intento por parte de Felipe 11
de imponer un nuevo modelo de didcesis en los Paises Bajos, fue interpretado por los naturales de la zona
como un intento de dilapidar sus tradiciones e imponer el criterio de un rey extranjero, lo que provocé uno
de los levantamientos mas importantes de la revuelta. Otro ejemplo de un intento de centralizacién por parte
de Madrid es la imposicion a los campesinos catalanes en relacion al mantenimiento de las tropas en sus
dominios, lo que implica que los soldados consumieran sus ya mermados recursos, ademas de la actitud
deplorable sobre la poblacidn, lo que provocé el levantamiento catalan en 1640 contra el gobierno de Felipe
IV y el duque de Olivares.

17 Esta teoria méas “cortesana” de la monarquia es presentada con mucha claridad por FERNANDEZ
ALBADALEJO, P. Fragmentos de la monarquia. Trabajos de Historia politica. Alianza Editorial, Madrid,
1992, p. 62

18 FERNANDEZ ALBADALEJO, P. Fragmentos de la monarquia... op. cit. P. 85

19 |a presentacion de un modelo transnacional de poder de la monarquia hispanica se presenta de una forma
muy esclarecedora en la obra de YUN CASALILLA, B (ed.) Las redes del Imperio... op. cit. p.75

20 Otra area de influencia que escapa a la accién del monarca son las relaciones que tienen las provincias
de Holanda y Zelanda en relacion al mar del norte y los intereses comerciales que mantienen con el imperio
alemén o la Liga hanseética.
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A partir de la subida al trono de Felipe Il se produce una “castellanizacion”? de
la monarquia. Deja de ser una corte itinerante como lo fue la corte del emperador Carlos
V, para producirse un establecimiento permanente en Madrid, este elemento rompe con
la tradicién de los Habsburgo de ejercer su presencia en los diferentes territorios de la
monarquia, pero por otro lado, no podemos hablar de un modelo centralizador y
absolutista de la monarquia, puesto que, todo y mantenerse en un lugar de forma
permanente el rey debia de seguir negociando y pactando con todos los agentes locales
que conformaban la extensa red de dominios de los Austrias?2. Madrid todo y ser la capital
del reino nunca se podra comprar con el poder e influencia que ejerceran tanto Londres
como Paris a lo largo de los siglos XVI1 y XVIII, si analizamos la propia distribucion y
arquitectura de la ciudad podremos comprobar cdmo no es comparable a las grandes
capitales absolutistas que estaran desarrollandose de forma paralela en otras parte de
Europa?®.

Otro de los elementos caracteristicos de esta monarquia es que si bien la religion
era uno de los ejes fundamentales de la dinastia, este a su vez, no comportaba un elemento
de barrera para establecer pactos con diferentes elementos de otras religiones. Por ejemplo
el pacto que realiza la monarquia con las Provincias Unidas en 1640, demostrara que pese
a la larga contienda en el territorio fue necesario establecer un pacto entre catdlicos y
protestantes para hacer frente a un enemigo comuin como era el expansionismo de la
monarquia francesa sobre el territorio de los Paises Bajos. En el momento en que una
amenaza afectaba a la estabilidad y seguridad del reino los monarcas austriacos
negociaban con elementos tan dispares como los protestantes de las Provincias Unidas, o
el sultan turco a medidas del siglo XVI, debido a que otras amenazas mas reales hacian
peligrar los intereses dinasticos. Por lo tanto podemos observar, como por un lado la
religion si que puede ser una de las motivaciones que promovieron la guerra en Flandes,
pero caeremos en el error si pensamos que esta era la Unica o la principal motivacion que
género el conflicto. Debemos alejarnos de la interpretacion simplista y analizar con

perspectiva el conflicto y la multitud de factores que en él intervienen.

Por lo tanto si realizamos un breve andlisis de la estructura de la monarquia

hispanica, y a su vez del modelo de gobierno de los Habsburgo, podemos ver como se

ZLELLIOTT, J. Poder y sociedad en la Espaiia... op. Cit. p. 47

22 GARCIA GARCIA, B.J. ALVAREZ-OSORIO, A. La monarquia de las naciones. Op. Cit. p. 35

23 LOPEZ GARCIA, J.M. El impacto de la Corte de Castilla: Madrid y su territorio en la época moderna.
Editorial Siglo XXI, Madrid, 1998.
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fundamente en tres ejes principales, los intereses de la propia dinastia la toma de
decisiones se fundamentara en el beneficio de los intereses dinasticos, que prevaleceran
sobre los intereses nacionales o de un reino concreto. Por ejemplo, el empefio de mantener
la herencia de Carlos V, debe de ser interpretado como un planteamiento dinastico, no de
intereses particulares de Felipe Il. E1 hecho de poder “perder” los Paises Bajos era un
panorama inadmisible para el monarca ya que suponia debilitar su imagen respecto a sus
otros territorios, que siguiendo el ejemplo las provincias rebeldes cualquier dominio

hispanico podia levantarse en contra de la autoridad real y esta opcion no era posible.

Otro de los ejes de esta monarquia era como hemos visto, el respeto a las
diferencias y las particularidades de los territorios. El gran conglomerado territorial que
conforma la monarquia de los Austria estd caracterizado por un respeto a las culturas
autoctonas, que permite una riqueza multicultural que influye en todo el territorio
europeo, que marcard el talante negociador de la monarquia y de respeto hacia sus
territorios, esto es lo que le permitira ser el modelo hegemdnico durante mas de siglo y
medio®*. El problema que este modelo versatil y pactista no sabra hacer frente al nuevo
modelo monéarquico absolutista que irrumpira con fuerza y violencia en toda Europa, y

que acabara relevando a un segundo lugar el modelo de los Habsburgo.

Una vez realizada esta breve exposicion sobre el modelo dinastico de los Austrias,
debemos analizar la particularidad del reino de Castilla y el modelo administrativo que lo
conforma. A lo largo de los reinados de Carlos V hasta Carlos I, los monarcas tuvieron
que hacer frente a la lucha entre dos sistemas administrativos diferentes en el interior del
reino castellano?®. Uno consistia en la administracion directa por parte de los ministros y
oficiales de la corona que actuaban principalmente en su capacidad publica, dependiendo
directamente de los recursos que hacienda real podia proporcionar. Esto incluia asumir
toda la responsabilidad en las fases de obtencion y distribucion de los diferentes recursos.
Por otro lado, el segundo sistema se caracterizaba por lo que podriamos denominar
administracion indirecta, dirigida en nombre de la corona por agentes no afectos a ella,
ya fuese mediante la intervencidn de contratistas particulares que actuaban sobre una base

comercial —asiento-, 0 mediante poderes locales que actuaban fundandose en una

24 BONNEY, R. The European Dynastic States 1494-1660. Short Oxford History of the Modern World,
Oxford, 1991

%5 THOMPSON, I.A.A. Guerra y decadencia. Gobierno y administracion en la Espafia de los Austrias,
1560-1620. Editorial Critica, Barcelona, 1981, p. 8
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autoridad efectiva que no nacia de un nombramiento real, sino de una anterior posicion

social, econdmica o institucional?®.

Asi mismo, tenemos que tener en cuenta que la monarquia en tiempos de Felipe
I1 no era un imperio sino dos: uno en el Mediterraneo y otro en el Atlantico, algo generara
una mayor complejidad en este sistema, y que a su vez, también condicionara la toma de
decisiones. Esta multiplicidad de escenarios dara una complejidad mayor al sistema de
los Austrias, puesto que debera centrar sus intereses en dos teatros de guerra
completamente diferente donde los opositores a los que tendra que hacer frente tendran
intereses y objetivos diferentes. Méas adelante realizo una exposicion sobre la relevancia
de la existencia de dos escenarios 0 zonas de influencia para la monarquia hispéanica,
porque esto obligara a los diferentes monarcas a la toma de determinadas decisiones en
funcion a los intereses dinasticos que prevalecen unos por encima de otro, dependiendo

del momento historico concreto sobre el que decidamos prestar atencion.

Sumado a esto, podemos ademas agregar que el reinado de Felipe Il no solo fue
testigo de la transicion del imperio europeo de Carlos V al imperio méas estrictamente
espafol de su hijo, sino que presencid dos transiciones: una hacia la condicion de potencia
naval mediterranea en la década de 1560, y la otra hacia la potencia naval atlantica en la
década de 158027, A nuestro entender este intricado marco impedira, en cierta manera,
que la monarquia en su conjunto evolucione a un potencia naval al mismo nivel que otras

monarquias europeas.

Al mismo tiempo, este contexto general nos permite entender, en parte, algunas
de las reacciones de la Monarquia incluso en momentos caracterizados por profundos
reveses, que hubieran exigido diferentes medidas. Por ejemplo podemos mencionar que
en 1572, la captura de Brill y Flushing por los “Mendigos del Mar” afiadié una dimension
maritima a la revuelta de los Paises Bajos y proporciond a los holandeses una base mas
firme desde la cual obstaculizar el comercio y las comunicaciones entre Espafia y los
Paises Bajos?8. Sin embargo, aunque la década de 1570 hubo cierta presencia naval de la
corona en alta mar, gracias a la creacion en aquel mismo afio de una flota para vigilar la

ruta de las Indias?®, lo cierto es que la reaccion de Madrid ante el estado de cosas

26 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p.11

27 ALCALA-ZAMORA Y QUEIPO DE LLANO, J. Espaiia, Flandes y el Mar del Norte... op. cit. p. 68
2 PARKER, G. Espafiay la rebelion de Flandes... op. cit., p. 85

2 CERVERA PERY, J. La estrategia naval del imperio... op. cit., p. 74
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existentes en el Atlantico consistidé en alentar a los comerciantes de las comunidades
locales, afectados por la situacion, con el fin de que tomasen medidas para su propia
proteccion, en lugar de ser los representantes de la corona en el territorio quien

interviniera directamente en el asunto.

Es entendible que esta complejidad estructural, con su dindmica propia, haya
condicionado de cierta forma el funcionamiento militar de la Monarquia a diferentes
niveles, entre los que se puede mencionar no solo la accion misma sobre el terreno, sino
la decisién politica y la planificacion de las campafias. A modo de ejemplo, podemos
sefialar que a subida al trono de Felipe Il se tradujo inmediatamente en la reafirmacion
del control administrativo directo. El rey volvié a hacerse cargo de funciones que antes,
por defecto, habian sido arrendadas o dejadas en manos de particulares. Un ejemplo de
este modelo de administracion es la entrega que realizo el duque de Medina Sidonia de la
fortaleza de Melilla en 1556, gobernada por los Cordoba, ya no en virtud de asiento, sino
de nombramiento real®®. Posteriormente constataremos que debido a los problemas

financieros se vera obligado a delegar la administracion sobre terceros.

Podemos suponer que estos avances Yy retrocesos en el modelo administrativo
tuvieron sus inevitables consecuencias en el desarrollo de una politica naval efectiva y
contundente. En un primer momento, se promovié el control administrativo directo por
parte de la corona, al tiempo que, se insistia en que todas las galeras al servicio del rey
debian de pertenecer a éste y no a propietarios privados®.. Sin embargo, con posterioridad

esta politica debera variar por motivaciones econdémicas provocando la delegacion.

Mucho mas adelante, podemos constatar que el retorno a la administracion directa
en 1607 coincidié con el principio de una docena de afios de paz en el norte y un nuevo
acuerdo financiero formalizado por el decreto en noviembre de ese mismo afio. Una de
las sefiales claves de este efecto se percibe cuando las galeras de Espafia en Napoles y
Sicilia volvieron a colocarse bajo la tutela de la administracion y el mismo movimiento
hacia un control centralizado mayor se advierte en los abastecimientos®2. Pero

nuevamente veremos cdmo se repite el mismo proceso de delegacidn que en el reinado

30 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op.cit., p. 24
31 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 28
32 GOODMAN, D. C. El poderio naval espaiiol... op. cit., p. 87
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de su antecesor. Podemos suponer, otra vez, que esta dinamica administrativa incide en

la politica naval.

Una de las consecuencias de esta delegacidn de funciones sobre intereses privados
provoco la concesion de flotillas enteras a asentistas individuales, que servian en la
escuadra de Espafia, esta delegacion genero6 problemas de mando y de control estratégico
que tanto Felipe 11 como Felipe Il habian tratado de evitar por todos los medios®3.
Durante la mayor parte del siglo XV1 la guerra en el Atlantico no fue una contienda entre
estados sino entre stbditos, no entre marinas sino entre corsarios y mercantes armados®*.
Durante dos tercios del siglo no surcaron el Atlantico navios pertenecientes al rey de
Espafia. La actividad naval formal era esporédica y las flotas no consistian en galeones
reales sino en navios privados que habian, sido fletados o embargados en los puertos para

cada ocasion

De esta forma en al iniciarse el reinado de Felipe IV los métodos de administracion
y control directos establecidos en los primeros afios de Felipe Il, ya habian sido
substituidos en gran parte por alternativas indirectas basadas en la delegacion. Sin
embargo debemos matizar, en términos generales, este planteo sefialando que lo que tuvo
lugar no fue una simple descentralizacion, de hecho el sistema de asientos, a veces era
sumamente colectivo, sino un cambio doble del gobierno central al centrifugo y de la
administracion pablica a la privada®. El primer efecto de esta doble devolucion fue
desburocratizar la administracion al dejar a un lado las estructuras de responsabilidad y

mando existentes.

Pero no solo sera el modelo administrativo y de delegacion de funciones lo que
determinard la estrategia naval de la monarquia, sino que como ya he mencionado
anteriormente, esta estrategia es fruto de multiples elementos que condicionaran de
manera determinante la politica a seguir por parte de los diferentes monarcas. Uno de los
elementos principales es la propia “geografia” del reino. Para poder entender la toma de
decisiones particulares debemos de ampliar nuestra vision hacia un analisis de los
diferentes escenarios geograficos donde intervenia de una forma directa la monarquia

hispanica. Las dos areas de influencia que destaco en este apartado van a ser el

3 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op.cit., p. 54
34 ALCALA-ZAMORA Y QUEIPO DE LLANO, J. Espaiia, Flandes y el Mar del Norte...op.cit. p. 98
35 THOMPSON, I.A.A Guerray decadencia... op.cit., p. 62
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Mediterraneo por un lado, y el Atlantico, y como se produce una progresiva transicion de
un teatro de guerra a otro.

2.1.1 Diferentes escenarios

Al mismo tiempo, la administracion de la Monarquia también se la puede analizar
trasversalmente en base a los diferentes escenarios geogréficos maritimos, a los que
haciamos referencia, que son un elemento que adhiere complejidad a las tomas de
decisiones. El analisis de la toma de decisiones de los monarcas en funcién de la prioridad
que se otorgan a los diferentes areas de conflicto, demuestran como prevalecen los
intereses dinasticos por encima de los intereses particulares de la corona®. Esta politica
sera caracteristica del gobierno de todo los Austrias espafioles, que a su vez seguiran las
directrices del modelo de los Habsburgo en Europa.

La monarquia espafiola fue participe de una guerra casi continuada a lo largo de
varias décadas, pero la naturaleza y grado de actividad variaban. Finalizada la guerra con
Francia en abril de 1559, quedaron tres zonas conflictivas de importancia: el
Mediterraneo, los Paises Bajos y el Atlantico. En cada zona se libraba una guerra distinta,
con sus métodos y necesidades propias®’. Para la administracion castellana la guerra de
los Paises Bajos apenas si tenia importancia. A parte del reclutamiento de un ndmero
reducido de tropas en Espafia y la organizacion de dos flotas en 1571 y 1574, donde se
demuestra que el estado de la Hacienda real marcara la toma de decisiones®. Mas adelante
dedicaré un apartado especial a analizar el estado de la Hacienda y como esta contribuye

de forma determinante en la toma de decisiones del monarca.

La orientacion del esfuerzo bélico hacia el Atlantico tuvo lugar justamente en el
momento en que la guerra del Mediterraneo perdia intensidad, y las exigencias del nuevo
teatro maritimo se respondieron en parte, destinando a él los recursos que hasta entonces
se utilizaban en el viejo, es decir se “reciclaron”® aquellos elementos que ya no eran
necesarios en el Mediterraneo y se utilizaron en la defensa del Atlantico. Esta

caracteristica de reutilizacién de los recursos del Mediterraneo hacia el Atlantico, es uno

% Para entender la complejidad de intereses dinasticos que prevalecen en muchas ocasiones en detrimento
de una toma de decisiones “coherente” y beneficiosa para el mantenimiento de los territorios, lo podemos
observar como ejemplo en el articulo de CHABOD, F. “;Milan o los Paises Bajos? Las discusiones en
Espafia sobre la ‘alternativa’ de 1544”, Carlos V, 1500-1558. Publicaciones de la Universidad de Granada,
Granada, 1958.

37 PARKER, G. El ejército de Flandes y el Camino espafiol 1567-1659... op. cit. p. 59

38 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op.cit. p. 12

3 PARKER, G. La gran estrategia... 0p. Cit. p. 147
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de las decisiones que se tomaran debido a los bajos recursos econémicos de los que podia
disponer el monarca, y a su vez, deja entrever que no consideraba muy importante la
creacion de una nueva flota disefiada acorde con las caracteristicas de la navegacion en el
Atlantico*.

La guerra en el Atlantico se hizo a una escala no superada siquiera por la mayor
de las expediciones contra el turco, en el contraste con la guerra del Mediterraneo era
abrumadoramente ibérica en su planificacion, organizacion, financiacion y propositos, en
contraste con una operativa mediterranea basada en la accion en coalicion®!.
Progresivamente en este nuevo escenario atlantico las flotas pasaran a desempefiar un
papel fundamentalmente defensivo en las aguas territoriales, y los sucesivos tratados de
paz con Francia en 1598, Inglaterra en 1604, y los holandeses en 1609, iran reafirmando
esta tendencia. A lo largo de la segunda mitad del siglo XVI y primera del XVII, la
monarquia hispanica demostrara su incapacidad para poder llevar a cabo un proyecto
naval viable que posibilite hacer frente a las diferentes amenazas que surgen con el paso

del tiempo*2.

Una de las principales consecuencias de la internacionalizacion de las guerras
civiles francesa y holandesa hizo transformar la guerra privada y extraoficial en el
Atlantico en una confrontacién a toda escala entre estados y armadas*. Con el
Mediterraneo entregado a la morralla, la década de 1580 convirtio el Atlantico en el

principal teatro de la guerra. La transicion, por supuesto, no fue tan brusca y clara, y en

40 Sobre la cuestiones del disefio de las naves y la importancia del abastecimiento de los materiales de
construccion para llevar a cabo la creacion de una nueva armada, las expone de una forma muy precisa
David GOODMAN en su libro El poderio naval espariiol... en los capitulos VIy VII.

41 Debemos de recordar que las expediciones que se organizan en el mar Mediterraneo estan orientadas
principalmente a hacer frente a los posibles ataques de los piratas berberiscos, o el peligro de una invasién
por parte de los turcos en diferentes zonas del Mediterraneo, por ese motivo, se conforman coaliciones de
diferentes estados como la Santa Liga de 1571, donde intervienen en la planificacién de la armada los
recursos tanto materiales como financieros de la Monarquia hispanica, los Estados Pontificios, la Republica
de Venecia, la Orden de Malta, la Republica de Génova y el Ducado de Saboya.

42 Las oposiciones y enemigos a los que debe de hacer frente la monarquia hispanica varian en funcion del
momento historico sobre el que decidamos centrar nuestra atencion. Al inicio del conflicto con los Paises
Bajos seran las incursiones piratas las que méas perjudicaran los intereses principalmente econdmicos de la
monarquia, pero con el paso del tiempo la monarquia francesa y britanica representaran una grave amenaza
para las posesiones de los Austrias en varias zonas del planeta. Un ejemplo son las incursiones de Drake
sobre la zona del Caribe.

43 Esta tendencia a unirse los enemigos de la monarquia hispanica se produciran a lo largo de varios afios,
como por ejemplo la ayuda “no oficial” de la reina Isabel de Inglaterra hacia los piratas holandeses
facilitando recursos economicos y estratégicos para que puedan realizar sus incursiones y de esta forma
debilitar el poder hispéanico.
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cierto modo lo que sucedié no fue tanto una sustitucién como una fusion de los dos

teatros*.

Como podemos comprobar el hecho de centrar determinados intereses en una
determinada &rea del mundo, en un primer lugar la supremacia del Mediterraneo es
abrumadoramente superior a la atencion prestada a la vertiente mas atlantica, responde de
a un cumulo de circunstancias e intereses dinasticos*®, que marcaran las directrices de la
politica exterior de la monarquia. Con el paso del tiempo los intereses se centraran en el

escenario atlintico provocando el “olvido”*® del Mediterraneo de forma permanente.

A continuacion expondré las decisiones politicas que llevan a la concrecion la
teoria abstracta de la administracion de los Austrias. Como a partir de lo visto
anteriormente podemos constatar como tanto los intereses dinasticos, el modelo
administrativo, los intereses en las distintas areas geogréaficas, determinaran las decisiones
politica sobre el terreno o que afecta directamente sobre el desarrollo de los

acontecimientos.
2.2 La influencia del modelo monarquico en la toma de decisiones politicas

Analizando los condicionantes que determinan el modelo administrativo de los
Austrias, es necesario buscar también introducirnos en las decisiones politico
diplomaticas generales, surgidas en la inercia entre las decisiones de la propia Monarquia
Hispéanica y las acciones de las demas entidades politicas europeas, que muchas veces
escapan al control de uno solo de los implicados, a efectos de comprender como estas
inciden en la especificidad de nuestro tema de interés. De este modo seria equivocado
creer que la Unica causa, de la carencia de una politica naval efectiva fue la falta de
imaginacion estratégica. Espafia era plenamente consciente, incluso en reinado de Carlos

V, de la importancia del poderio naval para una monarquia tan extendida como la

4 ELLIOT, J. H. Imperios del mundo Atlantico. Editorial Taurus, Madrid, 2006. op.cit. p. 26

45 Este conjunto de intereses por los cuales se centran en el Mediterraneo, responden en primer lugar a una
disputa heredada de los Reyes Cat6licos, donde se compite con otras monarquias por demostrar quién es el
mayor representante de la Cristiandad en el mundo, por este motivo las relaciones politicas con el Vaticano
marcaran el compas de la politica exterior hispanica durante mucho tiempo. Otro elemento son los intereses
de las posesiones en el Mediterraneo que durante la primera mitad del siglo XVI1, pese al descubrimiento
del continente americano, serd el principal escenario econdémico de la monarquia el lugar donde més
intereses economicos estaran en juego.

46 Esta idea del “olvido” del Mediterraneo en detrimento del Atlantico se muestra claramente en el libro de
John Elliott Imperios del mundo Atlantico.
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espafiola®’. De forma casi invariable no obstante, esta apreciacion se efectuaba en el

contexto del Mediterraneo y del poderlo representado por las galeras.

El reconocimiento paralelo de la importancia de controlar el Atlantico no empezé
hasta la revuelta holandesa. Esta actitud de relevar al Atlantico como escenario secundario
se debe a que se consideraba que esta zona se encontraba en la periferia de la guerra*® que
se libraba en Europa, y especialmente quedaba muy alejado del foco de interés principal
de la monarquia de los Austrias en un primer momento, el Mediterraneo. Como potencia
naval Francia era, si cabe, inferior a Espafia e incluso los ingleses tardaron en darse cuenta
de que la forma maés eficaz para reducir el poder de Espafia no estaba en tierra sino en el
mar*. Mucho mas que en el Mediterraneo, en la guerra del Atlantico prevalecian un
conjunto de fuerzas irregulares, que en su mayor parte eran ajenas a maquinaria del
estado®, esta actitud despreocupada por parte de la monarquia demostraba que para
Espafia en caso de emergencia en los Paises Bajos, se podia recurrir a la marina con base
en Espafia, mejor que con una marina con base en los puntos de conflicto, puesto que esto
implicaba invertir una serie de recursos economicos de los que no disponia, y que a su

vez priorizaba otros intereses dinasticos.

Las preocupaciones principales del Consejo de Guerra de Madrid eran los hechos
que se producian y que afectaba a la peninsula de una forma directa. Hasta 1577 estas
prioridades fueron la guerra contra el Islam en el Mediterraneo, la defensa de la frontera
con Francia y la proteccion de las comunicaciones maritimas con la Europa del norte y el

Nuevo Mundo®™.

En un primer momento en la década de 1580 desde Madrid se propuso la
reorientacion de la politica naval hispanica, con el fin de centrar mas esfuerzos en el
ambito maritimo. El programa nunca lleg6 a completarse, debido a que el rey y su Consejo

adoptaban una actitud u otra segun se desarrollaran los acontecimientos de la guerra en el

4 THOMPSON, I.A.A Guerray decadencia... op. cit. p. 142

48 Esta actitud por parte de los diferentes monarcas esparioles durante la primera mitad del siglo XVI, se
plasma de una forma muy esclarecedora en CERVERA PERY, J. La estrategia naval del imperio... op. cit.
p. 114

* PARKER, G. Espaiia y la rebelién de Flandes... op. cit. p. 138

%0 Algunos ejemplos de estas “fuerzas irregulares” son las tropas financiadas por los propios mercaderes de
los Paises Bajos que tenian como objetivo defender sus cargamentos maritimos para poder desarrollar la
actividad economica. Esta situacion se muestra en la obra de ALCALA-ZAMORA Y QUEIPO DE
LLANGO, J. Esparia, Flandes y el Mar del Norte...op.cit. p. 269

1 PARKER, G. La gran estrategia.... op.Cit. p. 147
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mar®2. La propuesta se habia hecho por primera vez en 1581 en el momento en que la
anexion y pacificacion de Portugal todavia era incierta, las Azores se encontraban en
plena revuelta, todo el mundo sabia que los franceses formaban una gran flota para invadir
los territorios del rey de Espafia, ademas corrian muchos rumores de que los ingleses y

holandeses tenian planes similares®.

Conforme el conflicto en los Paises Bajos va avanzando, el monarca hispanico
decide invertir mas recursos sobre el terreno, lo que se traduce en una mayor presencia
de tropas hispénicas en el territorio. Delante del gran avance de las tropas espafiolas sobre
el territorio rebelde, la reina Isabel de Inglaterra dio permiso a Drake para desembarcar
en las costas de Fresinga para frenar el avance hispanico®. Felipe Il reacciond
rapidamente a estos actos de agresion. En diciembre de 1585, se incautd de todos los
barcos ingleses y holandeses que se encontraran en puertos espafioles® y, en enero de
1586, ordend a sus ministros que estudiasen la viabilidad de una invasion de Inglaterra®®.
Los estragos causados por Drake en las indias en 1568, donde incendiéo Santo Domingo
y Cartagena, las duras batallas en que los ingleses participaron en los Paises Bajos

reforzaron la determinacion de Felipe de atacar directa e inmediatamente a Inglaterra®’.

La reina Isabel se sentia cada vez mas preocupada por las informaciones sobre la
reunién de una Armada en Espafa y busco desesperadamente un arreglo para el problema
de los Paises Bajos. En febrero de 1588 inici0 conversaciones en regla con Parma en
Bourbourg; en mayo, dio 6rdenes a sus tropas de Holanda para que volvieran y
defendiesen las costas inglesas. La desconfianza entre ingleses y neerlandeses era ahora

total®®. Debido al peligro real de que la monarquia hispanica pudiese atacar directamente

52 THOMPSON, I.A A Guerray decadencia... op. cit. p. 157

53 Este escenario demuestra como en la década de 1580 el rey Felipe Il tuvo que hacer frente a multitud de
enemigos que se unian para atacar sus intereses. En un momento en que la anexion del reino de Portugal
significaba que el monarca hispanico se convertia en el rey mas poderoso de la cristiandad, por ese motivo
las otras potencias se unieron para atacar desde diferentes escenarios los intereses de la monarquia
obligandolo a centrarse en varios frentes a la vez que debilitaban sus fuerzas y recursos. Esta conjuncion
de elementos los presenta de una forma méas profunda ELLIOTT, J.H. en Europa dividida: 1559-1598.
Editorial Critica, Barcelona, 2010

> PARKER, G. Espariay la rebelién de Flandes... op. cit. p. 144

5 Esta decisién comporta que se produce por primera vez una guerra de bloqueo econémico. Sera el
momento en que el bloque econdmico se transformara en un arma para atacar a los enemigos. Este ataque
serd muy perjudicial para los intereses britdnicos, que en respuesta tomaran las mismas medidas en contra
de las embarcaciones espafiolas. Esta estrategia y sus consecuencias se exponen en YUN CASALILLA, B
(dir.) Las redes del Imperio... op. cit. p. 199

%6 Para ver el proceso de creacion de la Invencible se debe de consultar COLIN, M. PARKER, G. La Gran
Armada: la mayor flota jamas vista desde la creacidn del mundo. Editorial Planeta, Madrid, 2011.

S PARKER, G. La gran estrategia... 0p. Cit. p. 197

8 PARKER, G. La gran estrategia... op.cit. p. 264
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el reino de Inglaterra, la reina decidié negociar con los representantes hispanicos en los

Paises Bajos con el fin de evitar una ofensiva directa contra su territorio.

El ataque que se produce en 1588, se conoce como el proyecto de la Armada
Invencible, acaba siendo un estrepitoso fracaso de la empresa hispanica. Varios factores
son los que determinan la mala resolucion ideada desde Madrid, cuyo objetivo era dar un
golpe de efecto sobre el escenario internacional y a su vez, lo que provocd fue la
demostracion delante de sus adversarios de la escasa capacidad naval de la monarquia®®.

A lo largo del trabajo pretendo analizar la politica naval hispénica en el conflicto
de los Paises Bajos entre los reinados de Felipe 11 'y Felipe 111, concretamente hasta la
firma de la tregua del afio 1609. Si analizamos la estrategia de Felipe Il, continud la
politica de su difunto padre® en relacion a la representacion de su autoridad en los Paises
Bajos cediendo el protagonismo a su hermana y su cufiado, los Archiduques, que su
actitud conciliadora sera clave en el proceso de obtencion de una tregua favorable en
160951, Como veremos mas adelante, la idea de crear una nueva armada estara presente
en los primeros afios de su reinado, pero las circunstancias provocaran que esta armada

creada en 1599, sea derivada defender las Azores del ataque de la flota angloholandesa.

A lo largo de este apartado hemos podido constatar como las decisiones y acciones
tomadas por agentes externos, como puede ser el intento de invasidn francés del territorio
hispanico por diferentes puntos, o la estrategia de debilitamiento que promovié la reina
Isabel desde Inglaterra, son elementos que escapan del control de la monarquia hispanica
y que provoca una toma de decisiones conforme se van produciendo los acontecimientos.
De esta forma podemos observar como determinados acontecimientos puntuales, de
mucha trascendencia en algunos casos, empujan a decisiones, que muchas veces no
forman parte de una estrategia global y que a su vez inciden en el devenir de los

acontecimientos.

59 COLIN, M. PARKER, G. La Gran Armada... op. cit. p. 426

60 Una vez maés el ejemplo de los primeros afios del reinado de Felipe 111 demostraran esta tendencia de la
monarquia de los Habsburgo de centrar los recursos a partir de los intereses dinasticos, y no de una politica
basa en la toma de decisiones que fueran mas favorables a los intereses economicos y politicos de Castilla.
Posteriormente Felipe 11l delegard por completo sus funciones de monarca sobre su valido el duque de
Lerma lo que conllevara a una politica desastrosa por parte de la monarquia hispénica, donde el duque
favorecerd sus intereses particulares en detrimento del bueno gobierno del reino. Para un conocimiento mas
profundo de la figura del duque de Lerma aconsejo la lectura de la obra FEROS, A. El duque de Lerma:
realeza y privanza en la Espafa de Felipe Ill. Editorial Marcial Pons, Madrid, 2002

51 PARKER, G. Espafia y la rebelién de Flandes... op. cit. p. 267
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A continuacion expondré como este conjunto de circunstancias se concretan en
proyectos militares especificos, creados con el fin de hacer frente a las necesidades que
van surgiendo con el paso de los afios. Veremos como una combinacion de factores tanto
estructurales, como politicos, dinasticos y externos son los que condicionaran la toma de

decisiones por parte de los reyes Felipe 11 y Felipe I11.
2.3 La estrategia militar

Es esencial para comprender como se desarrolla la estrategia naval de la
monarquia en los Paises Bajos, tener presente como factor destacado en esta dinamica de
planificacion militar, los cambios experimentados en el campo bélico, los cuales también
condicionan la toma de decisiones. Para entender la evolucién de la guerra y del gobierno,
y las consecuencias que esta evolucion tendran en el desarrollo de los siglos posteriores,
sera esencial el transcurso de los siglos XV y XVI, puesto que sera periodo clave en la

revolucion militar que se produciran en la edad moderna®?.

Los cambios en la técnica militar, en la magnitud de los ejércitos y marinas de
guerra y en la pauta de las relaciones internacionales, el invento de la pdlvora, de la
artilleria y de nuevos sistemas de fortificacion, la supremacia de los grandes cuadros de
infanteria, armada con picas, arcabuces o mosquetes, sobre el caballero montado, y la
culminacidn casi simultanea de la guerra en las galeras del Mediterraneo con la aparicion
de nuevas formas de conflicto naval en alta mar, todo ello se combino para hacer que el
siglo XVI la guerra fuera estatica, dominada por la defensa y por estrategias de desgaste
que existian gracias a un namero inmenso de hombres y material y una preparacion
logistica sin precedentes, excesivamente costosa, una forma de hacer la guerra

completamente ajena a las grandes cabalgadas medievales®?.

Todo esto indudablemente sumado a las caracteristicas estructurales sefialadas
mas arriba nos genera un contexto totalmente determinante, en vista a la toma de
decisiones. De esta forma la nueva tecnologia militar genera un impulso en direccion a
una formulacién de una politica naval para hacer frente a las necesidades que surgen sobre

el teatro bélico. En el periodo que comprende desde 1580 hasta 1632 también podemos

62 Para poder comprender la relevancia de la “revolucion militar” de la época moderna es especialmente
interesante la lectura de PARKER, G. La revolucién militar: las innovaciones militares y el apogeo de
Occidente, 1500-1800. Editorial Critica, Barcelona, 1990. También BLACK, J. A Military Revolution?:
Military Change and European Society, 1550-1800. St. Martin’s Press. London. 1997, entre otros autores,
ayuda a tener el debate historiogréafico sobre la revolucion militar.

5 PARKER, G. La revolucion militar... op. cit. p. 22

23



constatar como de forma reciproca el contexto bélico, y el financiero derivado de este que
veremos mas adelante, también inciden en la propia direccion politico-administrativo de

la monarquia a lo que haciamos referencia en el apartado anterior.

Es probable que el mantenimiento de una marina permanente fuera la tarea mas
dificil con que se enfrentaron todas las administraciones del siglo XV1%. Exigia efectuar
una importante inversion de capital en buques, artilleria y equipo que adolecia de elevados
indices de depreciacion; hacian falta astilleros e instalaciones técnicas para la
construccion y las reparaciones; entrafiaba el reclutamiento tanto de soldados como de
marineros y debia ser aprovisionada y dotada de todo lo necesario durante las campafias
en las que tomaba parte. Mas que cualquier fuerza terrestre dependia totalmente de la
tesoreria y el comisariado. A su vez, segun se ha dicho, fueron las necesidades planteadas
por la organizacion de marinas permanentes el factor que, al menos en la Europa del sur,

dio el impetu decisivo al desarrollo del aparato del gobierno centralizado®®.

Aunque fue mucho mas el comienzo que el final de la marina espafiola, la Armada
Invencible fue también una culminacion, sirvié para acabar definitivamente con los
elementos que no servian dentro de la marina de guerra. Como hemos visto anteriormente
la década de 1580°%° sera punto defensivo en los asuntos militares tanto para la monarquia
hispanica como para el reino de Inglaterra, puesto que se plante6 una forma
completamente nueva de hacer la guerra y una reorientacion fundamental de prioridades
para ambas monarquias. En primer lugar, para la corona hispanica era esencial crear una
armada fuerte para poder hacer frente a las diferentes amenazas en el Atlantico, en el afio
1584°%" el miedo a un ataque cada vez mas real sobre sus posesiones en el Atlantico hizo

que el monarca ordenara un aumento de recursos para construir una armada fuerte.

No obstante, como sefialabamos al respecto del devenir de los acontecimientos,
en la primavera de 1588, todo parecia dispuesto y Felipe Il firmd las instrucciones
definitivas para el capitan general de la Armada. El dugue de Medina Sidonia debia

conducir esta flota de 130 naves que transportaba 30.000 hombres desde el norte de

6 ALCALA-ZAMORA Y QUEIPO DE LLANO, J. Espaiia, Flandes y el Mar del Norte...op.cit. p. 66

8 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 229

% Hay que recordar que la década de 1580 sirve como punto de inflexion para la monarquia hispanica por
la incorporacién de Portugal, lo que conlleva una transicion en las prioridades de la corona, y a su vez el
conflicto en los Paises Bajos se endurece. Estos elementos unidos a los ataques de la monarquia francesa
sobre varios de sus posesiones y la amenaza inglesa no solo en el continente europeo, sino en América
también redefiniran el orden se prioridades para la monarquia.

57 Esta orden se puede ver en PARKER, G. Esparia y la rebelion de Flandes... op. cit. p. 168
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Espafia hasta la costa de Flandes, donde habia de efectuarse una conexion con algunos
pequefios barcos y gabarras reunidos por Parma para transbordar a su ejército de 17.000
hombres hasta North Foreland cerca de Margate, junto con unos 6.000 soldados y un tren
de asedio de veinticuatro cafiones pesados transportados por la Armada®. A continuacion,
Parma debia marchar contra Londres, delante de esta decision Felipe Il preveia dos
posibilidades: de acuerdo con la primera, los catdlicos ingleses se alzaban, se derrocaba
el régimen Tudor y accedia al poder un régimen proespafiol que hacia las paces,
restablecia el catolicismo y se retiraba de los Paises Bajos. Pero Felipe era consciente de
que esta serie de acontecimientos era muy improbable, a pesar de las seguridades
ofrecidas por los jesuitas y otros exiliados catolicos en su corte. Por tal motivo, previo un
segundo plan, més probable, en el que Alejandro Farnesio desembarcaba y ocupaba una
buena parte de Kent, también Londres a ser posible®, para de esta forma dar un golpe de
efecto sobre la monarquia inglesa. En este caso, si no se producia un levantamiento
catdlico y Parma utilizaria sus conquistas territoriales como piezas de negociacion a las
que s6lo habia que renunciar si los ingleses aceptaban tolerar el catolicismo en su patria
y retirar sus fuerzas de los Paises Bajos. Como estrategia, el proyecto de la Armada tenia
mucho de encomiable. Ya antes de haberse hecho a la mar comenzo a lograr sus objetivos
de separar a los ingleses de los holandeses y de fomentar la divisidn entre las provincias
unidas. Lo cierto era que Isabel y los neerlandeses nunca habian compartido los mismos

objetivos’®.

En junio de 1588, la solicitud de Isabel para que algunos barcos neerlandeses
acudieran a defender Inglaterra del ataque fue despectivamente ignorada. En un primer
momento, los neerlandeses apenas dieron credito a las noticias llegadas a fines de julio,
que hablaban de la presencia de una gran flota en el Canal y de que los ingleses estaban
realmente luchando contra ella. Delante de esta ventaja temporal si la Armada hubiera
estado mandada por un almirante combativo, podria haber conseguido, al menos
temporalmente, el control del mar que necesitaban para defender el transporte de Parma
y atacar al ejército invasor para evitar que este se hiciese a la mar y alcanzara la costa, de
Kent™. A pesar de todo, en agosto de 1588, los esfuerzos militares, navales, diplomaticos

y econdmicos notablemente realizados contra Inglaterra se vieron casi coronados por el

% COLIN, M. PARKER, G. La Gran Armada... op. cit. p. 238

8 COLIN, M. PARKER, G. La Gran Armada... op. cit. p. 238

0Pl CORRALES, M. Felipe Il y lalucha por el dominio del mar... op.cit. p. 105
L PARKER, G. Esparia y la rebelién de Flandes... op. cit. p. 254
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éxito: Parma consigui6 embarcar su ejército en 48 horas y Medina Sidonia llevoé su flota
hasta Calais y la mantuvo alli durante 56 horas. Este panorama favorable en un primer
momento acabd siendo uno de las derrotas militares mas importantes en la historia de la

monarquia hispanica.

Si analizamos con detenimiento el reinado de Felipe Il, este vivié un momento de
transicion en las cuestiones militares, ya que abarcé tanto la culminacién de las formas
tradicionales de guerra de galeras en el Mediterraneo como la aparicion de nuevas formas
de guerra en el Atlantico’?. Al mismo tiempo hay que tener presente, que desde el
comienzo de este periodo el rey Felipe 11 estaba singularmente mal preparado para hacer
frente a las nuevas exigencias bélicas”. Las diversas escuadras de buques particulares
formadas durante las décadas de 1540 y 1550 para guardar las costas de Espafia, no habian
sobrevivido a la guerra contra Francia en 1559. No existia una flota regular de alta mar
de la Armada para la Guardia de las Indias, que era una escuadra de 8 buques y 1.400
hombres creada en 1570 a expensas de la tesoreria de Nueva Espafia’®. Entre 1560 y 1620
la organizacion de la marina constituira la clave tanto del éxito como del fracaso en el

nuevo teatro bélico.

En 1589 el rey de Espafia tenia 160 buques en el Atlantico con un peso total de
43.530 toneladas, y durante la década de 1590 la Arma del Mar Océano, como se la
denomind a partir de 1594, se componia normalmente de 40 o 60 buques de todo tipo,
cuyo peso total se cifraba entre 20.000 y 30.000 toneladas. No obstante mas de 90 buques
tenian un peso total superior a 50.000 toneladas™. Al mismo tiempo, habia otras escuadras
permanentes, cuya mision era proteger el comercio con las Indias Occidentales y

Orientales, financiadas mediante una leva sobre el cargamento de flotas.

Pese al toque de atencion que supuso la derrota de la Invencible, la corona
continud teniendo una gran fuerza operacional durante la década de 1590 en la regién del
Atlantico, pero empez6 a perderla visiblemente en el reinado de Felipe 111, sobre todo
después de la tregua firmada con los holandeses en 1609. La derrota de la armada
Invencible demuestra que el no destinar los esfuerzos tanto politicos, como economicos

y militares, conllevd a un deterioro progresivo de la fuerza naval hispanica, lo que le

2 PARKER, G. La gran estrategia.... op. Cit. p. 214

B PARKER, G. La gran estrategia.... Op. Cit., p. 154

* THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 19

> THOMPSON, I.A.A Guerray decadencia... op.cit. p. 88

¢ ALCALA-ZAMORA Y QUEIPO DE LLANO, J. Espafia, Flandes y el Mar del Norte...op.cit. p. 268
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impidié poder combatir de una forma efectiva a los rebeldes holandeses, y las amenazas
de otras potencias europeas que habian encontrado el talon de Aquiles del reino, su

armada.

Las limitaciones de la industria naval espafiola residian principalmente en el
disefio de las embarcaciones’’. Al llegar el afio 1600, tras un siglo de politica real, asi
como los beneficitos del comercio americano y los peligros de la navegacion en el
Atlantico norte habian concentrado la industria naval casi exclusivamente en la
construccion de buques grandes, sélidos, anchos de manga. A pesar de los reiterados
intentos de recordarles esta asimetria, los Austrias siguieron insistiendo en que la guerra
en los Paises Bajos debia ganarse con grandes barcos que tuvieran una gran fuerza de
ataque por cafiones, antes de valorar crear embarcaciones de bajo calado’® para fondear
el relieve de las costas de los Paises Bajos y atacar de forma directa los puertos tomados
por los rebeldes.

Entre 1601 y 1607 el total de buques de las escuadras de la flota metropolitana
nunca supero los 32, ni su capacidad las 15.000 toneladas’®, esto muestra un claro declive
en la politica naval monarquica, puesto que relevan a un segundo lugar la prioridad de la
construccion de una armada fuerte. En 1608 apenas se contaba con 20 buques y en afios
subsiguientes a veces habia solamente 17 o 18. Los logros limitados iban acompariadas
por ambiciones cada vez mas limitadas, esto es uno de los sintomas de delegar la accion
de gobierno sobre el duque de Lerma, momento en que Felipe 1111, ya no ejercia de forma
efectiva como monarca, este es uno de los elementos del declive de la monarquia
hispanica. En 1598 el Consejo de Guerra queria una flota de 52 a 60 buques de 32.000

toneladas, en 1606 Felipe 111 planeaba una marina de 40 buques con 11.000 toneladas®.

La decadencia y abandono de enormes castillos flotantes de 1588 en favor de
bugues de guerra mas ligeros, rapidos y maniobreros, refleja en mayor medida el hecho
de que el gobierno no tenia ganas ni capacidad para mantener una flota como la de Felipe
I1. Al subir al trono el nuevo rey se necesitaban unos 28 nuevos galeones de 450-500
toneladas para tener la flota en condiciones, por ese motivo en los primeros diez afios de

gobierno de Felipe 111 se produce una politica claramente orientada a la renovacion de la

7 STRADLING, R.A. La Armada de Flandes... op. cit. p. 47

8 GOODMAN, D. C. El poderio naval espaiiol... op. cit. p. 189

> ALCALA-ZAMORA Y QUEIPO DE LLANO, J. Espaiia, Flandes y el Mar del Norte...op.cit. p. 366
8 THOMPSON, I.A.A Guerray decadencia... op. cit. p. 233
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marina espafiola®l. Pero como hemos visto anteriormente, este impetu renovador de los
primeros afios de Felipe 11l se transformara en la delegacion de sus funciones sobre
terceras personas, y con el consiguiente descuido de los intereses reales sobre las
diferentes areas de influencia de la monarquia. A diferencia de su padre, Felipe IlI
abandond virtualmente la construccion directa de buques por parte de la corona, dando
lugar a una privatizacion de la economia real, promoviendo ese doble sistema de
dependencia de inversores externos que tanto perjudicaran a la Hacienda espafiola. El
aspecto econémico sera analizado méas adelante debido a que considero uno de los

factores determinantes que influyen en la estrategia naval de la monarquia.

Tampoco el periodo de paz en el norte permitié a Espafia reducir de forma
apreciable su institucion militar oficial. En vez de ello, Lerma y Felipe Il volvieron de
nuevo su atencion al Mediterraneo y a la cruzada contra el islam, en parte buscando una
compensacion por el fracaso sufrido ante el protestante, y en parte como respuesta al

agravamiento del problema que planteaban los corsarios dela Berberia®.

Sin embargo, la accién belica no solo de pende de la construccion de barcos, ni
exclusivamente de los recursos, sino que al mismo tiempo que estos elementos son
determinantes, también lo son los propios hombres que compondran los cuadros de la
oficialidad y la marineria. Por este motivo dedico un pequefio apartado al analisis de la

recluta de los marineros, una de las piedras angulares de la marina.
2.3.1 Recluta de los soldados

A si mismo también como elemento central es indispensable para analizar la
importancia de las reclutas, sefialar que la década de 1580 es un periodo clave. El
estancamiento demografico y la subida en el nivel de salarios reales convirtieron una
escasez esporadica de reclutas en una deficiencia cronica. Los métodos de reclutamiento
que durante setenta afios de reinado de los Austrias habian mandado tropas espafiolas por
toda Europa dependian de un superavit movil y enérgico de poblacion masculina que se
unian al ejército esperando una mejora oportunidades y de condiciones de vida luchando
en Italia, Alemania y Flandes, en vez de vivir de los escasos recursos de la industria y

agricultura castellanas®. EI cambio de las circunstancias del mercado laboral, al parecer

8 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 238
8 STRADLING, R.A. La Armada de Flandes... op. cit. p. 169
8 PARKER, G. El ejército de Flandes y el Camino espafiol 1567-1659... op. cit. p. 157
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no compensado por un mayor compromiso ideoldgico con la guerra en la década de 1580
por parte del hombre corriente, inevitablemente exigian los correspondientes cambios en

los métodos de reclutamiento®.

Hasta la década de 1580, en Castilla los soldados los reclutaban casi
exclusivamente unos capitanes nombrados por el rey para que reunieran un ndmero
determinado de hombres en una zona concreta y con un fin especifico. No era legal que
un capitan reclutase hombres sin la cédula del rey; ni siquiera los virreyes tenian derecho
a enviar capitanes sin expresa autorizacion del monarca®. Lo que muestra esta intencion
centralizadora que ya hemos podido constatar anteriormente, no solo en las cuestiones
econdmicas como es el intento de acabar con los sistemas de asientos y asumir la
Hacienda real los gastos derivados de la guerra, sino en las reclutas se intenta evitar la
delegacion de funciones sobre privados para garantizar el buen reclutamiento de los

soldados.

A principios del siglo XVII, crecio el numero de ofertas privadas para reclutar
compaiiias a expensas del reclutador, hasta el momento del embarque, al parecer, crecié
también la aceptacion de las debido a que la escasez de reclutas y dinero y el deseo de
recompensar a los aliados politicos llego a pesar mas que la juventud e inexperiencia de
los solicitantes lleg6 a imponerse en estrictas ordenanzas del mismo Felipe Il habia
promulgado®. Este proceso se vive en un conjunto de sectores de la monarquia, lo que
demuestra que se vive un proceso de “descentralizacion” que culminara en el gobierno de
Felipe IV, con la delegacion casi total de las funciones de la monarquia sobre individuos

y colectividades privadas.

Volviendo a las medidas de centralizacion de Felipe Il, para hacer frente a esta
carencia cronica de soldados aumentd los indices salariales, ofreciendo sucesivamente el
pago por adelantado de cuatro, cinco y hasta seis meses, pero aun asi no conseguia
voluntarios y en la década de 1580 se vio obligado a recurrir a la fuerza®. Los
repartimientos regulares obligatorios y otros expedientes, la recluta forzosa de marineros
de buques extranjeros, la recopilacion de un registro de marineros, la institucion de un

seminario donde huérfanos y jovenes pobres serian entrenados para el mar, no sélo

8 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 365

8 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 369

8 PARKER, G. El ejército de Flandes y el Camino espafiol 1567-1659... op. cit. p. 189

8 ALCALA-ZAMORA Y QUEIPO DE LLANO, J. Espaiia, Flandes y el Mar del Norte...op.cit. p. 155
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fracasaron sino que resultaron decididamente contraproducentes. Hubo una fuerte
resistencia al reclutamiento y registro, que estaban estrechamente relacionados. Muchos
emigraron o, rehusando alistarse, abandonaron el mar. Las ciudades maritimas o bien se
infravaloraron o hinchaban sus registros incluyendo jovenes no adiestrados y agricultores
de las zonas del interior de sus jurisdicciones con el fin de reducir la carga para sus

marineros®®.

Esta escasez cronica y paralizadora de marineros fue el argumento decisivo para
que se contratasen de nuevo los asientos privados. Alistando marineros para que sirvieran
en sus escuadras bajo el mando de capitanes nativos y bien relacionados, las provincias
podian reclutar el triple de marineros de los que los ministros reales habian conseguido
reclutar con sus levas; mientras que los capitanes extranjeros que garantizaba la
aportacion de galeras tripulados por expertos marineros italianos y raguseos que
permanecian a bordo todo el afio casi podian dictar sus propias condiciones®. Incapaz de
conseguir marineros en Espafia, incapaz de competir con la paga que los particulares
ofrecian en Génova; Napoles y Sevilla, el rey, si queria una flota no tenia mas opcion que

recurrir al asiento y eso fue lo que hizo durante el resto del siglo®.

De esta manera constatamos como reciprocamente, el propio sistema
administrativo, las condiciones impuestas por el desarrollo de los acontecimientos en los
diferentes escenarios, se vienen a sumar a las condiciones materiales y humanas que en
ultimo termino son la cara visible del movimiento bélico. No obstante, como se
desprende de todo lo anteriormente analizado, existe un vinculo indiscutido que une todos

estos elementos. El estado de las hacienda de la Monarquia.
2.4 La Hacienda Real

Logicamente otro de los factores fundamentales, que determinan la estrategia
naval, y el desarrollo de la politica en general, es la situacion de los recursos materiales
con la que cuenta la monarquia. A su vez podremos contemplar como esta situacion
econdmica, sujeta a los diferentes vaivenes de cada década, se vincula a su vez con las

diferentes dinamicas a las que hemos hecho referencia.

8 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 188
8 THOMPSON, I.A.A Guerray decadencia... op. cit. p. 285
9% PARKER, G. El ejército de Flandes y el Camino espafiol 1567-1659... op. cit. p. 267
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De esta forma podemos observar que la historia de las finanzas de un estado en el
siglo XVI es casi la historia del estado mismo®, era fundamental el problema de la
financiacion y sus ramificaciones en todo el aparato del gobierno. La dificultad financiera
era causa y efecto al mismo tiempo, parte de una espiral perpetua de indigencia e
indiferencia, y como tal jugaba un papel crucial en la determinacion del cambio
administrativo®2. El problema de los compromisos excesivos, la alienacion progresiva de
rentas regulares con el fin de dotar grandes anticipos a corto plazo y el crecimiento
inexorable de la deuda publica no eran cosas nuevas para Felipe Il ni peculiares de Espafia.

Yaen la década de 1540 las finanzas reales se hallaban en un estado desastroso al
producirse la subida al trono de Felipe Il, la guerra en Europa era financiada casi en su
totalidad por fuentes castellanas. Milan, Napoles y Sicilia gastaban mas de lo que
producian sus rentas, los Paises Bajos tenian un déficit sustancial incluso antes de que
comenzard la sublevacion y los reinos de Aragén aportaban muy poco a la Hacienda
real®. En 1557, y de nuevo en 1560, Felipe Il se vio forzado a renegar de sus obligaciones
para con sus financieros, suspender el reembolso de los préstamos a corto plazo y
consolidar su deuda compensando a sus acreedores con juros a indices de interés
reducidos sobre las rentas ordinarias. Como vemos pese a la intencion de promover una
politica centralizadora, la intencionalidad no fue suficiente debido a que el monarca
dependia de varios elementos que dictaminaban las decisiones finales que se llevaban a

cabo.

El sistema de asientos era indudablemente un fendmeno econémico, pero en
Espafia fue un fenémeno de inadecuacion y decadencia econémicas®. Desde un punto
de vista, era reflejo de la sensibilidad del gobierno ante la miseria popular, desde otro,
reflejaba la incapacidad, primero de la corona y después de los comerciantes espafioles,
para movilizar el capital necesario para la inversion militar, y de la agricultura e industria
espafolas para mantener suministros militares sin una creciente entrada de importaciones

extranjeras.

%1 Esta idea de muestra de una forma clara en varias obras como son THOMPSON, I.A.A Guerra y
decadencia... op, cit. p. 97 0 en PARKER, G. El ejército de Flandes y el Camino espafiol 1567-1659... op.
cit. p. 269. Lo que evidencia la importancia del estudio de la economia como factor determinante para el
desarrollo de una estrategia militar.

92 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 101

9 THOMPSON, I.A.A Guerray decadencia... op. cit. p. 103

9 THOMPSON, |.A.A Guerray decadencia... op. cit. p. 125
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En el contexto de una ideologia predominante de intervencidn estatal en los siglos
XVI'y XVII, seria mejor considerar la administracion y el asiento como medidas de las
diferencias no solamente econdmicas sino también gubernamentales entre las
capacidades administrativas de los estados, en las que conviven tanto el control central
eficaz e ineficaz, no solo entre gobiernos que contaban con mas o menos apoyo de

stbditos, sino entre un aparato estatal fuerte y otro débil.

La interposicion del financiero privado en la administracion de la financiacién
militar es la caracteristica central de los afios comprendidos entre la subida al trono de
Felipe 11 y muerte de Felipe Ill. El sistema de financiacion tal como existia en las
primeras etapas del reinado de Felipe Il, era dirigido por la tesoreria real en todos sus
aspectos, desde la recaudacion al desembolso. Los afios dificiles alrededor de 1570
trajeron la intervencion de financieros semiprivados para regularizar el flujo de fondos en
Madrid®; pero este fue un experimento efimero y no se reavivo hasta que los espantosos
gastos de la guerra el Atlantico hablan minado visiblemente los sucesivos intentos de
establecer la consignacion, sobre la que descansaban la mayoria de las esperanzas de
reforma. A partir de la década de 1590 los financieros privados jugaron un papel

permanente, si bien variable, en la financiacion militar®.

Entre 1567 y 1575 se mandaron 15.000.000 ducados a los Paises Bajos, a la vez
que por lo menos otros 6.000.000 se empleaban en costes extraordinarios en el
Mediterraneo entre 1571 y 1577. A principios de la década de 1570, aunque las rendas
habian aumentado en la mitad desde 1562, los gastos se habian doblado, algunos afios
Felipe Il gastd 10.000.000 ducados, méas de la mitad de lo que recibia. La tregua con el
turco y la reduccion de remesas a los Paises Bajos, desde 1576-1577 hasta 1584 apenas
tuvieron tiempo de dejarse sentir en la tesoreria®” antes de que se inauguraran los nuevos

teatros de guerra.

Simultaneamente, los gastos en los Paises Bajos alcanzaron nuevas cotas. Entre 1567 y
1586 las remesas desde Espafia alcanzaron una media de unos 1.500.000 ducados al afio;

desde entonces hasta 1608, con la necesidad de financiar la guerra no sélo contra los

% PARKER, G. El ejército de Flandes y el Camino espafiol 1567-1659... op. cit. p. 269
% THOMPSON, |.A.A Guerray decadencia... op. cit. p. 335
9 PARKER, G. El ejército de Flandes y el Camino espafiol 1567-1659... op. cit. p. 369
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Estados Generales sino también la invasion de Inglaterra y la intervencion de Francia, las

remesas ascendieron a 3.500.000 ducados anuales®.

La necesidad de mantener la guerra en el Atlantico destruyo la esperanza de una
reforma fiscal en la década de 1570, del mismo modo que la rebelion holandesa y la Santa
Liga habian destruido los proyectos de reforma de la década de 1560%. En 1581 los
recursos inadecuados de los financieros castellanos ya les habian obligado a abandonar
su monopolio y contentarse con el papel de corredores e intermediarios de las grandes

casas de banca internacionales.

La historia de la administracién militar en Espafia entre los reinado de Felipe Il 'y
Felipe 1V es la historia de una gradual devolucién de funciones a asentistas privados y
autoridades locales'®. Desde esta perspectiva, hay que modificar radicalmente la opinion
tradicional de que el reinado de Felipe Il fue un periodo de creciente centralismo
burocréatico y autoritarismo real ya que, si bien es cierto que en los primeros afios del
reinado de Felipe Il existio cierta tendencia al orden, la regularizacion y el control real
directo, esta politica ya empezaba a venirse abajo en la década de 1580 se habia iniciado
un importante proceso de transicion que culminara en el gobierno de Felipe 1V. Las
presiones de la guerra y su financiamiento jugaron un papel fundamental en cada una de

las fases de esta transformacion?ot,
2.4.1 La financiacion de la flota atlantica

Uno de los aspectos méas relevantes en este proceso consiste en ver como se
financio la creacion dela Armada del Mar Océano que como minimo dobld, y en el caso
de algunos articulos los quiza quintuplicé, la demanda de pertrechos navales que no se
fabricaban en Espafia 0 que no podian compararse en precio y calidad con los productos
extranjeros®2. Probablemente en Espafia no se adquiria mas del 15 o el 20 por 100 de los
requisitos materiales de la flota, y era normal que los asentistas de avituallamiento se les
concediesen licencias de exportacion de dinero por un valor situado entre el 20 y el 30
por 100 de sus facturas. Por supuesto, no habia nada nuevo en estas importaciones

efectuadas en la década de 1580, salvo la escala y la frecuencia con que resultaban

% THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 109

% STRADLING, R.A. La Armada de Flandes... op. cit. p. 216
100 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 138
101 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op.cit., p. 58-59
102 GOODMAN, D. C. El poderio naval espaiiol... op. cit. p. 387
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necesarias. En este sentido, la creacién de una flota atlantica facilitdé ain mas la
penetracion extranjera en la economia y debi6 de afiadir entre un cuarto y medio millon
de ducados, posiblemente entre el 3,5 y el 8 por 100, al déficit crénico del comercio
espafiol con Italia y el norte de Europa®®,

Lo que resulta interesante analizar es que la unidad estratégica que contemplaba
en estas propuestas no era la monarquia en su totalidad, sino el &rea mas limitada de la
Espafia peninsular, a la que en ocasiones se sumaban las islas Baleares y atlanticas, no se
advierte en sentido de mutua interdependencia entre los territorios ultramarinos del rey
de Espafial®. Los principales abastecedores extranjeros de los que Madrid queria
desprenderse eran Flandes, Napoles y Milan!®®, dos ellos stbditos del rey de Espafia,
debido al elevado coste de los intereses que reclamaban los acreedores espafioles. El
problema residia en que la hacienda real no podia hacerse cargo de los elevados gastos
que comportaba el mantenimiento de las tropas sobre el terreno, por eso le era
imprescindible la inyeccion de capital extranjero debido a la carencia de dinero de la

monarquia.

Uno de los objetivos principales de Felipe Il era realizar un control mas estrecho
a los diferentes agentes externos que dependian de la monarquia. Aunque la legislacion
general por la que se regian las industrias de salitre, polvora y armas de mano data de
1576, los puntos esenciales de esta politica ya existian veinte afios antes y se reiterarian

en diversas ocasiones subsiguientes.

Como sefialabamos en el apartado anterior la transicion de potencia naval
mediterranea a potencia atlantico proco la necesidad de comprometer los recursos y
Espafia en un costoso programa de reconstruccion naval, a la vez que seguia una politica
cautelosa cuyo objetivo era conservar la flota en el lugar de exponerla al riesgo de nuevos

conflictos.

Los asentistas también tenian que soportar todas las pérdidas causadas por la

enfermedad, peste o fluctuaciones stbitas en los precios de los alimentos!?’. Un ejemplo

103 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 229

104 ALCALA-ZAMORA Y QUEIPO DE LLANGO, J. Espaiia, Flandes y el Mar del Norte...op.cit. p. 155
105 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 232

106 CARENDE, R. Carlos V'y sus banqueros. Editorial Critica, Barcelona, 2000. op. cit., p. 344, otra de las
obras relevantes para entender el funcionamiento econémico de la monarquia durante el reinado de Felipe
Il es la primer tomo de BRAUDEL, F. El Mediterraneo y el mundo mediterréneo en la época de Felipe 11.
Fondo de cultura econémica de Espafia. Madrid, 1985

107 STRADLING, R.A. La Armada de Flandes... op. cit. p. 250
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de las quejas que generaba esta situacion es la carta escrita por uno de estos asentistas que
decia asi “Y contando riego y peligro, es cierto y manifiesto que se quita su Majestad, un
gran gasto y cuidado ordinario y lo echa a cuestas de los particulares con darles galeras
por asiento, y queda también y mejor servido y fuera de una administracion ordinaria de
oficiales con que se gasta mucho!%®. Ademas los asentistas tendrian que pagar sus
compras en metalico y a los precios del mercado y el pais se libraria de las extorsiones y
abusos de los comisarios reales. Asimismo, el asiento eliminaria cualquier interés
financiero que el capitan general tuviera en las galeras y le libraria de toda preocupacion

que no fuera la de tener su escuadra bien armada y en condiciones para el servicio.

Como habla ocurrido en 1575-76, el derroche de gastos en demasiados frentes
condujo al colapso, primero financiero y luego moral. En noviembre de 1596 Felipe
volvio a suspender todos los pagos de su erario y comenzo a reconocer la inevitable
necesidad de hacer las paces, al menos temporalmente, aunque solo fuera con algunos de
sus enemigos®®. Es cierto que Felipe no perdié ningln territorio, pero habia gastado
millones de ducados y sacrificado a los holandeses numerosos puestos de avanzada en los
Paises Bajos en la que la guerra contra Francia por el restablecimiento en el trono de un

monarca catélico, proyecto que finalmente fracaso.

Las dificultades relacionadas con los costes y la disponibilidad de buques era uno
de los principales problemas a los que debia de hacer frente la monarquia. Para la corona
comprar o construir y ser duefia de sus buques representaba una inversion de capital de
quiza 20.000 ducados entretenidos en un gran galeén de 500 toneladas!'®. Los buques
privados le permitian ahorrar la mayor parte de este dispendio y, segun se decia, resultaba
mas barato alquilarlos que tener dispuestos los galeones del rey. Lo que afectaba la
disponibilidad de buques no era tanto la escasez de capacidad como las deficiencias

técnicas.

Tras tantos afios de esfuerzos y gastos, era ciertamente humillante para Felipe 11
otorgar reconocimiento a los herejes y rebeldes de Holanda y Zelandia. Pero, como
demuestra su correspondencia del invierno de 1576-1577, el rey cedié porque no tenia

eleccion®'!. Privado por el decreto de quiebra de los servicios de sus financieros y

108 Este fragmento se encentra en el documento perteneciente a un informe anénimo que se puede consultar
en Archivo General de Simancas EST, LEG, 453 an6nimo

199 PARKER, G. Espaiia y la rebelion de Flandes... op. cit. p. 281

110 THOMPSON, I.A.A Guerray decadencia... op. cit. p. 244

11 PARKER, G. Espaiia y la rebelion de Flandes... op. cit. p. 288
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sometido a un enfrentamiento anual con los turcos en el Mediterrdneo, carecia
sencillamente de medios para oponer resistencia en los Paises Bajos. La caida de Tlnez
y de La Goleta en el otofio de 1574, que supusieron la pérdida de unos 9.000 soldados
espafoles, fue seguida de otras ofensivas dela flota turca en el oeste en 1575 y 1576. Todo

el imperio espafiol se estremecial!?,

Al acuerdo al que se llegd consistia en que las Provincias rebeldes habrian de ser
independientes de Espafia en todos los asuntos, excepto en politica exterior y defensa,
pues Felipe pensaba mantener el ejército de Flandes en toda su fuerza, tanto para defender
a los nuevos soberanos frente a los holandeses como a manera de arma utilizable en la
guerra ininterrumpida contra Inglaterra. El rey esperaba que la ruptura parcial del vinculo
entre Espafia y los Paises Bajos restableciera el equilibrio de poder en Europa y redujese,

por tanto, la presion internacional sobre la Monarquia®3.

Las técnicas fiscales empleadas para hacer frente a estos gastos fueron en esencia
las prefiguradas en el reinado de Felipe Il. Felipe Il reinstaurd las consignaciones
heredadas de su padre!'*. El subsidio, que habla sido dado en prenda a los banqueros
varios afos antes, al final del reinado de Felipe I, fue devuelto a las galeras a principios
de 1602, y en 1604 el coste de las Guardas de Castilla, de las fortalezas fronterizas y de
la flota de alta mar fue asignado a los tres millones de ducados anuales de los millones

concedidos por las Cortes para seis afios en 1600**°.

Las nuevas consignaciones no bastaron por si solas mas de lo que habian bastado
bajo Felipe 1l. En octubre de 1602 las galeras volvian a andar escasas de dinero. El rey,
evidentemente desconcertado, arremetié contra el Consejo de Guerra, regafiandolo por su
negligencia en controlar a sus oficiales y por permitir que los pagadores sacasen provecho
a expensas de la hacienda®*®. Se cred un comité y en 1603 la administracion de las «Tres
Gracias» fue completamente separada del resto de las finanzas reales y de la jurisdiccién
del presidente y del Consejo de Hacienda. Serian administradas exclusivamente por el
comisario general y el Consejo de la Cruzada y utilizadas para ningun otro fin, que aquel

para el que hablan sido otorgadas. En caso de que el rey ordenase lo contrario, el

12 PARKER, G. Espaiia y la rebelion de Flandes... op. cit. p. 292

113 PARKER, G. El ejército de Flandes y el Camino espafiol 1567-1659... op. cit. p. 259

114 ALCALA-ZAMORA Y QUEIPO DE LLANO, J. Espaiia, Flandes y el Mar del Norte...op.cit. p. 155
115 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 249

116 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 251
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comisario general tenia instrucciones de no hacer caso de la orden y solicitar al rey

confirmacion explicita antes de cumplirla.

Desde la corte se promovieron una serie de nuevas medidas que consistian en
concentrar los gastos generados por la empresa naval en las arcas de la Hacienda espafiola.
Estas nuevas medidas implicaban que el monarca, por su parte, tenia que pagar un
anticipo de quince reales por tonelada y mes, tanto si el buque estaba en el mar como en
el puerto; subvencionar la construccion por medio de un préstamo en metalico de seis
ducados por tonelada, préstamo que se le reembolsaria mediante deducciones durante
cuatro afios de vigencia del acuerdo®'’. Pero el desgaste econémico que se produjo a lo
largo de varias décadas de conflicto, imposibilitaron que se pudieran poner en marcha

estas nuevas medidas econémicas destinadas mejorar la situacion de la Hacienda real.

Entre 1604 y 1607 la Junta de Armadas firmé o recomendo otros asientos por un
nimero de buques inferior a 72 con media docena de armadores vascos, raguseos,
genoveses, flamencos, ingleses y escoceses™®. A pesar de que la Junta promovié la idea
de que los buques serian navios de guerra cuya potencia y disefio contaban con la
aprobacion de los inspectores reales, estos asientos fueron un desastre. Los buques
estaban mal construidos, eran demasiado grandes, iban mal equipados y las tripulaciones

eran inexpertas'®®.

La Hacienda espafiola decretd una nueva quiebra el 9 de noviembre de 1607 por
la cual las deudas a corto plazo de interés elevado pasaban a convertirse obligatoriamente
en deuda permanente de bajo interés. La monarquia espafiola necesitaba claramente cierto
desahogo en la guerra para evitar su completo desmoronamiento, y el 14 de diciembre el
rey, dio su aprobacidn a una serie de planes para reducir drasticamente los suministros
enviados desde Espafia a los Paises Bajos: la guerra en los Paises Bajos pasarla a ser una

operacion puramente defensival?°.

Lerma y el rey siguieron evitando negociar con los holandeses, a pesar de que
sabian que no se podia ganar las guerras. Esta tozuda determinacion no se desmorond
hasta finales de aquel mismo afio, cuando descubrieron que la Hacienda real no podia

cubrir sus deudas con los recursos disponibles ni obtener nuevos préstamos. Al igual que

17 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 187
118 GOODMAN, D. C. El poderio naval espaiiol... op. cit. p. 297
119 THOMPSON, I.A.A Guerray decadencia... op. cit. p. 142
120 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 119
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su padre en 1574-75, Felipe 111 no autorizd a llevar a cabo negociaciones serias para hallar
un compromiso con los holandeses hasta que fue inevitable un decreto de bancarrota

La firma del armisticio con los holandeses en abril de 1607, con el consiguiente
alivio para la flota espafiola, y la eliminacion de la perniciosa influencia de Franqueza y
Ramirez de Prado al abolirse la Junta de Armadas a principio del mismo afio, dieron paso
a un breve renacer de anteriores principios administrativos'?!. Por primera vez en muchos
afios los consejeros argiiian que era mas importante tener unos cuantos buques buenos

que muchos buques malos y que una vez mas la flota debian integrarla s6lo buques reales.

Como vimos en el apartado destinado a la Administracion del reino la delegacion
en manos de privados también estaba vinculado al soporte econdmico de la Marina de
guerra. Es probable que las dos causas mas importantes de la mala gestion de las galeras
fueran por un lado, que el pago no se efectuase a cargo de una fuente garantizada, la cual,
segun se calculaba, hubiese bastado para ahorrar un tercio de su coste y en segundo lugar,
la costosa insistencia, determinada en gran parte por la necesidad de créditos. La
contabilidad incorrecta, los ardides de los oficiales, la incapacidad material de inventariar
los su ministros en el mismo lugar hacian que los calculos de costes fuesen

inevitablemente incompletos y mal fundados'??.

El estudio de las politicas econdmicas de los Austrias demuestra que estos
aplicaron de manera, ineficaz los limitados recursos de los que disponian para este
esfuerzo titanico. En vez de dosificar cada ducado disponible malgastaron una, y otra vez
innecesariamente sus recursos, paralizando con gravosos impuestos el crecimiento
industrial, manteniendo numerosas barreras arancelarias interiores, acufiando moneda de

cobre desastrosamente sobrevalorada, expulsando a los moriscos

El gobierno de Felipe 111, empefiado en una politica encaminada a librarse de sus
embrollos europeos!?, repudié conscientemente el legado fiscal que habia recibido que
consistia en expandir las rentas mediante fuertes impuestos internos. Consideraba que el
legado era no sélo impopular e improductivo, sino también injusto. Fue un gobierno de
la mala gestién personal y corrupcion, pero también un gobierno de reformas economias.

La paz con Francia, con Inglaterra y, posteriormente, con los holandeses, hizo posible que

121 GOODMAN, D. C. El poderio naval espaiiol... op. cit. p. 305
122 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 113
123 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 115
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se pensase seriamente en economizar. El problema es que con el paso del tiempo el rey
delegd su obligacion de gobernar en su valido, lo que hizo desmoronarse ain mas la

precaria situacion de la monarquia.

De esta forma no cabe atribuir el fracaso en el conflicto de los Paises Bajos
exclusivamente a una precaria vision militar en el campo de batalla o a la falta de una
estrategia naval eficaz y fuerte que hiciera frente a los diferentes adversarios de la
monarquia. Tampoco son exclusivamente los métodos indirectos de delegacion de
atribuciones reales a inversores privados, los causantes de los problemas de la corona.
Son todo un conjunto de procesos que convergen en un Mismo espacio y que se prologan
a lo largo del tiempo lo que generan el declive progresivo de la monarquia mas importante
de la Europa moderna, ademas de iniciarse el ocaso en el imperio donde “nunca se ponia

el sol”.
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3. Influencias individuales

En este apartado del trabajo considero indispensable adentrarnos en algunas de las
individualidades, las cuales, por su posicion o funcion pudieron de cierta forma influir,
cuando no determinar la planificacion de la estrategia naval. Al respecto, entendemos que
si bien existen factores, como los analizados més arriba, que de cierta forma condicionan
el escenario y los recursos, la influencia de los diferentes personajes, sus opiniones y sus
percepciones posibilitan entender que opciones se plantean y por cuales se deciden
finalmente. La profunda religiosidad reinante, las propias percepciones sobre la guerra,
el conocimiento del terreno por los mas experimentados conforman una bateria de

elementos a tener presente.
3.1 Las diferentes tendencias de pensamiento dentro de la Corte

En primer lugar, considero remarcable destacar las opiniones de varios de los
gobernadores que através de sus cartas e informes describian el desarrollo de la contienda

de los Paises Bajos.

El primero de ellos al que hago referencia es al duque de Alba'?*, quién a su vez
considero uno de los mejores representantes de la estrategia tradicional de los Habsburgo
en al campo militar. La lectura de diversa correspondencia del duque muestra como se
prioriza el ejército terrestre tradicional con fragmentos como “[los rebeldes] se
encaminaba a pasar la Mossa y por esta parte encima de Mastrich estan los rebeldes de
aqui en el castillo de Hyuten [...] nuestras tropas permaneceran cerca del campo de Mossa
hasta nueva orden™?°, Este fragmento pertenece a uno de los avances de los rebeldes por
el rio Mosa, y como el duque de Alba planifica la estrategia siempre partiendo de las
fuerzas terrestres. Los informes?® que proporciona el duque de Alba después de la toma
de los puertos de Brill y Fushing en el afio 1572, le transmite al rey que estos hechos son
“movimientos sin importancia”, los cuales no “han de inquietar a su majestad”, puesto
gue no suponen una amenaza para los intereses y posiciones de la monarquia. Es estudio

del desarrollo de los acontecimientos historicos mostraran que esta percepcion era

124 Una de las biografias mas completas a la que he tenido acceso y que proporciona una buena base
documental es la realizada por KRAMEN, J.A.F. El Gran Duque de Alba: soldado de la Espafia Imperial.
La Esfera de Libros, Madrid. 2004 p. 343

125 Este fragmento pertenece a una Copia de carta de Fernando Alvarez de Toledo, duque de Alba, para
GOmez Suérez de Figueroa, embajador de Génova, con noticias de Flandes por el rio Mosa por los rebeldes.
La referencia es Archivo General de Simancas EST, LEG, 1397, 105 p. 1-2

126 | os informes transmitidos por el duque de Alba al consejo se pueden analizar en con la referencia de
AGS EST, LEG, 1399, 24,25 Y 26
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claramente errénea, y debido a un conjunto de decisiones equivocadas serdn lo que
decantara la balanza en contra de los intereses de la corona hispanica. El ejemplo del
duque de Alba muestra como la estrategia tradicional de los Austrias de realizar
importantes incursiones militares terrestres, que consigan acabar con los focos de
rebelién, esta vez no funcionaron. El dugue de Alba no tuvo en consideracion que su
estrategia seguida en Italia'?’, no podia obtener el mismo resultado en Flandes debido a
la propia geografia del lugar porque si analizamos un mapa del territorio'?, podemos
comprobar como es un conjunto de mares, islas y rios, sobre la que no sirve un ejército

terrestre para reprimir rebeliones urbanas.

Otro de los personajes que cumplen funciones representativas del monarca en el
territorio de los Paises Bajos es don Luis de Requesens!?® quien informa de las tentativas
francesas de atacar los territorios de los Paises Bajos con exposiciones como “ha mostrado
el camino que podian tener los franceses para poner en ejecucion, aungue no fuese por
mas de quitarlo a su Majestad de ayudar a aquella reina timiendo ellos la declaracion de
aquel reino y la pretension de entrar en guerra contra los intereses de S.M”**°, En este
fragmento podemos comprobar la existencia de varios elementos externos, en este caso
los intereses franceses e ingleses tambien juegan un papel fundamental para el desarrollo
de la toma de decisiones por parte del monarca. La figura de Luis de Requesens, en
contraposicion a la del duque de Alba, permanece la imagen de un buen estratega militar,
que tuvo que hacer frente a actitudes contrarias a él dentro de la Corte, pero que a su vez
abogo por mantener una actitud conciliadora®*! con los rebeldes como la mejor opcion
para resolver el levantamiento. También en contraposicion a la actitud mas “terrestre” del
duque de Alba, Requesens abogo por la implantacion de una marina que pudiera hacer
frente a los ataques procedentes de los piratas holandeses sobre los puertos dominados

por la monarquia y que afectaban a los intereses comerciales del reino.

127 PARKER, G. El ejército de Flandes y el Camino espafiol 1567-1659... op. cit. p. 44

128 Para tener una vision general de la situacion geografica de los Paises Bajos en el apartado de “Figuras”
de los anexos encontraran varios mapas de la zona.

125 Una interesante biografia del personaje y su contexto europeo es la obra de ADRO, X. Luis de Requesens
en la Europa del siglo XVI. Editorial Vassallo de Mumbert, Madrid, 527 p.

130 En este fragmento de carta se muestra como franceses e ingleses estan ideando una estrategia para atacar
los intereses de la monarquia hispanica en los territorios de los Paises Bajos. Se puede leer en profundidad
el contenido de esta carta en AGS EST, LEG, 1394, 175, p.1-6.

131 Esta actitud conciliadora por parte de Luis de Requesens la expone PARKER, G. Espafia y la rebelion
de Flandes... op. cit. p. 269
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Uno de los personajes que considero mas relevantes, no por el cargo que ocupd
dentro de la administracién pero si por la gran capacidad de analisis y de prevision de que
la Unica forma de vencer a los rebeldes era por la via maritima era el arbitrista Alonso
Gutiérrez'®2, El fue el responsable de transmitir en 1573 al duque de Alba la necesidad de
ampliar el escenario de guerra, incluyendo la imperante necesidad de crear una nueva
estrategia naval. Esta necesidad se destacd cada vez mas urgente a partir de la presencia

de Francis Drake en las Indias Occidentales entre 1577 y 1580%,

Alonso Gutiérrez llegd con 27 afios a Flandes y en lo seis afios que estuvo alli
pudo percibir la necesidad de atacar por mar a las provincias rebeldes, ya que la geografia
de la regién hacia esencial que exista una fuerza maritima para contrarrestar el ataque que
realizan los mendigos del mar. En el afio 1575 se intentd un acercamiento a los rebeldes
de los Paises Bajos, la preocupacion especifica de Gutiérrez residia en la necesidad de
neutralizar el poderio naval de los rebeldes, y a su vez garantizar un acuerdo politico y
militar mas o menos estable. Gutiérrez por su parte, se mostraba muy escéptico con
cualquier medida que no fuera acabar de forma radical con VVan der Marck, el lider de los
Mendigos del mar'3*. Para el arbitrista espafiol ese era el mejor momento para neutralizar
las fuerzas rebeldes por via maritima con la incorporacion de una armada que pudiera
repeler los ataques de los rebeles, pero como veremos mas adelante esta oportunidad

pasara de largo.

Uno de los aspectos fundamentales para la implantacion de una armada fuerte, era
por el comercio. La proteccion del sistema comercial entre los Paises Bajos y la Peninsula
Ibérica era esencial porque conformaba uno de los circuitos mercantiles mas importantes
de Europa!®. Por lo tanto, no se trataba solamente de ganar a medio o corto plazo la
guerra de Flandes, sino que ademas se pretendia neutralizar el grave problema de la
pirateria en el Atlantico, que tenia graves consecuencias sobre los intereses econémicos

de la monarquia.

132 Bn el articulo publicado por el doctor GELABERT, J. E “Alonso Gutiérrez, arbitrista (c. 1543-1602)”,
nos realiza una excelente sintesis sobre la figura de Alonso Gutiérrez y las diferentes aportaciones que
proporciona al monarca. En la obra de THOMPSON, I.A.A Guerray decadencia... op. cit. p. 236, también
es mencionado de forma superficial, pero no se introduce en el estudio del personaje.

133 GELABERT, J. E “Alonso Gutiérrez, arbitrista (c. 1543-1602)” op. cit. p. 366

134 GELABERT, J. E “Alonso Gutiérrez, arbitrista (c. 1543-1602)” op. cit. p. 368

135 YUN CASALILLA, B (dir.) Las redes del Imperio... op. cit. p. 142
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El estudio de la guerra de Flandes!3® ha determinado que uno de los argumentos
mas consistentes para explicar el fracaso de la Monarquia para acabar con la rebelion era
el escaso poder naval de las fuerzas hispanas. Como bien mencion6 Gutiérrez es uno de
sus informes dirigidos al rey*®’, para defender los territorios divididos y apartados solo
podia imponerse una armada que asegure la cohesién territorial. Los consejos del
arbitrista seran un clamor en el desierto, puesto que ni en un primer momento Felipe 11
tendra en cuenta las consideraciones realizadas no solo por el arbitrista, sino por un
conjunto mas amplio de gente, que le advertia de la imperiosa necesidad de realizar una
politica naval fuerte para combatir contra los rebeldes. La subida al trono de Felipe 111 en
un primer momento parecia indicar que se podia producir un cambio, pero finalmente este
no se llego6 a producir con la intensidad necesaria para representar un cambio determinante

en la politica hispanica.

Si bien Alonso Gutiérrez aconsejaba en la década de 1570 la imperiosa necesidad
de una flota, en la década posterior sera la figura del duque de Parma?® el abanderado de
esta peticion. En enero de 1582 cuando escribio al rey como someter a todas las grandes
ciudades de Brabante y Flandes, el corazén industrial de los Paises Bajos, con la unica
condicién de ocupar la costa de Flandes y bloquear el Escalda por encima de Amberes.
La propuesta presentada por el duque demuestra que desde un comienzo diferentes
funcionarios tenian en consideracion la relevancia del escenario naval, en base a
experiencia sobre el terreno, lo podemos constatar con este fragmento “mas a de juntar la
Armada de V. Majestad para oponerse a la de estos rebeldes, como suele hacer contra la
del turco cada afio”®. Aqui podemos ver uno de los aspectos comentados con
anterioridad, y es por un lado la necesidad de crear una armada, y por otro, la
multiplicidad de escenarios en los que intervienen la monarquia de los Austrias. Debemos

de recordar que es durante la década de los afios ochenta del siglo XVI, cuando se inicia

136 Esta teoria es defendida por varios autores de especial relevancia como es PARKER, G. La gran
estrategia.... Op. cit. p. 136, de este mismo autor en Espaiia y la rebelion de Flandes... op. cit. p. 328.
También la obra de THOMPSON, I.A.A Guerray decadencia... op. cit. p. 344, entre otros muchos atores,
Ilegan al consenso de que la falta de una armada es el gran handicap de la monarquia hispénica.

137 GELABERT, J. E “Alonso Gutiérrez, arbitrista (c. 1543-1602)” op. cit. p. 379

138 En referencia al estudio de la figura del duque de Parma, es decir de Alejandro Farnesio, he utilizado la
obra mas reciente publicada sobre su figura, y donde se encuentra también la de Ambrosio Spinola, es el
libro de LOSADA, J.C. Los generales de Flandes: Alejandro Farnesio y Ambrosio Spinola, dos militares
al servicio del imperio espafiol. La esfera de Libros, Madrid, 2007.

139 E| texto completo se puede analizar en el documento con referencia Archivo General de Simancas, EST,
LEG, 1431, 106 1-4
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ese proceso de transicion donde se dejara de lado el escenario Mediterrdneo en detrimento
de la vertiente atlantica.

Incluso podemos encontrar recomendaciones como las de un informador de la
monarquia que se encuentra en los Paises Bajos, quien envia una carta a la corte en Madrid
donde establece lo siguiente “aconseja que en Dunquerque se fomente el armar de los
navios de S.M. como de particulares y corran de las pesquerias y aquellas navegaciones
haciendo la guerra a fuego y sangre como lo acostumbran, porque el tomarse miedo que
los navios de rebeldes van cobrando a los de Dunquerque”. Esto demuestra el problema
de la pirateria y como los rebeles se aprovechan de los cargamentos espafioles que llegan
al puerto de Dunquerque cobrandoles importantes sumas de dinero a cambio de no ser
atacados y expoliados. Este informe nos vuelve a demostrar como una gran cantidad de
personas que rodean al monarca, estos ejemplos especificos corresponden al reinado de
Felipe I, que existia un grupo de gente que era consciente de las necesidades de la

monarquia en los Paises Bajos.

Los anteriores ejemplos, pertenecen al reinado de Felipe 11, pero para demostrar
que esta tendencia de pensamiento también la encontramos durante el reinado de Felipe
I11, he decidido seleccionar las figuras de los hermanos Spinola como los mejores

ejemplos de esta corriente partidaria a la creacion de una armada en Flandes.

En la Guerra de los Ochenta Afos, la monarquia hispanica dio muchas
oportunidades a determinados grupos, familias e individuos, que supieron aprovechar la
coyuntura bélica para favorecer a sus intereses particulares, tanto econémicos como
sociales'*!, convirtiéndose en los grupo de poder mas importantes e influyentes de la
Europa moderna. Un ejemplo de estas familias que supieron aprovechar esta coyuntura,
fue la familia Spinola. Varios miembros de esta familia pelearon en la guerra de Flandes
desde el origen del conflicto, pero fue en el transito el reinado de Felipe 1l a Felipe 11

donde destacan dos de sus miembros mas ilustres, estos eran por un lado el primogénito

140 Este informe proporcionado por un anénimo establecido en Flandes al servicio de la monarquia se puede
estudiar en profundidad en esta referencia Archivo General de Simancas en EST, LEG, 620-221 p.1-10
141 GELABERT, J. E. “Los Spinola en Flandes al servicio de Felipe III (1598-1607)" op. cit. p.481
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y banquero Ambrosio Spinola’#? y su hermano Federico Spinola*® que, en segundo lugar,

despunté como militar luchado a favor de la monarquia.

Federico abandond sus estudios en la universidad de Salamanca y se uni6 al
ejército de Flandes bajo el mando de Alejandro de Farnesio. De su experiencia en el
campo de batalla Federico escribi6 al rey Felipe 111, la necesidad de tener una estrategia
naval, indicando la necesidad de utilizar embarcaciones indicadas para aquellos mares.
Este hecho lo muestran de una forma clara los siguientes fragmentos: “Federico Spinola
ha presentado a V.M sobre la forma de navios que propone [...] Apunta en primer lugar
que para reducir aquellos estados a la obediencia de V.M es necesario hacerles la guerra
por la mar por la larga experiencia de tantos afios ha mostrado que las empresas de tierra
son dificultosas, y en que en vez de tanto tiempo y gente y dinero, que seria negocio sin

fin esperar la conquista por aquel camino”%4,

A continuacion ya en este informe transmitido en 1597 reitera que “por la mar les
es forzoso reducirles, porque como todas las plazas fuertes estan situadas en el agua o
cerca de ella, y no hay como pegarse a ellas si no es por diques y cortandolos los
enemigos, como lo pueden hacer, quedan inaccesibles por tierra”'*. Lo que demuestra
que para realizar una buena estrategia militar era necesario hacerles la guerra por mar, ya
que ellos podian inundar sus territorios y quedar incomunicados por via terrestre, y de

esta forma imposibilitar el ataque del ejército espafiol.

Otro consejo que ofrece Federico Spinola es la necesidad de atacar el comercio de
los rebeldes para asi debilitarlos y obligarlos a ceder, lo expresa de la siguiente manera:
“para reducir aquellos estados a la obediencia, el mayor y mas acertado remedio que hay,
es quitarles el comercio, y las comodidades de la mar, que consisten principalmente en la
pesqueria”?®. Al bloquear las actividades econdmicas principales como eran la pesca, a
su vez, se les blogueaba la entrada de capitales y su financiacion imposibilitando su

financiacion.

142 Sobre la figura de Ambrosio Spinola existe una amplia variedad de trabajos, para el condimento de su
figura he leido el libro LOSADA, J.C. Los generales de Flandes: Alejandro Farnesio y Ambrosio Spinola,
dos militares al servicio del imperio espafiol. La esfera de Libros, Madrid, 2007.

143 En contraposicion a la amplia produccion bibliografia sobre la figura de Ambrosio, Federico Spinola
carece se una biografia que pueda servirnos de referencia.

144 Para analizar el conjunto de este informe lo podemos encontrar en Archivo General de Simancas EST,
LEG, 624 p.1-8

145 Archivo General de Simancas EST, LEG, 624-111 p.1-15

148 Archivo General de Simancas EST, LEG, 621-54 p. 1-20
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Para la reforma de los navios de guerra Spinola escribe que: “propone traza para
armar unos navios en forma de galeras, que no seran tan largos como ellas, aunque de
aquella traza y proporcion, por con mayores y diferentes razones y medidas tales, que
podran hacer en aquella mar los mismos efectos, que en el mar Mediterraneo”**’. Su
experiencia en el campo de batalla le demuestra que son necesarias nuevas
embarcaciones, para poder hacer frente a las necesidades especificas de los territorios de

las Provincias Unidas.

Tras la muerte de su hermano Federico, Ambrosio decidié trasladar sus
inversiones a otras areas de negocio aceptando el titulo de General de Galeras de Flandes,
involucrandose también directamente en la guerra terrestre, haciéndose cargo en
septiembre de 1603 del sitio de Ostende*8. A partir de ese momento la conduccion de la

guerra de Flandes se desarrollé atendiendo a las operaciones terrestres y las navales.

En 1604 la escuadra de Espafia habla sido reducida a siete galeras. Las esperanzas
concebidas al principio, en el sentido de que las galeras serian una réplica eficaz a los
corsarios del Atlantico, se desvanecieron rapidamente. Aungue como demostraria
Federico Spinola, todavia podian desempefiar un atil aunque limitado papel ofensivo,
especialmente contra blancos fijos, eran utilizadas como remolcadores para sacar las

flotas de puerto, se reconocia que las galeras servian de poco en el Atlantico.

Respecto a la estrategia naval en 1606 Ambrosio transmitié un informe al
monarca, donde le comunicaba que no podia juntar los 20 o 25 navios que se habia
propuesto, demostrando que la intencionalidad de crear una armada fuerte en Flandes se
habia desvanecido con el tiempo. Lo podemos observar en este fragmento del documento
escrito por Ambrosio al Consejo Real “En particular de juntar Armada que V.M. manda
diga lo que se me ofrece, por parte de los sefiores del Consejo, dire que por este afio no
se podran juntar en ninguna manera los 20 o 25 navios que se han propuesto, y lo mas

que se podra sera juntar siete para el mes de septiembre” 49,

Por enero del 1607 Ambrosio Spinola, no podia ignorar la delicada situacion de
la Hacienda de Felipe 111, percibiendo que la Gnica forma de no continuar incrementando

el riesgo de pérdida para sus negocios, era la finalizacion de la guerra.

147 Archivo General de Simancas EST, LEG, 621-55 p.1-14
148 GELABERT, J. E. “Los Spinola en Flandes al servicio de Felipe III (1598-1607)” op. cit. p.492
149 Archivo General de Simancas EST, LEG, 624-111
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Entre 1599 y la muerte de Federico Spinola fue el momento en que més se notd la
presencia de la armada espafiola en los mares del Norte, esta presion hispanica provocé
el bloqueo de las provincias rebeldes y causo alarma no solo entre los rebeldes, sino
inquietud en la reina Isabel de Inglaterra. Tras la muerte de Federico, Ambrosio desvi
temporalmente sus intereses hacia otros frentes volviendo a descuidar la vertiente

maritima, momento que aprovecharon los rebeldes para hacerse méas fuertes en el mar.

El caso de los hermanos Spinola demuestra como el tener una intencion y llevar a
cabo una estrategia naval bien orientada, provocé el nerviosismo no sélo entre los
rebeldes sino en Inglaterra y Francia porque vieron que la monarquia hispanica les podia

hacer frente.

Pero una vez, mas se demuestra que los diferentes intereses personales
prevalecieron en el conflicto, como lo demuestra la actitud de Ambrosio que priorizo sus
intereses en el desarrollo del conflicto por la via terrestre, provocando el descuido y

“olvido” de la vertiente maritima.

En contraposicion a esta serie de personajes que abogaban por la creacion de una
armada relevante y fuerte para poder desarrollar una estrategia eficaz en el Atlantico,
durante el reinado de Felipe 111 también encontramos personas que le aconsejan mantener
una actitud mas pasiva en la vertiente maritima y concentrar sus esfuerzos en la lucha

terrestre.

Un ejemplo de esta tendencia es la controvertida figura del duque de Lerma®®, el
principal consejero del rey, en 1606 quien explico a un enviado de los Paises Bajos que a
Espafia no le era posible enviar méas dinero para financiar la guerra contra los holandeses,
debido al coste del equipamiento para defender la navegacion en el Atlantico y el

Caribe®®?,

En este apartado se han presentado principalmente multitud de opiniones
favorables tanto de gobernadores como de gente anénima que abogaba por la creacion de
una marina de guerra para la monarquia hispanica. El problema es que esta conjunto de

recomendaciones no conformaban la opinidén general dentro de la Corte. La anexion de

150 Una de las obras de referencia que nos pueden servir para estudiar la figura del duque de Lerma es el
libro de EZQUERRA ALVAR, A. El Duque de Lerma: corrupcién y desmoralizacion en la Espafia del
siglo XVII. La Esfera de Libros. Madrid, 2010. 652 p.

151 STRADLING, R.A. La Armada de Flandes... op. cit. p. 139
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Portugal fue vista por algunos consejeros como gran acontecimiento, la incorporacion del
nuevo territorio se interpreté como el mejor instrumento para reducir a los Paises Bajos a
la obediencia, ya que, se sumaba su potencial naval al de Castilla. Pero la incorporacion
del nuevo reino de Portugal y de su armada no fue suficiente para hacer frente a la
amenaza rebelde. En 1581 Espafia no contemplaba el escenario atlantico, como un
habitual teatro de operaciones, por ese mismo motivo tampoco era urgente la necesidad

de crear una fuerza especifica para actuar en él.

El ejemplo del arbitrista Alonso Gutiérrez, entre otros, es uno de los principales
que demuestran que alrededor de la figura de Felipe 1l y después de Felipe Ill, habian
personas que le aconsejaron sobre la necesidad de crear una marina fuerte para hacer
frente a la rebelion que surgié en los Paises Bajos. Si los monarcas hubiesen invertido
solo la mitad de esfuerzo tanto politico como econdmico del que destinaron a la “via
terrestre” del conflicto, seguramente la resolucion del conflicto se hubiese producido en

menos tiempo, y no se habria dilatado tanto en el tiempo

De esta forma, simplemente a modo de ejemplo podemos dejar de manifiesto las
diferentes opiniones de la época abordaron la cuestion naval. A continuacion pretendo
analizar las decisiones puestas en la practica por los propios monarcas. Ver la toma de
decisiones de los reyes nos sirve para comprobar si hacian caso a las recomendaciones de

sus consejeros, o si por el contrario practicaba una politica mas improvisada.
3. 2 Las acciones del monarca
3.2.1 Felipe 11

Finalmente es indispensable centrarnos en las figuras de los Monarcas del periodo,
concretamente Felipe 11 y su sucesor Felipe 111, cuyas perspectivas y decisiones serian
determinantes en lo que respecta tanto a la a la estrategia global, como a lo

especificamente vinculado con la accidn naval.

La actitud del Felipe Il en el desarrollo de los acontecimientos bélicos que se
produjeron en el territorio de los Paises Bajos a lo largo de la segunda mitad del siglo
XVI, demostrd una capacidad bastante limitada en la toma de decisiones acertadas. Al
recibir noticias de la rebelion y la probabilidad de una intervencion francesa, Felipe
ordeno de inmediato a su hermano don Juan de Austria, comandante de la flota de la Santa

Liga, que siguiera donde estaba en Mesina, y que no emprendiera ninguna accion contra
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las fuerzas musulmanas hasta nueva orden. Esta decision es un ejemplo de la falta de
interés de Felipe Il de llevar a cabo una politica eficaz en el Atlantico debido a que
cometio el error de considerarlo como un “escenario de segunda”®2, hasta que el peso de

los acontecimientos le arrollé siendo demasiado tarde.

En base a los consejos vistos anteriormente del duque el Alba, el monarca aprobd
la decision de seguir con la estrategia operativa tradicional de los Habsburgo consistente
en utilizar una fuerza abrumadora para conseguir un éxito rapido®®3. A lo largo de todo el
conflicto se dio prioridad casi exclusiva a la via terrestre para la resolucion del conflicto
con los Paises Bajos. Ya desde la década de 1570 Alonso Gutiérrez advirtio de la
necesidad de afiadir un “brazo” naval al conflicto™*, para llevar a un buen término la
finalizacion del conflicto, pero como hemos comprobado Felipe Il presentd escasa
atencion a los problemas navales, y tomo una serie de medidas que no estaban al nivel de

las circunstancias precipitando su derrota en varios choques con sus adversarios.

El ataque de los mendigos del mar en 1572 fue considerado por algunos expertos
como el toque de atencidn necesaria para centrar las politicas reales en el escenario
maritimo, pero el rey decidié hacer mas caso a los informes proporcionados por varios
consejeros partidarios de una estrategia naval efectiva. Pero en detrimento de ellos decidio
continuar con su politica militar y hacer prevalecer la opinidn del duque de Alba, quien
le indicaba que era un hecho de poca relevancia y sobre el que no se debia prestar especial

atencion.

Sin embargo, el gran peligro de esta estrategia residia, en la necesidad absoluta de
obtener un éxito rapido: ni la situacion econdmica, ni la diplomacia de la Monarquia

permitian mantener el esfuerzo militar masivo en una zona indefinidamente.

Pese a que el desarrollo de los hechos militares demostraba que esta estrategia de
represion terrestre rapida no iba a funcionar, el rey no renuncio a la posibilidad de someter
la rebelion holandesa por los medios convencionales. El y muchos de sus ministros
patrocinaron, por ejemplo, intentos de asesinar a Guillermo de Orange, con la esperanza

de que sin él la rebelion se hundirial®. Estrategia que fracasé estrepitosamente.

152 PARKER, G. Espariay la rebelion de Flandes... op. cit. p. 228

158 PARKER, G. La gran estrategia de Felipe Il... op. cit. P. 55

15 GELABERT, J. E “Alonso Gutiérrez, arbitrista (c. 1543-1602)” op. cit. p. 391
155 PARKER, G. Espafay la rebelion...op. cit. p. 124
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El conjunto de la situacion superd a Luis de Requesens en el momento de asumir
su cargo como gobernador en los Paises Bajos. Los primeros meses en el cargo pudo
constatar que las expectativas de Alba en referencia a la rapida victoria en el territorio,
eran falsas. A medida que la toma de las diferentes ciudades rebeldes era cada vez mas
dificil, surgio la propuesta de una estrategia radicalmente nueva para hacer frente a la
rebelion, y esta era la inundacion®® de Holanda y Zelanda®®’.En este momento se plante6
como posible opcidn estratégica para acabar con la rebelion, propuesta a la que Felipe 11
dedicé una atencién méas prolongada, consistia en la creacion de una flota real en el mar
del Norte.

Los planes que se ideaban en Madrid resultaban desfasados una y otra vez para
cuando llegaban a los Paises Bajos: la distancia triunfé sobre la decision de ofrecer
conclusiones importantes en varios momentos del conflicto. Fuera de algunas
excepciones notablemente escasas durante la crisis de primavera en 1572, una vez mas
en octubre de 1574, Felipe se neg0 a otorgar poderes adecuados a sus comandantes en el
campo de batalla. La lenta marcha de la guerra de los Paises Bajos, en la que cada asedio
duraba tanto tiempo que permitia que se produjeran varios intercambios de
correspondencia, empujé al rey a gestionar las operaciones hasta el detalle; sin embargo,

esta actitud no se producia en otras zonas del Mediterraneo, ni en las Indias®®.

Tenemos muchos ejemplos de esta tendencia, lo que hace pensar seriamente que
el deseo de monopolizar el poder se hallaba en la naturaleza del rey y no en circunstancias
especificas de los Paises Bajos!®®.Para intentar resolver el conflicto en los Paises Bajos
en la menor brevedad posible Felipe 11 decidié que Medinaceli marchara por mar a los
Paises Bajos junto con la gran flota con refuerzos para el ejército de Flandes; luego,
retrasd una y otra vez la partida de esa flota de Espafia, por si las tropas pudieran utilizarse
en ayudar del levantamiento de los catolicos ingleses contra la reina Isabel. Para cuando
los soldados llegaron, por fin, a los Paises Bajos en junio de 1572%°, las medidas tomadas
por Alba habian provocado una extensa rebelion que impidio su relevo, por lo que el

sucesor que se le habia designado, al no tener mucho que hacer, comenzo a congraciarse

156 |a oportunidad parecia perfecta. Por un lado, los molinos de drenaje de los diques, que expulsaban
innecesariamente agua, eran un recordatorio constante de que la mayoria de las zonas rebeldes se hallaban
bajo el nivel del mar, y pocos podian olvidar las consecuencias de las anteriores inundaciones.

1" PARKER, G. Espaiia y la rebelion...op. cit. p. 125

18 PARKER, G. La gran estrategia....op. cit. p. 215

19 PARKER, G. Espaiia y la rebelion...op. cit. p. 126

160 PARKER, G. Espaiia y la rebelion...op. cit. p. 127
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con los principales representantes de la nobleza neerlandesa y, segin se habia ordenado,
transmitié directamente el rey sus opiniones a través de una correspondencia clandestina

llevada por sus propios mensajeros especiales®?.

Merece la pena prestar atencion a este episodio, pues resume muchos de los fallos
del estilo de gobierno de Felipe. En primer lugar, carecia de sentido en vincular la marcha
de Medinaceli a la de una flota preparada para un proyecto completamente distinto, puesto

que el lanzamiento de cualquier expedicidn naval corria el riesgo de un aplazamiento.

Este y el andlisis del conjunto de los hechos, que realizaré en el siguiente apartado
nos sirven para comprobar que Felipe 1l vivié de espaldas a la realidad, no supo hacer
frente al conflicto de los Paises Bajos, porque en él se planteaba una forma de hacer la
guerra completamente diferente. Durante su reinado no hubo una politica naval, un claro
ejemplo que demuestra esta afirmacion es que tuvo que recurrir al célebre Camino de

Flandes para transportar tanto las tropas como los recursos necesarios para la guerra.

Caeriamos en el error si establecemos que Felipe Il no tuvo nunca en
consideracion el mar, pero son contadas las ocasiones que ejerce una politica
razonablemente “efectiva” en el mar, como es la creacion de una flota para la defensa de
las Indias, y esto se produce porgue las incursiones de las flotas angloholandesas estan
mermando sus intereses en las posesiones de las Indias. Pero si nos centramos en la
actuacion naval en la guerra de Flandes podemos asegurar que brillo por su ausencia una
politica naval. Se planteo6 alquilar una flota Baltica para combatir en Flandes, pero este

proyecto nunca se lleg6 a materializar.

Felipe no consiguid ni preservar lo que habia heredado ni alcanzar los objetivos
dinasticos y confesionales que se habla propuesto. La decadencia de la Monarquia
mundial de Felipe tras un periodo tan breve después de su creacion por la unién de las
coronas en 1580 se debe atribuir a las limitaciones del rey mas que a la estructura del
reino. Sobre todo, su inquebrantable confianza en que Dios proveeria, que le llevd a
subestimar las dificultades y problemas que surgian, dio pie a una forma de imperialismo

potencialmente peligrosa que se convirtié en el fundamento de su gran estrategia®®2.

3.2.2 Felipe 111

161 PARKER, G. La gran estrategia....op. cit. p. 118
162 PARKER, G. Esparia y la rebelion...op. cit p.198
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La subida al trono de Felipe I11 supuso un cambio radical en la toma de decisiones
referentes a la politica naval, el nuevo monarca decidio prestar méas atencion a los asuntos
navales, actitud que nunca se observo en su padre. La intencion inicial del monarca era la
creacion de tres escuadras, aunque la prioridad para él no era la solucion de la guerra en

Flandes, sino en atender a la carrera de las Indias?®2.

Pese a que en un primer momento se priorizaba el interés por la carrera de las
Indias, se demuestra una intencionalidad de potenciar una estrategia naval fuerte y
decidida. EIl nuevo rey iba a cambiar la manera de hacer frente tanto a los asuntos de
Flandes, como en la estrategia global del imperio®®*. En los primeros afios del reinado de
Felipe 11l era visible una actitud bastante beligerante con sus enemigos, pero como
demostraran los hechos posteriores esta actitud cambiara hacia una delegacion de los

asuntos de estado en el duque de Lerma.

Pero centrandonos en los primeros afios del reinado de Felipe 111, fue el momento
en que se tomaron en cuenta opiniones como la del arbitrista Alonso Gutiérrez, analizado
con anterioridad, o también es el momento en el que Federico Spinola pone en marcha su
flotilla de galeones adaptados a las necesidades del Atlantico no solo en el disefio de las

naves, sino en el equipamiento de las mismas.

Este cambio de actitud de Felipe 111 se muestra también en el establecimiento
permanente de una escuadra de galeras en las costas de Sluys, y se culmina el proyecto
mas ambicioso de estos primeros afos de su reinado como es la creacion de una flota de
galoncetes!® destinados exclusivamente a las costas de los Paises Bajos. El problema es
que este la flota no se podra poner en funcionamiento debido a que al poco tiempo se

firma la tregua con los Paises Bajos, lo que impedira la puesta en marcha del proyecto.

Durante el reinado de Felipe 11l fue el momento en que la monarquia hispanica
estuvo mas cerca de conseguir la victoria militar en Flandes. Debido a la determinacion
de las decisiones del monarca gque conllevaron a una puesta en practica de una estrategia

naval efectiva sobre las provincias rebeldes.

Algunas de las decisiones mas relevantes del rey son el embargo comercial en el

afio 1598 de las mercancias rebeldes, es uno de los elementos que conforman esta politica

163 STRADLING, R.A. La Armada de Flandes... op. cit. p. 48
164 GELABERT, J. E “Alonso Gutiérrez, arbitrista (c. 1543-1602)” op. cit. p. 389
185 STRADLING, R.A. La Armada de Flandes... op. cit. p. 82
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naval ejercida por Felipe 111, por otro lado el corte de las comunicaciones fluviales con el
corazdn del imperio aleméan que cierra una de los principales mercados econdmicos de
los rebeldes. A su vez, la paz entre Espafa e Inglaterra provocara la pérdida de control
por parte de los rebeldes del Canal de la Mancha, unido a la fuerte presencia maritima
hispanica compuesta tanto de galeras como galoncetes, motivara a los rebeldes a llegar a

un acuerdo de paz con la monarquia.

Por otro lado, no debemos de olvidar que el estado de la Hacienda castellana era
bastante precaria lo que obligo a los representantes castellanos a llegar a un acuerdo de
paz, debido a que las dos partes han generado un agotamiento tanto de sus recursos
econdmicos, como politicos y sociales, que obliga a ambas parte a llegar a un acuerdo de
paz.

A modo de conclusion sobre la figura de Felipe 111, es que la historiografia ha
promovido una imagen de un monarca “gris”’, despreocupado por los asuntos de Estado,
y que con su delegacion de funciones sobre la figura del valido provoco una red de
correccion y deterioro de la Administracion hispanica, pasando a la historia como uno de
los peores monarcas hispanicos. Pero si analizamos la figura de Felipe Ill durante los
primero afios de su reinado muestra una inteligencia y una capacidad de planificacion
estratégica muy superior a la de sus sucesores. Pero como hemos ido viendo a lo largo
del trabajo una multitud de factores influyen en tanto en la toma de decisiones de los reyes
como en el desarrollo de los acontecimientos historicos, y son estos elementos los que

dotan de una gran complejidad el estudio de la monarquia de los Austrias.
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4. El desarrollo sobre el terreno

Ya analizados varios de los factores que influyen en la toma de decisiones
individuales, en este apartado pretendo mostrar a partir de los hechos especificos
acontecidos a lo largo de la guerra de Flandes, podremos comprobar como

sistematicamente unos y otros influyen sisteméaticamente en el desarrollo del conflicto.

Segun todo lo que hemos analizado hasta este punto podemos entender que a lo
largo de la década del sesenta hubo desde la Madrid una politica favorable a priorizar el
Mediterraneo en detrimento del escenario Atlantico. La multitud de éareas de influencia
de la monarquia de los Austrias provoca que en los primeros afios del levantamiento en
los Paises Bajos, no se tomen las medidas necesarias, ni se dedique la atencién que
merece. Esto se debe a que en ese momento se consider6 mucho mas importante la

amenaza turca que el pequefio levantamiento en el norte.

Como ya he mencionado anteriormente, el Atlantico no era un problema para el
gobierno, sino que éste lo consideraba un teatro secundario que, en general, podia dejarse
que cuidara de si mismo. A finales de 1559, el rey de Espafia habia mantenido una fuerza
multinacional de 91 galeras en el Mediterraneo. Esta fuerza fue destruida por los desastres
de Gelves y la Herradura en 1560 y 1562. Aunque algunos estrategas, como el Duque de
Alba, veian la defensa principalmente en términos de fortificaciones y guarniciones,
preponderaba de forma abrumadora la opinion de que la primera y més vital linea de
defensa era el mar®. Asi, pues durante los primeros afios que siguieron a la coronacion
de Felipe I, se dio la maxima prioridad a la reimplantacion a toda costa del poderio naval

espafol en el Mediterraneo.

La situacion del conflicto en la década de 1560 es el momento en que entran en
escena los Mendigo del Mar, que desde un comienzo tuvieron el propésito de romper las
comunicaciones maritimas entre los Paises Bajos y la peninsula ibérical®’, lo que
implicaba entorpecer las relaciones comerciales entre las dos zonas. Debemos de recordar
que uno de los principales circuitos econdmicos del mundo era el que se establecio en la
monarquia hispanica, concretamente la peninsula, y los Paises Bajos!®® debido a carencia

y necesidad de determinados productos por ambas partes. Los Paises Bajos carecian de

166 PARKER, G. La gran estrategia....op. cit. p. 180
167 PARKER, G. Espafay la rebelion de Flandes... op. cit., p. 122
168 YUN CASALILLA, B (dir.) Las redes del Imperio... op. cit. p. 144
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primeras materias debido a la geografia y clima autdctonos que imposibilitaban la
produccion de los alimentos bésicos, y en contraposicién la peninsula carecia de

productos manufacturados.

La ruptura de las comunicaciones maritimas con los Paises Bajos después de 1568
y el aumento de la actividad de los corsarios, principalmente protestantes, en la década
de 1570 hizo que Espafia se empezase a preocupar mas por la defensa del Atlantico. No
por la posible amenaza protestante sino porque empezaban a peligrar sus intereses

econdmicos en la zona.

Para hacer frente a esta amenaza incipiente en el norte, en fecha tan temprana de
1571 se hablé en algunos consejos de la Corte de crear una escuadra de guardacostas en
las provincias cantébricas. Las nuevas ordenanzas del consulado de Burgos de 1572
restaron considerable atencion a la organizacion de las flotillas para dar escolta a los
bugues de la lana, y en 1574 se armo en Santander una importante fuerza naval con el
propdsito de recuperar el control de los mares de Holanda y Zelanda'®®. Retenida en el
puerto por la escasez de marineros y provisiones, la flota sufrié el azote de la peste antes
de que pudiera zarpar y quedd anulada como fuerza efectiva. Con sus restos se formo una
flotilla para que patrullara las costas y las defendiera contra los corsarios, pero solamente

durante uno o dos afios se abandond el intento de controlar el Atlantico norte’.

Casi todos parecian reconocer que para concluir la guerra con éxito, se requeria
que Espafa lograra el dominio naval; de hecho, uno de los funcionarios de Felipe predijo,
que la rebelién de Flandes podia durar cincuenta afios si Espafia no conseguia aduefiarse
de los mares'™, aunque existia menos acuerdo sobre la manera de conseguirlo. Era
evidente que el equilibrio del poder naval no podia inclinarse del lado del rey recurriendo
Unicamente a los recursos locales. Las operaciones realizadas en Holanda y Zelanda se
habian visto muy obstaculizadas desde el principio por la falta de barcos de guerra y
municiones: los mendigos del mar se apoderaron del arsenal naval de Veere repleto de
cafiones de bronce y hierro, pélvora y proyectiles en abril de 1572, ademas de 14 barcos
recién equipados para el servicio en Ekhuizen'’2. Estos triunfos, mas que la extensa red

de rios, lagos y canales, permitian a los rebeldes desplazar sus fuerzas tanto para aplastar

165 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 198
170 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia.... Op. cit. p. 209
"L PARKER, G. La gran estrategia.... op. Cit. p. 208

12 PARKER, G. Espaiia y la rebelion... op. Cit. p. 125
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destacamentos realistas aislados como para envirar ayudas a las ciudades que parecian
dispuestas a ponerse a su lado. El conde de Bossu pronto se dio cuenta de que las fuerzas
el rey se enfrentaban a dos problemas navales diferentes: primero, necesitaban més barcos
de guerra para defender todos los objetivos posibles en las provincias amenazadas;
segundo, para lanzar esta ofensiva con los barcos necesitaban controlar uno o méas puestos
adecuados donde las naves pudieran refugiarse, repararse y aprovisionarse de nuevo!’3,
En este sentido, la pérdida de la mayoria de los puertos principales de Holanda y Zelanda
result6 fatidica, pues esas dos provincias poseian las Gnicas instalaciones idoneas de gran
calado en todos los Paises Bajos, los de Flandes y Brabante se hallaban demasiado lejos
del mar o disponian de poca agua para servir como bases navales adecuadas.

Si el desembarco de los mendigos del mar en Holanda hubiese sido el dnico
problema al que se enfrentaba el duque de Alba en 1572, se habia resuelto, sin duda, con
relativa rapidez; pero resultdé que cuatro nuevas incursiones siguieron con pasmosa
rapidez a la toma de Brielle!™, sin que las fuerzas monarquicas hicieran nada para frenar
el avance. Las actuaciones del duque de Alba sobre el terreno, provocaron que un pequefio
levantamiento focalizado en las provincias del norte de los Paises Bajos, se extendiera

con asombrosa rapidez la rebelion a otras zonas del territorio®®.

La actuacion del duque de Alba demostro la ineficacia en el planteamiento de una
estrategia de represion violenta contra la poblacion, y es este uno de los principales errores
estratégicos de la monarquia pensar que la rebelion de Flandes se podia sofocar con grupo
de soldados bien preparados en el campo de batalla, realizando una planificacion del
ataque exclusivamente terrestre. Pensar la revuelta de los Paises Bajos como una rebelion
urbana como la que se podia producir en los territorios italianos o en Catalufia, fue el
principal error de la monarquia. La falta de capacidad y analisis para comprender que el
terreno y la geografia de los Paises Bajos era esencialmente maritima, fue un elemento
clave que pasaron por alto desde Madrid, pero que los individuos que se encontraban

sobre el terreno®’® supieron ver desde el primer momento.

En septiembre de 1571, se promovié una medida por parte de los estados de las

provincias leales iniciaron conversaciones por iniciativa propia con los rebeldes de

173 THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 49
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Holanda y Zelanda para llegar a una solucién negociada de la guerra civil'’’. Pero la
actuacion de las tropas imperiales, unidos a los intereses y beneficios que estaban
obteniendo las provincias rebeldes del conflicto, dilapidaron toda posibilidad de llegar a
un acuerdo de paz entre ambos sectores. Este hecho es muy significativo ya que no estuvo
promovido desde Madrid, sino que fueron las propias provincias partidarias del monarca
las que decidieron intentar llegar a un acuerdo, que no se pudo llevar a cabo. A su vez,
esto demuestra la existencia de redes de relaciones locales que escapan del control directo
del monarca y que influyen en el desarrollo de la contienda.

En el momento en que la situacién comenzé a hacerse insostenible, el monarca
decidié enviar al duque de Medinaceli, como representante de la corona para establecer
una actitud méas conciliadora con los rebeldes del norte. En el momento de su llegada, el
gobernador dispuso de una flota en Flandes estaba compuesta por navios pequefios, ya
que, estos eran los Unicos que podian acercarse a los bancos de arena y de esta forma
poner a salvo una parte de las mercancias, navios, dineros y bisofios que llevaban a
bordo'’8. Este traslado de mercancias demostrd que el verdadero peligro no consistia tanto
en la navegacion del Canal como en el desembarco de las flotas. Este era el peor efecto
de la captura de los diferentes puertos de la zona. Como podemos observar en este
episodio la nula estrategia por parte del monarca a la hora de establecer una flota
importante para Flandes, demuestra la carencia de una estrategia naval para hacer frente
a la amenaza rebelde. La reutilizacion de navios para defender el traslado de mercancias

demuestra la mediocridad del rey en la toma de decisiones estratégicas.

A su vez y de forma contemporanea a estos hecho las fuerzas de Orange
controlaban casi todas las ciudades principales a lo lago de los rios Mosa y Rin, el duque
no puedo avanzar directamente hacia Holanda, sino que hubo de marchar hacia el
noroeste para entra en Gieldes y volver a tomar las zonas rebeles de la provincia con el

fin de proteger sus lineas de comunicacion®?®.

Por otra parte, los primeros meses de la guerra, cada uno de los encuentros con

los rebeldes causaban pérdidas que no podian ser reemplazadas y dafios que no habia

77 PARKER, G. Espaiia y la rebelion de Flandes... op. cit. p. 125

178 GELABERT, J. E “Alonso Gutiérrez, arbitrista (c. 1543-1602)” op. cit. p. 375

179 En noviembre sus fuerzas marcharon contra Zutphen, la ciudad mas fuerte de la zona, que no solo se
habia negado a aceptar la guarnicidn realista, sino que, seguidamente, se habia pasado a los rebeldes. La
violencia de la actuacion del duque de Alba resultd rentable, las repercusiones de las anteriores incursiones
del conde hizo que el centro de los rebeldes, Frisia, se rindieran enseguida.
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posibilidad de reparar. Al final, no quedaban suficientes barcos de guerra como para
garantizar la victoria. En el afio 1573 el rey sdlo podia arrebatar el dominio del mar a los
holandeses enviando una poderosa escuadra naval desde Espafia. Felipe habia aprendido
hacia tiempo a apreciar el valor de una flota para defender sus posesiones meridionales;
en el Mediterraneo logro triplicar el tamafio de su flota de galeras gracias a un masivo
programa de construccion®®. Al mismo tiempo, despachd un torrente de 6rdenes
destinadas a aumentar la cantidad y mejorar la calidad de los barcos que se empezaban a
construir en los astilleros de Cantabria, tanto para servir en el norte en la ruta hacia
Flandes, como en el oeste, en la de América. Pero este programa de construccion naval
no incluy6 hasta la década de 1580 con la aparicién de barcos de guerra capaces de operar

con eficacia en el mar del Norte®8?,

Delante de la creciente amenaza por parte de los rebeldes en seguida se puedo
constatar que Espafia no disponia de una flota de alta mar, los navios necesarios debian
ser requisados de la marina mercante y provistos de artilleria, municiones y soldados por
la corona. Esta técnica habia funcionado suficientemente bien en 1565-66, cuando el rey
encargoé a su almirante mas experimentado, Pedro Méndez Avilés, la destruccion de todas
las bases francesas en Florida y el restablecimiento del control espafiol en el Atlantico
occidental; pero, mientras que para la recuperacion de Florida habia bastado con 25
barcos, una fuerza tan reducida causaria escasa impresion a los holandeses'®. Asi en
febrero de 1574, el rey firmo 6rdenes para crear una flota con base en Santander tanto
para limpiar de piratas las costas occidentales del canal, como para recuperar algunos
puertos de los Paises Bajos ocupados por los rebeldes. También orden6 el embargo de

224 barcos de los puertos de Espafa y el alistamiento de 11.000 soldados?83,

Aquello constituia, naturalmente, un objetivo inalcanzable para una sola
temporada de campafia y nos ofrece un ejemplo mas de la falta de sentido estratégico de
Felipe. Localizar y cargar la artilleria y los pertrechos necesarios para convertir un
mercante en un barco de guerra requerian meses Yy, tratandose de una empresa tan inmensa

podia durar muchos afios'®. Ademas, una vez en aguas septentrionales, una flota de tales

180 THOMPSON, I.A.A Guerray decadencia... op. cit. p. 135
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dimensiones necesitaria un puerto seguro donde refugiarse en caso de necesidad, y Felipe

ya no controlaba ninguno.

El rey delante de esta falta de enclaves geograficos seguros para sus flotas aprobd
el plan de un bloqueo de los accesos al canal de la Mancha. Al aumento de las fuerzas
terrestres en la Peninsula correspondié un aumento parecido del personal naval. La
tripulacion regular de cada galera paso de unos 220 hombres durante la década de 1570,
a 250 en el afio 1586, y entre 280 y 300 en 15928, Asi, pues, a pesar de la disminucion
general del nimero de galeras de la escuadra de Espafia, su complemento normal de
hombres fue bastante estable hasta principios del siglo XVII.

Delante de la precariedad mostrada por las diversas estrategias emprendida por
Felipe 11 en relacién a la composicion de una armada, a partid de 1594 se puso en
funcionamiento el proyecto de la Armada del Mar Océano, que conté con mas de 9.000
marineros y soldados cada afio. El consumo anual de polvora, que era suministrada
enteramente por el rey, se doblo entre 1577 y 1589, pasando de 2.000 a 4.000 quintales.
En 1596 sdlo para la Armada del Mar Océano se suministraron 2.000 quintales'®®. Esto
demuestra un interés por parte del monarca de centralizar el proceso de equipamiento de
la armada, pero la falta de recursos econémicos provocara que con el paso del tiempo

deba de delegar estos servicios a terceros.

A partir de 1576 la situacion en los Paises Bajos cambid. Los Estados Generales
se convirtieron en el 6rgano central de gobierno. Comenzaron a legislar, desde el 14 de
septiembre de 1576 en adelante; fijaron las fechas y la frecuencia de sus propias
reuniones; negociaron con potencias extranjeras; firmaron tratados, declararon la guerra
e hicieron la paz; enviaron y recibieron embajadores, reclutaron, controlaron y sufragaron
un ejército. Muy pronto se calificaron incluso de poder soberano. Esta creciente poder
por parte de los Estados Generales se pudo llevar a cabo por el modelo agregativo de la
monarguia de los Austrias que se fundamenta en el respeto a las diferencias de los estados
que componen la idiosincrasia de los territorios bajo sus dominios®’. El cese de las
hostilidades entre 1576-1577 presencidé un desarrollo del poder popular en todos los
Paises Bajos. En Bruselas los nueve gremios de la ciudad cada uno de los cuales

nombraba habitualmente a dos concejales para participar en el gobierno municipal,
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empezaron a intervenir de forma creciente en la administracion y estrategia militar

utilizada en la guerra.

Los acontecimientos sucedidos en 1572, trasformaron de forma radical tanto los
aspectos estratégicos como politicos en la guerra de Flandes!®®, pero como se vera con el
desarrollo de los hechos historicos estos cambios no se produjeron de forma inmediata,

sino que fue un cambio progresivo a lo largo de muchos afios.

Para entender la estrategia militar de Felipe 11 debemos de analizar las necesidades
0 propuestas de reforma militares que en muchas ocasiones tenian un elevado coste y la

situacion de la Hacienda real era muy precaria.

En referencia a la inferioridad de los recursos navales de Felipe Il nunca habian
sido tan evidentes hasta la década de 1570, momento en que habia perdido la carrera
armamentistica con el sultan. Aunque la flota mediterranea de Felipe se habia
practicamente triplicado, pasando de cincuenta y cinco galeras en 1562 a 155 en 1574, la
armada otomana habia aumentado hasta alcanzar la cifra de 300 galeras. En este momento
era inasumible cualquiera ataque de las fuerzas turcas. Como sefialo el cardenal Granvela,
mientras en el pasado la flota mas grande del turco habia sido de 150 galeras, con las que
no podia transportar suficientes hombres para llevar a cabo grandes proyectos, ahora

enviaba 300 galeras con tanta tropa a bordo que era imposible hacerles frente!®,

Mientras persistio esta amenaza, Felipe 11 no podia permitirse el lujo de derrochar
SUS escasos recursos en otros proyectos. La amenaza turca, que continu6 tras el decreto
de quiebra, explica muy bien su insélita condescendencia con todas las concesiones
solicitadas por los neerlandeses. El rey bombardeaba a don Juan de Austria con érdenes
de que bajo ningun concepto rompiera con los Estados Generales, obligandolo a
humillarse una y otra vez, hasta que, el 21 de septiembre de 1577, éste se vio forzado a
aceptar un ultimatum de los Estados que le exigian repatriar todas sus tropas, rendir todas
las ciudades que le fueran fieles, aceptar la Pacificacion de Gante, y retirarse a
Luxemburgo!®. Este momento supone el quebrantamiento de la influencia del rey en los

Paises Bajos. El poder de Espafia nunca volvié a caer tan bajo.

188 GELABERT, J. E “Alonso Gutiérrez, arbitrista (c. 1543-1602)” op. cit. p. 377
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A comienzos de 1577, se envid un agente especial a Constantinopla con el fin de
examinar las posibilidades de concluir un armisticio con los otomanos en condiciones. La
mision tuvo un éxito sorprendente: el 18 de marzo de 1577, el gran visir turco presento
una serie de exigencias relativamente moderadas que el sultdn imponia como condiciones
para firmar una paz y entretanto dio garantias de que la flota otomana no navegaria ese
afio hacia el oeste. Las noticias del acuerdo llegaron a Espafia en junio, seguidas durante
julio y agosto de informes procedentes de los diversos puntos de observacion de Felipe Il
en el Mediterraneo que confirmaban que la flota turca no se habia hecho a la mar®®?,

Para evitar enemistarse con el papa y otros, el gobierno espafiol negd
rotundamente la existencia de un armisticio con el sultan; pero el cambio de la politica
del rey en los Paises Bajos fue inmediato e impresionante. El 31 de agosto, ordeno a los
veteranos de Flandes, que en marzo habia partido para Italia, volver a los Paises Bajos.
Alli debian ayudar a don Juan a hacer entrar en razon a los Estados Generales'®2. De todos
modos, en un primer momento el rey no deseaba una guerra total y una lucha hasta el fin:
no podia estar seguro de que la tregua con los turcos fuese a renovarse y, en cualquier
caso, subsistiria aun el problema de la financiacién de su nueva presencia militar en los

Paises Bajos.

El tratado de Arras de 1579 entre Espafia y las tres provincias valonas de Hainaut,
Artois y el Flandes valon, supuso la firma de un acuerdo que reconoceria la soberania de
Felipe Il, y establecia claramente la division entre las provincias del norte, que se habian

levantado contra la autoridad real, y las del sur que permanecieron fieles a la monarquia.

Sin embargo, en un primer momento el Tratado de Arras estuvo a punto de
entregar nuevamente a los rebeldes las provincias recién conciliadas. Los dirigentes
valones se daban claramente cuenta de cuanto los necesitaba Felipe Il y sacaron partido
de la fuerza de su posicion en varias clausulas del Tratado. Ante todo, exigieron la
reparticion de todas las tropas extranjeras del ejército de Flandes por diferentes zonas del
territorio, tras muchas vacilaciones y muy a regafiadientes el rey accedi6. En abril de
1580, una columna de 5.500 espafioles partié con destino a Lombardia y la mayoria de

los regimientos alemanes fueron licenciados en junio y julio de ese mismo afo.

191 PARKER, G. Espaiia y la rebelion de Flandes... op. cit. p. 170
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En consecuencia, hacia finales de 1581, los Estados valones accedieron a aceptar
a Parma como gobernador todo el tiempo que el rey quisiera, y a continuacion, el 8 de
febrero de 1582, pidieron al rey la vuelta de tropas espafiolas, italianas y borgofionas para
defenderles y reconquistar las provincias rebeldes. Las primeras tropas extranjeras
Ilegaron en junio, acelerando la rendicion de Oudenaarde, sometida a sitio desde marzo.
Les siguieron las unidades espafiolas con unos 6.300 hombres y las italianas con unos
5.000, y hacia finales de agosto de 1582, el ejército de Parma contaba con 60.000
hombres'®3. Esto muestra una de las caracteristicas fundamentales de la monarquia de los
Austrias y es la necesidad de negociacidn constante con las otras partes integrantes de su

reino.

La situacién militar en los Paises Bajos se habia transformado. Entre las tropas
extranjeras figuraban algunos de los mejores soldados de la monarquia. Para empezar,
muchos de ellos habian estado ya activos dos de los tercios espafioles y uno italiano
habian combatido en la conquista de Portugal en 1580, y en la primera expedicion a la
isla de Terceira en 1581. Muchos habian servido antes de esas campafias bien en Italia,
en algunos casos, en los Paises Bajos; algunos oficiales y soldados habian luchado por
Espafia desde la década de 1550'%4. Las tropas espafiolas enviadas a los Paises Bajos
estaban ya, por lo tanto, endurecidas y disciplinadas antes de su llegada, en acusado
contraste con las unidades formadas con las levas locales. En cualquier caso; los efectivos
reclutados en zonas alejadas del escenario bélico tendian a ser de mas confianza: para
ellos no era facil identificarse con ninguna de las dos partes de lo que, en el fondo, era
una guerra civil, y tampoco tenian nada facil la desercién. En los Paises Bajos espafioles
e italianos estaban al menos a mil kilometros y a veces a mas de mil seiscientos kilometros
de sus hogares!®. Este envio de tropas potencia la estrategia terrestre promovida por
Felipe I1, lo que nos vuelve a mostrar la terrible carencia de una estrategia naval por parte

del monarca.

Las ciudades dependian del mar y de los rios para la exportacion de sus
manufacturas; si se les cortaban las comunicaciones fluviales y maritimas se verian
obligadas a la rendicion, pero este movimiento militar nunca se llevé a cabo por parte de

la monarquia hispanica. El resto de 1582 se dedico a reforzar el ejército de Flandes, de

18 PARKER, G. Espaiia y la rebelion de Flandes... op. cit. p. 175
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modo que en 1583 pudiese llevarse a cabo una ofensiva importante para capturar los
puertos maritimos flamencos. En julio y agosto de 1583, se forz6 la rendicion de
Dunquerque, Newpoort, Veurne, Diksmuide y Bergues. S6lo Ostende quedd en manos de
los Estados, salvada gracias a la oportuna llegada de refuerzos a bordo de una flota
orangista. Al habérsele escapado esta presa, Parma cambié de rumbo hacia el nordeste en
octubre de 1583 y capturd las ciudades mas importantes a lo largo del estuario del
Escalda: Sas van Gent, Eeklo, Hulst, Axel y més al interior Rupelmonde. Al mismo
tiempo, una minima fuerza realista a las 6rdenes del coronel Verdugo se las compuso en
Frisia para apoderarse de Steenwijk en 1582 y de Zutphen en 1583, uniendo asi Frisia con
el resto de los Paises Bajos espafioles'®®. Las fuerzas de Parma intervinieron también en
el este en una guerra civil que en 1583 estallo en el arzobispado de Colonia, y lograron
tomar Bonn y otras plazas a orillas del Rin que mas tarde habrian de ser de importancia
estratégica en la lucha contra los holandeses.

Tras haber anexionado Portugal y rechazado la intentona de la flota francesa de
apoderarse de las Azores, el rey decidid incrementar su compromiso financiero en la
reconquista de los Paises Bajos. En junio de 1583, dio instrucciones a su principal
ministro de Hacienda para el envio inmediato de 500.000 ducados a Parma y para
disponer una provision de 200.000 ducados que se le habrian de enviar regularmente cada
mes®’. Ayudado por la llegada aquel afio de mas de 3.000.000 de ducados a bordo de la
flota de las indias, este compromiso pudo cumplirse y el dinero comenzé a llegar a los
Paises Bajos en diciembre de 1583. Durante todo el afio de 1584 continué afluyendo con

perfecta regularidad, aunque en cantidades modestas®®®.

En 1584 la campafia de Parma se centr0 en someter por hambre las grandes
ciudades situadas a orillas del Escalda y sus afluentes. En febrero, la guarnicion inglesa
de Aalst entreg6 la ciudad a Alejandro Farnesio. El 7 de abril, tras casi seis meses de
asedio, se rindio Ypres. Ahora, con todo Flandes en sus manos, Parma se dirigio contra
las grandes ciudades de Brabante. Vilvoorde, a escasa distancia al norte de Bruselas, se

capturo en septiembre de 1584, completando una red de bastiones realistas en torno a las

1% THOMPSON, I.A.A Guerra y decadencia... op. cit. p. 191
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198 PARKER, G. Espaiia y la rebelion de Flandes... op. cit. p. 148
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ciudades rebeldes supervivientes, y Parma comenzé a construir su famoso puente sobre

el Escalda aguas abajo de Amberes con el fin de cerrar la salida al mar de la ciudad*®®.

Aungue los responsables de la ciudad abrieron los diques maritimos e inundaron
el territorio circundante los propios diques seguian sobresaliendo por encima del agua y
cada uno de ellos fue el escenario de duros y sangrientos choques entre tropas escogidas
de ambos bandos. En conjunto, los esparioles llevaron la mejor parte en el combate. Este
fue uno de los episodios méas sangrientos de la contienda militar, pero a su vez, demostro

la importancia del dominio del medio maritimo para decantar el resultado de la batalla.

Hacia la primavera de 1585 el bloqueo de Bruselas llegé a ser tan completo que
comenzaron a escasear los alimentos y el descontento de la numerosa poblacion catélica
alcanzo tales cotas que los magistrados calvinistas no pudieron seguir controlandola. El
28 de febrero, comenzaron las negociaciones con Parma y la ciudad se rindid en

condiciones muy favorables el 10 de marzo?®.

Increiblemente, sin embargo, no se sacé partido a este exito y la brecha se cerrd
antes de que una expedicion de socorro de los Estados pudiera atravesarla. El error fue
decisivo. Amberes, al igual que Bruselas, contaba con un gran numero de catolicos
aproximadamente un tercio de la poblacion total. Los catolicos redoblaron sus presiones
para que se pusiera fin al asedio y, a comienzos de julio, se iniciaron conversaciones para
llegar a un acuerdo. EI 19 de junio, se rindié Malinas y, el 17 de agosto, también Amberes
firmo su capitulacion con Parma. Diez dias después, el principe hacia su entrada solemne
en la ciudad sometida y hambrienta y ordenaba el pago de los atrasos los veteranos de

guerra.

A la vista de todo esto, se ha sugerido que si la Armada se hubiera limitado a
surcar de arriba abajo el Canal habia logrado bastante mas que lo que consigui6 al intentar
realizar los designios de Felipe 1121, Probablemente sea cierto, pero el caso es que los
ingleses tomaron la iniciativa y fueron los primeros en atacar, inicialmente a cafionazos
y después con brulotes. Flotillas holandesas e inglesas mantuvieron a las gabarras de
Parma confinadas en sus puertos hasta que la Armada hubo pasado de largo, rumbo a su

destruccion en las costas de Escocia e Irlanda.
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La derrota de la Armada espafiola fue un hito trascendental en la rebelién
neerlandesa. Debilito decisivamente el prestigio de Felipe 11 y puso fin a la impresionante
serie de victorias de Parma. Tan pronto como se supo a ciencia cierto que la gran flota
habia desaparecido para siempre, el duque llevd sus tropas al asedio de Bergen-op-
Zoom?%2, La flota habia sido desplazada de Calais por los brulotes ingleses durante la
noche del 7 al 8 de agosto y, seguidamente, atacada y cafioneada a corta distancia por
toda la Royal Navy en una batalla librada frente a las costas flamencas, viéndose forzada

a navegar rumbo al norte con los ingleses tras su estela.

Sin embargo, el punto critico no es si en Flandes se habian llevado a término todas
las cosas necesarias para la empresa de Inglaterra en la primera semana de agosto de 1588
sino, mas bien, si se habia hecho lo suficiente como para permitir que la fuerza de invasion
se uniera a la Armada, de haber sido esta capaz de permanecer en el paso de Calais o
regresar a él. El problema fue que intent6 hacerlo de dos maneras a la vez: no contento
con ordenar una nueva ofensiva en los Paises Bajos la invasion de la isla de Bommel entre

el Mosa y el Waal organizé y envi6 una flota a invadir Irlanda?®,

Pero, por desgracia, ninguna de las dos aventuras conté con una financiacion
adecuada: la nueva Armada con 100 barcos y 25.000 hombres, no llegé més alla de las
Azores?™, donde 20 de las naves, nada aptas para la navegacion, se fueron a pique; el
ejéercito de Bommel, se amotind por falta de paga y las guarniciones amotinadas
revendieron las conquistas de 1599 a los holandeses a cambio de dinero contante y
sonante. Estos fracasos espafioles eran escasamente reconfortantes para el archiduque
Alberto, cuyos poderes en los Paises Bajos habian aumentado sensiblemente tras la
muerte de Felipe Il. La fallida campafia de Flandes de 1600 consiguié una serie de cosas.
Acabo con la idea de que los Paises Bajos del norte y del sur podian reunificarse bajo el

gobierno de los Estados Generales?®,

Otro aspecto que hace falta remarcar es la “ayuda” exterior que recibian los
holandeses por parte tanto de Francia como Inglaterra. La intervencion de forma indirecta
de los principales oponentes del rey espafiol se producia por el interés en debilitar al rey

mas poderoso de la época. Ni el monarca francés, ni la reina inglesa, ni otros monarcas
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europeos podian permitir que existiera una monarquia tan fuerte y dominante, que en
cualquier momento les podia atacar e invadir su territorio. Un escrito de la época nos
ilustra sobre la intervencion francesa en el conflicto, no ya de forma directa, sino de forma
indirecta ofreciendo todas las facilidades posibles a los rebeles; el texto versa: “los
rebeldes son asistidos por algunos franceses y han tomado expediente y curso de
negociacion y contratas de estos reinos por la via del fraude?%. De esta forma colaboraba
el gobierno francés con los piratas holandeses, con el objetivo de entorpecer el comercio
hispanico. Entretanto, los motines siguieron paralizando el ejército de Flandes y, en el
afio 1600, los holandeses causaron fuertes pérdidas a las fuerzas espafiolas en la batalla
de Newport?®’.

Era realmente importante hacer frente a los ataques de los rebeldes no solo por la
recuperacion de los territorios sublevados, sino por el dafio econémico que estaba
causando la pirateria en el comercio hispanico?®. Un ejemplo que muestra la importancia
para los contemporaneos de la época en frenar las actividades ilegales es la carta que
envia un informador anénimo a la corte de Madrid que narra asi: “luego conviene poder
suficiente y absoluto remedio para que el Archiduque cierre las licencias que todavia
corren de los derechos de entrar y salir mercaderias de unos estados a otros, y sin conceder
pasaporte a aquellas personas de navio de rebeldes”?%. Esto implicaba una politica de
control sobre todas las embarcaciones, ejerciendo un control mas exhaustivo sobre los
navios que por esa zona transitaban, y a su vez, dificultar la navegacion a los rebeldes

provocando pérdidas en sus ganancias econdémicas.

En 1607 Los Estados Generales hablan obtenido un gran triunfo al conseguir que
la monarquia hispanica certificase su voluntad de reconocer la independencia holandesa.
Tanto el gobierno central, como los Estados Generales y los archiduques aceptaron
finalmente esta llegar a un acuerdo y el 9 de abril de 1609 se firmd una tregua por doce

afios: la Tregua de Amberes.

Tras cuarenta afios de cruel lucha, los Paises Bajos septentrionales se habian
ganado asi una independencia de facto y la libertad religiosa. Tras la retirada de Parma,

los Paises Bajos meridionales fueron presa facil para los holandeses; al estar los recursos
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espafioles inmovilizados en otras partes, aquellos habian quedado relativamente
indefensos. Las condiciones para un rapido avance holandés nunca volverian a ser tan
favorables y sin embargo se habia conseguido poca cosa. Las razones de este fracaso a la
hora de aprovechar una ventaja temporal no son dificiles de encontrar. Radican en la
naturaleza de la naciente Republica de Holanda que todavia estaba paralizada por el
particularismo y caminaba a tientas, despacio y con inseguridad, hacia una constitucion

viable?1°,

Como reflexion final a este analisis de los hechos historicos acontecidos “sobre el
terreno”, considero que es esencial entender que el conflicto de entre los Paises Bajos y
la monarquia hispanica no se puede catalogar como Unica y exclusivamente un conflicto
“religioso”. Debemos entender el conflicto a partir de una serie de elementos tanto
econdmicos como politicos que son los que determinan el desarrollo de los hechos. Como
he pretendido demostrar a lo largo del trabajo la identidad y forma de gobierno de la
monarquia de los Austrias se caracteriza por la negociacion constante y el respeto a la
diversidad. Para los Austrias el hecho de promover una religion diferente a la catélica no
es una barrara que impide la negociacion, si las circunstancias lo requieren llegan a pactar
con algin enemigo histérico, como es el sultan turco, o en 1640 con las Provincias Unidas
para hacer frente a un enemigo mas grande. Por otro lado, la religion servira como

elemento canalizador y de union en contra del intento centralizador de la monarquia.

En este sentido debemos de entender que era crucial mantener a Flandes bajo la
jurisdiccidn hispanica porque era el enclave estrategia esencial para mantener bajo control

el avance francés en cualquiera de las direcciones posibles.

Como podemos comprobar cualquier intento centralizador por parte del monarca,
en que se ponga en cuestionamiento el pacto constitucional, provocara un enfrentamiento

entre ambas partes, generando inestabilidad y conflictividad.

210 PARKER, G. Espaiia y la rebelion de Flandes... op. cit. p. 397
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Conclusiones

El analisis de las diferentes fuentes manuscritas y la lectura de una bibliografia
rigurosa en el estudio de la guerra de Flandes me han llevado a determinar una serie de

conclusiones que expondré a continuacion.

En primer lugar es que el andlisis de las politicas navales llevadas a cabo por
Felipe 11, indican que no tuvo una estrategia naval. No debemos de caer en el error de
pensar que no tuvo en consideracion la vertiente maritima de la monarquia, las diferentes
campafias realizadas en el Mediterrdneo demuestran un claro interés por parte del
monarca en mantener sus territorios a salvo de la amenaza turca y berberisca. Pero si
analizamos el caso concreto de estrategia naval en Flandes, vemos como el monarca vivid
de espaldas al escenario Atlantico. Las diferentes decisiones militares focalizadas en la
priorizacion de la resolucién del conflicto por la via terrestre, demuestra que no

comprendio la realidad de los Paises Bajos.

Esta toma de decisiones por parte del monarca, se tienen que analizar a partir de
la estrategia dinastica de los Austrias, donde se priorizo, los intereses dinasticos por
encima de las necesidades de la corona de Castilla. A su vez, esta politica de monarquia
agregativa es la que dictaminara todas las decisiones politicas de los monarcas. La
estructura de la monarquia hispanica ha de ser analizada desde su naturaleza policéntrica
y versatil. Es esta misma estructura la que no sera capaz de generar los recursos necesarios
para hacer frente a las necesidades de la guerra, lo que acabara rompiendo este modelo
de monarquia dejando lugar al modelo de monarquia absolutista que prevalecera durante

toda la segunda mitad del siglo XVI1 y el siglo XVIII.

Volviendo a las reflexiones sobre la estrategia naval de Felipe Il en referencia a
los Paises Bajos hemos podido constatar la falta de interés para poner en marcha un
proyecto naval decisivo, fuera determinante contra las acciones de los rebeldes
holandeses. Otro aspecto que hay que destacar, es que el monarca, igual que sus
consejeros, vio como se materializaba la amenaza inglesa y francesa sobre sus posesiones
tanto en el territorio europeo, como en las Indias. Este elemento debid de ser determinante
para promover una estrategia por lo menos defensiva a nivel maritimo en sus areas de

influencia pero no fue asi.

Por otro lado hemos podido demostrar que existia todo un nicleo de gente que

abogaba por la necesidad de establecer una estrategia naval fuerte para acabar con el
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levantamiento producido en los Paises Bajos, pero en vez de eso, Felipe 11 dio prioridad
a la solucion por la via terrestre del conflicto fundamentandose en el Camino espafiol.
Esta opcion resultara mucho mas gravosa para las arcas de la monarquia que la
implantacion de estrategia naval efectiva, ya que, en ella se ahorraba tiempo y dinero en
comparacion de uso del Camino espafiol para el envio de tropas a los Paises Bajos.

Tenemos que destacar que no todos los Austrias siguieron esa politica nefasta en
la vertiente maritima del imperio, como muestra de ello es la inteligencia mostrada por

Felipe I11 en los primeros afios de su ascenso al trono de la monarquia.

EL rey Felipe I11, en contraposicion a su padre, si que llevd a cabo una estrategia
naval bien definida y orientada a solucionar el conflicto con las provincias rebeldes. La
creacion de una flota de “galeoncetes” dedicada exclusivamente para sofocar la amenaza
de los rebeldes demuestra una estrategia naval fuerte y bien definida. Durante los
primeros afios del gobierno de Felipe 111 se llevaron a cabo una serie de reformas en el
conjunto de la monarquia que si se hubiesen podido materializar la mayoria de ellas,
habrian decantado la resolucion del conflicto hacia una balanza méas favorable para la
monarqguia hispanica. El problema que se produjo durante el reinado de Felipe 111 fue la
falta de recursos economicos necesarios para poder llevar a cabo todos los proyectos
ideados por el monarca. Pese a la mala imagen que ha transmitido la historiografia del
rey hispanico, durante los primero afios de su reinado demostré mas coherencia e
inteligencia en la toma de decisiones importantes que concernian a los interese de la

monarguia, que muchos de sus predecesores.

El ejemplo de la falta de concrecion en los proyectos de Felipe 111, me sirve como
enlace para poder realizar un andlisis mas global sobre el objetivo que pretendia cumplir
con este trabajo. Si bien el interés por la estrategia naval de la monarquia hispanica en
relacion al conflicto con los Paises Bajos es el eje conductor de mi andlisis, a su vez

pretendia establecer una dinamica mas general sobre la monarquia de los Austrias.

He pretendido indicar en la multicausalidad de elementos que influyen en la toma
de decisiones politicas de los diferentes monarcas. En primer lugar si entendernos el
modelo monarquico que representa la monarquia de los Habsburgo, podemos entender
como ese modelo pactista e integrador sera la clave de su éxito durante un siglo y medio,
situandola como la monarquia mas importante de la época moderna. A su vez, también

nos permite entender las reivindicaciones de las provincias rebeldes que se levantan en el

69



momento en que ven peligrar sus intereses locales, en detrimento de una imposicion por

parte de la Corte.

Otra de las causas relevantes son las propias relaciones de poder que se establecen
no solo entre el “centro y la periferia” del reino, sino que a su vez hay que entender y
analizar los territorios a un nivel local. Los Paises Bajos son un muy bien ejemplo de esta
dindmica, los muestran las relaciones econdmicas que establecen las provincias del norte,
Holanda y Zelanda, con los miembros del mar Baltico debido a las relaciones econdmicas
que mantienen desde siempre. En cambio, las provincias del sur y mas “fieles” a la
monarquia son aquellas que tienen una estrecha relacion comercial con la peninsula
ibérica. Si entendemos esta red de relaciones e intereses locales, a su vez entenderemos

muchos de los posicionamientos a lo largo del conflicto.

Otro aspecto fundamental en la toma de decisiones politicas es la situacion de la
Hacienda real, o si lo queremos englobar en un tema mas amplio, son las cuestiones
economicas las que influirdn en mayor medida la toma de decisiones politicas. La
situacion en la que se encuentren las arcas del Estado permitiran desarrolla unos tipos de
politicas u otros, en funcion de la disponibilidad de capitales de los que disponga la
monarquia. Por este motivo también sera relevante el modelo administrativo que se
llevara a cabo, en un primer momento durante el reinado de Felipe 11 se promovera una
centralizacidn de las funciones entorno a la figura del monarca, pero progresivamente esta
actitud se ira transformando en una delegacion sobre terceros de las responsabilidades

economicas de la monarquia porque la Hacienda real no podra asumir los costes.

En definitiva, este conjunto de factores son los que determinaron la estrategia
naval de la monarquia hispanica. Como hemos visto no podemos atribuir la
responsabilidad a un solo factor, sino que debemos de ampliar nuestro punto de mira para
poder entender el procedimiento en la toma de decisiones politicas que afectaron a la
politica naval de los Austrias en el conflicto de los Paises Bajos. Como ultima
apreciacion, considerar que este es un pequefio trabajo que recoge las lineas generales del
estudio de la estrategia naval de la monarquia hispanica, pero que es posible realizar una
investigacion mucho mas exhaustiva que permita mostrar elementos que a mi seguro que
se me han pasado por alto, pero que una mayor dedicacion pueden relevar elementos
nuevos dentro del campo de la investigacion que puede proporcionar nuevos enfoques y

planteamientos en el estudio de la guerra de Flandes.
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ANexos

Imagen 1. Este mapa muestra el avance progresivo de las tropas espafioles en el interior
de los Estados Generales. En el afio 1581 se habian creado dos avanzadas en direccion al
norte creando un frente en Maastrich y corria desde Groninga hasta el mar.

La reconquista espaficla, 1577-1581
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Fuente: PARKER, G. Espafa y la rebelion de Flandes. Nerea. Madrid. 1989. P. 204
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Imagen 2. Este segundo mapa se corresponde a la situacién entre los afios 1582 y 1583
momento en que el control espafiol se extendi6 a lo largo de toda la costa flamenca y se

habia establecido en la costa flamenca.

La reconquists espafiola, 1582-1683
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Fuente: PARKER, G. Espafa y la rebelion de Flandes. Nerea. Madrid. 1989. P. 205
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Imagen 3. Este mapa corresponde al avance de la reconquista holandesa entre 1590-1607.
Este es el periodo donde la republica de Holanda se encuentra a salvo de las incursiones
espafolas, a partir de 1597 las vicisitudes de la guerra no volvieron a suponer una

amenaza para las republicas rebeldes.
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Fuente: PARKER, G. Espafa y la rebelion de Flandes. Nerea. Madrid. 1989. P. 225
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