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RESUMEMN:

Mediante la referencia a numerosos tratadistas de fines det siglo XV1 y comicnzos det siglo
XVII, el autor expone la imposibilidad de realizar una aproximacion diferenciada al
pensamiento teolégico, politico o econémice coetdneo, A partir de la muerte de Felipe i,
con fa clara conciencia de vivir un periedo de crisis, estos autores plantearan desde esa
perpectiva plural fas causas de las alteractones en ja Monarquia Hispanica y 1os remedios
crientados a lograr la restauracion, no el cambio, del orden y los valores sociales en
declive.

RESUM: Economia, arbitrisme i politica a ta Morarquia Hispanica a finals del segle XVi

A partir de la reférencia 2 nombrosos tractadistes de finals del segle XVI 1 inicis del segle
XVIIL, I'autor exposa la impossibilitat de portar a terme una aproximacié diferenciada sobre
el pensament teoldgic, politic o ccondmic coetani. Arran de la mort de Felip II, amb la
clara consciéncia de viure un periode de crisi, aquests autors plantejaran des d’aguesta
perspectiva plural les causcs de les mutacions a la Monarquia Hispanica i els remeis
orientats a assolir la restauracid, no ¢l canvi, de 'ordre i els vaiors socials en declivi

SUMMARY: Kconomics, Arbitrism, and Politics fate 16th Century Spanish Monarchy

Fortea Pércz uses the testimonies of many late 16th century and early 17th century authors
to state the impossibility of a disceming approach to contemporancous theological,
political or economical ideas. From this plural standpoint and with 2 neat conscience of
being in the middle of a critical period, after the death of Philip 11, those authors uttered the
causes of the alterations in the Spanish Monarchy as well as the counteractions needed to
restore, not 1o change, social order and values now in recession.

Hay, sin duda, mucho de arbitraric en cualquier pretension de identificar una
corriente auténoma de pensamiento econodmico en ¢l universo cultural de los
siglos XVI y XVIL No es que ¢l término “economia™ fuese desconocido. La
cuestién estd en que su significado era por completo distinto al que hoy en dia le
¢s normalmente atribuido. El primer problema estriba en su ubicacién en la
jerarquia del saber. Por cconomia se entendia ef gobierno de la casa, como cabfa
esperar de la etimologia del término. Se trataba, por o tante, de una disciplina
relegada al ambito doméstico y concebida como un apéndice de la politica.! La
economica trataba, por tanto, del gobierno del domus, de la casa, cualquiera gue

! Asi aparece, por ejemplo, en ¢l fndex Materiarum de la Bibliotheca Hispana Nova de Nicolds
Antonio. Cit. por Clavero, B., Antidora. Anirepologia Catdlica de la Economia Moderna, Mitano,
1991, p. 59. i
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ésta sea; es decir, no ya sdlo de la de la familia aristocratica o de la de cualguier
otra forma de agrupacién familiar,? sino también de la de la casa real, del palacio,
para trascender desde este nivel al de la administracién del patrimonio regio y de
la hacienda publica. En cierto sentido el Reino era la casa del Rey vy por ello
mismo el ambito del gobierno econdmico se extendia a la gestién de todo aquelio
que no afectase a los derechos adquiridos de los sabditos y comprendia decisiones
regias tales como las donaciones graciosas o la atribucién de privilegios.® Asi
definida, la economica, en tanto que gobiermo del domus, abarca todo tipo de
relaciones humanas que se produzcan en el seno de la casa. Por elio mismo, tiene
poco que ver con la moderna ciencia econdmica, a cuyo desarrollo, en realidad,
apenas si ha contribuido, simplemente, por el hecho de que sélo de forma
tangencial coincide con ¢l objeto de esta Gitima, el estudic del mercado, de una
sociedad en la que predomina la economia de intercambio.*

Ne contradice la argumentacion que vengo desarrollande hasta €]l momento
apeiar al hecho de que el pensamiento escolastico de la época tratd de forma
obsesiva y recurrente el tema de a moneda, del justo precio, de los cambios, de
los préstamos, de las compraventas o de los depésitos. jEstamos, entonces, aqui
ante fa verdadera prehistoria de la moderna ciencia econdmica? La respuesta a
este interrogante ha de ser necesariamente muy matizada, aunque globalmente
negativa. En palabras de Schumpeter, la economia conquistd entre los escolasticos
tardios “si no una existencia auténoma, al menos si una existencia bien
determinada”, hasta el punto de que, en su opinién, es a ellos a los que “con
menos incongruencia” se les puede considerar “fundadores” de la “economia
cientifica™® EI juicio es, cuando menos, cauteloso. No podria serlo de otro modo
si tenemos en cuenta el hecho de que problematicas como la de los precios se
analizaban desde los presupuestos juridicos de la fustitia y, especificamente de la
Justicia conmutativa,® la mas rigurosa, la que exige unas relaciones de estricta
tgualdad entre las partes. El precio jusio es precisamente el que marca una
perfecta equivalencia entre las cosas que se intercambian. Pero es més, Ia doctrina
acerca de los cambios se apoyaba en ¢l principio candnico de la prohibicién de la
uswra. Por ello mismo, no se estudiaban los cambios o el mecanismo de los
precios por si mismos. Lo que interesaba era determinar su licitud, a la luz
siempre de la prohibicidn de la usura. La fustitia, en este caso, cedia el paso a

? . Pewt aplica el conceplo brunneriano de “casa”, esto s, entendiéndola como complejo
domdstico y como ambito de un ejercicio profesional, al mundo mercant! y no sdlo al aristocrético ai
gue normalmente se lo ha vinculado. Vid. “Mercatura v Jus mercotorum Materiales para una
antropplogia del comerciante premoderno”. En Petit, C. (Ed.), Pel Jus mercatorum ol derecho
mercc{nm. Madrid, 1997, p. 31

* Hegpanha, AWM., “Justigia ¢ administragao entre Antiguo Regime ¢ a Revolugao”, en Clavero,
B., Hispania. entre derechos propios y devechos nacionales, Firenze, 1990, 2 vols, vol. 1, pp. 141-
142.

* Brunner, O, “La cassa come complessa ¢ ["antica ‘Economica’ europea”, en Per una nuova
stovia cestituzionale e sociafe. Milano, 1970, pp. 133-164, passim. Schumpeter, I., Historia del
un{ih’{:’x veondmicn {1954}, trad, esp., Barcelana, 1971, p. 197.

) tiisioria del analisis, p. 136,
TCTe Clavero, B, Aniidora, pp. 60-61.
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nociones tan escasamente econdmicas como la Caritas o la Amicitia’ e esta
forma, la influyente dectrina de Francisco de Vitoria sobre la materia se exponia
bajo ¢l epigrafe general de De Justitia, en sus Comentarios a la Secunda Secundae
de Santo Tomds.* Domingo de Sote, por su parte, volvia sobre el mismo tema en
un tibro que publicod en 1554 bajo el titulo De lustitia et iure® El mismo enfoque
es el del Provechoso tratado de cambios, de Cristobal de Villalén'" y de tantas
obras publicadas, por circunscribimos al periode que se nos ha asignado en esta
conferencia, entre fines del sigle XVI y principios del XVIL Tal es el caso de la
Praxis Theologica de Contractibus, obra de Miguel de Palacio,” de¢ los
Comentaria de Tustitia, de Pedro de Aragdn,” publicado en 1598, o el De lustitia
et iure,” del padre Molina, gue sali¢ de las imprentas en 1593, dos afios antes que
las Decisiones de Pedro Batiez.' Otras veces la reflexion sobre los cambios o
sobre el precio justo se muestra en obras de contenido més casuistico. Es lo que
ocurre con la conocida fnstruccion de mercaderes muy provechosa, que edité en
1544 en Medina del Campo Luis Saravia de la Calle,"” con la explicita finalidad de
mostrarles la forma “de evitar la usura en todos los tractos”. Este es también el
caso del famosisimo Comentario resolutaric de cambios de Martin de
Azpilcueta,"™ ¢l doclor Navarro, que figura como anexo a su Manual de
confesores, publicado en Salamanca en 1556, de la no menos difundida Summa de
tratos y contratos de Tomas de Mercado" y de la también muy influyente Curia
Philipica, que Juan de Hevia Bolafios publicd en 1603," obra esta Ultima en la que

? para todo esto vid. Pelit, C., “Derecho mercantit: entre corporaciones y codigos”, en Clavero,
B., Hispania: entre derechos propios, p. 320 y ss. Vid. también de B. Clavero, Antidora, p. 69 y s5. ¥
Usura. Del uso econdniico de la religion en la Historia, Madrid, 1984, en esp. cap. 2 ¥ 3.

Publicades por Belirdn de Heredia, V., Comentarios a la secunda Secundae de Santo Tomds.
Los vols. TI1 v 1V estén dedicados ala fustitia y ¢l V 2 a Justitia et Fortitudine, Salamanca, 1932,

De fustitio et fure libri decem, Salamanca, 1554, edicidn facsimil, Madnid, 1967-68.

" Provechoso tratado de cambios y contratacién de mercaderes y  reprobacion de usura,
Walladolid, 15346

Praxis theologica de contractibus et restitutionibus, Salamanca, 1955,
In Secundam Secundue Commentaria. De Tustitia et fure, Salamanga, 1594,

** Su libro De iustitia et iure fue publicado por partes en 1593, 1597 y 1600, siendo objeto de
sucesivas reediciones en aios sucesivos. Reed. parcial por Fraga Iribarne, M., Los Seis Libros de Ia
Justicia y el Derecho, Biblicteca de Cldsicos Juridicos, Madrid, 4 vols. 1941-44. En lo que se refiere
a las Diyputas de csa obra rclativas al temz de los precios, de los cambios y de Tos préstamos las
reediciones del Tratade sobre tos Cambies, Cuenca, 1597, edicion de F. Gomez Camacho, Madrid,
1990; De tos préstamos y de fa uswra, Cuenca, 1597, edicién de F, Goémez Camacho, Madrid, 1991,
La teoria del justo precio, Madrid, 1981.

* De ture e fustitia Decisiones, Salamanca, [594.

* Intruceion de mercuderes muy provechosa en la gual se ensefian cémo deben los mercaderes
fractar y de qué manera se han de evitar fas usuras de fodes los tratos de ventas e compras asi a lo
contadocome a lo adelaniado y a lo flude y de las compras del censo af quitar y ractos de compaitia
v otros muchos contractos, También hay otro tratado de cambios en el qual se tracta de fos cambios
licitos ¥ reprobados, Medina del Campo, | 544, Reed. Jopas Bibliogrédficas, Madrid, 1949,

" £ Comentario es una de tos cinco apéndices que Martin de Azpiloucta afiadi0 2 s Manual de
confesores y penitentes. Su pritnera edicidn se hizo en Salamanca en 1556, Ha sido reeditado por
Ullastr‘cs, A, Pérez Prendes, 1. M. y Pereiia, L., Corpus Hispanorum de Pace, |V, Madrid, 1959.

Tratos y contratos de mercaderes y tratantes discididos y determinades, por el Padre
Presentado Fray Themds de Mercado, de la Grden de los Predicadores, Salamanca, [569. La obra
fue recditada en Sevilla en 1571 y 1587 v traducida al italiano en Brescia por P, M. Marchetti en
1591. R Sierra Bravo ha hecho una edicién critica de esta obra, Editora Nacional, Madrid, 1975,
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se despliega toda una compleja casuistica sobre la usura y et interés, con el intento
de condenar la primera vy legitimar el segundo. Sabido es, por lo demas, que el
Tratado sobre la moneda de velién que publicara el padre Mariana' en 1609
condenaba la posibilidad de que el Rey pudiera proceder unilateralmente a la
devaluacion de la moneda atendiendo a consideraciones de derecho natural —a
imposibilidad que el Rey tiene de despojar a los subditos de sus bienes— 0 a
principios constitucionales —el Rey no podia alterar ¢l contenido metalico de las
monedas o su valor nominal sin consentimiente del pueblo,

El indudable sesgo con el que estos viejos manuales de confesién o tratados
de derecho o de teologia moral enfocan los problemas que hoy consideramos
propiamente economicos no autoriza, desde luego, a menospreciar la agudeza de
las observaciones que en ellos se formulan sobre la moneda, los precios o los
cambios. Se trataba de problemas en buena medida nuevos, que la precisa
coyuntura econémica del siglo XVI habia magnificado. La proliferacién de obras
de este tipo reflejaban, de esta forma, el desconcierto que causaba la eresion de las
rentas y de las formas tradicionales de vida ante la abundancia, en rigor, siempre
relativa, de moneda, la subida de los precios en preporciones desconocidas hasta
entonces, la expansion igualmente médita del crédito privado y de las finanzas
piblicas, con el complejo desarrollo de técnicas bancarias de dudosa licitud que
todo eilo conllevaba. La problemética de los precios y, en concreto, la
determinacion del precio justo, ocupa, precisamente, una posicion centrat en las
preocupaciones fundamentales de e¢sos tratadistas, campo dste a cuyo
esclarecimiento contribuyeron de forma decisiva los tedlogos escoldsticos
espaioles del siglo XVI, cuya contribucion al estudio de estos problemas es hoy
en dia unanimemente reconocida. Todos ellos se apoyaban en ia vieja distincion
aristotélica entre valor de uso y valor de cambio, pero desarrollaron a partir de ¢ila
una teoria subjetiva del valor muy diferente a la de Aristdteles o Santo Tomds.
Discutian, de esta forma, sobre la causa o fuente del valer y tendian a
desvincularto de toda connetacion “objetiva”™. La utilidad o valor de un objeto, de
esta forma, no es una cualidad que le sea inherente, Ni siquiera es una
consecuencia de su coste, aunque sea éste un factor que también hay que tener en
cuenta, Depende maés bien del uso que se vaya a hacer de € y de la estimacion que
se atribuya a esos usos. Por otro lado, esa estimacion estard asi mismo
condicionada por la abundancia o escasez del producto de que se trate”
Naturalmente, cada auter daba matices propios 2 esas ideas basicas. Para Vitoria,
por ejemplo, y mas aun para Saravia de la Calle, el precic justo reflejaba la
“estimacion comin” de un bien y ésta era determinada por las condiciones de la

™ Curia Phitipica, primero y segundo tomo. Ef primero dividido en cinco paries, en las gue se
tratu breve y compediosamente de los juicios civiles y criminafes, eclesidstices y seculares y de lo
gire sobre ello estd dispuesio por Derecho y resoluciones de Doctores. Util para los profesores de
ambos derechos y Fueros, Jueces, Abagados, Escribanos, Procuradores y otras personas. El segundo
fomo distribuido en tres libros, trata de la mercancia y Contratcidn de Tierra y Mar. Util y
provechosa para mercaderes, negociadores, Navegantes y sus Consulados, Ministros de los Juicios y
Profesores de Jurisprudencia,

™ Tratado y discurso sobre la moneda de vellon que al presente se labra en Castilla y de
algunos desérdenes y abusos. Biblioteca de Autores Espadtoles, Tomo XXXI, Madrid, 19580, p. 577 ¥

¥ Schumpeter, 1., Historia del andlisis, pp. 136-138.
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oferta y de la demanda en un régimen que podriamos llamar de competencia
perfecta. Por su parte, Saravia de a Calle rechazaba abiertamente la idea de que
en la determinacion del precio justo debiera intervenir una valoracion de los
costes de produccion y de transaccidn, mientras que Juan de Medina o Domingo
de Seto se mostraban mas inclinados a admitirlo por muche que ambos aceptaran
ia idea de que, en nltima instancia, el precic debia reflejar la mayor o menor
“estimacion” de una mercancia como evidencia de su mayor o menor “utilidad”,
El andlisis podia complicarse desde estos supuestos basicos si se hacian intervenir
otros factores. Juan de Salas,” por ejemplo, reconocia a este respecto que el precio
de las mercancias podia ser mayor 0 menor dependiendo del tipo de transaccion
que consideraramos; mas alto en el caso de que la venta fuese al por menor, més
bajo si las mercancias se vendian a granel. Otros, sin embargo, v éste es el ¢aso
de, por ejemplo, Pedro de Valencia® en su Discurso sobre el precio del trigo, que
seria publicado en 1603, optaban por afirmar que el precio debia fijarse -—v era a
la tasa de los granos a lo que se referia— de acuerdo con la cantidad de trabajo
que fuera preciso aplicar para adquirir el cereal que se precisara.™

La llamada £scuela de Salamanca desarrolls también notables aportaciones al
estudio de la moneda y de los precios. En principio, nuestros tratadistas aplicaron
al conocimiento de los compigjos problemas monetarios la misma tcoria del valor
que habian usado en su especulacion sobre el precio justo. La moneda, decian, es
una mercancia come cualguier otra, por fo que su valor ha de depender de su
maycr ¢ menor estima, 1o que, a su vez, serd consecuencia de su abundancia o de
su escasez. Otros tratadistas perfeccionaran esta teoria haciendo intervenir nuevos
factores. Azpilcueta, por ejemplo, incorpord a la polémica la consideracion del
poder adquisitivo de las monedas, que serd tanto mayor alli donde menos
abundantes sean. Tomas de Mercado distinguia en esta misma linea entre la
estima y el valor de las monedas. Este podia ser idéntico en dos sitios distintos,
Era lo que ocurria, por ¢jemplo, con los reales en Castilla y en las Indias, Tanto en
un sitio como en otro el real valia lo mismo, sin embargo, su estima era muy
inferior en éstas que en aquélla, por lo que su poder de compra habia de variar en
consecuencia, La diversa estima de ia moneda en funcion de los factores a los que
antes he aludido daba, per le tanto, la posibilidad de obtener beneficios mediante
el cambio de monedas en funcidn de su mayor abundancia c escasez en dos plazas
concretas. El problema era entonces el determinar la licitud de esas operaciones,
en la medida en que podian encubrir la usura. Nuevamente, pues, la prohibicion
canonica de la usura volvia a convertirse en la base sobre la que se construian los
tratados a fos que he venido haciendo referencia,”

No es el momento de reproducir aqui la compleja casuistica que los tratadistas
de la época desarroliaron para intentar aceplar las practicas comerciales a las

! Commentarii in Secundam Secundae de Contractibus sive Tractatus quinque de Emtione et
Venditione, de Usuris, de Censibus, de Camblis, de Ludo, Lyon, 1617,

2 Gbras Completas. Vol IV Escritos socigles. 1. Escritos Econdmicos, edicion de Gonzélez
Canal, R., Ledn, 1994,

" 8igo para todo esto a Grice-Hulchinson, M., £ pensamienio econdmico en Espaka (177-
}?dﬂji Barcelona, 1982, pp. 135-141.

' Vid nuevamenie para esto, Schumpeter, 1., Historia del ondlisis, pp. 138-140; Grice-
Hutchinson, M., op. cit., pp. 141-147. Sobre el tema de la usura, me remito a las obras de B, Clavero
y C. Petit a las que he hecho alusidn anteriormente.
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doctrinas, méxime si se tiene en cuenta la muy restrictiva actitud hacia los
cambios mostrada por ia lgiesia Catdlica desde que Pio V publicara en 1571 su
famosa Decretal condenando los llamados depdsitos o cambios secos, por
considerarlos ilicitos y usurarios. En Castilla la actitud hacia los cambios tlegd a
ser de extremo rigor, hasta ei punte de que por sendas pragmaticas fechadas en
1551 y 1552 |llegaron a prohibirse los cambios interiores, lo que
incomprensibiemente privaba a los mercaderes castellanos de un instrumento de
crédito de uso habitual en otros territorios de la misma Monarquia, como los
Paises Bajos y Napoles o Sicilia. Es mas, llegé incluso a prohibirse el cambio con
interés entre Castilla y Aragdn o Valencia. Solo podria hacerse a la par. El rey
don Sebastian también quiso hacer io mismo entre Portugal y Castilla.®* Parece,
sin embargo, que la légica comercial acabd imponiéndose, manteniéndose
formaimente las clagsulas a /g par en el interior castellano, pero no, desde 1579,
con Portugal o, desde 158!, con Valencia o Zaragoza. Los mismos tedlogos y
moralistas no mantuvieron actitudes unanimes en lo que se refiere a los cambios
interiores. El rigorismo de Dominge de Soto ¢ de Béfiez, por ejemplo, contrasta
bastante a este respecto con las actitudes mas abiertas de Martin de Azpilcueta o
de Luis de Molina.?* Sea como fuere, tampoco cscapt a la perspicacia de los
tratadistas salmantinos que existia una relacion entre precios y moneda. Para
explicarta elaboraron un modelo al que los economistas han dado posteriormente
el nombre de teoria cuantitativa de la moneda en la que se establece, como s bien
sabido, una relacién entre el nivel de los precios y la masa monetaria en
circulacion, De esta forma, la masiva llegada de metales precioscs americanos,
primerc a Espafia, y, después, por su intermedio, a Europa, fue, en su opinién, la
causa de ese proceso inflacionaric de dimensiones hasta entonces desconocidas,
que se ha dado en llamar lz revolucién de precios del sigle XVI. El fenomeno es
ampliamente curopeo, de aqui que la conexidn entre precios y moneda a la que
acabo de hacer referencia fuera detectada por diversos cbservadores desde
multiples sitios. Quién fue ¢l primero en formular csa teoria sigue siendo todavia
hoy tema de polémica. Aunque, en ¢l fondo, el debate sea poco relevante, todo
parece indicar que la moderna critica histérica reconoce hoy en dia que no fue
Jean Bedin et primero en hacerlo en su famosa Réponse... au paradoxe de M. de
Malestroict touchant !'encherissement de toutes choses et le moyen d’y remedier,
obra publicada en [568. Tampoco lo habria sido Fray Tomas de Mercado, cuya
Summa de tratos y contratos recibio la autorizacion para ser publicada ese mismo
afio, pero que no saldria de las imprentas de Sevilla hasta 1569. La gloria, si de
gloria hay que hablar, habria que atribuirsela, en definitiva, a Martin de

* Ambas medidas, ¢ incluse la relativa a Jos cambios interiores en Castilla, resultan
incxplicables. t.a Iglesia autorizaba las operaciones de cambio si se cumplfan determinados
requisitos, como la disiantia loci =10 que se cumplia en ¢l caso de cambios hechos entre Sevilla y
Medina del Campa, por cjemplo— y la permutatio pecuniae o diferencia de moneda, que también se
cumplia entre Castilia y Aragén o Castilla y Portugal. Fid. sobre esto Lapeyze, H., Une famille des
marchands: les Ruwiz. Paris, 1955, pp. 316-318 Este libro ofrece, a mi parecer, ia mds ciara
explicacién de un tema, a menudo oscuro, como es ¢l del mecanismo de los cambios. Vid, en
gcncrg{t pp. 243-335. ]

* Los primeros solo admitian los cambios a la par, mientras que los segundos aceptaban que
pudicra haber diferencias en el curse de las monedas entre dos plazas de un mismo reino, por cuanto
el dinero podia s¢ mas abundanie en uno que en otro. Lapeyre, H, op. eft, p. 317-318.
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Azpilcueta, cuyo Tratado resolitorio de cambios se habia publicado en 1556.7 Se
ha dicho incluso que la teoria cuantitativa de la moneda fue formulada entre los
tratadistas espaficles de forma mas compileja que en Bedino, en la medida en que
aquéllos habrian rcienido mas factores en su modelo explicativo. Tomas de
Mercado, por ejemplo, siguiende en este punto a Martin de Azpilcueta, no hacia
depender el nivel de precios sdlo de la cantidad de monedas en circulacion, sino
también de su distinta cotizacidn y, por lo tanto, de las fluctuaciones del cambio
exterior.™ Gonzalez de Cellorigo, por su parte, habria aiadido, en la opinién de
alguno de sus comentaristas, un nuevo matiz, en la medida en que se interpretan
sus observaciones al respecto en ¢l sentido de que el nivel de precios dependia
también de los habitos de consumo.”

La reflexién de los tedlogos y tratadistas de la Escuela de Salamanca podia
llegar, pues, a extrernos de gran sofisticacién. Insistamos, sin embargo, en el
hecho de que seriz errdnec aislar sus conclusiones sacandolas del contexto
doctrinal que les es propio. Ignorar esto supondrian tergiversar la significacién de
estas obras en el seno de la cultura de la época. Decididamente, pues, resulita
dificil delimitar la esfera de Jo econdmico. Si retenemos lo que los
contemporancos entendian por tal, nos encontraremos con un espacic dependicnte
de la politica, entendida como gobierno de la casa; si por el contrario,
pretendemos definir en el pasado el significado de categorias propias de la
moderna ciencia econdmica, nos toparemes con un espacio tributario de la
teologia moral, invadido por consideraciones en torno a Ja justicia y al derecho,
cuando no a l1a amistad v a la caridad. Parecidas consideraciones habremos de
hacer si fijamos ahora la atencién en la heterogénea y desigual corriente de
pensamiento representada por los liamados economistas politicos que empiczan a
profiferar desde mediados del sigle XVI. Los especialistas en !a historia del
pensamiento economice tienden a diferenciarlos, por un lado, de los tedlogos y
moralistas a los que hasta ahora hemos hecho referencia y, por otro de los
arbitristas, habida cuenta de la carga peyorativa que ei término mostré desde muy
pronto.™ Los primeros se diferenciarian de los segundos por ef distinto campe de

77 vid. sobre el particular Larraz, ., La época del mercantitismo en Castilla, 1500-1700,p. M y
ss. Yid. fambién Vilar, P, “Los primitivos espafoles del pensamiento econdmice. «Cuantitativismon
y «Bullonismex»”, en Crecimiento y desarrollo. Economia e Historia. Reflexiones sobre el caso
espakiol, Barcelona, 1964, pp. 175-207, Gazier, M. vy B., Or ef monnaie chez Martin de Azpilcueta,
Paris, 1978, p. 5. Ef cronista Gomara hizo una observacion semejante en 1557 en su Historia de las
Indias, Biblioteca de Aulores Espafioles, Madrid, 1946, p. 231. También hay una formulacidn
semejante on un tratado inglés que lleva por titulo 4 compendious or brigfe examination of certayne
ordinary compluints of divers of our countrymen in these our dayes. El libro s¢ publicd en Londres en
158). Debid ser escrito, sir. embargo, en torng 2 1549, Las versiones manuscritas anteriores a 1581 no
incluyen el pasaje relative a las monedas y los precios. Cit. por Larraz, op. ¢it., pp. 75-76.

: Larraz, )., op. cit, pp. 80-82,

" Gonzalez de Cellorigo, M., Memorial de la politica necesavia y Rl restauracion a la
repiblica de Espafia y Estedos della y def desemperio universal de estos Reinos, Ed. de José L. Pérez
de A)f\ala, Madrid, 1991, “Lstudio Preliminar”, p. XI1X.

" El wermino y su historia han side ya objeto de estudios pormenorizados, por lo que no es
preciso insistir sobre el particular. El mas completo es el de I Vilar Berrogain, Literotura y
economig. La figura salivica del arbitrista en ef siglo de Oro, Madrid, 1973, Més vinculado a un
planteamiento economicista del problema es el reciente libre de Perdices, L., La economia politica de
la decadencia de Castilla en el siglo XV Investigaciones de los arbitristas sobre la naturaleza 3
causa de la rgueza de las naciones, Madrid, 1996; Schumpeter distingue con caracter general, entre
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estudio al gque se habrian aplicado unos y otros. Si los tedlogos y moralistas que
hemos venide mangjando hasta el momento se mostraron sobre todo preocupados
por probicmas relacionados con fos precios v las monedas, es decir, por cuestiones
gue hoy considerariamos dominio de la microeconomia, los segundos habrian
mostrado mayor interés por las grandes magnitudes macroecondmicas, por la
poblacién, la produccidn o por la balanza de pagos. Tales consideraciones no
parccen demasiado justificadas.”’ En rigor, no habia diferencia entre tedlogos y
economistas politicos ni en lo que se refiere a su formacion intelectual, igualmente
escolastica, ni en lo que se refiere a2 su manera de tratar los problemas que
abordan, basada en uno y otro caso en up comin impulso ético y politico. Lo que
los diferencia es la escala de los fenémenos observados; lo que los une es el
comun utillaje mental que manejan. En ningin caso, por lo demads, podremos
decir que los problemas que les interesan sean exciusivamente los que hoy
entendemos por econdmicos en sentido estricto, Ciertamente, en un Luis de Ortiz
o en un Sancho de Moncada la preocupacién per la regeneracion del comercio y
ia artesania castellana puede ser la preocupacion predominante, aunque en modo
alguno exclusiva. En otros tratadistas, sin embargo, como Gonzalez de Cellorigo,
el planteamiento econGmico tiene, en mi opinién, escasa relevancia en su enfoque
de los males de la Monarquia. Las consideraciones éticas y de justicia vuelven a
tener aqui un especial protagonismo. Llamar, por tanto, a estos pensadores
econamistas politicos tiene mucho de reduccionista y simplificador. Por otro lado,
considerarlos o no arbitristas es una cuestion, a mi parecer, secundaria. No cabe
duda, sin embargo, que Gonzélez de Cellorigo, Alonso Gutiérrez, Agustin Alvarez
de Toledo, Gaspar de Pons y tantos otros, por circunscribirnos a los afios que
median entre fines del reinade de Felipe II y el de su sucesor, propusieron
miltipies arbitrios para curar los males de la monarquia, aunque no todos ellos
sean arhitristas o hallan sido considerados como tales. Nada tiene esto de extraito.
En realidad, habia habido en Castilla desde antiguo una larga tradicién de arbitrios
y de arbitristas, Se trataba, por lo general de memoriales dispersos en los que se
proponian remedios a problemas concretos que casi siempre eran quiméricos,
imposibles de aplicar ¢ de eficacia mas que dudosa y que, ademas, se referian casi
invariablemente a cuestiones de orden financiero o fiscal.” De aqui la suspicacia,
por no hablar de abierta hostilidad con la que se contemplaba este tipo de
propuestas. Gonzalez de Cellorigo,” por ejemplo, prevenia abiertamente contra
ellas en un tono semejante al que empleaba Alamos de Barrientos™ por las mismas
fechas. Sorprende, en cualquier caso, la magnitud que a reflexion sobre los
problemas de ia Monarquia empieza a alcanzar desde fines del siglo XV1, para

politicos y panfletistas. |a diterencia entre cllos estribaria en |2 menor formacion académica y erudita
de estos 0ltimos, que solian ser burdcratas y administradores, con un gran conocimiento practico de
los problemas sobre los que se propunciaban.

T e . .

- Grice Hutchinson, M., op cit, p. 163,

“ Coartas Rivero, M., Arbitristas del siglo XVI Catdloge de escritos y memoriales existentes en
el Archivo General de Simancas, Madrid, 1981. Su relacion acaba precisamente en 1598.

4 Memorial de {u Politica necesaria, pp. 104-108.

" Discurso politico al rey Felipe il af comienzo de su reinado, edicidn de M. Sanlos, Madrid,
1990, Y sobre todo mando y suplice a V.h. mande que no se escuche género alguno de arbitrios
para sacar dinero por este camino ¢ por aquél de esto que dicen gue ahorano valea V.M. niaotro y
que ellos podrian hacer que valga, que todos paran en destruccién pablica” {p. 121).



ECONOMIA, ARBITRISMO Y POLITICA 163

convertirse a partiv de entonces en un lugar comin de la literatura politica del
Barroco; en algo muy parecido a un género literario.™

l.a muerte de Felipe Il parece haber tenido cierta responsabilidad en el
surgimiento de cste tipo de obras. Habria actuado como catalizador de actitudes y
de formas de pensamiento mantenidas hasta entonces en una discreta y quiza
forzada penumbra. Sea como fuere, lo que aflora en todas esas obras es una
aguda, pero todavia inconcreta, percepcion de que se estaba viviendo un periodo
de crisis. Habitualmente se considera que ésta se formulé a fines del sigio XVI en
términos sobre todo econdémices y, en efecto, la denuncia de los males que
afligian a la economia castellana de la época es con frecuencia objeto de debate en
esta literatura, con independencia de que fueran o no correctamente identificados.
En modo alguno, sin embargo, queda todo reducido a tan sélo eso. Es mas, podria
decirse incluso que |a inquictante toma de conciencia a la que me vengo refiriendo
nacfa de una aguda crisis de valores, de una tremenda pérdida de confianza en el
vigor espiritual de la Moenarquia, hasta el punto de que habia quien dudaba ya por
entonces de la fortaleza de su cohesidn interna y de sus propias posibilidades de
superviviencia. El mal afectaba a la misma cabeza y en rigor no era nuevo.
Desde fines de la década de los ochenta se venian acumulando sintomas de
descontento respecto al mal cariz que empezaban a mostrar los asuntos politicos y
econdmicos de la Monarquia.”’ Se dudaba de la capacidad que Felipe 11 tenia para
defender sus Reinos de los miltiples enemigos que conspiraban per su perdicion.
Ibdilez de Santa Cruz, nada mas morir el monarca, llegaria incluso a hacerle
responsable de la postracién en la que aquéllos se encontraban en un opisculo
cuyo titulo —“Las causas de que resultaron el ignorante y confuso gobiernoc que
hubo en el tiempo del Rey nuestro sefior, que sea en gloria” —* ¢s ya de por si una
dura declaracién de intenciones, arropada, con fines propagandisticos, por el
Duque de Lerma, de quien aquél era secretario.”” La acusacion podia ser,
entonces, interesada. Se trataria de la tipica maniobra de descalificacion de la
faccidn cortesana que hasta entonces habia ejercido el poder en momentos de

™I Vilar fhabla de 1a existencia de un tipo, un fema, y de una figura de arbitrista en la literatura
cspaiola del siglo XV11, Literafura v economia, principalmente, 2* parte. Una vision de conjunto
sobre gstas obras en Cavillag, M., Picaros y mercaderes en el Guzmdn de Alfarache, Granada, 1994,

3 3¢ entre tos numerosos trabajos que J. Elfiott ha dedicado a este trabajo, sedalaré su famoso
articulo “Selfperception and decline in early seventeenth-century Spain”, Past and Present 74 {1977),
Reproducido en Elliott, J. (i3d.), Poder y sociedad en la Esparia de ios Ausirias, Barcelona, 1982, pp.
198-223, .

*T Vid. e) analisis que al respecto hace R. Kagan en su obra Los suesios de Lucrecia. Politica y
profecra en la Lspadia del siglo XVE Madrid, 1991, en especial pp. 79-136,

¥ I'n ta Biblicleca Nacional de Madrid (en adc]ame BN) hay diversas copias de ese opdsculo.
Vid, Mss 715, 6259 y 18718,

’ Cabrera de Cordoba properciona datos en torno a la difusion por la Corte de este opiscule,
asi como del escandalo que causd, aungue su autor, que estuvo encarceiado per algin tiempo, ne
Illegd a recibir el castigo que muchos deseaban, Re{aci(mes de las cosas sucedidas en la Corte de
Espufia desde 1599 hasta 1614, Madrid, 1857, pp. 55-56. La obra fue contundentemente contestada
por un “Memorial que dio el Dr. Espinosa, canénigo de Ja Santa Iglesia de la Catedral de Toledo
contra el que dio Inigo tbakez de Santa Cruz, en que moteja del gobierno de Phelipe Segundo™, BN,
Ms. 6259, Sc trata de un furioso alegato en ¢l que se llama a thifiez de Santa Cruz “idiota”,
‘venorante” “barhare”, “bestia”, “loce v sin juizio” y se le critica como autor de un “pasquin
desvergonzadisimo vy indiscreto fundado en razones no muy seguras en la fe”, por ¢llo mismo “digno
de que el Santo Oficio le pregentase como 1as entiende™.
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cambio de régimen para apoyar un nuevo equipo gubernamental. No obstante, lo
gue interesa resaltar es que la desmoralizacidon de la que hablo afectaba segin
opinion, al parecer comin, al vigje monarca y esta vez, el testimonio que lo
evidencia nacia de su propio entorno.

En efecto, un largo escrito elevado a Felipe Il en fecha no consignada, pero
indudablemente en los afios finales de su reinado por Luis Manrique, un religioso
que se presenta a si mistmo como “predicador evangélico”, abunda en estos
extremos. El informe habia sido confeccionado a requerimiente del propio
monarca, interesado en conocer los “cargos” que se le hacian, “dentro de su
mesma casa y cdmara, por las calies y casas de! lugar v en las celdas de los
religiosos doctos y siervos de Dios y de V.M.".* El documento desgrana con
mesura, pero sin disimulo, una Jarga serie de reproches. Sefialaba en su escrito el
rehigioso la caracteristica desconfianza del monarca, su tendencia a gobernar
“aside de los papeles™ rehuyendo ei despacho con los ministros, “de manera que
parccia que V.M. de industria se habia hecho poco a poco mnaccesible y
metiéndose en una torre sin puertas y sin ventanas, por no ver a los hombres ni
que cilos pudiesen ver a V.M.”. No dudaba nuestro “predicader evangélico™ en
poner de manificsto las razones que en la Corte se daban para explicar la buidiza
actitud del monarca. El no asistir en persona al Consejo de Estado, el negociar
siempre “por billetes y por escrito”, no era, segin se rumoreaba, sine un ardid que
Felipe I utilizaria “porgue no le hable nadie contra su obligacion real, que es oyr
y despachar con todos, grandes y pequefios”. El juicio podia ser adn mds duro.
“Otros afiaden que V.M. aborrece a los que le sirven y que le son pesados los que
saben mucho y que huelga més con los que saben poco porque no le obliguen a
dexar su parecer vy voluntad”. Se le reprochaba, en fin, su politica indiscrimanada
de venta de jurisdicciones eclesidsticas, e! menosprecic que la justicia real
mostraba aparentemente respecto al derecho eclesiastico hasta el punte de que era
opinién extendida la de que “no hay alguacil que se tenga por hombre si por
qualquier ocasion no guebranta las inmunidades eclesiasticas”. l.a rueda de las
recriminaciones inclufa también los temas fiscales, respecto a los cuales, v en
concreto en to que se refiere al Consejo de Hacienda, se vertian los mas dures
calificativos. “En aquél Consejo —decia— no presidia Dios, si no es todos los
demonios del infierno y que desde que hubo ese Consejo 1a hacienda de V.M. fue
de mal en peor hasta haber tenido el estado en que esta y que de alli no salfan
decretos ni respuestas, sino de desconsuelo y de lagrimas que hacian a las gentes
clamar a Dios y pedirle justicia”. O a lo menos, afladia més adelante el informe,
“salen cosas que tienen mas parentesco con tiranias que con justicia”. El propio
hecho de que el Consejo de Hacienda se hubiera independizado del de Justicia en
materia de impuestos era prueba clara de una politica que se consideraba
aberrante. Pero de entre todas las cbservaciones que inciuye el documento al que
me estoy refiriendo es, sin duda, la final la mas desalentadora: “De los malos
Juicios que de V.M. se hacen —terminaba nuestro religioso— he dejado para el
cabo el que yo menos creo y que mas pena me da, que es decir que V.M. esta

aN, Ms. 18718, 1ol. 55. La techa del documente nos es desconacida. Quiza pueda datarse
wuy a principios de jos aitos 90. Critica con dureza las exigencias fiscales de Felipe 11, pero & 12 hora
de congretar las queias se refiere Onicamente a las alcabalas, sin hacer referencia alguna a ios
millongs, come cabria esperar de haber sido redactado con posteroridad a esa fecha.

40
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aconortado (sic] a que todo se pierda y que por esto no cura de hacer diligencias
bastantes o convenientes para conservar lo que Dios le dio [...] y ansi andan los
hombres tristes prometiéndose que todo se ha de perder”.

Si tal era el estado de la real persona, no menos desmoralizado se sentia el
Reino. Otro escrito, esta vez debido al contador Alonso Gutierrez, que llegé a ser
leido en el Consejo de Estado el | de abril de 1602, nos proporciona mas
testimonios a este respecto.” “Qué demonio tiene ligadas las fuerzas de V.M vy las
nuestras —se preguntaba— pues a muchos afios que no sabemos herir, ni
esperamos de ninguna parte nueva alegre de fundamento, sinc que siempre
estamos en un temor eterno de que no nos venga la total ruyna o Ja veamos por
nuestros 0jos, porque en efecto, se ha desterrado el miedo y cobardia y recogido a
nuestra Spaiia”, Como prueba, bastaba con recordar los aparcjos de guerra que
lsabel de Inglaterra, “con un rugido de papel de estraza™ hizo en 1597. Fueron
motivo mas que suficiente para que se concentrarz en Llerena un ejército de
35.000 hombres que costé mas de dos millones, pero que se levanté con sélo
propdsito de defensa, ordenandose la desmovilizacién de las tropas nada mds
acabar ¢l peligro sin haber conseguido otra cosa que arruinar al Reino v a sus
ciudades.” La desmoralizacién conducia de esta forma a fa pérdida de reputacion
y la conciencia de ésta a la certidumbre de la declinacion. A principios del siglo
XVI1 muchoes habian transitado por esos senderos con sorprendente celeridad. La
Monarquia de Espafia, decia Alonso Gutiémrez, estaba compuesta de lo mejor que
se podia pedir al cielo, pero ahora era facil comprobar hasta qué punto estaba
“cayda, necesitada y menesterosa y que tode el mundo te ha perdido ¢l respeto”.

Nuestro contador situaba €] miximo apogee de la Monarquia por los afios en
que Carlos V se habia retirado a Yuste. De forma harto sorprendente decia que el
Emperador dejé entonces el patrimonio real libre de empefto, incluso con un
incremento de rentas de mas de 20 millones. Otros, sin embargo, retrotraian en el
tiempo ain mas el gran momento de la Monarquia. Genzélez de Cellorigo, por
ejemplo, situaba éste en el reinado de los Reyes Catélicos. “Nunca nuestra Espaiia
——dlecia— en todas {as cosas tuvo més alto grade de perfeccién, su crecimiento
aumento y estado florido que en aquellos tiempos™.* Fue aquélla una época feliz,
en los que la honra y la gloria ganada en hechos tan notables como los que por

*UBN. Ms. 2347, fols. 17-27. El documento parece inspirarse a ratos en ¢l Discurse politico de
Alames de Barrigntos. Su autor, sin embargo, alude también a sus experiencias en Flandes, donde
sirvid a las érdengs del Conde de Fuentes, Copia cartas del coronel Mondragén, de Alonso de 1barra y
del propio Conde de Fuentes, fechadas en 1593, de apoyo a sus proyectos, En el mismo manuscrito
hay otre documento de Alenso Gutidrrez con el titule de “Relaciones y arbitrios para {a defensa det
Reyno de [spaia y para socorrer el Real Erario”. BN, Ms. 2347, fol. 29. Propone repartir servicios 2
impuestos ontre los moriscos del Reing,

Bernardino de Escalantc se referia en un Discurso a Felipe I escrito a 19 de Febrero de 1597
a las prevenciones do guerra gue e monarca estaba disponiendo por entonces, ordenando z los
grandes y prelados gue acudiesen con las fanzas con las que solfan servir y a las ciudades que
levantasen gente de guerra e hicicran alardes y fortificaciones. En otro Discurso, fechado gsta vez en
Sevilla ¢l 16 de Junio de 1596, criticaba la decisién de! monarca de juntar una milicia concejil por
considerarla inexperta ¢ inadecuada para la defensa del Reino. [iscursos de, pp. 208-219 y pp. 219-
226. Cabrera de Cordoba recoge este episedio, aungue reduce a 20,006 infantes y 1.000 jinetes e
volumen de los efectivos que Felipe [T habia ordenadoe movilizar poniéndoios ai mande del Conde de
Fuentes. Vid. Historia de Felipe {1, Rey de Espafia, Madrid, 1877, vol. 4, pn. 262 y 266

¥ Memorial de ta politica necesaria, p. 96.
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entonces sucedieron, no erz sino la remuneracion logica de la virtud. La
Monarquia habia alcanzado en aquella época la cumbre de su perfeccidn.
Ciertamente, Gonzélez de Cellorigo reconocia que después de entonces el Reino
habia podido alcanzar mayores niveles de riqueza y de poder ¥ que incluso los
monarcas subsiguientes habian logrado acrecentar el nimerc de sus estados. Todo
ello no era, sin embargo, razdn bastante para considerar dichosa a una republica.
“La perfeccion de un Reino — sefialaba— no consiste en la grandeza de estados,
sino en 1a consistente y armoniosa justicia entre los ciudadanos”. Esto era lo que
se habia conseguido en la época de los Reyes Catdlicos y por eso era por lo que
Espafia habia alcanzado entonces su “estado floride” Una situacion tan
privilegiada no habia podido mantenerse en lo sucesivo. Tras ellos, habia
comenzado la declinacién de fa Monarquia. Reconocia Cellerigo que Felipe I se
habia esforzado por dotar a sus Reinos de las més justas leyes que jamas se vieron.
No censiguid, sin embargo, “el santo fin de su buen celo™. El Reino estaba ya tan
decidido & romper con la ley que la gue “un dia salia a muy pocos no se
guardaba™.* Conviene fijar la atencidn en et comentario de Cellorigo. La fortaleza
de una Menarquia no se mide en términos de riqueza o de poder, sino de justicia.
Su Memorial, que le habia encargado Felipe Il aunque no fuera publicado hasta
1600, desarrollara con detaile esta idea que es, desde luego central en el
pensamiento de nuestro tratadista.

Sea como fuere, la percepeidn de la crisis forzaba a reflexionar sobre sus
causas y sobre sus signos. La apreciacion de Alonso Gutiérrez a la que antes me
referia ponia en evidencia la existencia de un componente claramente politico en
la raiz de los males de la Monarquia. En su opinion el rey de Espafia estaba por
completo rodeado de enemigos. “Amigos, decia, no se le conocen”. No era ésta,
desde luego, una idea nueva. Bernardino de Escalante, sin ir mas lejos, se habia
expresado en términos semejantes en un Discurso dirigido a Felipe IT en 1590
Sefialaba en €l tres males que aquejaban a esta tan “gran Menarchia” como era
aquella sobre la que sefioreaba el monarca que la hacia “poco cstable y, si se
puede decir, la afeminan notablemente™. La primera era la separacion que en ella
habia de unos Reinos a otros. La segunda €l ser muchos de ellos fronterizos con
los de otros principes poderoses que, en su mayeria, eran infieles 'y sectarios,
enemigos de la lglesia Catélica y del Rey. El tercero, el ser los naturales de esos
Reinos de diferentes “naciones” y “costumbres” y el haber sido incorporados
algunos recicntemente por conquista o por herencia “con gran sentimiento de
todos los naturales dellos”. De agui que Bernardino de Escalante concluyera
subrayando la “poca firmeza que se puede tener de que esta Monarchia se puede
sustentar mucho tiempo en su prosperidad” si era atacada por sus enemigos
externos © si los naturales de ellos, al igual de lo habfan hecho los estados de
Flandes, intentaban una rebelion,® Alonso Gutiérrez desarrollaba  para
demostrarlo una argumentacién mas detallada en gran medida deudera del
Discurso Politico al Rey Felipe HI* que Alamos de Barrientos escribiera en 1598.

 hid., pp. 93-97.
** Discursos de Don Bernardino de Escalante af Rey y sus ministros (1385-1603), Edicion de
José L. Casadoe Soto, Santander, 1993, p. 172.
* Alamos de Barrientos estructuré su Discurso en epigrafes, dedicados, cada uno, a los distintos
Reines que componian la Monarquia Hispana y a los demds Reinos y principados europeos,
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En sy memorial de 1602, enumeraba aquél la larga lista de los problemas
interiores y exteriores con los que se enfrentaba e! nuevo monarca. Hacia
referencia, de esta forma, a la existencia en Espaita de mas de 650.00 moriscos
“con las armas en ia mano, ricos ¥ a la mira de conseguir Ia suya”, o de mis de
100.000 franceses repartidos por los Reinos de Aragon, Catalufia, Valencia y
Navarra, que podrian actuar como quintacofumnistas en estos Reinos. Subrayaba
también “¢l descontento de Aragon”, “viste que con su exéreito fueron allanados
y limitados sus fueros, hechos castillos y puestos en ellos presidios de
castellanos”. ;Y qué decir de Portugal, que tan a las claras mostraba su deseo de
tener Rey propio “saliéndose de la Corona de Castilla”? l.a union no habia
favorecido en modo alguno sus intereses. Antes al contrario, se habia traducido en
grandes pérdidas en su contratacion con las Indias Orientales, “que no tienen
palme de navegacion segura, no pudiendo vivir sin ella”. Tampoco en este caso
era diferentc la argumentacton a la que Bemardino de Escalante habia
desarrollado en sus Discursos. También éste advertia a Felipe I en 1592 que los
mayores problemas que se cernian scbre la Monarquia eran los que causaban, o
podian causar, los moriscos, Portugal y las, por entonces, todavia recientes
“alteraciones” de Aragdn.*’ Alonso Gutiérrez, siguiendo también en esto a Alamos
de Barrientos, afiadia las constantes amenazas que s¢ recibian desde Berberia, las
aviesas intenciones del rey de Francia sobre Navarra y “lo que se va labrande en
ltalia” por las intrigas dej Duque de Toscana con apoyo del Rey de Francia y del
mismo Papa. “Asido de pelillos esta lo de Flandes”, continuaba diciendo, donde
fos Archiduques no tenian palmo de tierra en la que pudieran sentirse seguros
después de mas de 40 afios de guerras en las que se habian gastado mas de 450
millones. No faltaba, finalmente, en este demoledor cuadro una penderacién de
las potenciales amenazas que se cernian sobre las Indias Occidentales, “el
fundamento de esta Monarquia, come qualquiera provincia de donde viene ¢l
dinero™,"™ como sefialaba Alamos de Barrientos, aunque Gutiérrez discrepara de
este ultimo a la hora de sefialar de donde podia derivar en aquellas tierras el
peligro para la Monarquia, Para el primero eran tantos los indios, esclavos,
mestizos, criollos y cimarrones que la habitaban que para cada castellano que
hubiera en ellas podrian contarse hasta mil potenciales enemigos. Para el segundo,
cn cambio, poco era lo que podia temerse de los indios, de los negros y de los
pobres. Carecian de armas y cabezas o eran gente “abatida y vil”. El peligro, mas
bien, vendria de los descendientes de los conquistadores, por deseo de perpetuarse
ellos mismos y sus hijos y herederos, en la posesién de las encomiendas, cuya
atribucidon por el rey era temporal. Es mas, la mayor amenaza residia en los
“humores que se podrian revolver” en “naciones” tan ricas como aquéllas si
tomaban conciencia de su propie poder y que “esta Monarquia depende del suyo y
que podrian dar leyes en lugar de recibirlas™.* Alamos y Gutiérrez coincidian, sin

comentando los problemas que habia en cada uno de elfos y la actitud con respecto a la Monarquia
que presumiblemente habian de adoptar. Alonso Gutiérrez reproduce en su memorial las ideas
fundamentales de Alamos de Barrientos, aunque su tono es bastante mds alarmista. ¥id, Discurso
politca, pp. 8-52,

7 Bernarding de Escalante, Discursos, Discurse X, Sevilla, 1592, pp. 189-193 y XV, Toledo,
enero, | 596, pp.196-200.

Discurso pelitico, p. 13.
! Alamos de Barrientos, Discurso politice, pp. 13-19.
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embargo, en la valoracidn de los peligros que se derivaban de la lejania de esos
territorios vy la facilidad con la que los enemigos de la Monarquia pedrian
aimenazar la comunicacion con ellios. Parecidos comentarios suscitaban las Indias
Orientales, tan codiciadas por los ingleses v los holandeses, por no hablar dei
sempiterno peligre que representaba el turco sobre las costas del Mediterraneo.™
El mantenimiento del impetio tenia, por lo tanto, un aito coste. El tema
tendria un amplio desarrollo en el arbitrismo castellano. Sancho de Moncada, por
ejemplo, comenzaria su Restauracion politica de Espadia afirmando con su
caracteristica concisién vy claridad que “la primera causa del dafio general de
Espafia cargan muchos buenos juicios a la misma naturaleza de la Monarguia de
V. Majestad, extendida a tantas y tan distantes provincias, para cuya defensa y
conservacién es fucrza desangrar a Espaiia de la gente y plata”.*' l.a despoblacion
del Reino y el empobrecimiento de las gentes seria su corolario. Las Cortes habian
popularizado esta imagen® cuya veracidad parecia poder demostrarse en 1a legién
de pobres que por tedas partes podian encontrarse. En las ciudades llegaban a
suponer hasta ta décima parte de la poblacién urbana en la época de Felipe 11.% El
problema era, desde lucgo, real y se venia arrastrando desde tiempo atrds. No en
vano, el tema de la asistencia a los pebres se habia convertide en un lugar comtn
de la tratadistica de la época. Miguel de Giginta se habia pronunciado al respecto
con particular poder de conviccidn en diversos opusculos escritos entre [579 y
15847 Antes incluso, en 1576, habia planteado a las Cortes una breve
“Representacién para que sc remedien los pobres” gue caus6é honda impresion
entre los procuradores hasta el punto de pedir al rey que sus propuestas se
implantaran en todas las ciudades del Reino. La idea contral de Giginta era la de
construir hospitales, financiados por limosnas donde los pobres recibirian
residencia, manutencidn y formacién religiosa y en donde se les ofreceria trabajo,
sin que por ello se pusiera en cuestion su libertad de movimientos o incluso su
derecho a mendigar, aunque éste se ejerciera de forma controlada. Poco después,
Cristébal Pérez de Herrera siguié por la misma senda en diversas obras que se
publicarian entre 1598 y 1617.% También Herrera defendia que se establecieran
instituciones para el alojamiento de pobres, llamados esta vez albergues. La
diferencia de sus propuestas con las de Giginta estribaban en su mayor atencién

* BN, Ms. 2347, Tol. 17-27.

™ Sancho de Moncada, Restauracion politica de Espaia, Madrid, 1619. Manejo la edicion de J.
Vilar, Madrid, 1974, p. 98. No obstante, Sancho de Moncada no consideraba que éste fuera ¢l “dafo
radical” de la Monarquia. Antes habia habido tanta ¢ mas “sangria” de hombres y plata v, sin
L.mhar“o. cstaba el reino “prospera”.

" 1.as Corles de 1592-98 incluyen multitud de referencias a este respecto. Fid. algunas de elias
eh ati articulo “Entre dos servicios: fas alternativas fiscales de una opcidn politica”. Studia Historica,
1998 gl n prensa)l.

3. Vincent considera que esta estimacion estd muy por debaje de !a realidad. Las fuentes
manciadas, registros Hiscales por 1o general, conducen a la ocultacidn sistemdtica de efectivos. Vid. su
articuly “Pobrexa y marginalidad™ en Fortea, 11, {Ed.), Imdgenes de la diversidad: El munde urbano
et fu ( orona de Castifig (5.XVI-Xvi{), Santander, 1997, p. 348,

Cir. Tractade de remedio de pobres, Cotmbra 1579. Otras obras de Giginta fueron
Exhortacion a la compasion y misericordia de los pobres, Barcelona, 1583, Tratade intitulado
u.-a’vna de oro. Perpiian, 1584,

St trata del Amparo de pobres (1598), edicion de M. Cavaillac, Madrid, 1975, También
fpitogn v suma de los discursos gue escribié al amparo y reduccion de los pobres mendicanies,
Mudrid, 1608
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por las cuestiones administrativas y financieras, que habian sido precisamente las
menos desarrolladas por el candnigo catalan. Los albergues, por ejemplo, sélo
ofrecerian a los pobres alojamiento y formacién religiosa. Ellos mismas, sin
embargo, habrian de buscarse el sustento mendigando. Pérez de Herrera se
apartaba, ademas, de la actitud mas tolerante de Giginta reservando la admision en
los albergues a la previa inspeccidn de los candidatos por parte de sus
administradores, quienes debian enviar a {os rechazados a casas de trabajo. Los
proyectos de Giginta y Pérez de Herrera, en definitiva, trataban de dar respuesta a
fines de siglo, sin demasiado €xito, al viejo y polémico problema de la asistencia a
los pobres. Ambos conecteban con las ideas formuladas mediada la centuria por
Juan de Medina,™ favorable a la idea humanista tan brillantemente defendida por
Luis Vives en su De subventione pauperum {1526) sobre el confinamiento de los
pobres y su redencidn por ¢l trabajo. No obstante, también recogian el eco de las
mucho mas tradicionales concepciones sobre la pobreza que por la misma época
habia propagado Domingo de Soto,” partidario de la defensa a ultranza de la
libertad del pobre y, por lo tanto, contrario a cualquier prohibicidon de la
mendicidad y ain a toda distincidn entre verdadercs y falsos pobres, El propio
Gonzalez de Cellorigo terciaria en la polémica en un sentido rigorista al instar de
forma tajante a que se acabara con el enjambre de faisos pobres proponiendo que
se les “hiciese estar en forma de prision los afios que sus deméritos pidiesen {...)
precediendo condenacion, sin dejarles salir fuera, haciéndoles trabajar y merecer
el sustento de sus personas”.* La acritud con la que Cellorigo formulaba su
consejo, lejos de fa moderacién con la que Giginta o Cristébal Pérez de Herrera
contempiaban ¢l preblema, podria denotar su recrudecimiento a fines de siglo.

No obstante, la despoblacién de Espaifia se habfa convertide desde tiempo
atrds en un lugar comin en ia literatura politica de la época. El fendmeno habia
sido particularmente subrayado, por ejemplo, por el italiane Giovanni Botero,
cuya obra fue traducida al casteilano en 1593, gozando de una muy amplia
difusion en lo sucesive.® l.a despoblacién era, sobre todo, una evidenciz en la
Castilla finisecuiar. Gonzalez de Cellorigo, escribiendo al filo del afio 1600, no
podia sine reflejar en su obra el terrible impacto de la peste que se estaba
abatiende sobre Castilla en esos mismos afios. No puede extraitar, entonces, que la
primera parte de su Memorial de la politica necesaria y til restawracicn a la
republica de Espaiia aludiera extensamente a estos problemas.” Sancho de
Moncada dedicaba el segundo Discurso de su Restauracion politica de Espafia al
analisis de esta problemdtica. La despoblacién era también para él una realidad
evidente, aunque no aceptara las causas que comunmente se alegaban para

™ De la orden que en algunos pueblos de Espaiia se ha puesto en la limasna para el remedio de
tos verdaderos pobres, Salamanca, 1545, Obra posteriormente reeditada con el titulo Lo charidad
discreta practicadn con los mendigos y utifidades que fogra fa repibfica con su recogimiento,
Vallagond, 1757,

:: Deliberacicn de la causa de fos pobres (1545), reed. Madrid, 1965.

N Memorial de la politica, p. 75

© Me retlero a sis Diez libros de fa razon de estado con tres libros de las causas de la grandeza
¥ magnificencia de las ciudades de Juan Botero, traducido de italiano en castellano por mandato def
Rey Nuestro Sefior, Madrid, 1593, La primera edicién en italiano salié en 1588, Botero sehalaba que
ia esterilidad de Espaiia no era debida a sus condiciones naturales, sino a 1z falia de gente,

" Vid. en concreto las pp. 19 a 48 de {a Primera Parte dc su Memorial.
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explicarfa y que no eran otras que las pestes, las hambres, las guerras, la expulsion
de los moriscos, el exceso de clérigos y la obsesion que tode el muno tenia porir a
vivir a la Corte despoblando sus lugares de origen. En su opinion, sin embargo,
nada de esto habia despoblado Espafia, sino el abandono de las actividades
productivas que habia generado ocic y pobreza.® Determinar |a responsabilidad
que en este proceso y en el general empobrecimiento del Reino habia tenido la
presion fiscal constituia, sin embargo, un tema polémico. Comao ya he dicho, las
Cortes de Castilla habian propagado la imagen de un pais despoblade vy
empobrecido por una presion fiscal inmisericorde. Hemos tenido ocasién de
comprobar también que tal percepcidn era compartida en su carta a Felipe 11 por el
“predicador evangélico” al que antes he hecho referencia y que parecidas
apreciaciones pueden también encontrarse en los Discursos de Bernardino de
Escalante y de Alamos de Barrientos.” La famosa consuita del Consejo de Castilla
de 1619% la hacia también directamente responsable de la despoblacion del Reino,
idea ésta que desarroliarian, entre otros, Fernandez Navarrete™ algo despuss, en
1626. Por otro lado, una Relacion de lo que han informado los corregidores de
Castitla la Vieja y Nueva, La Mancha, Extremadura y Andalucia cerca del
remedio que se tendrd para la conservacion de la labranza y crianza® escrito a
fines del siglo XVI, incidia también en esas mismas apreciaciones. Las respuestas
dadas por una mayoria de lugares sciialaba que se labraban pocas tierras de labor,
bastantes menos de las que se solian trabajar en afios pasados. La causa alegada
era la escasez de labradores. Muchos habian emigrado a Indias y los mds estaban
pobres, por la excesiva carga de pechos y tributos. Podriamos decir, de esta

Resfm.r:acmn politica, pp. 133-138,

2 Bermardine de Escalante escribia en 1592 a Felipe 11 de que “las civdades y demés lugares de
¢sta Corona cstin fatipados ¥ consumidos por los servicios hordinarios y extraordinarios con que han
socorrido las necesidades precisas de Vugstra Magestad™. Discursos de, p. 190. Por su parte Alamos
de Barrientos senalaba que “esta Castilla entera con todos sus miembros est cargadisima de tributos
nunca aprobados por sus mayores y que los lugares se despueblan por no tener ya con qué pagar las
imposiciones y scrvicios ordinarios y extraordinarios”. No era ¢sto una mera impresion personal. “Las
ciudades y villas grandes de estos Reinos estén faltas de gentes y las aldeas menores despobladas del
lodo ¥ en los campos sin hallar apenas quien los labre®”. Todo procedia de la grandeza y pago de los
Lrlbutos y de gastarse ¢n goerras extranjeras. Discurso politico, pp. 27-28.

El texto de 1a consuita de 1619 estd reproducido en !a edicidon de M.D. Gordon de la
Conservaciin de Monarguias y Discursos Politicos de Fernandez Navarrete, Madrid, 1982, Scialaba
expresamente que la causa de la despoblacién nacia “de las demasiadas cargas y tributos impuestos
sobrc los vasallos de V.M (p. 10}

" El andiisis fe Fernandez Mavarrete era, por supuesto mucho mis complejo. La despoblacién
la habian cavsado la expulsion de morisces yJudms el descubrimiento y colonizacion de América, la
abundancia de vagabundos, 1a sbundancia d¢ mayorazgos cortos, las costumbres cn torno a la
hesencia, ia multitud de fiestas o 12 mania de ir a vivir 2 {a Corte. De hecho la referencia a los efectos
que sobre la despoblacion tuvo la “carga de los pechos y tributes™ se relega al Discurse XVI11, donds
s¢ la considera “una de las principales cargas”, pero no la mayor, come se decia en la Consuita de
Lo 1Y Conservacion de Monarguias, p. 135,

** El manuserite en BN, Ms. 9372, Incluye referencias de una cuarentena de lugares. No se
precisa la fecha, aunque debe datarse a fines del sigio XV, no antes de 1590, pues hace referencia a
los mfilloncs.

" A mayor abundamiento, los jornales eran excesivos. En otros, sin embargo, s¢ nos dice que
podrian Jabrarse mas tierras siose diera licencia para romper dehesas. Por lo demds, no deja de
sorprender que los corregidores de Tordesillas y Oimedo aconsejaran que se diera licencia “para gue
fuera de fa Corte s¢ puedan Iraer coches con mulas, porque con codicia de tener coche, tendran
labranza™. El cimpobrecimiento no ¢ra, por tanto, general en los campos. BN, Ms. 9372,
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forma, que la fiscalidad trasladaba a la economia los problemas de la hacienda. La
misima idea ocupa, sin embargo, una posicién mas marginal en el libro de
Cellorigo. De heche, la imagen que de la sociedad castellana de la época éste nos
ofrece es mas bien la de una sociedad polarizada en la que convivian de forma
simultanea y contradictoria extremos de pobreza y de riqueza.”

Sca como fuere, para arbitristas como Gaspar de Pons,* ni estaba claro que la
presion fiscal, y era, en concreto, de la debida a las alcabalas de Ia que hablaba,
hubigse side causa de empobrecimiento ni siquiera se podia afirmar gue éste fuera
un fenomeno generalizado.” En efecto, en su opinidn, las alcabalas habfan tenido,
en rcalidad, una incidencia diferenciada segin el medio social que
consideraramos. El reino se dividia en cuatro “clases” de gentes. La nobleza, el
clero y, en general, todos aquéllos que vivian de rentas apenas si se habian visto
afectados por el subido precio de los encabezamientos. Una segunda “clase”, ta
compuesta por los hombres de negocios, mercaderes, regatones y tenderos “es sin
duda - —decfa - que en ningun tiempo de afios a esta parte ganaron tanto como
ganan al presente”. Bastaba con observar lo mucho que gastaban y las dotes que
daban a sus hijas. Finalmente, entre la “clase” compuesta por oficiales mecanicos
y personas que viven “de industria”, tampoco pedia generalizarse. Estaba claro
que las alcabalas no habian puesto en estado de necesidad a los abogados,
procuradores, médicos, alguaciles etc. También abundaban los ricos entre los
oficiales mecénicos. Si algunos se habian empobrecido, esto era debido a su
“ociosidad” y “desorden”. En definitiva, seffalaba el memorial, si las alcabalas
habian tenide algiin efecto negativo esté se habia concentrado en fa “clase” de los
labradores y ganaderos y se habia debido fundamentalmente a dos causas. Por un
lado, a la brusquedad con la que se elevd el valor del encabezamiento. Por otro, a
que éste no habia sido administrado conforme a lo dispuesto en la legislacion
vigente, “El sentimiente que hubo en general quando se subid el encabezamiento
—continuaba diciendo el memerial— no procedi¢ de la calidad ni cantidad dél,
sino de que en un dia s subié lo que en muchos afios poco a poco se debia de
hacer y asi fue imposible que se dexase de sentit”. Se recordaba de esta forma el

ot . .\
Memorial de fa politica, p. 89

* Gaspar de Pons era un caballero catalan vinculado a Zoitiga y a [didquez, cuyas observaciones
gozaron de bastante crédito ante Felipe § y que Hegaria incluso a ser nombrado miembro det Consejo
de Hacienda en 1602, Informacidn sobre este personaje #n Canga Argticlles, Diccionario de
Hacienda con aplicacidn a Espaiia. Madrid, 1834, vol. 2, p. 14; Espejo de Hinojosa, C., £/ Consgjo
de Hacienda durante ta presidencia del marqués de Poza, Madrid, 1924, p. 40. Recoge datos de este
porsonaje Molas Ribalta, P, “Catafans als Consclls de la Monarquia (segles XVH-XVIID).
Documentacid notarial ¥, Col-legi de Notaris de Barcelona, Barcelona, 1995, pp. 229-230; Catalunya
i la Casa d’Austria,  Barcelona, 1996, p. 73, Agradezeo al prof. Molas los datos gue me ha
praporcionade sohre Gaspar de Pons, ). Vilar, que lo considera erréneamente napoiitano, dice de ¢
que es “quiza cl personaje que mds merceiera, entre tantos otros, una monografia destinada a definir
la nocion de arbitrio y arbitrista”. Literatura y Economia, pp. 178-179 y nota 21,

“ BN, Ms. 2346, fols. 63r-150r. Ei documento Heva por titule “Exposicién de 10 puntos que se
tocaren en billete que se envio al rey nuestro Seiior Don Phelipe 11, afio de 1599". Los diez males
que atligian a ]a Monarquia cran los siguientes. Los ministros no guardaban las leyes; los consejos se
disputaban negocios entre si; las mercedes reales no s¢ concedian como convenia, no se hacian leyes
nuevas ni se renovaban las que Io necesitaban; los propios de los lugares se administraban mal; la
mayor parte de los mayorazgos estaban empefados; la Real Hacienda se administraba mal; habia
mala orden en {2 administracidn de la guerra; las ordenes militares estaban relajadas y otras extintas;
finalmente, el culto divino no se atendia como convenia.
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crecimienio del encabezamiento que Felipe 11 habia decretado de forma unilateral
en 1575, dos afios antes de que expirase su término legal. La decisidn no habia
podide ser mas nefasta. Pero ¢l problema venia de lejos. No residia en el
crecimiento en si mismo, sino en el mismo hecho de que las alcabalas estuvieran
encabezadas y en que su encabezamiento se hubiera prorrogado practicamente a
su misino valor desde 1536. De no haberse hecho asi, se decfa en el memorial, el
rendimiento del impuesto habria subido poco a poce, “al respecto que de entonces
acd ha subido el consumo y precio de las cosas”, de forma y manera que aunque
s¢ hubiesen cobrado de la mano de arrendadores a la tasa legal maxima, tal y
como s¢ presupenia gue habia ocurride antes de 1536, la Hacienda real habria
ingresado mucho mas por este concepto sin dafio del Reino.

El mal que estaban causando los impuestes residia, segliin esto, en su mala
administracion, no ¢n ¢l volumen de la carga fiscal que el Reino debfa soportar,
Sancho de Mencada ni siquiera consideraba que la decadencia del pais se debiera
a los impuestos que tenia que pagar. Las alcabalas habian sido mayores en el
pasado y Espafia habia estado rica.”™ Una vez mas, era, en su opinion, el abandono
de las actividades productivas la causa de los males del Reino. Ciertamente, para
todos era clara la necesidad de rebajar la carga fiscal, El problema residia en el
hecho de que esta operacién no podia hacerse de forma dréastica. Las rentas reales
estaban consignadas al pago de juros y asientos en una cuantia que resulta dificit
de precisar. No obstante, las fuentes dan érdenes de valor coincidentes entre si y
con las estimaciones que los historiadores han establecido sobre la base de fuentes
especificas. Pues bien, una evaluacién hecha muy al principios del sigle XVII
cifraba por entonces en 70 millones el principal de los juros y en 4 millones el
importe de los intereses que habia gue pagar anualmente por ellos, Para Moncada,
las cifras respectivas serian de 100 millones el principal y de mas de 5 millones
ios intereses hacia 1619 Ahora bien, siendo tantas las “viudas, huérfanos,
hospitales y religiosos” que vivian de las rentas de esos juros, ne era posible
moderar los impuestos con los que se pagaban, por muy dafiosos que pudieran
parecer, para no causar su ruina ni hacer que el Rey perdiera su crédito.” Lo que
reaimente remediaria los males del Reine era el desemperio de la Real Haclenda.
S6lo una vez conseguido éste podria hacerse remision de los tributos que
pareciesen mds dafiosos. El problema residia, sin embargo, en encontrar la
formula para lograrlo, La reforma fiscal en un sentido fuertemente
preteccienista,” la reduccién del gasto moderando la concesién de mercedes,

_?'_' Restauracion politica.., p. 197
Tkl documento anénimo en ta Biblioteca del Palacio Real. Madrid, Leg. 1172227, fols. 75-76.
L.as cifras sobre el pringipal de los juros v ¢ volumen de los intcreses que ofrcce este documento
coincide bastantc bien con ias mas detaliada que incluye M. Uoa en ef cuadro XVII de su libro Lo
Hacienda real de Castitla en el reinado de Felipe I, Madrid, 1977, pp. 828-829. El principal de la
deada asccnderia en 1598 a algo mas de 68 millones de ducados ¥ a unos 4,6 millones los intereses.
Sancho de Moncada, Restawracion pelitica, p. 157, También Thompson preporciona cifras parecidas
coande tabula unos intereses de 4,63 miliones en 1598 y de 5.6 en 1621. Cfr. Guerra y decadencia.
Cobierno y administracion en la Fspufia de los Austrias, 1560-1620, Bareelona, 1981, p. 3335,
Cuadro A, Gaspar de Pons hablaba de unos intereses de 7 millones de ducados al afio de juros y
Censos, “entre t0dos los cstados™. BN, Ms. 2346, fols. 114v-117ry 1521,
* Sancho de Moncada, Restauracion politica, pp. 157-158.
Era la propucsia de Sancho de Moncada. Proponia “cargar un tanto por cabeza” a los
L:xlrnnjcros que no fucran embajadores ni vasallos de! Rey, gravar con grandes impuestos a las
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rebajando ¢i interés de los juros, mejorando la administracién € incluse evitando
las ocasiones de guerra eran los medios mas cominmente citados.™ Las Cortes,
por su parte, se esforzaron por vincular al desempefio de la Real Hacienda la
autorizacion de nuevos impuestes como el famoso medio de la harina, sobre ef
que tanto discuticron los procuradores en las Cortes de 1592-98, ¢ de servicios
como, ¢l de millones de 1601, concedido finalmente con esta expresa condicién.
Cellorigo llegaba incluso a proponer €l que se pidiera ¢l “socorro de los ricos”
sacando de elios hasta 20 millones en un afio para conseguirlo.” Ei procedimiento
para hacerle no era especificado, pero, dada la penuria en la que se encontraban
Rey y Reino éste no podia ser otre que los donativos voluntarios 2 los que se
referia Fernandez Navarreie en 1626. En una situacion como la que se padecia por
entonces en la que Rex exigit juste, populus negat juste Ya Unica forma de lograr
que la “salud piblica” no peligrara era recurrir a eflos como medio suave con el
que, sin debilitarse el pueblo “que en el cuerpo mistico del Reino hace oficio de
estémago”, se repare la cabeza, “de cuya salud pende Ia de los miembros™.™

La interpretacién de la responsabilidad que habia que atribuir a la presion
fiscal en los males por los que atravesaba el Reino era, como vemos, bastante
matizada. Para muchos fa causa de estos ultimos no residia verdaderamente en ella
0, a lo menos, habia quec insertaria en un razonamiento més complejo. Era preciso,
en definitiva, encontrar otras razones gue explicaran los problemas de la
Monarqufa. Pues bien, Alonso Gutiérrez subrayaba a este respecto que la
necesidad del Reino no tenfa mas causa que “haberle faltado la contratacién de
mercaderias y comercic de la mar”. Gonzdlez de Cellorigo coincidia con esta
apreciacion y ambos atribuian a ese hecho la razon por la que salia de Espafia
tanta cantidad de oro y plata. Los enemigos, decia Alonso Gutiérrez, se habian
heche con el contrel de todos los tratos en Europa y Africa, en las Indias
Orientales y Occidentales v en tas islas del mar Oceéno. Su poder no se apoyaba
en cosa propia, “‘porque no la tienen”, “sino apropiada y tiranizada de esta
Monarquia, con ynteligencia, por poca providencia nuestra”. Tanto era asi que si
el rey no ies desposeyera del control de ese comercio haciéndose “seffor absoluto
del mar oceano (...} no tendria en el mundo palmo de tierra seguro™.” Ahora bien,
si ingleses y holandeses se habian hecho con el comercio gsto no se habia debido
en Lltimo extremo a otra causa que al mal uso que los espafioles habian hecho de
sus inmensas riquezas. Lo que empobrecia Espafia, decia Gonzdlez de Cellorigo,
era que agquéllas andaban “en el aire”, “en papeles y en contratos, en censos y en
letras de cambio, en la moneda, en la plata y el oro y no en biencs gue fructifican
y atraen, asi como mds dignos, las riguezas de afuera, sustentando las de

mercangias exiranjeras y que los mercaderes de fuera que tragn mercancias 2 vender paguen los
derechos en especie y no en dinere. Todo ello se complementaba con otras medidas ain mis
proteccionistas simetivadas en su lapidaria sentencia: el radical remedio de Espada es vedar ¢n cllas
las mercancias labradas extranjeras”, Restawracion pofitica, pp. 107 y 164-168.

* En este sentido se pronunciaba Gaspar de Pons en sus “Diez puntos™, Alamos de Barrientos,
Cellorigo y tanlos otros.

" Memorial de la potitica, p. 136.

™ Conservacion de Monarguias, p. 147 Vid. en general, Discurse XX, pp. 147-164. La cita ¢s
de T.essius v Malder. Ferndndez Navarrete recordaba que Felipe Il habia recurrido a donativos en
1596 % 1597 y que su hijo recibid otro ¢en 1604.

BN, Ms. 2347, fols. 17-27.
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adentro™.” “Los cambios, recambios y mohatras de hombres que con dinero seco
han tratado y contratado™ —afiadia, por su parte, Alonso Gutierréz— habian
destruide el reino mas que las demas ocasiones de paz y de guerra.” Era gran
error vivir de censos porque por ellos los mercaderes dejaban sus tratos, los
oficiales despreciaban su oficio, los labradores abandonaban la labranza, los
pastores sus ganados y los nobles sus tierras.” De aqui, la célebre paradoja
formuiada por Gonzalez de Cellorige “el no haber dinero, oro ni plata en Espaiia,
es por haberlo y el no ser rica es por serlo” ¥

Cellorigo, desde luego, no confundia la riqueza con el dinero. Su actitud no
cra, en modo alguno, bullonista® El| dinero sélo era un instrumento de
intercambio. Se habia inventado para faciiitar la contratacion,” era la causa de
gésta, pero no su efecto. Por consiguiente, la verdadera riqueza no consistia en
acumular ore y plata, “que con la primera consuncién se acaban, sino en aquéllas
cosas aungue con el Use se consumen, ¢n su género se conservan por medio de la
subrogacion con que se puede sacar de las manos de los amigos y enemigos el oro
y la plata que de las suyas, los nuestros, por no atender 2a esto, sueltan y se lo dejan
llevar”.™ Por esto era falso afirmar que habia que achacar a las guerras de Flandes
la responsabilidad del mucho oro y plata que se sacaba de Espafia. Antes al
contrario, era bastante més el que habia salido por la “flojedad de los nuestros y
sobrada diligencia de los extranjeros”. Alonso Gutiérrez venia a decir lo mismo en
su memorial de 1602. O dicho de otra forma, los espafioles habian incurride en
el error de “querer sacar fruto de la tierra sin trabajo™." Despreciaban el cultivo de
fos campos, el ejercicio de las artes y preferian gastar sus haciendas en dotes,
censos y mayorazgos, con lo que los extranjeros trafan a Espafla las manufacturas
que estos no querian hacer, llevandose a cambio el oro y la plata del Reine. El
razonamiento na era basicamente diferente al que habia desarrollade cuarenta
afios atras Luis de Ortiz en su famoso Memorial,'’ coincidia plenamente con las

I: Memarial de la politica, p. $0.

s BN, Ms. 2347

Memorial de la politica, p. 72.

" thid p. 90.

*? {na andlisis penetrante sobre estos problemas es el de P. Vilar, “Les primitivos espafioles del
punsa:a‘\icnm ccondmico”, citado en la nota 27

" Esta consideracion de la moneda arranca de Aristéicles v llegaria hasta A, Smith. Schumpeter,
1., Historia del andlisis, p. 138.

*f Memoried de ta politica, p. 69.

510 han notady —decia— los émulos y rebeldes de Vuestra Magestad, porque viendo el
descuido que en csto se ha tenido, han procurado adquirir para si el comercio de las mercaderias, de
que hemos hecho tan poco caso como se ha visto en los ingleses, holandeses y celandeses, que con
esta industria s¢ han mantenido contra el poder de Vuestra magestad, con sdlo el provecho que les ha
dado y da la contralacion, que se¢ han cebado 1anto en clia que ro solamente har penetrade 1odo o
bueno de la Eurgpa v Africa, pero hasta las Indias Orientales y Oceidentales ¢ yslas del mar Qccéno
con ¢l dicho comereio con que ¢stan tan orguliosos y ufanos, viniendo cada dia mis en crecimiento,
Gue Y guisTen arrostrar 3 cosa alguna de las que se han propuesto. De paz y quictud antes se burlan,
pensande por esla via subir 2 mayor grado de su intencidn, consumiendo como han consumido la
sustm:g:iu y poder de Vuestra mapestad y destes reynos”™. BN, Ms, 2347

' Memorial de la politica. p. 73,

* Memorial del contodor Luis de Ortiz a Felipe I Original en BN, Ms. 6487 v 11042, Edicion

de M. Femnandez Alvarer en Anales de Economia, XV, 1963,
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ideas a favor del trabajo expresadas coetdneamante por Gutiérrez de los Rios™ vy
seria llevado por Sancho de Moncada a su dltimo extremo en su radical
Hamamiento en favor de lo que hoy llamariamos la economia praductiva.

Hay que insistir, sin embargo, ¢n el hecho de que los males que habia
generado esa situacidn no eran sdlo econdmicos, La consecuencia de Ja ociosidad
y del menaosprecic por el trabajo habia conducido al completo desquiciamiento de
la armoniosa proporcién entre los estades del Reino. La sociedad se habia
polarizado. Una grucsa parte de los mediaros se habia empefiado en pasar al
numero de los ricos y ain al de los caballeros, por mucho que hubieran estado
mejor “en jos tratos, en las ocupaciones, en los oficios y en la mediania que
siguieron sus pasados”. Otros se habian precipitado en la masa de los pobres por
haber querido saltar “tan en vacio al tercio de los ricos™. De esta forma, habian
enflaquecido los grupos sociales intermedios, aguellos sobre los que descansaba el
cuerpo de la repibilica. El orden natural de la sociedad, en el que cada uno
ocupaba la posicion que le correspondia, se habia visto por compieto trastocado.
s por este por lo que decia Cellorigo, en una célebre sentencia, que Espafia se
habia convertido en “una repiblica de hombres encantados que viven al margen
de la naturaleza™™ Desde este punto de vista, el Memorial de Gonzilez de
Cellorigo no es sino un tratado contra los efectos de la movilidad social, que él
consideraba perniciosos. Es, por tante, un manifiesto en defensa de la sociedad
tradicional™ y de su articulacion en tres estamentos, los cuales “el principe ha de
disponer de manera que no s¢ muden, que no se alteren, confundan, ni iguaien,
stno que cada uno conserve su lugar, su orden, su concierto, de suerte que con
diversas voces, hagan consonancia perfecta”” El bien del Reino, por lo tanto,
descansaba en la fustititia; mas precisamente en la justicia distributiva, que no era
igualitaria, sinc gque garantizaba a cada uno lo que era suyo en pos del
mantenimiento de un orden social que era también natural. Esa era la obligacién

* En su obra Noticia general para la estiniacion de las artes y de la manera gue se conocen las
liberales de lax que son mecdnicas y serviles, con una exhortacion a lg honra de la virtud y trabaje
conrrauiox aciasos, Madnd, 1600,

o Memorial de la politica, p. 79. ) .

La exaltacidn del trabajo em todas sus formas gue se apreciz en la obra de Cellorige no
muestra en absoluto ningin prejuicio antinobiliario en su autor, antes al contrario, como tampoco
debe verse en la valoracion que se nos hace de los grupos sociales intermedios la expresidn de ninglin
ideal “burgués”. Ciertamente, nuestro tratadisia arremete contra los que consideran incompatibic con
la nobleza el ““no vivir de las rentas”. Era por este prejuicio intolerable por el que la agriculiura y el
comercio “las dos ¢osas mas necesarias a2 una bien gobernada Repiblica”, habian caido en desuso.
Dicho esto, sin embargo, la valoracién que se hace de todo ello se inscribe en una optica plenamente
tradicional. No es gue intente revalorizar 1a [abor de los campos o la prictica del comercio, es que
razona sobre 1a forma noble de entender una y otra actividad. Distingue Celiorigo para ello dos clase
de labradores: los que labran y cultivan sus tierras hereditarias ¥ 10s que las arriendan. Los primeros,
senala, “son tan honrados y nobles en si que no hay oficio ni trato en las repiblicas que a é] iguale™.
Sin embargo, los gue labran tierras de otros “no son tenidos por tan nobles”, opinidn comiin que
parece admitir sin mayores problemas, Parecidoe enfoque es el que aplica a la valosacién det trato de
los mercaderes, cuya mayor aobleza dependers de la calidad y cantidad del trato asi como de la
costumbre. Si éste es “calificado”, no se concreta en un sélo género de mercancias, se ejerce a gran
cscala, Yy lo mds dél fucra del reino”, el mercader serd noble y honrado, merecedor de los cargos més
honrosos de 1a repablica. Por el contrario, los trates poco diversificados y no muy cuantioses, aunque
no co‘aj'-ltradigan 12 hidatguia del que los practique sf que perjudican a su nobleza. foid, pp. 81-86.

. thid , p. 124

thid., pp. 164-165.
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del Rey, pero, de la misma manera que un cuerpo s6lo se siente bien cuando todas
sus partes hacen su deber, la Republica sélo gozaria de prosperidad “cuando
fueren bien gobernadas las familias de sus ciudadanos™.” Economia y politica se
confundian, de esta forma, en el pensamiento de Gonzilez de Cellorigo en la
misma linea en la que, signiendo a Bodino, habia formulado pocos afies antes
Castillo de Bobadilla. El gobierno de la casa era, en definitiva, el gobierno del
Reino y a ello debian colaborar todos, cada uno en el puesto que ocupaban, bajo la
supervision del Rey. “Equipdrase la Politica a la Econdmica, que trata dei
gobierno de la casa, parque la familia bien regida es la verdadera imagen de la re-
publica v la autoridad doméstica semejante a la autoridad suprema y el justo
gobierno de la casa es ¢l verdadero modelo del gobierno de la Repablica™™ La
casa, continuaba diciendo Castillo de Bobadilla, es una pequefia ciudad y la ciu-
dad una casa grande. El gobierno de una y de otra solo difieren en la grandeza y lo
mismo se puede decir del gobierno de la ciudad respecto al del Reino, semejantes
en el hecho de que el fin Gltimo que les anima es la consecucion del bien comin y
Onicamente disimiles en la circunstancia de que de! gobierno del Reino se ocupan
més personas. De esta forma, la familia era para nuestros tratadistas una
comunidad clemental cuya asociacién daba lugar a Ja formacion de ofras
comunidades mas complejas, como las aldeas, las villas y las ciudades. La
asociacion de éstas entre si daba lugar, finalmente, a la constitucién del Reino en
tanto que comunidad suprema y perfecta, pero era la familia el nicleo originario
al que se dirigia, en (ltima instancia, ¢l gobierno. “La Republica —dira Castillo de
Bebadilla - es un justa gobierno de muchas familias y de lo comun a ellas, con
superior autoridad”.” A fines del siglo XVI la imagen idilica de la casa y de las
funciones que cada uno de sus miembros debian desempefiar estaba
profundamente trastocada. La obra de los arbitristas, tedlogos, juristas y politicos
a los que me he venido refiriendo nos han iegado precisamente una imagen nitida
de la dislocacién de ese mundo. Pero, en su conjunto, los remedios que proponian
para resolver los problemas que de ello se derivaban, no pretendian la superacién
de ese orden social en crisis y del universo de valores en los que se apoyaba, sino
su restauracién y no por otra via que la del buen gobierno.

f.‘na‘ p. 109,

(,asulio de Bovadilla, Politica para corregidores y seflores de vasallos {1597) reed. facs.,
Madnd 1978, Vol I, Lib. L, cap. 1, p. 12.

* Fste célebre pasaje de Bodino en sus Les Six fivres de la Républigue es también repetido
iextualmente por Cellorige {ap. cir, p. 123). La influencia de Bodino sobre Cellorigo ha sido
resaltada recientemiente por J. Viltanueva, “El reformismo de Gonzalez de Ceilorige y sus fuentes:
Maquiavele y Bodin®, Hispania LVINL, (1997), pp. 63-92.



