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RESUMEN: En toda actividad de auditoria el papel a desempefar por el sujeto ejecutor resuita
decisivo para el buen éxito de la misma. Indudablemente la cualificacién de los auditores es
uno de los atributos mds importantes a reunir por estos profesionales, constituyendo un
elemento de preocupacién e interés permanentes por parte de las organizaciones
profesionales de auditores y de las autoridades, tanto a nivel nacional como internacional,
disponiendo al respecto diferentes conjuntos normativos.

Asimismo, es de aceptacién general que la cualificacién tiene como elemento nuclear la
sélida formacién en un conjunto de materias precisas y determinadas que proporcionardn a
los auditores los conocimientos tedricos y practicos que se requieren para cumplir con la
debida competencia profesional ias misiones que se les encomieden.

Por otra parte la Universidad, que es el “lugar” donde los saberes nacen, maduran y se
transmiten, debe ser una institucién plenamente insertada en el tejido social al que
pertenece y desempefiar el papel que a propia sociedad le demande, evolucionando con ella
y proporciondndole los profesionales que, debidamente formados y plenamente capaces,
atiendan las necesidades que siente en los diferentes campos.

Asi pues, nos planteamos como objeto de este trabajo reflexionar sobre los extremos
anteriores y pergefar el protagonismo que la institucién universitaria debe cumplir en el
aspecto formativo de los profesionales de la auditoria, tanto internos como externos, para
dar respuesta adecuada al reto que la sociedad le plantea en el contexto actual en el campo
de esta actividad tan importante y vital para la buena marcha de las organizaciénes
empresariales y de la economia en general de los paises.

ABSTRACT: The role carried out by the executing agent is essential for the success of any

auditing actjvity. No doubt, a suitable professional attitude is one of the most important
qualities for auditors, so much so that not only professional auditing organizations but also
international:and even home authorities are constantly concermed and worried about this
issue. That is why they have to make: use of several regulations. '
On the one hand, it is generally accepted that the core of auditors’ professionality is their
thorough study of a certain group of specific subjects which provide auditors with the
theoretical and practical knowledge which is necessary to carry out their work with a high
degree of professionality.
On the other hand, the university is the appropriate "place” for knowledge to be bom, to
grow, and be trasnmitted, It must be an institution permanently immersed in the social
element it belongs to and, consequently, it must play the role demanded by society itseit,
evolve with it, and supply it with the professional staff who, duly trained and quite able to
comply with the necessary requirements, may carry out therir duties properly.
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Therefore, the aim of this work is, through the consideration of the aforesaid points, to
emphasize the capital importance of university institutions as far as the training of internal
and external auditing professionals are concerned, in due response to the challenge society
has to face within an activity vital for the development of societies and countries in
general.

PALABRAS CLAVE: Auditoria, auditores, formacién.

1. INTRODUCCION

El papel de la Contabilidad y los contables, en su sentido mas amplio, es
el elemento esencial para que las organizaciones, que actian en unas
condiciones caracterizadas, entre otras cuestiones, por unas relaciones

econdémicas muy internacionalizadas y presididas por procesos de integracién,

por unas condiciones de fuerte competencia y complejidad en las actividades
de produccién e intercambio, y por una necesidad imperiosa de responder con
eficacia y eficiencia, deciamos que las organizaciones consigan el éxito, que
debe estar presidido en todo momento por las metas de innovacién y
expansioén, aunque hemos de reconocer que no en pocas ocasiones su objetivo
es la propia subsistencia.

La evolucién permanente, mds acentuada en los Ultimos afios, de la
Contabilidad y los contables para responder adecuadamente a los retos
planteados por las exigencias de una demanda de informacién cada vez mds
diversa, mas tecnificada, méas relevante, mds comparable, etc., tanto por
quienes ostentan las responsabilidades de direccién y gestion de las
organizaciones como por todos aquellos agentes econémjcos, del mas variado
espectro, que acuden a ella para sustentar convenientemente sus procesos
decisionales, es una realidad perfectamente constatable y aceptada por el
mundo econémico y empresarial, por las autoridades y por la sociedad en su
conjunto.

La Contabilidad adquiere una dimensién de interés publico que la obliga a
responder no sélo a un derecho de informacién subjetivo que detenta la
titularidad de las empresas o entidades, sino también a un derecho de
informacién objetivizado por los mudltiples usuarios que configura el pudblico en
general, ante quienes las organizaciones tienen el deber de informar sobre
aspectos patrimoniales, financieros, de resultados, de variaciones de fondos,
etc.

En ese contexto le corresponde un especial y particular papel a la
auditoria y a los auditores, que se configuran, dentro del todo, como el
mecanismo de control, garantia y realimentacién del sistema de informacién
mismo y de sus "productos". Su evoiucién ha ido en la misma linea que la
propia necesidad y/u obligacién de elaborar, comunicar y utilizar informacion
contable transparente, razonable, fiable, y, en definitiva, dotada de
verdadera utilidad para los usuarios.

La formacién de auditores en Espafia

El éxito, el rigor vy la calidad de la actividad profesional de la auditoria
reside en gran medida en la calidad misma del auditor, debiendo gste
profesional reunir unos requisitos y atributos que le doten de las condiciones
necesarias para llevar a buen término su misién.

Llegado a este punto en nuestra reflexién, queremos centrar la atencion
en lo que constituye el objeto de nuestro trabajo, que no es otro que resaltar
los elementos que configuran, en estos momentos y circunstancias, uno de los
atributos més importantes, diriamos que el primigenio, a poseer por los
auditores: la competencia técnica o cualificacion profesional, en especial su
componente de educacién o formacidn.

La cualificacién de los auditores constituye un aspecto de preocupacién e
interés permanentes por parte de las corporaciones profesionales y las
autoridades de todos los paises, asi como a nivel de organismos
internacionales, disponiendo al respecto diferentes conjuntos normativos que
concretan los elementos que pretendemos poner de relieve.

Es indispensable que estos profesionales posean una sdélida formacién en
un conjunto de materias precisas y determinadas que les proporcionaran los
conocimientos tedricos y practicos que se requieren para cumplir con la
debida competencia las misiones que se les encomienden.

A tal efecto queremos resaltar que la Universidad tiene que desempefiar
un papel decisivo en esa tarea, el que le corresponde al ser el “lugar" en el
que los saberes nacen, maduran y se transmiten, siendo su obligacién atender
las demandas que le hace la sociedad para que le proporcione profesionales
debidamente formados y planamente capaces. Evidentemente, esta misién, a
veces dificil de cumplir satisfactoriamente, es compartida con otras
instituciones o centros de formacién especializada de diferente carécter,
pero, en cualquier caso, de plena solvencia y reconocimiento.

Dando un mayor énfasis, por razones de oportunidad, al ambito de las
organizaciones empresariales vamos a estructurar nuestro trabajo
considerando de forma separada los elementos caracteristicos de la formacién
de auditores externos y de auditores internos que en relacién a ellas ejercen
su actividad. No obstante, también haremos una breve referencia a los
auditores que actian en el sector publico.

Los aspectos de coincidencia en la formacién de cualquier tipo de
auditores son muchos, pero tanto las peculiaridades que aportan las misiones
que principalmente- desarrollan, como la relacién de dependencia orgdnica que
existe entre ellos y la empresa o entidad en la que realizan su trabajo, que
configuran a la auditoria externa como una actividad profesional tipicamente
liberal que se proyecta fundamentalmente, aunque no sélo, en el campo de la
auditoria financiera, contable o de cuentas, y a la auditoria interna como una
funcién propia de la dindmica empresarial que se proyecta en el campo de la
auditoria operativa o de gestion, nos hacen optar por la separacién antedicha.
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2. LA FORMACION DE AUDITORES EXTERNOS

En primer lugar efectuamos el andlisis de la situacién en Espaiia,
pasando seguidamente a ponerla en reiacién con su entorno regional europeo al
constatar, sucintamente, cdmo se ha concretado la habilitaciéon de los
auditores que ejerceran el control legal de la informacién contable en los
paises de la Unién Europea (UE).

2.1. CAPACITACION Y HABILITACION EN ESPANA

La auditoria financiera o de cuentas, que en Espaia se conforma como
uno de los pilares fundamentales de la reforma y armonizaciéon de nuestra
legislacion mercantil a las normas de la UE, queda plenamente insertada en el
Derecho contable y pasa a ser ampliamente regulada en todos sus aspectos
significativos por el que denominamos ‘nuevo sistema®, en contraposicién con
la situacién anterior claramente incompleta, deficiente e ineficaz.

En el "nuevo sistema” (*) es una gran preocupacién dar una respuesta
adecuada a todo lo referente al estatuto del auditor de cuentas y en particular
al sistema de habilitacién o autorizaciéon de los profesionales que podréan
ejercer la actividad, cuyo aspecto méas significativo es la configuracién de la
formacién que deben poseer.

El auditor externo requiere un nivel idéneo de conocimientos, tanto
desde el punto de vista tedrico como desde su correcta aplicacién a la
practica, y una experiencia o habilidad profesional adquirida en el ejercicio de
funciones de auditoria, debiendo demostrario oportunamente para acceder a la
condicidn plena de auditor mediante el sistema de exdmenes adecuado a cada
circunstancia.

A lo anterior se le puede unir el cumplimiento de otros requisitos de tipo
mas general, que en el caso de nuestro pais suponen, ademas de estar en
posesién de titulacién universitaria (que tiene su excepcién como veremos
mas adelante), tener la mayoria de edad, nacionalidad espafiola o de un pais de
la Unidn y carecer de antecedentes penales por delitos dolosos.

Con todo, el auditor obtiene la habilitaciéon para ejercer legalmente
mediante su inscripcién en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC)
creado en el seno del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC).

2.1.1. La educacién y el papel de la Universidad.

Los programas de formacién que debe recibir el auditor, a todos los
niveles y en todo momento, son elemento esencial en el que se sustenta la
actividad de auditoria. Su finalidad es asegurar que acceden a un bagaje de
conocimientos suficientes en todo un conjunto de materias que les han de
permitir la comprensién de las situaciones en que se vean implicados en el
ejercicio de su actividad y que les posibilitardn seguir la evolucién que se
produce en tales dambitos.
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Los conocimientos y materias especificas a incluir en la formacion de
los auditores han sido, desde siempre, una cuestién objeto de interés
preferente por parte de las distintas organizaciones profesionales en cada
pais, asi como a nivel supranacional, donde la Federacién Internacional de
Contadores (IFAC), a través de su Comisién de Formacién ha emitido un
conjunto de pronunciamientos en las que se concretan estos aspectos.

En Julio de 1991 la IFAC ha consolidado, corrigiendo las duplicidades
existentes y llevando a cabo un proceso de actualizacién, las Guias
Internacionales que durante los afios 1982 a 1989 habia emitido sobre el tema
en la nueva Guia nim. 9: "Educacién previa, pruebas de competencia
profesional y experiencia practica de los profesionales de la Contabilidad",
constituyendo el marco de la educacion y entrenamiento que todo contable debe
adquirir para estar cualificado y ejercer su profesién tanto en la préctica
publica, en la industria y comercio, la ensefianza o al servicio del gobierno.

En dicha Guia se establece en relacion al contenido teérico de los
estudios profesionales, que los programas de educacién contable, que seran
competencia de cada organizacién profesional miembro de la Federacién a la
vista de sus propias circunstancias (pudiendo en tal sentido acudir a formacién
por instituciones externas, formacién propia o mixta), tendran, como su
propésito, el desarrollo en el estudiante de: ’

a) Una comprension de la naturaleza y papel de la contabilidad en orden
a facilitar un criterio con el que puedan ser juzgados los asuntos actuales.
Esto requiere un conocimiento de:
- el desarrollo de la profesion contable - una perspectiva histérica.
- la naturaleza de la profesién contable - una perspectiva ética.
- los fundamentos tedricos de la contabilidad, auditoria y otras disci-
plinas, como economia, en las cuales este se proyecta - una pers-
pectiva tedrica.

b) Habilidades esenciales para el ejercicio de la funcién contable, es
decir, la habilidad para:

- comprender y aplicar las destrezas de los procedimientos relevantes

que sean de aplicacién en cada &rea de conocimiento.

- integar conocimientos de diferentes &reas.

- identificar’ asuntos importantes.

- ejercer juicio.

- formular propuestas, y

- comunicarse adecuadamente.

Resulta de gran interés poner de relieve que reconoce expresamente
cémo las diferentes circunstancias profesionales, la variable tiempo y otras
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cuestiones pueden matizar las exigencias de formacién en cada caso, debiendo
ser tenidas en consideracién por las organizaciones profesionales.

Por otra parte no debemos perder de vista que el aspecto de la
cualificacién forma parte de un conjunto mds amplio que no es otro que la ética
profesional, siendo un deber moral y ético de los profesionales el estar en
posesion de un alto nivel de formacion y experiencia que les permita realizar
el trabajo con plena autoridad y competencia, asi comoc mantenerlo a lo largo
de su vida activa.

Es por ello que el Comité de Etica de la IFAC elabord en julio de 1990,
con una visén globalizadora y refundiendo aspectos anteriormente tratados de
manera individualizada, la "International Guideline on Ethics for Professional
Accountants®, que distinguiendo en dos apartados diferentes los aspectos
aplicables a todos los profesionales de la contabilidad en general, de los que
son aplicables expresamente a los contables en la practica publica (auditores),
recoge entre los primeros la competencia profesional como uno de los
principios éticos fundamentales (junto con la integridad y la objetividad). Esta
Guia fue revisada y aprobada para su publicacién por el Consejo de la
Federacién en febrero de 1991, constituyendo el Cédigo de Etica Profesional.

Asimismo, debemos destacar que el aspecto de la cualificacién de los
profesionales constituye el tema estelar de la Octava Directiva de la CEE, que
estableciendo la debida flexibilidad (titulacion-formacién, via profesional,
excepciones, etc) para que los Estados miembros, con realidades diferentes,
elijan el camino o caminos que consideren mas oportunos a fin de llevar a
cabo la armonizacién de sus normas nacionales a la citada Directiva, recoge de
manera explicita y contundente las materias que han de componer la formacion
teérica que deberan recibir, para coseguir el alto grado de preparacién y
especializacién requerida. :

Ante este panorama, en Espafia el "nuevo sistema" establece un régimen
principal y general para el acceso a la condicion de auditor de cuentas, que
conlleva, como ya sefialamos, la necesaria inscripcién en el ROAC,
estableciendo entre los requisitos a cumplir por los candidatos el estar en
posesién de titulacién universitaria y seguir los programas de ensefianza
tedrica en las materias sefialadas en la Octava Directiva, configurando asi la
formacion exigida en cuanto a conocimientos, que debera completarse con una
experiencia practica.

E! CUADRO N2 1 nos presenta comparativamente las materias que
configuran e! blogue de conocimientos tedricos que se exigen al auditor desde
esa perspectiva profesional y legal que acabamos de sefialar.

La IFAC establece con cierto detalle, en un Anexo de la mencionada Guia
num. 9, epigrafiado como “El nicleo de conocimientos del profesional de la
Contabilidad”, cuales han de ser los contenidos particulares de las diferentes
materias. Si a ello afiadimos el estudio realizado hace unos afios por parte de
la Unién Europea de Expertos Contables, Econdémicos y Financieros (UEC),
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actualmente integrada en la Federacién Europea de Expertos Contables (FEE),
sobre sus programas de formacién y la Octava Directiva nos encontramos ton
la referencia obligada a la hora de disponer, tanto por la legislacién como por
las organizaciones profesionales, las exigencias para la admisién a la
profesién. Evidentemente son también referencia para la Universidad a la hora
de disefiar los programas de las asignaturas en los planes de estudios de
diferentes titulaciones o cursos especificos que pretenden proporcionar la
formacién adecuada para los auditores.

En los CUADROS N® 2 y N® 3, recogemos una sintesis de tales
contenidos, destacando lo que nos parece de mayor interés.

Queremos significar de modo especial que en relacién a los requisitos
finalmente exigidos para la concesién de la autorizacién por parte del ICAC, se
hace uso de la posibilidad "excepcional' recogida en el articulo 7 de la
Directiva, dispensando a los Licenciados, Ingenieros, Profesores Mercantiles,
Arquitectos o Diplomados del examen tedrico de aquellas materias que hayan
superado en sus estudios para la obtencién de esos titulos.

Por otra parte, el Reglamento de la Ley de Auditoria de Cuentas matiza
y desarrolia algunas cuestiones que inicialmente quedaron sin concrecién y
originaron ciertas polémicas en como ésta deberia hacerse. Asi, se deja en
manos de las Corporaciones de derecho publico representativas de auditores
de cuentas la organizacién, y en su caso la imparticién, de los programas de
ensefanza, pudiendo igualmente ser impartidos por aquellos centros de
ensefianza que reconozca el ICAC, siendo en ambos casos necesario que los
cursos esten homologados por el Instituto.

Con fecha 10 de mayo de 1991 el Presidente del ICAC dicta sendas
Resoluciones al respecto. Asi, en la primera se establecen con caracter
general las condiciones que deben cumplir los cursos de formacidn de
auditores de cuentas organizados por las Universidades al amparo de! articulo
28.3 de la Ley Organica 11/1983 de Reforma Universitaria. En la segunda se
establecen con carédcter general las condiciones que deben cumplir los cursos
de formacién tedrica impartidos por las Corporaciones de derecho publico
representativas de auditores.

Serdn homologables aquellos cursos de formacion que establezcan
programas especificos en las materias que se recogen en el CUADRO N2 4y
que se estructuren con el minimo de horas a impartir que se indican. Ademds,
deben cumplir un conjunto de requisitos relacionados con aspectos docentes
relativos al profesorado que puede participar en ellos (deben ser profesores
universitarios y con el grado de Doctor en un porcentaje importante), la
direccién, el nimero de alumnos, el sistema de evaluacién, la obligacidon de
presentar de una memoria previa a cada curso que puede verse sometida a
observaciones por parte del ICAC, la obligacién de remitir al Instituto la
relacion de personas que lo hayan superado, etc.
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Para el curso 1993/94 el ICAC ha reconocido como cursos de formacién
completos que eximien de la realizacién de la primera parte del examen,
relativa a conocimientos tedricos, tal como establece el articulo 26.3. del
Reglamento de la Ley de Auditorfa de Cuentas, los organizados por las
siguientes Universidades al amparo del citado articulo 28.3 de la Ley de
Reforma Universitaria:

Auténoma de Madrid: IADE-Madrid.

Auténoma de Madrid: Camara de Comercio e Industria-Toledo.

Complutense de Madrid.

Pontificia de Salamanca en Madrid.

Pontificia de Salamanca en Oviedo.

Cdrdoba.

Alicante.

Murcia.

Zaragoza.

0. Barcelona: Direccién Ciencias Juridicas y Sociales-Titulares
Mercantiles.

11. Barcelona: Departamento de Contabilidad y Finanzas-Colegio de

Economistas

12. Vigo.

13. Publica de Navarra.

14, Castilla la Mancha.

15. Auténoma de Barcelona.

SoENOOABN S

Igualmente reconocen como cursos de ensefianza tedrica exigidos por la
Ley de Auditoria de Cuentas y su Reglamento, ciertos médulos de formacion
impartidos por las siguientes instituciones, pero que en ningln caso eximen del
realizar el examen de aptitud:

Universidad de Valencia (médulos 1y 3)
UNED (médulo 1).
Universidad de Alcala de Henares.
REA, en los Colegios de Economistas de:
- Asturias.
- Cantabria.
- Cérdoba.
- Malaga.
- Sevilla.
- Valencia.

pPop

Ademas, otros centros e instituciones docentes vienen desarrollando
cursos de formacion de auditores que se han venido utilizando por los Colegios

14

La formacién de auditores en Espana

profesionales para ciertos exdmenes de aptitud.

Por otra parte, también seréd el ICAC quien resuelva sobre las disperisas
que proceda en relacién con los conocimientos ya adquiridos por los
candidatos, referentes en todo caso a las materias objeto del examen, en la
obtencién de las titulaciones universitarias que ya indicamos.

E! Presidente del Instituto dicta una tercera Resolucién en la misma
fecha que las anteriores, completando asi totalmente la cuestién, por la que se
determinan los criterios generales para conceder tales dispensas. De su
contenido se desprende que se preven dos vias para concederlas, que se
presentan como excluyentes:

a) Dispensa especifica: para aquellas materias sefiala das en el
Reglamento de la Ley de Auditoria de Cuentas y que fueron cursadas para
obtener las titulaciones univesitarias, siendo necesario presentar
certificacion académica y programa cursado. El ICAC resolveran teniendo en
cuenta el contenido y horas de los cursos especificos a que nos referimos
anteriormente.

b) Dispensa general: que supone la dispensa de las materias que
concretamente se indican en el CUADRO N2 5 en funcién de los titulos
presentados por los candidatos.

Hemos de aceptar, a la vista de lo que antecede, que el sistema de
acceso establecido, en lo que a la concrecién de la formacién que se exige,
recoge en gran medida las aspiraciones de la mayor parte de los sectores
interesados en la consecucién de un cuerpo profesional de prestigio, y se hace
en plena armonia con las exigencias que se dan en los paises comunitarios, de
lo cual debemos congratularnos todos.

De lo sefialado en los pérrafos precedentes se concluye, como ya
apuntamos, que la Universidad desempefiard un papel esencial en la formacién
de los auditores, tanto en el ejercicio de sus normales funciones docentes e
investigadoras, a través de las propias titulaciones de caracter estatal como
de las que establezcan las propias Universidades haciendo uso de sus
competencias de autonomia al respecto, cémo en el desarrollo de actividades
no regladas, organizando cursos de postgrado o Master en Contabilidad y
Auditoria, con lo$ requisitos ya sefialados, o bien colaborando con las
Corporaciones de derecho publico representativas de auditores en los cursos
que estas organicen, o con otros centros de formacion.

Ciertamente, la Universidad no puede permanecer ajena a lo que acurre
en su entorno, a la constante evolucién de la sociedad, a los cambios que ésta
experimenta que sin duda influyen en todo el entramado social.

La Universidad debe evolucionar adecuadamente para cumplir con plena
eficacia la alta misién que tiene encomendada hacia la busqueda de la verdad y
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la formacién del ser humano, tratando de evitar las disfunciones que
tradicionalmente se producen entre lo que la sociedad la demanda y lo que se la
ofrece.

En tal sentido se manifiesta nuestra Ley de Reforma Universitaria al
sefalar en su predambulo que la Universidad debe estar preparada para
impulsar el desarrollo de la mentalidad y el espiritu cientifico, para asumir el
reto del desarrollo cientifico-técnico que exige la plena incorporacién al
mundo de la ciencia moderna.

Sin renunciar a su propia esencia la Universidad debe ser algo vivo,
insertado plenamente en el tejido social al que pertenece y desempefiar el
papel que la propia sociedad le exija en cada momento. Asi, debe dar una
respuesta adecuada al reto que le plantea de que se le faciliten profesionales
debidamente formados y plenamente capaces para atender sus necesidades en
el campo de actuacién de la auditorfa, recibiendo igualmente en sus aulas a
quienes como ejercientes necesitan la debida actualizacién y puesta al dia.

En Espafa no existié nunca una titulacién universitaria especifica en
Contabilidad y Auditoria, un titulo de experto contable o contador que fuera el
idéneo para la actividad objeto de nuestra atencién. Pero, en los Gltimos afios
se viene desarrollando en nuestra Universidad una multiplicidad de reformas,
entre las que se encuentra un nuevo disefio y configuracién de titulos oficiales
y planes de estudios, que ha de propiciar una situacién més acorde con la que
existe en los paises de nuestro entorno comunitario.

En este contexto, alin inconcluso, las titulaciones de cardcter estatal
aprobadas que mejor incorporan en sus directrices generales propias un
conjunto de materias que permiten la posibilidad de configurar los
conocimientos necesarios para la auditoria en las condiciones dispuestas, son
la Licenciatura en Administracién y Direccién de Empresas y la Diplomatura en
Ciencias Empresariales, quedando a la decisién de las propias Universidades,
en el ejercicio de las atribuciones que les corresponden, el completar la
troncalidad estatal con una obligatoriedad de Universidad y un abanico de
optativas que recojan todas las materias a que hemos hecho referencia.

Existe, ademé&s, la via que permite establecer, cumpliendo los
requisitos emanados del Consejo de Universidades, ftitulaciones especificas de
cada Universidad, lo que podria suponer el que algunas incluyeran en sus
"eurricula® una Diplomatura o Licenciatura en Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, esto es, crear el Diploma de Experto Contable- Auditor. Parece que
en este sentido la Asociacién Espafiola de Administracién de Empresas y
Contabilidad (AECA) propiciaria la puesta en practica del titulo de Experto
Contable Europeo.

Por otra parte, siempre cabe, en el marco de la Extension
Universitaria, bien a través de las Facultades o Escuelas, de los
Departamentos o de los Institutos Universitarios, la configuracién de cursos
postgrado o Master en Auditorfa de Cuentas a los que podrian acceder
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titulados de diferentes carreras universitarias. Estos serfan los que el ICAC
puede reconocer, y como vimos ya lo ha hecho en algunos casos.

Del andlisis de los planes de estudios de las titulaciones referidas
anteriormente ya aprobados por una parte de las Universidades espafiolas y
publicados en el BOE, o que estan en fase de elaboracién muy avanzada, se
desprende perfectamente una mayor presencia en ellos de las materias
contables en general y de la auditoria en particular. Se asumen en muchos
casos dos asignaturas de auditoria, e incluso mds, con caracter esencialmente
optativo y formando parte, en un buen nimero de ellos, de especialidades en
este campo del saber. En algin caso concreto se ha tratado incluso de cubrir lo
necesario, en contenidos y duracién, para una posible homologacion a efectos
de habilitacién como auditores de cuentas.

2.1.2 Formacion practica: experiencia profesional.

Ya sefialamos que constituye el complemento indispensable y obligado de
la formacion teérica para acceder plenamente a la condicion de auditor de
cuentas.

La Guia 9 de la IFAC nos dice que la formacién préactica se refiere al
conocimiento y habilidades adquiridas en la participacién de actividades
desempefiadas por auditores profesionales, siendo distinto de Ia formacién en
la que se obtienen unos conocimientos tedricos. Asume, también en este caso,
que las circunstancias de los distintos paises son muy variadas y las
posibilidades en cuanto a la duracion de esta formacién, la naturaleza del
apendizaje, etc., diversas, siendo las organizaciones profesionales de cada
uno las que deben pronunciarse en cada caso, aconsejando que las practicas se
desarrollen siempre bajo la direccion y supervisiéon de miembros con
experiencia de esas organizaciones.

Se recomienda por la Federacion, con ese reconocimiento de diferencias
entre los paises, que se debe articular un periodo de practicas suficientemente
largo como para que el candidato desarrolle todas las habilidades necesarias
en cada tipo de situacion, que se debe establecer un control de esta formacién,
sefalando los riquisitos al efecto, y que responsabilidad ha de asumir el
profesional con el que se realizan las practicas.

Nuestro ordenamiento juridico dispone la obligacién de desarrollarla por
un periodo de, al menos, tres afios en trabajos realizados en el ambito
financiero y contable, y se referirdn especialmente al control de cuentas
anuales, cuentas consolidadas o estados financieros andlogos, de los cuales, al
menos dos, se realizardn con persona habilitada para el ejercicio de la
auditoria de cuentas y en el ejercicio de esta actividad.

Ese periodo se amplia a ocho afos, de los que al menos cinco seran en
las condiciones sefialadas, para el caso de personas que no teniendo titulacion
universitaria, pero hayan cursado los estudios u obtenido los titulos que
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faculten para el ingreso en la Universidad, pretendan su inscripcién en el
ROAC.

Las Corporaciones profesionales representativas de auditores serén las
encargadas de velar por la correcta realizacion de la formacién prdctica de
aquellos que preten dar integrarse en las mismas y acceder al ROAC.

Asi, para el Instituto de Auditores-Censores Jurados de Cuentas el
periodo de formacioén préctica ha de ser aprobado previamente por la Comisién
de Formacién, quién lo tutelard, cuidando que el candidato adquiera la
suficiente experiencia como para poder afrontar por si mismo el trabajo de
auditoria y emitir un informe con pleno conocimiento de la situacién y
responsabilidad.

Los objetivos que plantea para el perfodo de practicas son tanto aplicar
fos conocimientos teéricos a la solucién de problémas como el adoptar una
correcta metodologia de trabajo. - '

igualmente dispone el mecanismo que permitira llevar a efecto la
formacién practica: inclusién en el Programa de Formacién Practica solicitada
por empresa y suscrito por ella y el candidato, establecimiento del plan de
trabajo, nombra miento de un tutor, firma del Convenio Docente
correspondiente, etc.

Cabe indicar que el desarrollo del periodo de formacion practica puede
ser simultaneado con el de formacién tedrica no pudiendo, légicamente, ser
concluido antes que éste. También se dispone por el Instituto que no se puede
iniciar la formacién practica antes de estar en posesion del titulo
universitario, aunque excepcionalmente se puede autorizar para alumnos de
ultimo afio de carrera. ’

En todo caso, la presentacién del candidato a la segunda fase del
examen de aptitud, que le permitird obtener la autorizacion del ICAC,
requiere, ademéas de tener superada la primera fase del mismo de tipo tedrico,
haber completado el periodo de formacion practica exigido. Sera obligado
acreditar mediante certificacién, que recogerd el vinculo contractual y el
tiempo efectivo de trabajo, el cumplimiento del requisito de formacion.

2.1.3. Demostracién: examen de aptitud profesional.

Aunque ya nos hemos ido refiriendo al examen de aptitud pasemos
sucintamente a sefalar los aspéctos mds interesantes del mismo.

Refiriéndonos nuevamente a la Guia 9 de ia IFAC, ésta reconoce como
elemento importante en el proceso de formacion la prueba de si los candidatos
han obtenido o no el dominio suficiente de los conocimientos académicos, asi
como la habilidad para aplicar principios apropiados a situaciones practicas,
para formarse juicios, para valorar aplicaciones éticas y su propia actitud,
etc. En definitiva, que la calidad de los auditores estara, en muchos casos,
condicionada por lo idéneo de los exdmenes o pruesbas de competencia
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profesional, debiendo por ello las organizaciones profesionales prestar una
especial atencion a este extremo.

En nuestro pais el examen de aptitud para obtener la autorizacién del
ICAC serd desarrollado por las Corporaciones de derecho piblico
representativas de auditores de cuentas que estdn reconocidas legalmente
como tales, que son: el Instituto de Auditores-Censores Jurados de Cuentas
(ICJAE), el Consejo General de Colegios de Economistas (REA) y el Consejo
Superior de Colegios Oficiales de Titulares Mercantiles (REGA). El papel del
ICAC es subsidiario y se reserva, en todo caso, las facultades de Ila
convocatoria de Jos mismos y el nombramiento de ios tribunales.

Se realizard en dos fases, siendo la primera la que tiene por finalidad
comprobar el nivel de conocimientos tedricos sobre las materias
anteriormente indicadas, y la segunda, a la que ya dijimos sélo pueden acceder
los que hayan superado la primera y estén en posesién de la experiencia
practica exigida, la que tiene por finalidad comprobar la capacidad de aplicar
los conocimientos teéricos a la practica de la auditoria de cuentas.

Recordemos que hay situaciones en las que los candidatos, por Ia
titulacién universitaria que poseen o por los cursos de formacién que hayan
seguido, pueden verse eximidos de todo o parte de ia primera prueba del
examen de aptitud.

Queremos finalizar recalcando un aspecto de especial interés. Nos
referimos al hecho de que todo lo analizado es fruto de nuestra obligada
armonizacién a la legislacién comunitaria, que igualmente afecta al resto de
los Estados miembros de la UE, recogiéndose de manera expresa la posibilidad
de que sean habilitados en Espafia como auditores de cuentas los nacionales de
alguno de los paises miembros, teniendo presente lo dispuesto por el derecho
sobre la libre circulacién y establecimiento. Mas adelante vamos a realizar un
sucinto andlisis de la situacién en el dmbito comunitario.

2.1.4. La formacién continua.

Es evidente que ante la propia complejidad econémica de la sociedad y su
dinamismo, los auditores deben proceder a lo largo de su vida profesional a
una continua actualizacién de sus conocimientos y capacidades. El servicio al
cliente y a la sociedad se mantiene competente con el desarrollo de los
oportunos programas de formacion continua.

Menciondbamos antes el Cédigo de Etica para la profesién contable de la
IFAC vy en él se reconoce expresamente que la competencia profesional puede
ser dividida en dos fases separadas: acceso y mantenimiento, requiriendo esta
dltima un continuo conocimiento de los desarrollos en la profesién contable,
incluyendo los relevantes pronunciamientos nacionales e internacionales en
contabilidad, auditoria y los requerimientos legales y estatutarios.

Por su parte el Comité de Formacién de la Federacién ha elaborado y
aprobado en febrero de 1982 la Guia ndm. 2 sobre "Formacion Profesional

19



Francisco J. Martinez Garcia

Permanente”, sefialando las lineas maestras que deben presidir la actuacién de
las organizaciones profesionales en este campo.

Debemos significar la importancia dada al tema en nuestro pais, siendo
obligacién de las corporaciones de auditores e! establecer los oportunos
programas de formacién continua de sus miembros.

A tal efecto el Instituto de Auditores-Censores Jurados de Cuentas de
Espaia ha emitido la "Norma Bdsica sobre Formacion Profesional Continuada®,
que aprobada inicialmente el 29 de marzo de 1990 serd modificada por el
Consejo Directivo en su reunién del 28 de abril de 1994. En ella se recogen,
después de una introduccién justificativa de la misma, los objetivos que se
persiguen, las actividades que son constitutivas de una formacidén de estas
caracteristicas, homologacion de actividades externas o ajenas al Instituto,
necesidad de su control, etc. Nos interesan descatar los objetivos y las
actividades.

En relacién a los primeros se determinan concretamente como objetivos
de cualquier programa de formacion permanente los siguientes:

* mantener un adecuado nivel de conocimientos entre los miembros de la
profesién, .
* ayudarles a adaptarse a las nuevas técnicas y a los cambios en sus
responsabilidades y en el entorno econémico en el que se desenvueiven,
y
demostrar a la sociedad en su conjunto el compromiso de la profesién
con el interés publico, al promover entre sus miembros la obtencién de
los conocknientos técnicos adecuados para realizar los servicios que
puedan serles requeridos.

*

En relacién a las segundas, son actividades especialmente destinadas a
permitir la formacién continua de los miembros del Instituto, las que siguen:

a) Participacion en cursos y seminarios, conferencias, jornadas o
reuniones de trabajo, como ponente ¢ asistente, organizados por el
Instituto de Auditores-Censores Jurados de Cuentas, las firmas que
pertenecen al mismo u otras instituciones docentes especializadas en los
campos de contabilidad, auditoria de cuentas y otros relacionados
directamente con la practica profesional.

b) Participacién en comités, comisiones o grupos de trabajo cuya actividad
esté relacionada con la regulaciéon de la profesion o de un colectivo
profesional, de las practicas contables o de las relativas a la auditoria.

c) Participacién en congresos, jornadas, encuentros, etc., ya sea como
organizadores, ponentes, comunicantes o meros asistentes a los
mismos, siempre que tengan relacién con materias relativas a la
practica profesional.
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d) Publicacién de libros, articulos u otros documentos sobre temas
relativos a las materias basicas que constitiyen el ndcleo de
conocimientos del auditor.

e) Participacion en Tribunales de examen o de pruebas profesionales que
deban pasar los candidatos a auditores. '

f) Realizacién de actividades docentes en centros educativos oficiales,
siempre que tales actividades se refieran a materias relacionadas con la
contabilidad o la auditoria, y

g) Realizacién de estudios de especializacién que lleven a la obtencién de un
titulo oficial, expedido por una institucién docente.

Actualmente se exigen a los auditores-censores una formacién continua
de, al menos, 100 horas para cada periodo de tres afios, con un minimo de 30
horas por afio. Aunque se distingue la situacion de ejerciente y no ejerciente,
siendo para estos Ultimos sélo 40 horas, asi como el nGmero de horas a cubrir
en formacion general y en formacién especifica de auditoria, con mayor peso
para esta uitima.

En aplicacién de sus propios Estatutos la citada Corporacién creé en su
Consejo de 28 de noviembre de 1991 la Escuela de Auditoria, que tiene como
una linea de actuacién preferente la formacion continua de sus miembros
(ademds de cursos de acceso, control de examenes de aptitud y formar a
colectivos ajenos).

A tal efecto ha programado, elaborado y sistematizado, para su
imparticién a distancia a partir de 1993, los siguientes cursos de formacién
agrupados en cuatro serie segln materias homogéneas, con distintas
equivalencias en horas de formacién:

A) Serie Auditoria:

- Curso de préacticas de auditoria (40 horas.)

- Revisién del control interno (6 horas).

- Técnicas estadisticas aplicadas a la auditoria (8 horas).

- Auditoria de inventarios (6 horas).

- Auditoria de la consolidacién (16 horas).

- Carta de recomendaciones de auditoria (4 horas)

- Informes sobre aumentos de capital con cargo a reservas (6 horas)

- Empresa en funcionamiento (6 horas).

- Hechos posteriores al cierre del ejercicio (4 horas).

- Auditoria de entidades locales (12 horas).

- La opinién del auditor (6 horas).

- Las técnicas de examen analitico (6 horas).

- Reduccién de capital para compensar pérdidas y operaciones

"acordedn”.
- Auditoria del entorno informatico.
- Revisién de papeles de trabajo.
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- La documentacién del trabajo de auditoria.
- Importancia relativa en los trabajos de auditoria.
- Curso préactico sobre control interno.
- Auditoria de costes.
- Principios internacionales de auditoria.
B) Serie Contabilidad:
- Los principios de contabilidad (6 horas).
- Principios contables internacionales (12 horas).
- Normas sobre inmovilizado material (8 horas).
- Normas sobre inmovilizado inmaterial (6 horas).
- Normas sobre activos financieros (6 horas).
- Determinacién de la cifra de negocios (4 horas).
- Tratamiento contable de los impuestos anticipados y diferidos (4
horas).
- Principios de contabilidad aplicables a los pasivos financieros (8
horas).
C) Serie Tributacién Aplicada a la Contabilidad y Auditoria:
- Auditoria fiscal {12 horas).
- Contabilizacién del Impuesto de beneficios (12 horas).
- Requisitos formales en la facturacion de profesionales (4 horas).
- Registros contables de los profesionales (4 horas).
- Tratamiento de las diferencias de imposicién en la provisidén para
pensiones y obligaciones similares (4 horas).
Serie Especificos y Monogréficos:
- Fraudes y errores (4 horas).
- Etica del experto contable (6 horas).
- Infracciones y sanciones en auditoria (6 horas).
- Fusiones y absorciones (16 horas).
Asimismo ya sea de forma especifica o adapténdo los anteriores se
imparten determinados Seminarios y Cursos en forma presencial, sea en la
sede de la Escuela o en las Agrupaciones Territoriales. Por su parte las
propias Agrupaciones organizar y desarrolian diversas actividades en este
terreno: conferencias, mesas redondas, seminarios técnicos, etc.

En todas estas actividades, tanto las dirigidas desde el Institutc como
las ajenas, el protagonismo de la Universidad, de sus Departamentos y su
profesorado, es importantisimo y sigue una linea ascendente. Buena prueba de
ellos es el reciente convenio que el Instituto ha firmado con la Universidad
Pontificia de Salamanca, tanto para el desarroilo de cursos especificos como
para la colaboracién de los profesionales en el Master que la citada
Universidad vienen impartiendo desde hace varios afios en Madrid y Oviedo.

En una linea similar, aunque por razones histéricas y de medios menos
intensa y tal vez menos conocida, estdn desarrollando su actividad de
formacién continua, que como dijimos es una de sus competencias y

L
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obligaciones legales, las otras corporaciones profesionales de auditores
reconocidas: el REA y REGA.

Por ultimo no se puede olvidar que en este campo tienen una
responsabilidad muy importante los propios auditores a nivel personal y las
sociedades o firmas de auditoria, que tiene su reflejo en los cada vez mas
desarrollados departamentos de formacion de que disponen.

2.2. LA SITUACION EN EL RESTO DE LOS PAISES DE LA U.E.

Es un hecho que uno de los objetivos de la Unién Europea es la
consecucion del Mercado Unico, que supone la total supresién de fronteras y
comporta la libre circulacién de bienes, servicios, capital y trabajo. A tal fin
realiza una profunda actividad normativa para que los Estados miembros
armonicen sus legislaciones nacionales en esa linea.

Por lo que hace referencia a la Contabilidad y a la Auditoria todos
conocemos suficientemente la actuacién de la Comunidad en el campo del
Derecho de Sociedades, en el que se inserta el denominado Derecho Contable,
con la Cuarta, Séptima y Octava Directivas como ejes nucleares.

Es la ultima de esas Directivas la que a efectos de nuestro trabajo
adquiere mayor relevancia, tal como hemos puestos de relieve en mas de una
ocasién, pues en ella se disponen las condiciones, las "directrices", para la
habilitacién de los profesionales que han de ejercer el control iegal de los
documentos contables, siendo el aspecto de la gualificacion, y en particular la
configuracion de la "educacidn” que han de poseer tales individuos su mayor
preocupacién, que como ya indicamos anteriormente queda supeditado a dos
cuestiones:

- Haber alcanzado el nivel de acceso a la Universidad.

- Seguir programas de ensefianza tedrica en un conjunto de materias
especificas (dispuesta a la hora de di sefiar el examen) que son el
soporte de la actividad a realizar y que ya vimos cuales eran.

Se complementa la educacién con la debida "experiencia profesional”y

el "examen” como instrumento tipico de demostracioén de la capacidad.

Destaquemos la posibilidad contemplada en la Directiva de que se puedan
habilitar a los auditores que ain no habiendo rebido una eduacién a través de
titulos pueden llegar a estar debidamente cualificados por la acumulacién de
experiencia. '

Ciertamente {a Directiva conjuga las posturas de formarse en funcién de
la experiencia (tipicamente angolsajona) o la debida formacién académica. Ya
hemos analizado como se concretd todo esto en el caso de Espafia, no sin pasar
por etapas de gran conflictividad hasta llegar al *nuevo sistema® que aun
mantiene aspectos susceptibles de ciertas criticas.

Si a lo anterior unimos el hecho mismo de esa futura libertad de
movimiento de profesionales, con la necesaria homologacién de su "educacién”
y en consecuencia "formacion® (a tal efecto ya ha aprobado la Directiva

23



Francisco J. Martinez Garcia

89/481, de 21 de diciembre de 1988 que dispone el sistema de
reconocimiento de los titulos de ensefianza superior que sancionardn
formaciones profesionales de una duracién minima de tres afios), nos
encontraremos ante un *“mercado Unico europeo de la auditoria y los
auditores” en el que la formacidn (habilitacién) en cada pais estara totalmente
armonizada en base a los dispuesto en la Octava Directiva.

Sefalemos que en Espafia ya se ha promulgado el Real Decreto
1665/1991, de 25 de octubre, por el que se regula el sistema general de
reconocimiento de los titulos de ensefianza superior de los Estados miembros
de la UE que exigen una formacién minima de tres afios de duracidn, siendo la
auditoria de cuentas una actividad profesional catalogada como “actividad
regulada®, lo que suponen el reconocimiento en nuestro pais de los titulos
obtenidos en otros Estados miembros que faculten en ellos para su ejercicio,
aunque deberédn superar una prueba de aptitud que demuestre su conocimiento
del Derecho espafiol, tal como se determine en su caso.

Centrandonos en los Estados miembros , veamos, en un somero andlisis
comparativo, cémo han dispuesto el sistema de habilitacién de los auditores
una vez que han adecuado o establecido las normas nacionales oportunas para
cumplir con la trasposicién de la Octava Directiva.

En Alemania los profesionales que tiene la competencia de la auditoria
legal son los Wirtschaftspriifer (NP) y los Vereidigter Buchpriifer (VBP). A
los primeros se les exige para poder acceder a tal condicion:

- Seguir estudios en administracion de empresas, derecho, economia

general y materias similares.

- Experiendia de 5 afios, 4 en auditoria.

- Superar un examen de tipo profesional, en materias de contabilidad,

fiscalidad y auditoria.

También pueden acceder, en un 15%, quienes no estando en posesion de
titulacion universitaria, son VBP o tiene experiencia de 10 aiios.

A los VBP, dedicados a la auditoria de pequefias empresas, se les exige
un experiencia de 5 afios, en una figura como asesor, de ellos 3 deberia ser
con un auditor, antes de presentarse al examen profesional.

En Bélgica, los Reviseurs d'entreprises son los profesionales
legalmente reconocidos para llevar a cabo el control legal, siendo las
exigencias para pertener al Institut des Reviseurs d'entreprises (IRE) las
siguientes, entre otras: A

- Poseer titulacion universitaria.

- Superar un examen de admisién.

- Tres afios de experiencia practica con un auditor.

- Examen de aptitud profesional.

En Dinamarca, existen dos grupos de profesionales con facultad legal
para realizar la auditorfa: los “statsautoriserede revisorer” (pertenecientes
a Forening of Statsauteriserede Revisorer -FSR-, o Association of State-
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authorizes Public Accountants) y los "registered revisorer" (pertenecientes a
la Association of Registered Accountants), que suelen realizar sus trabajos en
empresas pequeias. Para los primeros se exigen los siguientes requisitos:

- Titulacién universitaria.

- Master en Auditoria.

- Tres afios de experiencia con auditor o dos si se han realizado

practicas cuando eran estudiantes.

- Examenes de aptitud profesional (organizado por un organismo

publico dependiente del Ministerio de Industria).

Para los segundos se rebaja el nivel de conocimientos a cursos en
auditoria completados con exdmenes en materias de empresa y contabilidad
unidos a una experiencia profesional de tres afios con un auditor de la primera
categoria.

En Francia, son los Commissaires aux Comptes, pertenecientes a las
Compagnies Régionals des Commissaires aux Comptesy ala Compagnie
National (CNCC), los habilitados en exclusiva por la legislacién para el control
legal. Para su habilitacién requieren:

- La obtencién de una Diploma de Experto Contable.

- Practica profesional.

- Examen de aptitud después de la practica profesional.

En Grecia, son los miembros de la Soma Orkoton Ligiston (SOL) los que
tienen el reconocimiento legal para la auditoria, siendo las cualificaciones que
se les exigen: .

- Diploma universitario en materias de finanzas, contabilidad, derecho

contable, etc.

- Tener experiencia profesional de 11 afios con un ex pertos contable.

- Realizar un curso de formacion profesional de 3 afios.

- Pasar los examenes establecidos por Ley.

En Irlanda, pais de gran tracién en este campo al igual que el Reino
Unido, exige para ser auditor legal pertenercer a un cuerpo profesional
reconocido por el Ministerio de Industria y Comercio, siendo este el /nstitute
of Chartered Accountants in lIreland (ICAl), aunque las normas de formacién y
educacién de sus miembros tienen un reconocimiento reciproco con las de los
miembros de los institutos del Reino Unido: Institute of Chartered Accountants
in England and Wales (ICAEW) y el Institute of Chartered Accountants in
Scotland (ICAS). ‘

Son también organizaciones profesionales en Irlanda el Chartered
Institute of Management Accountants (CIMA), el Chartered of Certified
Accountants (ACCA) y, desde 1991, el Institute of Certified Public
Accountants in Ireland.

De todos los anteriores, salvo el CIMA los demds estén habilitados para
el nombramiento de auditores.
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En Luxemburgo la figura de auditor independiente, Reviseur
d'entreprise, que fue introducida al llevar a cabo la adaptacién de la Cuarta
Directiva en 1984 y crearse el Institut des Reviseurs d'entreprises (IRE), es
quien tiene atribuida la habilitacién para realizar el control legal de las
cuentas anuales. A estos profesionales se les exigen las siguientes condiciones
para obtener la cualificacion:

- Titulo universitario.

- Tres afios de experiencia préctica.

- Examen de aptitud profesional organizado por el Ministerio de

Justicia. »

En Portugal, donde estd perfectamente identificada y separada la
profesién de contable (contabilista, técnicos de contas, ...) de la de auditor
(revisores oficias de contas), se integran a los profesionales habilitados para
el control legal de las cuentas en la Cdmara dos Revisores Oficias de Contas,
exigiendoles a tal fin, entre otros requisitos:

- Estar en posesion de la Licenciatura en Derecho, Economia, Finanzas

o similar.

- Tener unas experiencia profesional minima de tres afnos.

- Superar un examen de aptitud profesional.

Por dltimo, el pais mas emblematico en el campo de la auditoria, donde
ésta tuvo su cuna, el Reino Unido, se reconocen como profesionales
habilitados por la Secretaria de Estado de Comercio e Industria para ejercer
legalmenta la auditorfa, los que pertenezcan a alguna de las organizaciones
siguientes: Institute of Chartered Accountants in England and Wales (ICAEW),
Institute of Chartered Accountants of Scotland (ICAS), Institute of Chartered
Accountants in lreland (ICAC) y Chartered Association of Certified
Accountants (ACCA). Las cualificaciones exigidas a estos profesionales son,
entre otras:

- Tener formacién que permita el acceso a la Universidad o una larga
experiencia profesional.

- Haber superado un examen de conocimientos tedricos y la facultad de
aplicarlos a la préctica de la auditoria, con un nivel equivalente al
requerido para obtener un titulo universitario.

- Formacién practica de tres afios, de ellos al menos dos con un auditor
habilitado. '

Vemos cémo en todos los paises de la UE que ya han armonizado su
legislacién a la Octava Directiva adectan las exigencias de sus auditores a la
misma con ciertas diferencias: desde establecer sdlo nivel previo de acceso a
la universidad o exigir un titulo universitario, hasta posibilitar el acceso por
la via de la experiencia.

La formacién practica también se concreta de manera desigual, y va
desde el minimo dispuesto por la Directiva, los tres afios y de ellos dos en el
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despacho de un profesional habilitado, hasta los 11 afios establecidos en
Grecia.

La realizacién de un examen de ‘aptitud est4 presente en todos los casos
pues resulta preceptivo, la diferencia estd en como se materializa y quién es
el responsable de su organizacién. i

3. LA FORMACION DE AUDITORES INTERNOS

Por lo que respecta a la parcela de la auditoria interna, que a nivel
organizado cumplié en 1991 el cincuentenario de la creacién del Institute of
Internal Auditors (11A), debemos tener presente que constituye una funcién
propia de la dindmica empresarial que cada dia adquiere mayor relevancia en
escenarios altamente competitivos que requieren cambios de objetivos y
estrategias a todos los niveles, donde la mejora de la eficacia y eficiencia es
una obligacién permanente.

Entendida como una actividad de valoracién independiente dentro de la
empresa o entidad, realizada por profesionales integrados en la misma, a
efectos de examinar y evaluar sus actividades como un servicio a la
organizacién, ayudando en la ejecucién eficaz de las responsabilidades
gerenciales mediante la realizacién y comunicacién de analisis, valoraciones,
recomendaciones, etc., se la ha exigido en los Ultimos afios una evolucion hacia
la auditoria de gestién, actuando con visién gerencial y ayudando a reforzar y
ensalzar la filosofia de liderazgo de la alta gerencia.

Igualmente, se la exige que traspase el campo de actuacién de las
operaciones (control interno de las operaciones financieras y administrativas
y la vertiente de control de la auditoria informatica) y que, ante las nuevas
exigencias de la direccién condicionada por el entorno, actlie en campos tales
como la calidad total, la seguridad, la energia, el medioc ambiente, etc.

En cualquier caso, y en una linea similar a lo que hemos considerado en
relaciéon a la auditoria de cuentas, la auditoria interna requiere la existencia
de auditores responsables y altamente profesionalizados, cuya adecuada
formacién es esencial para lievar a buen término su trabajo, condicionado, en
todo caso por las peculiaridades de la propia organizacién, del departamento
de auditoria interna y de su director.

Asi, el Instituto de Auditores Internos, en su documento "Normas Para
el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna” sefdla al referirse a la
"aptitud profesional®, que las auditorias internas deben realizarse con pericia
y con el debido cuidado profesional, siendo el departamento el que "debe
asignar, para cada auditoria, a aquellas personas que, en su conjunto, posean
los conocimientos, aptitudes vy disciplinas necesarias para efectuar
apropiadamente el trabajo”, adjudicando al departamento de auditoria y a su
director la obligacion de garantizar la formacién técnica y la experiencia de
los auditores internos, debiendo establecer los criterios apropiados al efecto
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para cubrir los distintos puestos, segln tipos de trabajo y niveles de
responsabilidad.

Se deben exigir a los miembros de! departamento los conocimientos y
experiencia que les faculten para aplicar las normas, los procedimientos y las
técnicas de auditoria, sien do la cualificacién necesaria en materias como
contabilidad, economfa, finanzas, estadistica, informatica, ingenieria,
tributaciéon y derecho, aunque, evidentemente, no puede ser exigida en su
conjunto a cada auditor, incluso puede acudirse a consultores 0 expertos en
determinadas materias, ajenos al departamento, si se estimase necesario y
conveniente.

Ciertamente se debe aceptar como premisa fundamental que el auditor
interno requiere, para ejercer como tal, una sdélida formacién universitaria,
una especializacion y capacidad practica en auditoria interna y un
conocimiento general de la organizacién en la que va a desempefar su
cometido, que lo hara en todo momento con una visién gerencial.

Nuevamente, la Universidad y otros centros de formacion deben asumir
un pape! relevante, y asi lo exige de manera especial la propia organizacién de
profesionales, que se considera mas desatendida que su homdégolas de
auditores externos, por lo que entiende que es el momento oportuno de
avanzar, siendo necesario el reconocimiento de esta cuestion en el mundo
académico, incorporando aquellas disciplinas adecuadas a esa formacién. La
comunidad universitaria tendrd que plantearse, como en otros tantos campos
del saber, como evolucionar y afrontar el estudio, la docencia y la
investigacién en este campo.

Lo cierto es que en los nuevos planes de estudios anteriormente
mencionados se comprueba, ademds del reconocimiento e incorporacion
general de las ensehanzas de auditoria de cuentas, una ya importante
penetracion de asignaturas de auditoria interna, operativa y de gestién.

La competencia profesional de los auditores internos se apoya, como ya
tuvimos oportunidad de sefialar, en una sélida formacién en las materias
relacionadas con el mundo de fas organizaciones (principios de administracién
y direccién, finanzas, contabilidad, auditoria, recursos humanos,
comercializacién, informatica, economia general, etc.) y la aplicacién practica
de esos conocimientos en sus funciones permitira afrontar con garantia el
trabajo de auditoria interna.

Al respecto, hay que destacar como referencia que el lIA pone en
funcionamiento, en diciembre de 1972, el programa de Certified Internal
Auditor (CIA), con la intencién de ofrecer una orientacién adecuada a los
auditores internos interesados en su desarrollo profesional.

Podemos admitir que se pretende, en una linea similar a los Certified
Public Accountants (CPA), que el CIA suponga el reconocimiento de un nivel
de competencia profesional adecuado en auditorfa interna. En tal sentido se
definen perfectamente los criterios para ese reconocimiento profesional que
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medira las aptitudes de los canditatos para el accesc a la condicidn de
auditores internos reconocidos, y que se proyectan sobre los aspectos que
sefialamos anteriormente.

Entre los requisitos que deben cumplir los candidatos a CIA destacamos
los siguientes:

a) Formacidn: Se consigue, inicialmente, estando en posesién de
titulacién universitaria acreditada. Quedando completada mediante la
Formacidn Profesional Continua a desarrollar en los tres afos siguientes a la
obtencién del CIA, cuantificada en 100 horas anuales.

b) Experiencia: Tener una experiencia profesional en auditoria interna o
"su equivalente" de, al menos, dos afos. Esta experiencia debera ser
acreditada por un CIA o gerente de auditoria, o catedrédtico. Es importante
poner de relieve que los criterios de equivalencia se concretan de la siguiente
forma:

- Cursos de doctorado.

- Experiencia en auditoria externa.

- Ensefianza a tiempo total en escuelas profesionales o Universidad en
materias del examen durante dos afios equivalen a un afo de
experiencia en auditoria interna.

¢} Examen: Superar el examen establecido, que supondra aprobar las
cuatro partes de que se compone y en los plazos que se disponen. De igual
forma que sucede en el ambito de la UE para los auditores de cuentas, al
margen de la titulacién que posea el candidato, realmente su formacién
especifica para la auditoria interna quedard disefiada por la materias que son
objeto del examen, que como comprobaremos son las que permiten, una vez
superadas, concluir que el candidato tiene una formacién teérico-prdactica
sélida.

Siendo cierto que para el acceso a la condicién de CIA no se especifica la
titulacion universitaria que debe poseer el candidato, es nuestra opinién que la
Licenciatura en Administracién y Direccién de Empresas y la Diplomatura en
Ciencias Empresariales serian las mds adecuadas para atender las funciones
de auditoria interna en su faceta tradicional y futura.

Esa formacién universitaria de partida se deberia completar, si en los
planes de estudios no se incorpora o se hace de manera deficiente, con lo que
serian los conocimientos mas directamente relacionados con la auditoria
interna: sus fundamentos, metodologfa, procedimientos, herramientas
especificas, etc. ’

A tal fin se pueden articular soluciones similares a las que ya indicamos
para la auditoria de cuentas. No obstante, no podemos olvidar que el campo de
la auditoria interna se extiende cada vez mas hacia facetas muy diversas
(auditoria de calidad, auditoria energética, auditoria medioambien tal, etc.) y
otro tipo de formacidn universitaria parece, cuando menos, conveniente, lo
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que nunca puede excluir la formacién basica en el mundo de las organizaciones
y en todos sus subsistemas.

Se plantea, pues, ante la limitacién del ser humano, que tales
formaciones especificas si estén presentes en algunos miembros de los
equipos 0 departamentos de auditoria interna, ya sea de forma directa y
continua o de forma indi recta y especifica (mediante el concurso de expertos
puntualmente).

Elsexamen a CIA se considera el marco de referencia para comprobar
los conocimientos y aptitudes de los auditores internos; pretende medir su
competencia técnica, proporcionar una base para la obtencién de
reconocimiento profesional y ofrecer una directriz a todos los auditores
internos que buscan un posterior desarrollo profesional.

Su disefio pone de manifiesto dos cuestiones de gran interés: De una
parte, como ya sefalamos, cual es el perfil de formacién que se prefiere para
estos profesionales y, de otra, su amplitud y rigurosidad, estando
estructurado en las cuatro partes que seialamos a continuacién, debiendo
significar que a partir del Ultimo celebrado en mayo de 1994 se introducirdn
algunas modificaciones en el mismo que supondran, entre otras cuestiones,
que un pais o region va a quedar autorizado para desarrollar la Parte IV (el
Comité de Practicas Profesionales de la Confederacién Europea de Institutos
de Auditores Internos -ECIIA- lleva unos meses trabajando para determinar un
nicleo comun de conocimientos exigibles a los auditoes internos europeos
homologables en cualquier pais y que seria la base para desarrollar esa Parte
del examen) :

- Partes | y II: Teoria y practica de la auditoria interna.

- Parte lll: Gestién, métodos cuantitativos y sistemas de informacién.

- Parte IV: Contabilidad, finanzas y economia.

Todas ellas se corresponden con el "plan de disciplinas" que configuran
el programa para los candidatos a ClA. Podemos ver en el CUADRO N2 6 el
analisis comparativo de las materias que comprende cada parte del examen
con las materias troncales de las titulaciones universitarias anteriormente
sefialadas como mds idéneas para cubrir la formacién béasica de estos
profesionales (Licenciatura en Administracién y Direc cién de Empresas -
LADE - y Diplomado en Ciencias Empresariales - DCC.EE.).

Retomando nuevamente Ios planes de estudios ya aprobados, 0 a punto
de serlo, y sin animo de ser exhaustivos, pero si dejar constancia de la nueva
situacién a la que aludimos anteriormente presentamos el CUADRO N2 7 que
nos recoge las asignaturas incorporadas por algunas Universidades.

En los dltimos tiempos la promocién del examen CIA en espafiol ha sido
una de las soluciones que se proponen por los auditores internos de nuestro
pais ante la preocupacién existente por resolver el problema de la escasa
profesionalidad que pudiera existir. Asf, ya va para dos afos que Madrid es
una de las sedes mundiales para participar en el examen.
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Por otra parte el Instituto espafiol ha creado el Certificado de Auditor
interno Diplomado (AID), que evidentemente se concede con sélo solicitarlo a
quienes ya sean ClA.

Para obtener el AID el instituto ha establecido un procedimiento
transitorio y otro general. En el primer caso quienes vienen desempefando
cargos responsables en los departamentos de auditorfa interna de las
organizaciones y que son reconocidos como tales, deberén presentan al
analisis del Comité de Calificacién y Examen:

- Créditos a su favor (por asistencia a cursos y seminarios).

- Curriculum vitae, y

- Proyecto de trabajo monografico sobre auditoria interna.

El procedimiento general suponer para el solicitante reunir ias
siguientes condiciones: )

1. Tener una experiencia profesional de mds de cinco afios, y al menos

tres de ellos en el ejercicio de la profesion de auditor interno.

2. Reunira 30 créditos de docencia.

3. Realizar un trabajo monografico sobre temas de auditoria y control
internos, defender el mismo ante un tribunal y obtener su
aprobacién.

Del mismo modo que indicamos en el caso de los auditores externos
hemos de tener en consideracion, ademds de lo dicho hasta el momento, la
necesidad de llevar a cabo un seguimiento de los adecuados programas de
formacién continua. ,

Las Normas Generales del lIA incorporan este aspecto fundamental al
disponer que 'los auditores internos son responsables de continuar su
formacién a fin de mantener sus capacidades. Deben estar informados de las
mejoras y actualizaciones de las normas, procedimientos y técnicas de
auditoria interna”.

Aquf el papel de la Universidad, colaborando muy estrechamente con la
organizacién profesional, también es importantisimo. Las nuevas técnicas,
metodologfas, etc. nacen, se estudian y ensefian en nuestras aulas y a ellas
deben acudir los profesionales de cualquier tipo para actualizarse, reciclarse
y seguir en la "brecha".

La Normas generales citadas asi lo reconocen al sefalar que ‘la
formacién continuada se puede conseguir a través de las asociaciones y de la
participacién en sociedades profesionales, la asistencia a conferencias,
seminarios, cursos universitarios, programas de preparacién y por la
participa cién en proyectos de investigacion®.

La experiencia en Espafia no es muy amplia, pero en otros paises de
nuestro entorno, como el Reino Unido, la colaboracién de los centros
universitarios en los cursos de formacion de auditores internos es muy
importante, destacando entre ellos The City University Business School,
Birmingham Polytecnic, Mewcastle Politechnic, Lancashire Polytecnic y

31



Francisco J. Martinez Garcia

Southampton Institute of Higher Education. Desde 1981 y hasta 1991 han
pasado por elfos 7.065 alumnos de los que 1.191 han superado el examen de
cualificacién, MIIA; por otra parte incorporan, dada la importancia que la
misién de auditoria informatica ha adquirido en los ultimos afos, una
"Qualification in Computer Auditing" (QICA), superada por 59 profesionales al
31 de marzo de 1992.

Se augura un futuro de la formacién de auditores internos en el Reino
Unido, y por extension en toda Europa, caracterizado por:

a) Aceptacién de la auditoria interna como disciplina de gestién.

b) Una fuerte relaciéon entre empresas-organizaciones profesionales-

universidades.

¢) Desarrollo de nuevas titulaciones y cursos de alto nivel.

d) Determinar los temas que configuraran el desarrollo de la formacion

continua.

e) Potenciacién de los estudiantes que se compromentan en la

investigacién de materias de auditoria interna.

f) General fondos para afrontar tareas de investigacion.

Resulta muy destacable la labor de formacién continua que viene
realizando el Instituto de Auditores Internos de Espafia, cuyo programa para el
ano 1994 recoge un total de 33 Cursos o Seminarios agrupados en las cuatro
areas teméticas tal como recogemos a continuacion:

A) Formacion General:

- Teoria y practica de auditoria interna.

- Sistema integrado de control interno. Una nueva concepcién para

auditores.

- Lo que el auditor interno debe saber sobre costes y su influencia en

la toma de decisiones.

- Técnicas de muestreo aplicadas a la auditoria interna.

- La auditorfa interna y la contabilidad.

- Introduccién a la auditoria de los estados financieros.

- ElI PC como herramienta del auditor.

- La estadistica en auditoria. Empleo del PC.

- Auditoria operativa.

B) Formacién en Técnicas de Comunicacion:

- Relaciones humanas en auditoria interna.

- Direccién de equipos de auditorfa.

- Coémo hacer eficaz el informe de auditoria.

C) Formacion en Areas Especificas:

- Auditoria aplicada al area fiscal.

- Auditoria y fraude en entidades financieras.

- Auditoria y control presupuestario y de gestién.

- Auditorfa del sistema de calidad.

- Auditoria de la funcién de aprovisionamiento.
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- Auditoria medio-ambiental.

- Auditoria de los sistemas de produccion.

- Auditorfa del drea de Seguridad.

- Auditoria operativa sobre areas técnicas.

- Auditoria del drea de tesoreria.

- Auditoria para la pequefia y mediana empresa.

- Auditoria de la seguridad informatica.

- Auditoria de los sistemas de informacién.

- El control operativo de almacenes y stocks.

- Auditoria de entidades aseguradoras.

- Auditoria de entidases financieras.

- E! fraude informatico.

- El control interng en grandes almacenes y empresas de distribucién.

D) Gerencial:

- Determinacion del plan de auditoria interna.

- Organizacién y gestién de un departamento de auditoria interna.

- Estrategias de comunicacién para la auditoria.

Vemos que el Instituto espaiiol sigue una linea similar a la de otros
Institutos europeos, tal como se puede comprobar en la documentacion
elaborada para la 3* Conferencia de la Confederacién Europea de Institutos de
Auditoria Interna (ECIIA) que se celebré en Madrid los dias 22 a 24 de abril de
1992, donde se recogen las actividades de cursos y seminarios que tienen
previstos sus 15 Institutos miembros.

4. LOS AUDITORES EN EL SECTOR PUBLICO

En el ambito del sector publico, caracterizado por la amplia proyeccién
del Estado en casi todos los niveles de actuacién econdmica y social, por una
necesidad imperiosa de conseguir el cumplimiento de “las tres es” - eficacia,
eficiencia y economia - en la gestién de los recursos publicos, a las que
recientemente se incorpora por parte de un sector de la doctrina una "cuarta
e": environement -, el cuidado por el medio ambiente, y que estd
caracterizado también por una constante y creciente demanda de
transparencia que evite actuaciones fraudulentas e incluso corruptas por
parte de los gestores publicos, lo que afiade una "quinta e’, la de la ética, las
funciones de contrel o auditoria han venido adquiriendo un protagonismo muy
especial en los Ultimos afios, tratando de facilitar la aplicacién de una "sexta y
ultima e*, la de la equidad en las actuaciones publicas.

Esas actuaciones de control, auditoria o fiscalizacién, que siempre
conllevan la finalidad de informar a los diferentes 6rganos rectores, y en
ultima instancia a 6rganos de representacion politica, comportan una
preparacion de los profesionales que las realizan y una metodologia de trabajo
que no difiere excesivamente de la que es aplicable en el campo de ia auditoria
del sector privado, sobre todo cuando nos encontramos ante la auditoria de la
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empresa publica. Tal vez las mayores diferencias se plantean en el caso de la
auditoria de los diferentes organismos o entes de las administraciones
publicas, ya sea a nivel estatal, de comunidad auténoma o local.

No obstante, es un hecho que la tipificacién, al igual que en el sector
privado, de los dos grandes tipos de trabajo en razén del quien sea el sujeto
ejecutor: auditoria externa (realizada por los tribunales o camaras de cuentas
con participacién, en algunos casos, de firmas privadas de auditoria) y
auditoria interna (por personas integradas en los organismos auditados, en
particular por la Intervencién General de la Administracién del Estado), aporta
ciertas peculiaridades al trabajo y a la formacién de los auditores.

Centrandonos en el aspecto de la formacién de estos profesionales que
actian en el sector publico, pertenecientes en titima instancia al mismo, ya
sea formando parte de instituciones fiscalizadoras externas o de los
diferentes organismos, hemos de significar que el acceso a los diferentes
cuerpos de funcionarios (de los grupos A o B) se realiza mediante oposicién de
cardcter general, a la que se accede por estar en posesién del ftitulo
universitario preceptivo (Licenciatura y Diplomatura), que comporta la
superacién de una serie de ejercicios y la integracién en practicas en los
respectivos cuerpos, debiendo seguir cursos de formacién especificos a sus
funciones.

Esa formacion debe ser adecuada a los diferentes tipo de actividad a
desarrollar y a los objetivos que pretenden. Podemos distinguir en tal sentido:

A) Auditoria financiera: su mision es determinar si a juicio de! auditor
la informacién financiera se presenta adecuadamente, de acuerdo con
los princi pios contables al efecto.

B) Auditoria de cumplimiento: su misién es determinar si se ha cumplido
la legalidad vigente en la gestién de los fondos publicos.

C) Auditoria de eficiencia y economia: su misién es evaluar si la gestién
de los recursos publicos (humanos, activos y fondos
presupuestarios) se ha desarrollado de forma econdmica y eficiente.

D) Auditoria de resultados de programas o Control financiero de
programas: cuyo mision es evaluar el grado de eficacia en el logro
de los objetivos previstos.

Las dos primeras facetas configuran la denominada auditoria de
regularidad, que evidentemente comporta la comprobacién del cumplimiento de
las disposiciones y directrices de aplicacion a los organismos y a las
operaciones. Las otras dos facetas configuran la auditoria operativa al tratar
de evaluar y juzgar el grado de funcionamiento econdmico y financiera y la
eficacia conseguida, directamente enfocadas hacia la auditoria de gestién.

No obstante, en la mayoria de las situaciones los auditores en el sector
publico desempefan auditorfas integrales al sumir varias o todas las misiones
apuntadas anteriormente.
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Constatando que las normas de auditoria del sector publico deben seguir
y siguen la misma estructura que en el sector privado, comprobamos gue
entre las normas generales o personales dadas por ia Intervencién General de
la Administracién del Estados (IGAE) estd la de formacién técnica o capacidad
profesional definida en los siguientes términos: “El trabajo de auditoria serd
ejecutado por personas cuya formacién y experiencia profesional sean las
requeridas segun el alcance y complejidad de sus funciones en auditorfa. El
auditor, para la ejecuciéon de su trabajo, necesita una actualizaciéon
permanente de sus conocimientos técnicos y generales".

Por su parte la Comisién de Coordinacién de los Organos Publicos de
Control Externo del Estado Espafiol, creada en 1989 para establecer criterios
homogéneos sobre terminologia, normas técnicas, ..., a proponer a los
organismos e instituciones pertinentes, asume como primera tarea, llevandola
a buen término, la elaboracién de unos “Principios y Normas de Auditoria del
Sector Piblico", que recogen los criterios fundamentales que deben observar
tanto los drganos institu cionales de control externo, como los expertos
independien tes, con vistas a que sus informes puedan ser asumidos por
aquellos.

En ese documento se incorpora también, como no podia ser de otra
manera, el principio basico de que la "auditoria deberd ser realizada por
personas con formacioén técnica y capacidad profesional adecuada“, debiendo
contemplar cualquier normativa que lo desarrolle los siguientes aspectos: la
formacién, la experiencia y la actualizacién de conocimien tos, que perfila en
los términos siguientes.

En cuanto a la Formacion, los auditores deberdn conocer:

- Los métodos y técnicas empleados en auditoria.

- Los principios y normas contables y presupuestarios.

- E! funcionamiento, organizacion y caracteristicas del Sector Publico.

Por lo hace referencia a la Experiencia, la organizacién de auditoria
fijara la experiencia que debera poseer el personal auditor para el adecuado
cumplimiento de sus funciones.

Por dltimo, la actualizacién permanente de  conocimientos es requisito
necesario para mantener la capacidad profesional, siendo la organizacién de
auditoria responsable de establecer y ejecutar un programa que garantice ei
conocimiento, entre otros, de los nuevos desarrollos de auditoria,
contabilidad, muestreo estadistico y evaluacién y andlisis de datos.

Por todo lo dicho y a modo de sintesis podemos sefialar que a los
auditores del sector publico se les exigen los siguientes requisitos:

- Estar en posesién de titulo universitario adecuado (Licenciado en
Administracién y Direccién de Empre sas, Licenciado en Economia,
Licenciado en Derecho, Diplomado en Ciencias Empresariales,
Diplomado en Gestién y Administracién Publica, ...).
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- Acceso a los cuerpos de control correspondientes, mediante la
superacién de exéamenes de conocimientos de tipo general y
especifico.

- Seguir una formacion especifica en teoria y practica de la auditoria
(bien estando en posesion de condi cién de auditor de cuentas, seguir
cursos impartidos por universidades y corporaciones profesionales
de auditores, y sobre todo siguiendo los cursos dispues tos por los
organismos formadores de la Administra cién). Especial conocimiento
en la elaboracién de informes.

- Amplio conocimiento de la estructura general y funcionamiento de la
Administracién Pulblica en todos sus niveles, de los diferentes
organismos auténomos y de las empresas publicas.

- Amplio conocimiento de contabilidad publica, técnica y gestién
presupuestaria, legislacién aplicable, documentacién administrativa,
etc.

- Amplio conocimiento de la tecnologia de la informacién en general y
aplicable en el sector publico.

- Otros: lenguas oficiales de comunidades auténomas, lenguas
extranjeras, técnicas cornunicacionales, téc nicas de conducta, etc.

Con esta formacion y la experiencia practica que adquieran al estar
integrados en equipos de trabajo sometidos a planes generales de actuacién,
los auditores del sector publico podran desarrollar su trabajo con la debida
competencia, a la que se deben unir el resto de las cualidades exigibles en
general (independencia, objetividad, integridad, diligencia, secreto, conducta
ética, etc.). Sin embargo, su formacion inicial, como en todos los casos, debe
completarse con la debida formacién continuada, que amplie conocimientos en
otros campos y que atienda a la evolucién y las innovaciones que se produzcan
a todos los niveles (normativos, de sistemas, procedimentales, técnicas,
ete.).

En el CUADRO N2 8 recogemos, a titulo de ejemplo de formacién
especifica, el plan de estudios de la Escuela de la Hacienda Publica para la
formacién de Inspectores de Finanzas del Estado, de la Especialidad de
"Intervencién, Control Presupuestario y Financiero de! Sector Publico y
Contabilidad Publica", para al curso 1992-93.

5. CONCLUSIONES _

Primera.- Se asume, sin discusién alguna, la necesidad social de la
auditoria de cuentas, consecuencia directa del interés publico que tiene la
informacién contable para usuarios mdltiples, de la necesidad de dotarla de
transparencia y fiabilidad y, en Ultima instancia, de los efectos que para la
propia economia nacional en general tienen las decisiones tomadas por los
diferentes agentes sociales en base a la citada informacién.
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Segunda.- Igualmente hay que asumir que en los Gitimos afios la
auditoria interna ha experimentado una positiva evelucién, justificindose la
creciente importancia y protagonismo de sus departamentos como uno de los
componentes del staff més valorados por la alta direccién por sus funciones de
asesoramiento directo y colaboracién con consultores y auditores externos a
fin de proporcionar los elementos necesarios para, reduciendo al méaximo las
condiciones ambien tales de incertidumbre y riesgo, mejorar la gestién de la
empresa o entidad y asegurar su supervivencia y su éxito.

Tercera.- En el ambito del sector publico se afade a los aspectos
anteriores el hecho esencial de que la actividad desarrollada por los diferentes
organismos se proyecta sobre todos los campos de actuacién y comporta la
alta responsabi lidad del manejo de fondos publicos. Por ello también es
creciente el desarrollo, la importancia y la valoracion de la auditoria.

Cuarta.- En todos los casos la calidad, el rigor y ia validez de la
auditoria se sustenta consecuentemente en la calidad, rigor y validez de los
auditores, siendo elemento primigenio a considerar a tal fin su competencia o
cualificacion profesional, en suma su educacién o formacion.

Quinta.- Admitiendo que toda actividad profesional comporta una
especializacién y una experiencia mds o menos amplia, no es menos cierto que
la educacién y formacién en los conocimientos tedricos-practicos en todos los
momentos de la vida activa, que hard a los auditores profesionales de gran
prestigio, debe ser una piedra angular del sistema de reconocimiento, y en ella
debe asumir una competencia esencial la Universidad.

Sexta.- Para que la Universidad tenga el protagonismo que le
atribuimos debe atender convenientemente las demandas de la sociedad en tal
sentido, cumpliendo con sus funciones naturales de estudio, docencia e
investigacién en los campos y en la direccién adecuada, aunque sin perder su
esencia académica y cientifica, con el debido componente critico. Por fortuna,
parece que en esa direccién nos dirijimos.
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7. ANEXOS: CUADROS

CUADRO Ns< 1

IFAC
{Guia N¢ 9. Anexo)

CEE
(Octava Directiva. Art. 6)

ESPARA
(Reglamento LAC. Art. 24)

MATERIAS BASICAS

- Contabilidad financiera.

- Contabilidad directiva.

- Tecnologia de la informacién (IT)
- huditoria.

- Sistema fiscal.

- Finanzas.

MATERIAS DE APOYO

- Economia.

- Derecho.

- Matemdticas y estadistica.
- Ciencia de la conducta.

- Direccién.

MATERIAS BASICAS

- Auditoria.
- Andlisis y juicio critico de los
estados financieros anuales.
- Contabilidad general.
- Cuentas consolidadas.
- Contabilidad de costos
y de gestién.
- Auditoria interna.
- Normas relativas a la prepara-
cién de cuentas anuales y con-
solidadas y métodos de valora-
cién del balance de situacién,
asi como determinacién de los
resultados.
Normativa legal y profesional
relativa a la auditoria legal
de los estados contables y la
aplicable a los que efectian
dichas auditorias.

MATERIAS RELACTONADAS

- Derecho de socjedades.

- La Ley de insolvencias
y procedinientos sinilares.

- Derecho fiscal.

- Derecho civil y mercantil.

- Ley de empleo y sequridad social.

- Sistemas de informacién
e informdtica.

- Econowia de 1a empresa, general
y financiera.

- Matemdticas y estadistica.

- Principios fundamentales de ges-
tién financiera de las empresas.

MATERIAS BASICAS

- Auditoria de cuentas.

- Andlisis, ecénomico, financiero
y patrimonial.

- Contabilidad general.

- Consolidacidn de cuentas.

- Contabilidad amalitica de explo-
tacién y contabilidad de gestién.

- Control interno.

~ Normas relativas a las cuentas
anuales y cuentas consolidadas.

- Normas juridicas y profesionales
relativas al control de las audi-
torias y auditores de cuentas.

MATERTAS RELACIONADAS

- Derecho de sociedades.

- Derecho concursal.

- Derecho civil y mercantil.

- Derecho del trabajo
y de“la sequridad social.

- Sistemas de informacién
e informdtica.

- Economia de la empresa, economia
politica y economia financiera.

- Matemdticas, estadistica.

- Principios fundamentales de ges-
tion financiera de las empresas.
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CUADRO

N = 2

La formacién de auditores en Espaha

NUCLEO DE CONOCIMNIENTOS
IFAC

MATERIAS BASICAS
CONTABILIDAD FINANCIERA:

El nmicleo de la Contabilidad Fimanciera.
Principios de Contabilidad Financiera.
Informacién financiera.

La informacién bajo actos reguladores.
Acumulacién de datos y andlisis.

CONTABILIDAD DE GESTION:

Naturaleza y objetivos de la Contabilidad de Gestién.
Clasificacién y andlisis de costes y ganancias.
Contabilidad de costes.

Presupuesto y costes standard.

Modelos de decisién.

Medidas de performance.

TECNOLOGIA DE LA INFORMACION (IT):

Aspectos generales.

Objetivos y nicleo de los sistemas.

Elementos bdsicos y conceptos de los sistemas.
Sistemas EDP.

AUDITORIA:

Objetivos de auditoria.

Conceptos de auditoria.

Evidencia.

Prdcticas y procedimientos.

Derechos, deberes y obligaciones de los auditores.

DERECHO FISCAL:

Objetivos de la fiscalidad.
Tipos y naturaleza de los impuestos.
El papel del profesional contable en la fiscalidad.

FINANZAS:

Relacion de las finanzas con la Contabilidad.
Entorno fimanciero.

Dinensién financiera de las organizaciones.
Decisiones financieras.

MATERIAS DE APOYO
ECONOMIA:

Naturaleza de la Economia.
Sistewas econémicos y mercados.
Ingresos y gastos nacionales
Polfticas monetarias y fiscales.
Comercio internacional.

oferta y demanda.

Determinacion de precio y volumen de produccién.

Modelos econdmicos.
Prediccién.

Decisiones incluyendo tiempo e incertidumbre.

DERECHO:

Leyes de contratos y ventas de productos.

Leyes de asociaciones.
Ley de sociedades.
Leyes de insolvencias.

MATEMATICAS Y ESTADISTICA:

Matessticas.
Estadistica.

CIENCIAS DEL COMPORTAMIENTO:

Conceptos de psicologia y sociologia.
Introduccién a métodos de investigacion.
Aprendizaje y cumplimiento.

Actitudes.

Motivacién.

Stress.

Grupos y liderazgo.
DIRECCION:

Planificacion.

Tona de decisiones.
Organizacion.

Staffing.

Direccién.

Control.

Organizacién y entorno.
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CUADRO

N = 3

NUCLEO DE CONOCINIENTOS BASICOS

UEC

AUDITORTA

inciplos de auditoria genera!.
. Kisiones del auditor.

. Organizacidn de la auditoria.

. Control interno.

. Técnicas de auditoria.

mo O

ANALESIS CRETICO DE LAS CUENTAS ANUALES:

A. Introduccidr.
B. Diagnostico financiero de la eapresa.
C. Analisis de la explotacion.

CONTABILIDAD GENERAL:
A. PUNDAMENTOS:

. Papel de la Contabilidad.
. Balance- Activo y pasivo.

e

. CONTABILIDAC GENERAL SUPERICR:

Contabilidad generai- recardatorio nocios bdsicas.
Contabilizacién de stocks.

Contahilizacion del proceso de produccion.

. Irmovilizaciones y amortizaciones.

. Tituios de participaciér y anticipos.

. Innoviiizaciones immateriales.

o L e o o —

CUENTAS ANUALES CONSCLIDADAS:

1. Los grupos de sociedades.

1. Las operaciones de preconsolidacion.
3. Las operaciones de consolidacion.

. CONTABILIDAD AMALITICA:

. Introduccién.

. Teoria de! precio de coste.

. Sistesas contables del precio de coste.

. CONTABILIDAD DE GESTION

. Objetivos y estructuras de la direccion.

- Organizacidn de los sistemas de informacion de gestion.
. Planificacion a largo y a corto plazo.

[ AR

EL CONTROL INTERNOC:

A. Introduccion a la organizacion y al control.
B. Aspectos generales del andlisis y de la organizacién
de los sistenas

ooy

.o

-~

-

w

iy

1.

o en e

CONTABILIDAD ANALI?ICA DE EXPLOTACION Y CONTABILIDAD DE GESTION:

-

-

5.

I}

b

. Nisiones particulares.

. Informes.

. Auditoria internacional,

. Valor de la auditoria para la comunidad.

. Andlisis de la rentabilidad.
. Cuadro de mando financierc.
. Problenmas relativos a los estados financieros.

. Balance y cuenta de pérdidas y ganancias.
. Técnicas y organizacidn del sistema contable.

. Gastos a distribuir.

Pasivo.

. Compronisos, eventualidades y incertidunbres.
. Capitales propios.

Gastos de personal.
Puntos especificos.

Puesta en practica de 1a consolidacidn.

. Presentacion de cuentas consolidadas.
. huditoria y control externo de las cuentas consolidadas.

. Método de clculo del precio de coste.
. Organizacion y funcionaniento de la Contabilidad analitica.

. La contabilidad, ayuda a la decisin.

La contabilidad, fundamento del control de gestion.

. Andlisis y organizacion de los sistemas infornticos.

Auditoria del andlisis y de la organizacion de los sistemas.

E. Bjemplos y ejercicios.

Continda ...
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CUADRO N = 3 (continuacidén) CUADRO N = -3
NOCLEO DE CONOCINIENTOS BASICOS MATERIAS HORAS
UEC
MODULO 1: AUDITORIA 180
NORMAS RELATIVAS AL ESTABLECINTENTO DE CUENTAS ANUALES Y COKSOLIDADAS
- Auditoria.
A. EVALUACTON DEL BALANCE Y DETERNINACION DEL RESULTADO: ‘ - Control interno.
1. iQue es el valor?. No existe un valor dnico. Nétodos de medida del valor, fundamento. - Normas juridicas y profesionales relativas
2. Ventajas e inconvenientes de los métodos de evaluacidn tedricos y practicos. a Ja auditoria y a los auditores de cuentas.
3. Relacidn entre el valor, el coste, y la nedida de beneficios de la empresa.
4. Principios, métodos e hipdtesis que sirven para medir gastos e ingresos para determinar e] resuitado.
5. Aplicacién préctica: problemas generdles y problesas especificos. MODULO 2: CONTABILIDAD GENERAL Y NORMAS RELATIVAS
A LAS CUENTAS ANUALES 120
B. NORMAS REIATIVAS AL ESTABLECINIENTO DE LAS CUENTAS ANUALES Y DE LAS CUENTAS CONSOLIDADAS:
1. Origen y papel de las noraas de estableciiento de las cuentas amuales.
2. Noraas contables internacionales. MODULO 3: CONTABILIDAD SUPERIOR 120
3. Normas contables europeas (directivas y OEC)
4. Nomas nacionales de contabilidad {profesionales o legales). - Contabilidad analitica
- Consolidacidn y normas relativas a las
cuentas consolidadas
NORMAS JURIDICAS ¥ PROFESIONALES RELATIVAS A LA AUDITORIA Y A [0S AUDITORES: - Andlisis econdmico-financiero y patrinomial. | @
A. NORMAS RELATIVAS A 10S DOCUMENTOS CONTABLES:
MODULO 4: MATERIAS JURIDICAS (1) 120
1. Normas juridicas.
2. Normas profesionales: de auditoria y otras. - Derecho de sociedades.
- Derecho concursal.
B. NORMAS RETATIVAS A LOS AODITORES: - Derecho tributario.
- Derecho civil.
1. Normas juridicas: 2. Normas profesionales: .- Derecho mercantil.
- heceso al estatuto de auditor legal. - Noraas de formacion. - Derecho del trabajo y de la Seguridad Social.
- Condiciones de autorizacin. - Normas relativos al ejercicio de los mandatos.
- Condiciones para el ejercicio profesional. - Noraas de deontologia o de ética.
- Procedinientos de nowbrasiento, - Normas internacionales y europeas. . MODULO 5: OTRAS MATERIAS (2) 100
- Informes y contenidos de informes.
- Poderes legales. - Sistemas de informacidn e informitica.
- Responsabilidades legales. - Economia de 1a empresa.

- Economia politica y financiera.

- Matemdticas y estadistica.
- Gestion financiera de las empresas.

TOTAL 640
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CUADRO N =

La formacién de auditores en Espafia

MATERTIAS

TITULOS

. Auditoria.

. Control interno.

. Normas juridicas y profesionales relativas
a la auditoria y a los auditores de cuentas.

. Contabilidad general y normas relativas a las
cuentas anuales.

. Contabilidad analitica de explotacion y
contabilidad de gestidn.

. Consolidacion de cuentas y normas relativas
a las cuentas consolidadas.

. Andlisis econdmico, financiero y patrimonial.

. Derecho de sociedades, concursal, tributario,
civil, mercantil, del trabajo y de 1la
Sequridad Social.

. Sistemas de informacidn e informitica,
economia de la empresa, economia politica
y financiera, matematicas y estadistica y
principios fundamentales de gestidn
financiera de las empresas.

LEE, LEG, PM y DCE

LEE, PM y DCE

LEE y PM
LEE y PM

LEE, LEG, LD, PM y DCE

LEE, LEG, PM y DCE

Siendo: LEE Licenciado en Empresariales.

LEG Licenciado en Econdmicas.

DCE Diplomado en Ciencias Empresariales.
PM  Profesor Mercantil.

LD Licenciado en Derecho.
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CUADRO N*< 6

MATERIAS EXAMEN C.I.A.

MATERIAS TRONCALES L.A.D.E.

MATERIAS TRONCALES D.CC.EE.

PARTE I y II:

Naturaleza de la auditoria irterna
para entidades lucrativas y no lu-
crativas.

Mduinistracion del departamento de
auditoria interna.

Mduinistracién del equipo y medios
de auditoria interna.

Direccidn y control interno.

Auditoria de las actividades de las
organizaciones.

Evidencia y documentacién.
Auditoria PED.

Muestresos estadisticos y no
estadisticos.

Comunicaciones de la auditoria.
Etica.

Fraude.

PARTE III:

Conducta de la organizaciém.

Sistemas de informacién de la
direccién.

Técnicas de direccidn.
Temas de actualidad.
PRIELL
Contabilidad analitica.
Contabilidad financiera.
Finanzas.

Econonia {micro y macro).

Contabilidad.financiera y anmalitica
Contabilidad general y amalitica.
Economia de la empresa.

Direccién financiera.

Direccion estratégica y politica
d empresa.

Direccién comercial.
Macroecononia.
Microeconomia.

Econonia espaiola y mundial.
Derecho de la empresa.

Estadistica e introduccién a la
econometria.

Matemdticas.

Econometria.

Contabilidad financiera
Contabilidad de costes.

Organizacién y administracién de
empresas.

Direccién financiera.
Direccién comercial.
Direccidn polftica.
Econdnia espafiola y mundial.
Derecho de la ewpresa.

Informdtica aplicada a la gestién
de la empresa.

Hatemiticas y estadistica aplicada
a la empresa.
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CUADRO N= 7

La formacion de auditores en Espafna

LICENCIATURA EN ADMINISTRACION Y DIRECCION DE EMPRESAS
UNIVERSIDAD ASIGNATURAS DESCRIPTORES CR.
ALICANTE AUDITORIA OPERATIVA Concepto y evolucién. Objetives. Estructuracién de la empre-{4,5
sa. Eficiencia y eficacia. Informe de Auditoria interna.
Control interno.
POMPEU FABRA |AUDITORIA Y CONTROL INTERNO|Auditoria y control intermo. 6
DE BARCELOKA
CADIZ AUDITORIA INTERNA Estudio del establecimiento del control interno ewpresarial. 4,5
Objetivos y metodologia de la auditoria interma.
AUDITORIA INFORMATICA Andlisis y control sobre la informacién de la empresa. 4,5
"JAUME I" DE |AUDITORIA OPERATIVA Y DE  |Evaluacién de la eficacia, eficiencia y economia de las 5
CASTELLON GESTION organizaciones.
GRANADA SISTEMA DE CONTROL INTERNO |Estudio de las principales medidas de control interno asi co| 5
FCA. ALMERIA %0 de las funciones de supervision y vigilancia de la empre-
sa. Especial referencia a la auditoria interna y operativa.
GRANADA AUDITORIA OPERATIVA Auditoria operativa. 6
FCA. JAEN
U.M.E.D. AUDITORIA OPERACIONAL Auditoria de gestién de las operaciones. 4,5
Continda...
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CUADRO N =

7 (continuacidén)

DIPLOMATURA EN CIENCIAS EMPRESARIALES

SISTEMAS CONTABLES
INFORMATIZADOS Y AUDITORIA
INFORMATICA

de la auditoria externa; auditoria de los sistemas organiza-
tivos de produccién y distribucién; programas de auditoria;
metodologia de implantacién de informes; evolucién del con-
trol interno.

Evolucidn de los sistemas de informacién. Reconocimiento cop
table del entorno informatizado; organizacién y formacién de
recursos humanos. Disefio de sistema informdtico y control de
la informacién. Auditorfa de los sistemas informiticos y pro
ceso de datos. Delito y fraude inforaatico.

UNIVERSIDAD ASIGNATURAS DESCRIPTORES CR.
AUTONOMA DE  |AUDITORTA DE ORGANIZACION Y|Procedimientos y norsas de organizacién. Plujogramas. Audi- |4,5
BARCELONA Y GESTION toria de organizacion. Auditoria de gestién.

GRANADA AUDITORIA DE LA GESTION  fAuditoria de la Gestidn empresarial. 3

FCA. JAEN EMPRESARIAL

OVIEDO CONTROL INTERNO CONTABLE  [Naturaleza y tipos de control interno. Elementos de control | 3

E.0. DE GIJON interno. Disefio de los controles internos contables de las
diferentes operaciones y ciclos de actividad. El control in-
terno y la auditorfa interna.

PAIS VASCO  |CONTROL INTERNO CONTABLE {|Naturaleza y tipos de control interno. Elementos de control | 3

E.U.DE BILBAO interno. Disefio de los controles internos contables de las
diferentes operaciones y ciclos de actividad. El control in-
terno y la auditoria interna.

PALS VASCO E.|CONTROL INTERNO CONTABLE  |Naturaleza y tipos de control interno. Elementos de control | 3

SAN SEBASTIAN interno. Disefo de los controles internos contables de las
diferentes operaciones y ciclos de actividad. El control in-
terno y la auditoria interna.

SALAMANCE | CONTROL INTERNO Los procesos de juicio critico en torno a la eficacia de los|4,5
sistesas, wétodos y procedimientos sequidos, tanto en la con
tabilidad interna como externa. El autocontrol de los meca-
nismos del proceso de la informacién.

VALENCT2 AUDITORIA INTERNA Estudio de 1a evolucién conceptual; aspectos diferenciales | 6
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CUADRO Ne 8

CUERPO SUPERIOR DE INSPECTORES DE FINANZAS DEL ESTADO

ESPECIALIDAD: INTERVENCION, CONTROL PRESUPUESTARIO
Y FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO Y CONTABILIDAD PUBLICA

HORAS
AREAS ASIGNATURA
LECTIVAS
1. PLANIFICACION - Planificacién: 22
Y PRESUPUESTOS a) Andlisis Coste Beneficio
b) Formulacidn Tedrica
- Presupuestos: 60
a) Teoria
b) Politicas Sectoriales
I1. CONTABILIDAD DEL | - Contabilidad Publica 70
SECTOR PUBLICO - Contabilidad Nacional y 30
Estadisticas Financieras
I11. CONTROL DEL - Gestion y Control del Gasto Publico (1) 88
SECTOR PUBLICO - Contro,Financiero. (2) 98
- Gestion y Control de Fondos Comunitarios 36
IV. FORMACION - IVA 30
TRIBUTARIA - IRPF 22
- 1. SOCIEDADES 26
V. TECNICAS Y - Prdcticas en Intervenciones Delegadas 44
METODOS DE - Prdcticas en Intervenciones Territoriales 44
ACTUACION
VI. FORMACION - Informdtica 30
INSTRUMENTAL * Aplicaciones
* Corporativa
VII. FORMACION - Seminarios 25
ORGANIZATIVA Y - Talleres de Trabajo 50
EN COOPERACION - Integracién Organizativa 14
TOTAL HORAS LECTIVAS ............cov.... 640

(1) GESTION Y CONTROL DEL GASTO PUBLICO
* Organizacién y Sistemas de Control.

(2) CONTROL FINANCIERO

* Procediniento general de la Administracién * huditoria Operativa
Finanaciera: a) Gestién

* Procedimientos especiales.

+ Modalidades de gasto:
Personal

b) Control * huditoria de Sistemas y

‘Procedinientos

+ Control Pinanciero Permanente.
* Control de Sequiniento de Programas Presupuestarios

* Control de Subvenciones

Contratacién Piblica
Subvenciones y otros gastos

+ Control de Ingresos A.E.A.T.
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* huditoria Financiera: a) Teoria b) Supuesto préctico
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