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DATOVE SCHRANKY VE VEREJNE SPRAVE
DATA BOXES IN PUBLIC ADMINISTRATION

Eva Daniela Ruzickova

Abstract: Data boxes are currently a very popular discussion topic and this especially
considering the communications between public administration and the private sector being
done through them. Due to the fact that the data boxes have been introduced recently
and that legislation allows exceptions for their use, a number of challenging issues arise
in this respect and obstacles to reach the principal goal for which the data boxes have been
introduced. Not only exceptions in the legislation but as well the low level of knowledge
in this field, on the part of the public-at-large as well as the users of data boxes themselves,
leads to a erroneous manipulation with data messages and thus creates difficulties which
can have dramatic consequences. The purpose of this article is to provide a broad overview
about data boxes with an emphasis on related problems, especially in the field of public
administration and to suggest possible solutions.
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Uvod

Datova schranka je v ¢eském pravnim fadu od roku 2009 definovéna, jako elektrické
ulozisté specidlniho typu ziizené dle zdkona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumentli, ve znéni pozd¢jSich predpista (dale také jen ,,zakon
o elektronickych tkonech®), které je urceno dorucovani elektronickych dokumenti mezi
organy vetejné moci na stran¢ jedné a fyzickymi ¢i pravnickymi osobami na strané druhé.
Od 1. ledna roku 2010 byla mozZnost dorucovani prostfednictvim datovych schranek
rozsifena na fyzické i pravnické osoby mezi sebou, avSak za splnéni urcitych podminek.
Ze zékona musi byt datova schranka zfizena kazdému organu vetfejné moci, dale kazdé
podnikajici fyzické a pravnické osobé a nékterym dal§im typiim subjektl, které jsou piimo
oznafeny zdkonem. Organy vefejné moci jsou povinny zasilat dokumenty adresatim
piednostné prostiednictvim datové schranky. Ceska republika se tak stala prvnim statem
ve svété, kde je pouzivani datovych schranek v oblasti vefejné a soukromé sféry povinné.
Navzdory uvedenému stavu, znalostni povédomi Sir$i odborné vetejnosti neni dostatec¢né.
Toto pojedndni mimo analytického rozboru aplikace datovych schranek mé 1 pfispét
ke zvySeni informovanosti odborné vefejnosti.

1 Cil a metody

Hlavnim cilem a jadrem préce je analyticky popis aplikace datovych schranek z hlediska
praxe. Dal§im cilem je posouzeni pfedpoklddaného vyznamu datovych schranek. Jako
uvodni hypotézy byly stanoveny:

e HI1: Nejvyssi Cetnost vyuziti datovych schranek je v oblasti orgdnt vefejné moci,
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e H2: Maximalni spole¢ensky vyznam maji datové schranky pro pravnické osoby.

Uvodni metodou byl literdrni vyzkum, ktery zaroveni vyuzil stavajici legislativu.
Analytické posouzeni datovych stranek mélo deduktivni charakter a bylo tzce propojeno
s predchozim literdrnim vyzkumem.

Dalsi cil — posouzeni vyznamu datovych stranek byl zkouman induktivné. Uvedené
hypotézy byly stanoveny na zaklad¢ expertniho Setieni, realita byla posouzena na zékladé
sekundarnich dat ziskanych z internetu.

2 Datova schranka jako prostredek elektronické komunikace
2.1 Charakteristika datové schranky

Datova schranka je individualizovanou soucasti informaéniho systému, které je pfifazena
k uréitému uzivateli, a ktera umoznuje odesilat elektronické dokumenty do jinych datovych
schranek. Tyto dokumenty, které jsou nazyvany datové zpravy je mozné prostfednictvim
datové schranky odesilat, pfijimat a provadét s nimi dalsi operace, které jsou obdobné tém,
které uzivatelé znaji od poskytovatelli e-mailti. Systém datovych schranek nelze vSak
povazovat za kompatibilni systém, jako je klasicky email. Jednd se o autonomni,
zabezpeceny a statem garantovany systém, které umoziuje pouze vnitini komunikaci mezi
jednotlivymi datovymi schrankami navzajem.[1] Do datové schranky tedy neni mozné
zaslat ani odeslat email nebo jinou formu souboru. Z hlediska subjektl I1ze rozliSovat Ctyfti
typy datovych schranek:

- Datova schranka fyzické osoby: Kazda fyzicka osoba, ktera ma plnou zpisobilost
k pravnim ukontim, bez ohledu na obcanstvi a bydlisté, ma narok na bezplatné
zfizeni jedné schranky do 3 dnli od podani ptislusné Zadosti. Zakon zde rozliSuje
fyzické osoby podnikajici a nepodnikajici. Pfitom plati, ze fyzicka nepodnikajici
osoba milize mit zfizenou pouze jednu datovou schranku stejné tak, jako
podnikajici fyzicka osoba, bez ohledu na pocet podnikatelskych ¢innosti Z tohoto
pravidla se dle zakonné Upravy uplatituje vyjimka a to ve vztahu k advokatim,
daiovym poradciim a insolven¢nim spravcim, kdy se pro tuto Cinnost zfizuje
samostatna datova schranka.

- Datova schranka pravnické osoby: Datova schranka se povinné zfizuje vSem
pravnickym osobam, které byly zfizeny zakonem, pravnickym osobam zapsanym
v obchodnim rejstiiku. Pro ostatni pravnické osoby, jako napt. obCanska sdruzenti,
cirkve a naboZenské spolecnosti, prispévkové organizace, obecné prospésné
spolecnosti, vysoké Skoly a Skolské pravnické osoby je ziizeni datové schranky
dobrovolné. Soukroma pravnickd osoba ma pravo na ziizeni pouze jedné datové
schranky, a to 1 v ptipadé, kdy disponuje organizaénimi slozkami podniku. Z této
skutecnosti tedy vyplyva pfedevSsim to, Ze vnitini poméry pravnické osoby je
nutné fesit v ramci jedné datové schranky 1 ptres to, Ze pravnickd osoba zfidila
organiza¢ni slozky podniku.

- Datova schranka orgdnu veiejné moci: Datovad schranka se zfizuje pro kazdy
organ automaticky, bez ohledu na to, jestli ma vlastni pravni subjektivitu, nebo je
pouze organizacni sloZkou statu. Je-li organem veiejné moci fyzicka osoba ztizuje
se této osobé datova schranka pro vykon vefejné moci a pokud o to pozada, tak
1 pro realizaci jejiho soukromého zivota. Pro zjednodusSeni této situace umoziuje
zékon fyzické osobé& sloucit tyto datové schranky do datoveé schranky jedné. Dle
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ustanoveni §5a zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované
konverzi dokumentli, vykonava-li pravnicka, nebo fyzicka osoba pisobnost
v oblasti vefejné spravy, ministerstvo ji na zadost umozni, aby jeji datova
schranka plnila rovnéz funkci datové schranky orgdnu vefejné moci dle
ustanoveni § 6 ptislusného zakona. Nemusi tedy obhospodatovat vice datovych
schranek. Dle ptivodniho znéni zdkona m¢l mit kazdy organ veiejné moci jednu
datovou schranku, ale vlivem negativnich reakci téchto organu zakon upravuje
moznost ziidit, na zdklad¢ Zadosti, vice datovych schranek organu vefejné moci.

Tab. 1: Ziizeni datovych zpray

Subjekt Povinnost zfizeni datové | Dobrovolnost ziizeni
schranky datové schranky

Fyzické osoba neni legislativné stanovena | ano

Fyzicka osoba podnikajici | neni legislativné stanovena | ano

Pravnicka osoba zapsand | legislativné stanovena povinnost ze zdkona

v obchodnim rejstiiku
Pravnickd osoba mimo | neni legislativné stanovena | ano
obchodni rejstiik  (napf.
nadace)

Orgén vefejné moci legislativné stanovena povinnost ze zakona
Zdroj:vlastni zpracovani

2.2 Datové schranky jako prostfedek komunikace s organy verejné moci

Datové schranky jsou urCeny piedevSim k provadéni elektronickych ukonii vici
organtim veiejné moci, dorucovani orgdnli vefejné moci, vzajemné komunikaci mezi organy
vetejné moci a dodavani dokumentil fyzickych osob, podnikajicich fyzickych a pravnickych
osob mezi témito osobami.[2] Dle § 19, zakona ¢. zikona ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd, maji dokumenty organt
vefejné moci dorucované prostiednictvim datové schranky a tkony provadéné vici organu
vetejné moci prostiednictvim datovych schranek formu datové zpravy. Dle ustanoveni § 17,
zékona ¢. zédkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych utkonech a autorizované konverzi
dokumentt, se dorucuje prostiednictvim datovych schranek piijemctim — uzivateltim stranek
takto: ,,Umoznuje-li to povaha dokumentu, organ veiejné moci jej dorucuje jinému organu
vefejné moci prostfednictvim datové schranky, pokud se nedorucuje na misté. Umoziiuje-li
to povaha dokumentu a ma-li fyzickd osoba, podnikajici fyzickd osoba, nebo pravnicka
osoba zpfistupnénou svou datovou schranku, organ vetfejné moci dorucuje dokument této
osobé jejim prostiednictvim, pokud se nedorucuje vetejnou vyhlaSkou, nebo na misté.[3].

Zatimco u organi vefejné moci je tedy pfimo zakonem stanovena povinnost, v ptipadé
kdy mé adresat zfizenou datovou schranku, dorucovat do jeho datové schranky, opacna
povinnost jiz zdkonem stanovena neni a subjekt 1 pies skute¢nost, Ze disponuje datovou
schrankou ma pravo volby, jakym zpiisobem se spravnim organem bude komunikovat.
V této oblasti by méla byt legislativa nastavena striktnéji a povinné vyuziti datovych
schranek by mélo byt uzédkonéno 1 pro ostatni osoby, kterym je zdkonem ddna mozZnost
volby.

Po nabyti u€innosti zdkona ¢. 3002/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumenta existuji tedy ti1 kanaly pro provadéni tikonti a doruovani pisemnosti
vici organiim vetejné moci a to:
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a) V listinné podob¢ do podatelen organti vetejné moci,

b) elektronicky prostfednictvim emaill do elektronickych podatelen, piipadné
prostifednictvim transak¢ni ¢asti portalu verejné spravy,

c¢) prostfednictvim datovych schranek.

Vzhledem k tomu, Ze prostfednictvim datové schranky je mozné odesilat a pfijimat
zpravy, zjistovat stavy odeslanych zprav, pfijimat doklady o dodéni a doruceni ¢i ovéfovat,
zda mé adresu datové schranky, mély by byt datové schranky subjekty co nejvice vyuzivany
a to nejen ze strany organu vetfejné moci. Komunikacni kanaly by mély byt omezeny pouze
na komunikaci prostiednictvim datovych zprav. Vyjimku by tvofily pouze dokumenty
v listinné podobé, jejichz jedine¢nost nelze nahradit. Jednd se pfedevSim o obcanské
a cestovni prikazy, zbrojni a fidi¢ske prikazy ¢i vkladni knizky.[4]. V téchto ptipadech by
nadale dochézelo k osobni komunikaci s organy veiejné moci. V soucasné dobé zakon
pfimo neupravuje povinnost fyzickych a pravnickych osob komunikovat s organy vetejné
spravy prostfednictvim datovych zprav a i1 nadale mohou byt vyuzZivany shora uvedené
kanaly, coz ma za nasledek pfetizeni a problematické situace ve sféfe vefejné spravy
z hlediska promeskani stanovenych lhit, zdlouhavosti rozhodovaci ¢innosti apod. DalS§im
pozitivem, ktery by zména legislativy v této oblasti pfinesla je vylouceni vyhybéni se
zédkonnych povinnosti fyzickych osob. Pokud by pisemnosti byly dorucovany do datové
schranky, jejiz zfizeni by bylo pro fyzické osoby povinné, vyloucila by se z jejich strany
moznost uplatiovani namitky nedoruceni pisemnosti z diivodu odstéhovani apod., jelikoz
datova zprava je dorucena desatym dnem, kdy byla do datové schranky dorucena bez ohledu
na to, zda si ji adresat vyzvedl ¢i nikoli.

Obr. 1: Objem zpiistupnénych datovych schranek k 20. 12. 2011
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Zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-nove-poskytuji-informace-o-svem-vytizeni.aspx

Celkem vroce 2011 bylo zpfistupnéno, u fyzickych osob 17.581, podnikajicich
fyzickych osob 10.352, organii vefejné moci 7.673 a pravnickych osob 365.406, datovych
schranek. Celkem tak bylo v roce 2011 zptistupnéno 401.012 datovych schranek.
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Obr. 2: Pocet odeslanych datovych zprav jednotlivych uZivatelii v roce 2011
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Zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-nove-poskytuji-informace-o-svem-vytizeni.aspx

Celkem bylo vroce 2011 odeslano, fyzickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi
osobami 152.779, organy vetejné moci 19.388.998, notaii 378.238, exekutory 8.329.707
a pravnickymi osobami 1.335.040, datovych zprav. Celkem tak bylo prostfednictvim
datovych schranek poslano 29.584.762 datovych zprav.

Ze shora uvedeného grafu tedy vyplyva, ze datové schranky a zasilani zprav jejich
prostfednictvim vyuzivaji nejvice organy statni spravy a dale pravnické osoby. Tato
skutecnost je zapti¢inéna predevsSim tim, Ze povinnost pro ostatni subjekty pouzivat datove
schranky neni pfimo zédkonem stanovena. V piipad¢ legislativni zmény v této oblasti by
bylo dosazeno zna¢ného urychleni soudnich procesti a rozhodovaci Cinnosti vefejné spravy
a da se 1 fici, Ze 1 celé fungovani statni spravy jako celku. Na druhé strané je vSak nutné
zajistit dostatek informaci tykajici se tohoto institutu, jak v oblasti soukromého tak
vetejného sektoru. Nejen pracovnici statni spravy by museli projit dostate¢nym vzdélavacim
procesem, aby oni sami mohli poskytovat subjektim nezbytné informace a také, aby oni
sami uméli s datovymi schrankami pracovat. Datovou schranku je moZzné vyuzivat nejen ke
komunikaci s organy vefejné moci, ale také ke komunikaci s ostatnimi fyzickymi
a pravnickymi osobami. Dorucovani dokumentli organlim vefejné moci prostfednictvim
datovych schranek ze strany fyzickych a pravnickych osob je bezplatné, stejné tak jako
dorucovani dokumentli orgdni vefejné moci adresovanych fyzickym, podnikajicim
fyzickym a pravnickym osobam. Zpoplatnéna je vSak privatni komunikace mezi fyzickymi,
podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi osobami navzajem. V tomto ptipad¢ neni hrazena
odména provozovateli poStovni licence, jak je to mu u klasickych postovnich zasilek, ale
provozovateli informaéniho systému datovych schranek. Uhrady za takto odesilané zpravy
jsou vyrazné levnéjSi, nezli thrada za poStovni sluzby poskytované provozovateli
poStovnich licenci.

Uhrada ceny za poskytnutou sluzbu se provadi mési¢nd na zakladd poskytovatelem
vystaveného daniového dokladu doruceného elektronicky piimo do datové schranky
uzivatele €i v listinné podobé¢ na fakturacni adresu, kterou uzivatel datové schranky uvede.
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Tab. 2: Cenik poplatku datovych zprdav

Odeslani postovni datové zpravy za 11,68 K¢
1/PDZ

Odeslani odpovédni datove zpravy 11,68 K¢
Odeslani dotované datové zpravy 11,68 K&

Zdroj: http://www.datoveschranky.info/cz/aditivni-sluzby/postovni-datova-zprava-id34587/

Tab. 3: Mésicni poplatek za vyuZivani sluzby

Pocet zprav odeslanych v mésici Cena / mésic
1-10 50,- K¢
11-50 30,- K¢
Nad 50 20,- K¢

Zdroj: http://'www.datoveschranky.info/cz/aditivni-sluzby/postovni-datova-zprava-id34587/

Poznamka: v ptipadé, Ze Zadna zprava nebyla v pritbéhu mésice odesldna, mésicni poplatek
za vyuzivani sluzby neni Ctovan a fakturace se neprovadi.

Dalsi problematika pouzivani datovych schranek =z hlediska vefejné spravy je
decentralizace vefejné spravy. Praxe ve vétSiné orgdnl stitni spravy je takova, Ze
k vyzvedavani datovych zprav zdatové schranky jsou povéfeny osoby, které pracuji
v oblasti obchodni korespondence pro vSechny oddéleni daného sektoru, tzn., Ze
k vyzvedavani datovych zprav nejsou povéreny osoby, které fesi konkrétni ptipad, kterého
se datova zprava tykd. Tato skuteCnost zplsobuje zavazné problémy, které spocivaji
predevsim v tom, Ze nez se datova zprava dostane k ptisluSné osobé¢ fesici dany piipad, jsou
lhity, které jsou datovou zpravou urceny pro vyjadieni, odvolani ¢i k u¢inéni jiného
dalezitého pravniho ukonu, marné uplynuté. Pouzivani datovych schranek a vyzvedavani
datovych zprav v ramci vefejné spravy je tedy jesté nutné sjednotit a proces predavani
datovych zprav upravit a urychlit.

2.3 Povérené osoby

Zékonné ustanoveni § 8, zdkona ¢. 3002/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumentl pfipousti moznost, aby osoba, které¢ je zifizena datova
schranka povéfila neomezeny pocet osob k ptistupu do datové schranky. Opravnéna osoba,
kterd chce povérit jinou osobu k obsluze datové schranky je povinna zadat do datové
schranky tudaje povéfené osoby, které budou zaslany ze strany Ministerstva vnitra
pristupoveé udaje. Kazda povétend osoba tak bude mit své piistupové tdaje. Kazda subjekt
disponujici datovou schrankou tak miize zajistit fddné vyzvedavani dokumenti 1 v dob¢ jeji
nepfitomnosti.

2.4 Autorizovana konverze dokumentu

Autorizovand konverze dokumenti je definovana, jako pfevedeni dokumentu, ktery je
soucasti datové zpravy do listinné podoby a pfevedeni z listinné podoby do datové zpravy,
a dale ovéteni schody z hlediska obsahové stranky tohoto dokumentu a ptipojeni ovétovaci
dolozky. Dokument, ktery prostfednictvim konverze vznikl, ma stejné pravni ucinky jako
ovétfend kopie dokumentu. Ke konverzi dokumentt jsou ze zakona opravnény napftiklad tyto
subjekty: CZECH POINT, obecni a krajské ttady, zastupitelské trady, Ceskd posta,
advokati, notafi, apod. Konverze dokumenti je zpoplatnéna ¢astkou 30,- K¢ za kazdou
stranku, coz je srovnatelné sovéfenim jakého-koli dokumentu jinou cestou, nez
prostfednictvim autorizované konverze dokumenti. Konvertovat dokumenty lze
nasledovng¢:
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- Konverze 7 listinné do elektronické podoby — subjekt, ktery potiebuje
konvertovat listinu, pfedloZi tuto listinu a bude mu konvertovana na CD ¢i DVD,
pripadné mu bude zaslana do tzv. ischovny, pokud s ni subjekt disponuje,

- konverze 7 elektronické podoby do listinné — subjekt, ktery pottebuje konvertovat
dokument z elektronické podoby do listinngé, ptedlozi CD ¢i DVD, ptipadné zasle
elektronickou podobu listiny.

Konverzi dokumenti mtizeme dale Clenit podle jeji funkce, a to na autorizovanou
konverzi na zadost a autorizovanou konverzi z moci uredni.

- Autorizovand konverze na Zddost - slouzi pro Sirokou vefejnost ke konvertovani
dokumentl. Autorizovanou konverzi na zadost provadéji kontaktni mista vefejné
spravy. Pro tyto potteby bylo v syst¢ému CZECH POINT vytvoteno formulafové
rozhrani, pomoci nc¢hoz provadi obsluha kontaktniho mista autorizovanou
konverzi,

- autorizovand konverze 7 moci uiedni - slouzi pro vnitini potieby Gfadu. Zajistuje
pfevedeni dokumentu z listinné podoby do elektronické a naopak, tentokrate
dokumentii ve vlastnictvi ufadi. Konverzi z moci ufedni mohou provadét pouze
organy veiejné moci.

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumenti
pozaduje, aby ze strany osob, které provad¢ji autorizovanou konverzi dokumentii na zadost,
byla prokézdna odborna zplsobilost k této ¢innosti, ale pouze po piisluSnych zaméstnancich
Hospodatské komory Ceské republiky a drzitele postovni licence. V piipadé pracovniki
v ostatnich kontaktnich mistech vefejné spravy, ktefi budou autorizovanou konverzi
dokumentt na Zadost provadét - zaméstnancl statu, zaméestnancli uzemnich samospravnych
celkd ¢i notaih - zdkon prokazani této zplsobilosti nepozaduje a ne€ini tak ani jiny pravni
predpis.

3 Bezpecnost datovych schranek

Jednou ze zdkladnich otdzek, kterd vyvstava v souvislosti s datovymi schrankami je
jejich bezpecnost a funkceschopnost. Disledky téchto obav jsou piredevSim dany
skuteénosti, Ze tento institut je zaveden v Ceské republice pomémé kratkou dobu a Ceské
republika je jedinou zemi na svéte, ktera tento systém pouZziva povinné ke komunikaci mezi
organy vetejné spravy a mezi fyzickymi a pravnickymi osobami navzijem. Piechod
od pisemnych dokumentli k dokumentiim elektronickym znamend zasadni zvySeni néarok
na jejich ochranu.

Otéazka bezpecnosti ma piredevsim dvé stranky:
- Strach ze zneuzivani tieti nekompetentni osobou,
- bezpecnost elektronické komunikace jako takové.

V této souvislosti je vSak nutné upozornit na neopodstatnénost téchto obav. V soucasné
dobé kazdy z nés pouziva elektronicky zplisob komunikace stejné tak, jako mnoho subjektt
vyuzivd moznosti elektronického bankovnictvi. VyuZzivani téchto prostfedkti mé také
ur¢itou miru zabezpeceni, které¢ uZzivateli ptindseji bezpecny zplisob komunikace a také
snizuji riziko zneuziti nekompetentni osobou. Zpilisob aktivace datovych schranek je
v soucasnosti takovy, Ze na zac¢atku maji do datové schranky ptistup pouze osoby, jiz byly
doruc¢eny ptihlaSovaci udaje, které jsou dorucovany prosttednictvim postovni zasilky
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do vlastnich rukou, kterému je doporuceno pii prvnim piihlaSeni do datové schranky tyto
udaje zmeénit. Zalezi tedy na kazdém uzivateli datové schranky, jaké pfistupova hesla zvoli
a jak bude svymi ukony chranit data v datovych schrankach obsazend. Z hlediska vetejné
spravy je opét nutné dostatecné vyskolit dané subjekty, které budou uzivat datové schranky,
jako povéiené osoby vetejné spravy. Dostatek informaci a vzdélani v této oblasti by mél byt
zékladni pozadavek na povétenou osobu, kterd bude s datovymi schrankami v ramci veiejné
spravy pracovat a tento pozadavek by mél byt piimo uveden v legislativni normé¢, ptipadné
ve vnitfnim fadu dané€ organizace.

Obsah datové zpravy je na vstupu do tohoto systému zaSifrovan a je rozSifrovan az
na jeho vystupu. Z hlediska bezpecnosti systém vede pouze informace o tom, kdy, kdo
a komu néco posilal, ale nemlze vést zdznam o obsahu komunikace. Lze tedy doporucit,
aby osoby, které vyuzivaji institut datovych schranek, a které maji obavu z mozZného
zneuziti datové schranky jinymi osobami, pouzivali vys§i zplsob zabezpeceni
prostfednictvim elektronickych prostiedk.

4 Diskuze vyhod a nevyhod datovych schranek

K hlavnim vyhodam datovych schranek patti zejména jejich rychlost doruceni, uspora
Casu, ktery je nutny stravit na poSté pii posilani béznych postovnich zasilek, piistupnost
z jakéhokoli mista prostfednictvim internetu a s tim souvisejici moznost precteni datové
zpravy. Dalsi velikou vyhodou datovych schranek je doruceni piimo registrovanému
vlastnikovi datové zpravy, kdy se subjekt nemlze vyhnout doruceni datové zpravy
a vyhybat se nevyzveddnim dorucovanych zasilek prostfednictvim postovni zasilky
stanovenym povinnostem. V ptipad¢ legislativni zmény této oblasti je vSak nutné upozornit
dané subjekty na nutnost pravidelného vybirani datovych zprav, aby ptedesli fikci doruceni,
aniz by se s obsahem datové zpravy seznamili. Fikce doruceni nastdva desitym dnem
po doruceni datové zpravy do datové schranky.

Hlavni nevyhoda datovych zprav je spatfovana v té skutecnosti, ze datova zprava je
v datové schrance uloZena pouze 90 dni od doruceni a po uplynuti této lhiity je smazéna.
Pouhé vytisknuti dokumentu vSak nepostacuje a je nutné dokumenty, které maji charakter
rozhodnuti ¢i usneseni autorizovat prostfednictvim konverze dokumentii. Za dal$i nevyhodu
datovych schranek lze oznacit nemozZnost dan¢ho subjektu vyzvedavat datové zpravy
z divodl toho, ze nevlastni sviij elektronicky pfistroj, prostfednictvim kterého si datové
zpravy muze vyzvedavat. Tuto problematiku je vSak mozné vyieSit ndvstévou vetejnych
mist, kde je mozné tuto elektroniku vyuZzit.

5 Vyznam datovych stranek

Na zéklad¢ expertniho Setfeni bylo konstatovano, ze ,,Nejvyssi Cetnost vyuziti datovych
schranek je v oblasti orgdnl vefejné moci.”, coz bylo hypotézou H1. Tato hypotéza byla
potvrzena, nejvice datovych zprav, 66%, produkuji organy vetejné moci (viz obr. 2).

Z hlediska spolecenského vyznamu povazuji experti za zasadni vyuziti datovych
schranek pravnickymi osobami, coz bylo formulovdno jako hypotéza H2 , Maximalni
spoleCensky vyznam maji datové schranky pro pravnické osoby.,, Tato hypotéza se
nepotvrdila, pocet odeslanych datovych zprav je pouze 0,0046%. Podrobné Setfeni interakce
odeslanych a pfijatych datovych zprav bude feSeno v dalsi casti vyzkumu.
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Zavér

Datové zpravy pfinédSeji zcela novy rozmér ve zplsobu komunikace s orgdny vetejné
moci. Skute¢nosti, ¢ Ceskd republika je jedinou zemi vramci Evropy, kterd tento
prosttedek komunikace vyuziva, je nutné vénovat velkou pozornost a vramci této
problematiky odstranit piipadné nedostatky a problémy. Vyuzivani datovych zprdv nejen
vramci komunikace mezi organy veiejné moci a pravnickymi osobami, ale i mezi
fyzickymi osobami, ktefi nejsou podnikateli, by mohlo znamenat revoluc¢ni zménu
v ndvaznosti na fungovani veiejné spravy. Tato problematika je vSak spojena také s nutnosti
vzdélavani a poskytovani dostatenych informaci, které jsou s pouzivanim datovych
schranek spojeny. Do budoucna bude hlavni otdzkou, zda i fyzické osoby, které dosud
nemaji datové schranky ziizeny, budou ochotni s timto institutem pracovat i ptes skutecnost,
Ze jim pouzivani datovych schranek zdkon ptimo neuklada.

Reference

[1] BUDIS, P., HREBIKOVA, I. Datové schranky. 1. vydani. Nakladatelstvi ANAG,
2010. 98 s. ISBN 978-80- 7263-617-4.

[2] KORBEL, F., PRUDIKOVA, D. Zmény v systému dorudovani po 1. ervenci 2009.
Prévni rozhledy, zati 2009.

[3] <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/datove-schranky/ucel-a-funkce-datove-
schranky/1001772/52731/.>

[4] <http://www.datoveschranky.info/cz/aditivni-sluzby/postovni-datova-zprava-
1d34587/.>

[5] Zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumenti,
v platném znéni

Kontaktni adresa

JUDr. Eva Daniela Ruzi¢kova

Ceska zemédélska universita Suchdol, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra prava
Kamycka 129, Praha, Ceska republika

E-mail: ruzickova@pef.czu.cz

Tel. ¢islo: +420 224 383 803

Received: 30. 10. 2012
Reviewed: 05. 02. 2013
Approved for publication: 14. 03. 2013

159



