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SLUZBY SOCIALNi PECE JAKO QUASI SITOVE ODVETVIi
SOCIAL CARE SERVICES AS QUASI NETWORK INDUSTRY

Ivana Kraftova

Abstract: The extent of social services industry increases both in the Czech Republic
and worldwide, its importance in national economy and society rises, especially in the
connection with demographic development in the last period.

The industry appears as a quasi-network with specific product standing between pure
private and pure public product, this corresponds its financing and providing.

Its aims is to record position of social care services as sub-industry of the Czech national
economy, to take a think on the kind of product carried out by them, as well as on the
financing ways of these services, to judge regional distribution of these capabilities
and financial resources in the Czech Republic, and to verify an adequacy of distribution
of these services in particular regions, incl. sources utilization of their financing.
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Uvod

Spolecensko-ekonomicka problematika socialni péce se dostdva do poptedi pozornosti
stale Castéji, a to jak v souvislosti s objektivnimi trendy starnuti Ceské populace, tak
s koncepcnimi otdzkami vefejnych rozpoctl 1 statni politiky — hospodaiské, socialni
1 regiondlni.

Otazku inovativniho rozvoje sluzeb nastoluje Evropska komise jiz Lisabonskou strategii
v roce 2000 a vytyCuje evropskou politiku ,,Open Service Innovation®. Ptfizndva sice, ze
v Clenskych zemich stéle ptfevlada ,,narodni* smysleni nad prosazovanim spolecné evropské
mentality, nicméné proinovacni politika by méla byt napliiovana i1 pienosem ,best
solutions®, a to pfes hranice statt [10]. ZvlaStni pozornost je piitom vénovana podpoie
inovaci ve vefejném sektoru, jenz se implicitné vyznacuje pro inovace ,nehostinnym*
(inhospitable) prostiedim [1].

Pro vybér strategie produkce sluzeb socidlni péCe je nutné nejen vymezit samotny
segment, urcit miru participace jednotlivych producentli — poskytovateld, ale rovnéz zvazit
jejich regiondlni rozmisténi, aby tak byly saturovany potieby Clenli spolecnosti co mozna
nejefektivnéji, tj. hospodarné, ucelné a ucinné.

Sluzby socialni péde'™ nejsou sice svou podstatou klasickym sitovym odvétvim, protoze
mohou byt poskytovany — technicky vzato - bez napojeni na sit, avSak s ohledem

'8 V tomto piispévku je zamérné uzivan pojem ,,sluzby socialni péce* nikoli ,,socialni sluzby*, které jsou definovany
v § 3 pism. a) zdkona 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach v platném znéni [13] jako ,,cinnost nebo soubor cinnosti
podle tohoto zdkona zajistujicich pomoc a podporu osobam za ucelem socidalniho zaclenéni nebo prevence socialniho
vylouceni®, nebot’ jde o obecngjsi pohled. V tomto ohledu pojem ,sluzby socialni péce” Iépe vystihuje podstatu.
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na paternalistické zavazky vlady (statni ¢i regionalni), které spo€ivaji v povinnosti zajistit
pristup k témto sluzbam spravedlivé a adekvatné vSem ,,potfebnym* obcaniim, stava se
jejich fungovani v siti socidlné ekonomickou vyhodou, lze tedy hovofit o quasi sitovém
odvétvi. Zatimco klasickd sitova odvétvi operuji v prostoru, vytvaieji infrastrukturu, jejiz
prostorova celistvost umoziuje produkci realizovat (dopravni, energetické, informacné
komunika¢ni sit€), quasi sitova odvétvi (sluzby socidlni péce, financni sluzby, obchodni
sluzby) by sice mohly realizovat produkci bez zapojeni do sité, avSak sitovy charakter jim
piinasi ekonomické vyhody.

Cilem tohoto pfispevku je 1) zachytit postaveni sluzeb socidlni péce jako subodvétvi
narodniho hospodaistvi v Ceské republice, ii) zamyslet se nad charakterem jimi
realizované¢ho produktu a stim spojené¢ho zplisobu financovani, iii) posoudit regiondlni
rozloZeni kapacit a finanénich zdrojti vramci CR a ovéfit adekvatnost (rovnomdrnost)
rozlozeni téchto sluzeb i vyuzivani zdroji jejich financovani.

K naplnéni tohoto cile jsou vyuzita zejména aktualni statisticka data, jejichz zpracovani
je vychodiskem analyzy, komparace zjiSténi a nésledné syntézy poznatkii. Pro hodnoceni
miry rovnomérnosti/nerovnomeérnosti je stanoveno testovaci kritérium a hodnotici skéla.

1 Sluzby socialni péce jako soucast CZ-NACE sekce Q

Sluzby socidlni péce jsou soucasti narodniho hospodaistvi, standardné jeho tercidrniho
sektoru. Piedstavuji jedno z odvétvi ,,péce o Clovéka®, v tomto smyslu by jej bylo mozné
fadit do tzv. kvartarniho sektoru definovaného jako souhrn odvétvi péce a rozvoje Cloveka,
kam patii — brano podle statistickych klasifikaci — zejména odvétvi vzdélavani,
zdravotnictvi, socidlni péce, kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti. Ve srovnani s odvétvimi
zpracovatelského pramyslu se podil kvartarniho sektoru na tvorbé hrubé ptidané hodnoty
celosvétoveé zvySuje, (spojnice trendu tohoto ukazatele v obdobi 1970-2006 ma rovnici
y = 0,0008x + 0,378), zatimco zpracovatelsky priimysl mirn¢ klesa (analogicka rovnice ma
tvar y = - 0,003x+0,2278)"".

Posledni vyznamna uprava statistické klasifikace CZ-NACE Rev. 2 se dotkla pravé
1 tohoto odvétvi. Sekce Q obsahuje zdravotni a socidlni péci. Protoze je kladen diraz
na poskytovani péce osobam, které jsou dulezitym predmétem z4jmu pii sledovani celkové
ekonomiky, byly odsud vynaty veterinarni ¢innosti [2]. Strukturu sluZeb socialni péce podle
CZ-NACE Rev. 2 naznacuje obr. 1. (Neni zde zachycen mozny dopln€k ze sekce T v ramci
¢innosti domacnosti poskytujicich blize neurcené sluzby pro vlastni potiebu.)

Pojem ,,socialni (tj. spolecenské) sluzby“ by mohly - bez pifimé vazby na vyse uvedenou ceskou pravni Upravu -
navozovat nechténé velmi Siroky zabér. Navic je zohlednéno pojmové oznaceni platnych statistickych klasifikaci,
zejména vyuzité CZ-NACE.

1% Pozn.: Vlastni vypolet na zékladé dat UNSTAT [12].
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Obr. 1: Struktura casti sekce Q CZ-NACE Rev. 2
sluzby socialni péce

pobytové ambulantni nebo terénni
sluzby socialni péce v zatizenich sluzby socialni péce

Gistavni péde’ pro seniory
— pro osoby s chronickym duSevnim _[ pro osoby se zdravotnim postizenim

— pro osoby zavislé na navykovych latkach

pro déti

pro seniory

pro uprchliky a obéti katastrof

— pro osoby se zdravotnim postizenim —
prevence

ostatni rehabilitace

jinde nezafazené

Pozn. 1: Jde o zdravotnickd zarizeni.
Zdroj: viastni zpracovani podle CZ NACE Rev. 2

Podle udaji OECD? socialni vydaje v zemich této skupiny v priméru rostou, a to mezi
roky 1990 a 2007 o vice nez 9,3 %. Ne u vSech zemi vSak k ristu dochézi; vyjimku tvoii
Svédsko, které vykazovalo v roce 1990 nejvyssi socialni vydaje, Nizozemi (to bylo v roce
1990 srovnatelné co do vyse socidlnich vydaji s Danskem, jehoZ vydaje ale az do roku 2007
rostly) a Rakousko, které nyni ptfedstavuje zemi s nejvyssimi socidlnimi vydaji. Piekvapivé
k zemim vykazujicim pokles socialnich vydajii patfi i Slovensko®', které pii srovnatelné
trovni socialnich vydaji vroce 1995 s Ceskou republikou vykazuje pokles o vice nez
16,3 %, zatimco v CR sledované vydaje mirné vzrostly — o cca 3,4 % mezi roky 1995

a 2007; oproti roku 1990 je to pak vice nez 17,1 %.

Rust socialnich vydajii v CR doklada i vyvoj kapitoly MPSV, ktera se mezi roky 2000
a 2012 vice nez zdvojnasobila (index rastu 2,25) s primérnym ro¢nim nartstem 17,3 %
(mezi roky 2000 a 2007 ¢inil tento primérny nartist dokonce téméf 24 9%). Situaci
dokresluje obr. 2.

% Pozn.: Vlastni vypodet na zékladé dat OECD [11].
21y ptipadé Slovenska jde o index let 2007/1995, nikoli 2007/1990.
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Obr. 2: Vydaje statniho rozpoétu CR na kapitolu MPSV
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé [7]

Pochopitelné ale statni rozpoéet neni v CR jedinym zdrojem financovani sluZeb socialni
péce. Podili se na ném 1 izemné samospravné celky — kraje a obce, ale také v nemalé mite
uzivatel¢, zdravotni pojiStovny a v poslednich letech sem plynuly 1 prostiedky ze
Strukturalnich fondit EU. Strukturu zdrojii financovani sluzeb socialni péée v CR v roce
2010 zachycuje obr. 3.

Obr. 3: Struktura zdrojii financovani sluseb socidlni péce v CR v roce 2010

50, 4%
30% Statni rozpocet - 30 %
m Rozpocty krajti - 6 %
Rozpocty obcei - 10 %
m Struktrualni fondy EU - 0,5 %
Uzivatelé - 45 %
B Zdravotni pojistovny - 5 %

45%
6% Jiné zdroje - 4 %

10%
0%

Pramen: viastni zpracovani na zaklade [9]

Obr. 3 ukazuje, ze podstatnou cast (45 %) vydajli na socialni péci kryli samotni
uzivatelé, nicméné podil stdtniho rozpoctu tvoii témeét 1/3 zdroji. Pokud by se uvazovaly
zdroje vetejnych rozpocti celkem, piedstavovaly by praveé ony rozhodujici ¢ast financovani
sluzeb socialni péfe. (Pfitom je ale tfeba zminit, Ze v rdmci samotné kapitoly MPSV
pfedstavuji tyto vydaje pouze margindlni Cast — napf. v posuzovaném roce 2010 to
bylo 1,4 %.)
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2 Quasi zasiténi poskytovatelii sluZeb socialni péce

Nezanedbatelnym rysem sluZeb socidlni péce je jejich quasi sitovy charakter. Prostorové
rozloZeni producentl sluzeb socidlni péce - vytvarejici de facto sit’ - vyvolava kombinace
ekonomickych a socidlnich divodi. V této souvislosti je tfeba pfipomenout vlastnosti
sluZzeb socidlni péfe jako ekonomického produktu. Z vyhodnoceni principii délitelnosti,
rivality a vyluditelnosti (podle P. A. Samuelsona ¢i R. A. a P. B. Musgraveovych);
existence trzni negociace, trzni ceny a diskriminacni intervence statu (podle J. Bénarda)
a specifického vztahu strany poptavky a strany nabidky, kdy strana poptadvky je ochotna
produkt spotiebovat, ale nikoli za né&j platit, zatimco strana nabidky neni zainteresovana
na produkci nepfindSejici zisk [5, s. 6], vyplyva zavér, Ze sluzby socialni péce patii
na pomezi Cistych trznich a netrznich, tj. Cistych vefejnych produkti. Mira privatizace
uzitku téchto produktd je vysokd, na druhou stranu vyspéla spolecnost si klade za cil
eliminaci exkluze osob znevyhodnénych zejména absenci plné fyzické ¢1 dusevni sily.

Proto mezi poskytovateli sluzeb socialni péée sice v Ceské republice v soudasnosti
pfevazuji subjekty vefejného sektoru, ale jejich pfevaha neni vyrazna, jak doklada tab. 1
zpracovana podle registru poskytovatelli socialnich sluzeb.

Tab. 1: Poskytovatelé slufeb socidlni péée v CR v roce 2012

typ pocet subjekti %
Nevladni neziskové organizace 1183

Obcanska sdruzeni 135 1374 45,20
Fyzické osoby 56

Obce 337 1 645 54,11
Piispévkové organizace 1308

Ostatni 21 21 0,69
Celkem 3 040 3040 100

Zdroj: viastni zpracovani na zaklade [8]

EngliSova vize statni politiky jako soustavy smiSené, v niz plisobnost pravotvorna

znamend, 7Ze ,,...Prdavni 7ad obsahuje: pravo soukromé a doplnék v pravu verejném
(ochrana slabych, ochrana zdravi a kultury, povinnost k prispévkum statnimu
hospodarstvi...“ a plusobnost hospodaiska je napliiovana tim, zZe ,,...Statni hospodarstvi

solidaristické opatiuje jen cast péce o zivot naroda, doplnek; jinak se stara kazdy sam
o sebe v hospodarstvich soukromych... “ [4, s. 62] je tak odklonéna vice k soustavé zaloZené
na solidarismu nez individualismu. Tomu odpovidd jak slozeni poskytovateld sluzeb
socialni péce, tak zptlisob jejich financovani.

Otazkou zustava, jak je regiondlné utvofena ona quasi sit’ zafizeni poskytujicich tyto
sluzby; zda je o rovnomérné ¢i nerovnomérné rozlozeni kapacit, pficemz tento rys by mél
byt vztazen spiSe k hustoté¢ obyvatel, jejich poctu v jednotlivych krajich nez k prostorové
dimenzi.

3 Regionalni rozloZeni kapacit a finan¢nich zdroji sluZeb socialni péce v ramci
CR - metodika, analyza a diskuze problému

Otazka rovnomérnosti rozlozeni je hodnocena jednak kapacitng, jednak z hlediska zdroji
alokovanych z rozpoctl krajli na sluzby socidlni péce. Variacni rozpéti zvolené¢ho ukazatele
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do 25 % pramérné hodnoty necht’ je vyhodnoceno jako rovnomérné rozlozeni, nad 25 %
do 50 % jako mirn€ nerovnomérné, nad 50 % jako nerovnomérné rozloZeni.

3.1 Regionalni rozlozeni kapacit sluzeb socialni péce

V registru poskytovatelii socidlnich sluzeb MPSV CR bylo v za#i 2011 vedeno pres
7,5 tisice subjekti (7631). Z hlediska absolutniho poctu nejsou rozlozeny regionalné
rovnoméerng. Pies 10 % jich pasobi ve StiedoCeském a Moravskoslezském kraji, té€sné pod
touto hranici se ocitd pocet poskytovatelt v Praze a Usteckém kraji. Do pétice kraji
s vySSim poctem poskytovatelli se tfadi jeSté Jihomoravsky kraj (8,5 %). Nejnizsi podil
vykazuje Karlovarsky kraj (4 %). Ostatni nejmenované kraje se podileji na celkovém poctu
poskytovateld socidlnich sluzeb mezi 5,3 a 6,3 % [8].

Porovnani absolutnich poctl vSak nedostate¢né ilustruje situaci ve vztahu k saturaci
potieb. Proto jsou pocty poskytovateli komparovany jednak s poctem obyvatel kraji
(za predpokladu analogické struktury obyvatel z hlediska potfebnosti socialni péce jde
o zjisténi relace mezi obéma ukazateli), jednak s Grovni ¢istého disponibilniho dichodu
domaécnosti na obyvatele (dale jen ,,CDDD/obyv.*). Diference z tohoto hlediska by mohly
CZ NACE T), soucasné by mohly mit vliv na miru alokace vetejnych finan¢nich zdroju;
tj. kraje s vy$si irovni CDDD/obyv. by mohly mit niZsi potfebu externich dodavek sluzeb
socialni péce, resp. by mohly ve vétsi mife hradit tyto sluzby a Cerpat tedy méné z vetejnych
zdrojt. Grafické porovnani uvedenych ukazatelt podava obr. 4%,

22V grafech, resp. v textu jsou oznacovany kraje nasledujicimi zkratkami:

HMP Hlavni mésto Praha KH Kralovéhradecky kraj
SC Stiedocesky kraj PA Pardubicky kraj

IC Jihocesky kraj VY Kraj Vysocina

PL Plzeinisky kraj M Jihomoravsky kraj
KV Karlovarsky kraj OL Olomoucky kraj

UL Ustecky kraj ZL Zlinsky kraj

LI Liberecky kraj MS Moravskoslezsky kraj
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Obr. 4: Pocet poskytovatelii sluzeb socidlni péce v jednotlivych krajich CR
ve srovndni s poc¢tem obyvatel a Cistym disponibilnim diichodem domdcnosti
na obyvatele
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé [MPSV CR 2011], [CSU 2012]

Vypocten¢ miry korelace mezi regionalnim rozlozenim poskytovateli sluzeb socialni
péce s poétem obyvatel jednotlivych kraji a na druhé strané s urovni CDDD/obyv. ukazuji,
ze vysoka korelace existuje v prvnim ptipadé (korelacni koeficient 0,95), zatimco pouze
slaba v ptipadé¢ druhém (korelacni koeficient 0,41). Proto bude dale zaméfena pozornost
na relaci poctu poskytovatelii k poctu obyvatel kraje. Ta ukazuje na diametralné¢ odliSny
ranking kraji podle poctu poskytovateld sluzeb sociadlni pée na 100 tis. obyvatel
(viz obr. 4), jak ukazuje tab. 2.

Tab. 2: Pocet poskytovatelii slufeb socidlni péée na 100 tis. obyv. v krajich CR

kraj subjektii kraj subjektu kraj subjekti
KV 98,05 ZL 81,02 SC 68,50

LI 92,03 KH 75,63 MS 64,02
UL 87,68 JC 75,55 HMP 59,42
PA 86,85 OL 73,83 M 56,46
VY 83,69 PL 70,98

Zdroj: viastni zpracovani na zaklade [3], [8]

Jasnou jednickou je Karlovarsky kraj, nasledovan krajem Libereckym. Jediny kraj, ktery
si zachovava vysokou pozici i v relativnim ukazateli je Ustecky kraj. Lidfi v absolutnich
hodnotach poctu poskytovatelii (SttedoCesky, Moravskoslezsky, Praha a Jihomoravsky kraj)
jsou na samém konci rankingu. ZvIast’ situace Jihomoravského kraje vyvolava otdzku, ¢im
je zptusobena. Odpovéd’ na ni by ale vyzadovala hlubsi analyzu, pfesahujici ramec tohoto
prisp&vku, ktera by hodnotila 1 Zivotni styl a neformalni tradi¢ni instituce dan¢ho regionu.

Pokud se pozornost soustfedi na lizkovou kapacitu poskytovatelti pobytovych sluzeb
socialni péce, situace se zméni. Do trojice kraji snejvy$S§im pocétem lizek
na 10 tis. obyvatel se fadi Zlinsky kraj (88 lizek), Ustecky kraj (85 lazek) a Olomoucky kraj
(79 lizek). Karlovarsky kraj je s 56 lazky na 11. misté ze 14 krajt. Z toho Ize dedukovat, Ze

46



v kraji ptevazuji poskytovatelé¢ s malou kapacitou nebo se soustied’uji na sluzby terénni
a ambulantni. Na poslednich ptickach se ocitd Jihomoravsky kraj (55 lizek), Praha (50
luzek) a pirekvapivé Liberecky kraj (43 lizek), ktery zhlediska relativniho poctu
poskytovatell zaujim4 vyznamnou druhou pozici.”

3.2 Regionalni rozloZeni finan¢nich zdroji alokovanych na sluzby socidlni péce

Pro posouzeni regionalniho rozloZeni finan¢nich zdrojii alokovanych v jednotlivych
krajich na sluzby socialni péce byla vyuzita data z krajskych rozpocti, a to za rok 2010
a 2012, kterd byla vztazena k poCtu obyvatel pfisluSného kraje. Piehled za oba roky
prezentuje tab. 3, kde jsou Udaje fazeny vzestupné podle indexu ristu.

Tab. 3: Piehled rozpoctovanych vydajii krajit CR na socidlni oblast na 1 obyvatele

v letech 2010 a 2012
rozpoctované vydaje kraje rozpoctovane vy de}J ©
o kraje na socialni
Kraj na socialni oblast ) Index Kkraj oblast Index
na 1 obyvatele v K¢ 2012/2010 . | 2012/2010
na 1 obyvatele v K¢
2010 2012 2010 2012
HMP 5609 2455 0,44 UL 1 058 1134 1,07
JC 227 143 0,63 VY 160 173 1,08
OL 196 136 0,69 PA 153 169 1,10
M 424 307 0,72 SC 202 223 1,10
KH 302 250 0,83 MS 193 257 1,33
PL 90 76 0,84 ZL 111 199 1,79
KV 76 71 0,93 LI 39 77 2,01

Pozn.: Pocitano ze stredniho stavu poctu obyvatel v roce 2010.
Zdroj: viastni zpracovani z prilohovych materialu [6]
Rozhodovéni o alokaci zdroji krajskych rozpocti méa velmi odlisné vysledky. Presné
u poloviny kraji doslo v roce 2012 ve srovnani s rokem 2010 ke snizeni rozpoctovanych
vydajli na socialni oblast; druhd polovina kraji své rozpocty na danou oblast zvysila.
Liberecky kraj dokonce tuto Castku vice nez zdvojndsobil, stale vSak zlstava v nejniz§im
stupni Skaly, jak ukazuje tab. 4.

Pro ilustraci diferenci mezi kraji v hodnoceném ukazateli, tj. velikosti rozpo¢tovanych
vydajli na socidlni oblast, byla zvolena Skala — viz tab. 4 — a podle ni kraje zafazeny
do skupin. Stupnice Skaly neni volena rovnomérné€, snahou bylo pomoci ni postihnout
vyznamné rozdily mezi jednotlivymi kraji. Bez zajimavosti ale neni ani fakt, Ze ve srovnani
dvou sledovanych let dochazi k pfesuniim na 3kéle, a to jak smérem k niz§imu stupni (JC,
OL, JM), tak smérem k vy$Simu stupni Skaly (ZL, MS). Ostatni zmény sledovaného
ukazatele rozpoctovanych vydajl zlstavaji - a to 1 pfi relativné velkych pohybech — v ramci
vymezenych Skalovych stupnd.

3 Vyuzita data z [6].
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Tab. 4: Skdlovini kraji podle socidlnich vydajii v letech 2010 a 2012

hranice K¢ 2010 2012
pod 100 PL, KV, LI PL, KV, LI

nad 100 do 150 ZL JC, 0L

nad 150 do 200 OL, VY, PA, MS VY, PA, ZL

nad 200 do 350 JC, KH, SC JM, KH, SC, MS
nad 350 do 500 M

nad 1000 HMP, UL HMP, UL

Zdroj: viastni zpracovani na zakladée dat z prilohovych materialii [6].

Udaje zachycené v tab. 3 a 4 slouzi k hodnoceni miry rovnomérnosti alokace finanénich
zdroji z krajskych rozpoctli na sluzby socidlni péce. Z analyzovanych dat vyplyva, ze
existuyje pomérn¢ znatnda nerovnomeérnost sledovanych rozpoctovanych vydaji
na 1 obyvatele. Pomine-li se v hodnoceni Praha s charakteristikou metropolitniho regionu
a Ustecky kraj sjeho socialnimi problémy jako odlehlé hodnoty, zistiva i tak
nerovnomeérnost zna¢nd — vyjadieno v korunach - sledovany ukazatel se pohybuje od 39 K¢
(LI, 2010) az po 424 K¢ (JM, 2010).

Zavér
Na zéklad¢ vymezeni odvétvi sluzeb socialni péce jako soucasti narodniho hospodaistvi
je pfipomenut quasi sitovy charakter tohoto odvétvi a specifika jeho produktu. Soucasna

realita CR vztazena k EngliSovu pojeti statni politiky dokldd4 jeji inklinaci od smiSené
k solidaristické soustavé.

Hlavni pozornost je v ¢lanku soustfedéna na posouzeni miry rovnomeérnosti regionalniho
rozlozeni sluzeb socialni péce, a to z hlediska kapacitniho a z hlediska alokace finan¢nich
prostfedkll z vefejnych zdroji na trovni kraji. Je vytvofeno testovaci kritérium pomoci
relace varianiho rozpéti a priiméru zvolenych dvou ukazateld a stanovena hodnotici Skala.

Pro posouzeni rovnomeérnosti kapacitniho rozlozeni je vyuzit ukazatel poctu
poskytovatela sluzeb socialni péce na 100 tis. obyvatel. Jeho primérnd hodnota je ptiblizné
77 Tizek, variacni rozpéti cca 42 luzka, coz predstavuje téméi 55 % primérné hodnoty.
Podle vy3e stanovené $kaly jde v CR o nerovnomérné kapacitni rozloZeni sluzeb socialni
péce.

Variacni rozpéti ukazatele ,,socidlni vydaje krajského rozpoctu na 1 obyvatele kraje*
pfedstavuje vroce 2010 témét devitinasobek priaméru, v roce 2012 necely Sestinasobek
praméru. Pokud by se eliminovala Praha a Ustecky kraj s jejich extrémnimi hodnotami
a byla zpracovédna data pouze za zbyvajicich 12 kraji, varia¢ni rozpéti by v roce 2010
dosahovalo vice nezZ dvojnasobku priméru a v roce 2012 by tato hodnota poklesla na necely
1,5nasobek priméru. S ohledem na vySe stanovenou Skalu je nutno konstatovat, zZe
rozlozeni vydaji krajskych rozpoétd na sluzby socialni péée neni v CR rovnomérné.
Nerovnomérnost ,,finan¢ni*“ nasobné piekracuje nerovnomérnost kapacitni, tiebaze se
v meziro¢nim srovnani snizila. Pochopitelné tuto nerovnomeérnost mize eliminovat jina
soucast vefejnych rozpocti (statni a lokalni troven) ¢i soukromy sektor.

Z ptedlozené¢ho rozboru je patrné, Ze chapani sluzeb socidlni péce poskytovanych
v jednotlivych krajich jako quasi sitového odvétvi, tj. odvétvi vnimaného jako prostoroveé
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propojené soustavy, by mohlo pfinést dalsi pozitivni spolec¢ensko-ekonomické efekty. Jak
z hlediska sdileni ,,dobré praxe®, transferu inovaci, tak z hlediska naplnéni spolecenské
odpovédnosti statu a Uzemnich samospravnych celki na standardizované urovni
poskytovani sluzeb socidlni péce financovanych z vetejnych rozpoctl. Takova strategie
vSak vyzaduje nejen kvantitativni, ale 1 kvalitativni analyzu se zachycenim trendi
a prognozy vyvoje potieb, stejné jako progndzy potencialu alokace privatnich zdroj do této
oblasti s ohledem na omezenost zdroji vetfejnych. To mize byt pfedmétem dalSiho
zkoumani dané oblasti, stejné¢ jako hodnoceni efektivnosti realizace sluzeb socidlni péce
z hlediska jejich tfi komponent: hospodarnosti, u¢elnosti a u¢innosti.

Podékovani

Clanek byl zpracovan s podporou IGA Univerzity Pardubice v souvislosti s feSenim
projektu ¢. SGFES01/2012.

Reference

[1] BORINS, S. Encouraging innovaton in the public sector. In Journal of Intellectual
Capital, Vol. 2, No 3, 2001, pp. 310-319

[2] CSU. CR od roku 1989. [online]. Dostupné na WWW:
<http://czso.cz/csu/redakce.nst/i/cr_od roku 1989> [cit. 16.11.2009]

[3] CSU. Verejnd databdze. [online] Dostupné na WWW:
<http://vdb.czso.cz> [cit. 28.1.2012]

[4] ENGLIS, K. Ndrodni hospoddrstvi. (Vybrané kapitoly). Edice Heuréka. Brno:
Masarykova univerzita, 1994. ISBN 80-85834-09-X.

[S] KRAFTOVA, L. Financni analyza municipalni firmy. 1. Vydani. Praha : C.H. Beck,
2002. ISBN 80-7179-77-2.

[6] MAJERECHOVA E. Angazovanost obci pFi zajistovani socidlnich sluzeb. Diplomova
prace. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2012.

[7] MF CR. Zdkon o statnim rozpoctu na rok 2000 — 2012 [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/stat_rozp.html> [cit. 10.2.2012]
in Majerechovd E. Angazovanost obci pii zajiStovani socidlnich sluzeb.
Diplomové prace. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2012.

[8] MPSV. Registr poskytovatelu socialnich sluzeb [online]. Dostupné na WWW:
<http://iregistr.mpsv.cz/socreg/vitejte.fw.do?SUBSESSION ID=1311154533880 4.>
[cit. 19. 9. 2011] in Majerechovd E. AngaZovanost obci pii zajiStovani socidlnich
sluzeb. Diplomova prace. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2012.

[9] MPSV. Vybrané statistické udaje o financovani socialnich sluzeb a prispévku na péci
[online]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9198/Analyza fin SS.pdf> [cit. 21.1.2012]
in Majerechovd E. AngaZovanost obci pii zajisStovani socialnich sluzeb. Diplomova
prace. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2012.

[10] NEDIMOVIC, V. The Trends of Open Innovation in Services. Brusel: European
Communities, 2009 ISBN 978-92-79-13842-3

[11] OECD. Social Expenditure Database. [online]. Dostupné na WWW:
49



<http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SOCX AGG> [cit. 17.1.2012]
in Majerechovd E. AngaZovanost obci pii zajiStovani socialnich sluzeb. Diplomova
prace. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2012.

[12] UNSTAT. GDP/breakdown at constant 1990 prices in US Dollars (all countries and
regions) [online]. Dostupné na WWW:
<http://unstats.un.org/unsd/snaama/dnlList.asp> [cit. 31.12.2009]

[13] Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni

Kontaktni adresa

doc. Ing. Ivana Kraftova, CSc.

Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav regionélnich a bezpe¢nostnich véd
Studentska 95, 532 10 Pardubice

E-mail: Ivana.Kraftova@upce.cz

Tel. ¢islo: +420 466 036 711

Received: 30. 10. 2012

Reviewed: 19. 12. 2012
Approved for publication: 14. 03. 2013

50



