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1. Uvod

Slovenska republika je od roku 2004 ¢lenskym Statom Eurdpskej tinie a od 1.1.2009 aj
sucastou Eurdpskeho menového systému. Z tychto dovodov je pochopitelné, ze sa jej
bytostne dotykaju dosledky svetovej hospodarskej krizy, ktoré vytvaraju tlak na rozpoctové
zdroje determinujiice rozhodnutia centrdlnej vlady vo vztahu k zahrani¢iu (pdzicka Grécku),
ale aj vo vztahu dovnuatra krajiny (napr. prerozdelovanie datovych prijmov, rieSenie
nezamestnanosti a pod.).

Vysledky parlamentnych volieb, ktoré sa konali na Slovensku 12. jina 2010 poukazali na
nevyhnutnost’ istych zmien v spravovani verejnych zélezitosti, ale tieZ na skutocnost, ze
politicky cyklus je determinovany vyvojom ekonomiky a naopak. Nie je naSim cielom
polemizovat o vysledku volieb. Zamerom je zamysliet sa nad problémom efektivneho
vykonu verejnej spravy, ktord by zodpovedala aktudlnym tendenciam vyvoja vo svete
azaroven by koreSpondovala snastipenym smerovanim reformy verejnej spravy
v podmienkach Slovenskej republiky.

2. Sucasna Strukturavergng spravy v SR

Najvyznamnej$imi determinantmi tvorby organizacnej Struktiry verejnej spravy na Uzemi
daného Statu su: vyvoj uzemného a spravneho €lenenia, pocet a velkost’ izemnych jednotiek,
uplatiovana miera decentralizcie, resp. centralizacie, politicka situacia, rozsah originalnych,
ale aj prenesenych kompetencii, moznosti miestneho finanéného systému a pod.

Uzemno-spravne ¢lenenie SR je upravené v Siestich pravnych predpisoch: [7.8]

zakon €. 221/1996 Z. z. o uzemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov, ktory poskytuje zdkladné ¢lenenie SR na 8 krajov a 79
okresov,

nariadenie vlady ¢. 258/1996 Z. z., ktorym sa vyddva Zoznam obci a vojenskych
obvodov tvoriacich jednotlivé okresy, to znamena, ze nariadenie vlady Ccleni
jednotlivé mesta a obce do konkrétnych okresov,

zdkon ¢. 302/2001 Z. z. osamosprave vysSich tuzemnych celkov (zdkon
o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov,
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zékon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

zédkon ¢. 515/2003 Z. z. o krajskych tradoch aobvodnych uradoch a o zmene
a doplneni niektorych pravnych predpisov,

zékon ¢. 254/2007 Z. z. o zruSeni krajskych uradov a o zmene a doplneni zakona ¢.
515/2003 Z. z. o krajskych tradoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
nalezu Ustavného stidu Slovenskej republiky &. 263/2006.

Uzemné a spravne &lenenie obsahuje delenie tizemia $tatu na izemné celky a spravne
celky. Podl'a zakona ¢. 221/1996 Z. z. o Uzemnom a spravnom usporiadani Slovenske
republiky su samospravnymi tizemnymi celkami Slovenskej republiky obce a vysSie izemné
celky. Spravnymi celkami st kraje a okresy a tiez vojenské obvody (spravne celky sliziace na
zabezpecenie uloh obrany S§tatu) [1] a obce, ak podla osobitnych zakonov vykonavaji $tatnu
spravu. Uzemny obvod vyssieho tizemného celku je zhodny len s izemnym obvodom kraja.
Postavenie, posobnost’ a organy samospravy vysSich uzemnych celkov ustanovuje osobitny
zakon. [9] Vojensky obvod zriadeny podla osobitného zakona [10] nie je sucastou obce ani
vysSieho izemného celku.

Tab. 1 Organiza¢na Struktura vereing spravy v SR

Ustredné organy S§tatnej spravy, na dele
ktorych je ¢len vlady (ministerstva, napr.
financii, Skolstva, zdravotnictva, kultary

, o ) a pod.)
Ustredna Statna sprava

Ostatné ustredné organy Statnej spravy (napr.
Urad vlady, Protimonopolny urad, Statisticky
urad a pod.)

Urady vieobecnej miestnej Statnej spravy
(obvodné urady)
Miestna §tatna sprava

Urady $pecializovanej miestnej $tatnej spravy
(pozemkové urady, lesné urady a pod.)

Miestna — obce
Uzemna samosprava

© Regionalna — vyssSie uizemné celky

\©

g Ustanovené pravnou normou rdznej sily
aCT Verejnopravne korporacie |(napr. NBS, Matica slovenskd, ARDAL
o) a pod.)

>

Spracovanie: autorka
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Stcasny systém uzemného usporiadania Slovenska vyrazne ovplyvnili spoloc¢ensko-
politické zmeny v roku 1989 a nasledne vznik samostatnej Slovenskej republiky. Vplyvom
niekol'ko desatroCi trvajiceho centralistického systému vladnutia bola izemnad samosprava
spoCiatku reprezentovana len na najnizSej urovni (obce a mestd). VysSie uzemné celky
(samospravne kraje) zacali realne fungovat’ az v roku 2002.

2.1. Statna sprava

Statnu spravu mozeme chapat’ ako sustavu §tatno-politického riadenia zamerand na
bezprostredni a prakticki realizaciu funkcii Stdtu na baze pravnej regulacie. [4]
V podmienkach SR ju delime na ustrednu $tatnu spravu a miestnu Statnu spravu.

Ulohou organov ustrednej $tatnej spravy je vykonavat §tatnu spravu a zabezpeCovat' jej
vykon na celom tzemi SR. Organmi Ustredng &atng spravy, na &ele ktorych je ¢len
vlady, su ministerstva, ktoré vykonavaju svoju posobnost’ v ramci urcitého odvetvia alebo
sféry Statnej spravy.

Kazdé z ministerstiev riadi minister, ktory zodpoveda za jeho ¢innost’. Ministra vymentiva
prezident SR na ndvrh vlady SR. V case jeho nepritomnosti preberd jeho prava a povinnosti
Statny tajomnik, ktorého vymentiva a odvolava vlada na navrh prisluSnych ministrov. Pocet
Statnych tajomnikov nie je obmedzeny. Ako moézeme vidiet v Tab. 2, od 1.7.2010 doslo
v podmienkach SR k zmene v organizicii ministerstiev (zniZenie poctu zo 14 na 12), ako aj
k zmene niektorych nazvov ministerstiev. Vladna koalicia vSak uzZ avizovala znovuobnovenie
Ministerstva zivotného prostredia SR ako samostatného rezortu.

Ostatné Ustredné organy Statnej spravy vykonavaju Specidlne c¢innosti Statu. Su
podriadené ministerstvam a vlade Slovenskej republiky. Ustrednymi organmi $tatnej spravy
(na ¢ele ktorych nie je é&len vlady) sa napriklad Urad vlady Slovenskej republiky,
Protimonopolny trad, Statisticky urad Slovenskej republiky, Urad geodézie, kartografie
a katastra Slovenskej republiky, Urad jadrového dozoru, Urad pre normalizaciu, metrologiu
a skuSobnictvo Slovenskej republiky a pod.

Organy miestng Statngl spravy predstavuju hierarchicky niz$iu troven $tatnej spravy.
Delia sa na orgény, ktoré st priamo podriadené nejakému ustrednému organu Statnej spravy
(napr. obvodné lesné¢ trady) ana tie, ktoré maji zriadeny samostatny riadiaci organ
s celorepublikovou pdsobnost’ou (napr. daitové urady a Danové riaditel'stvo SR).

Obvodné Urady (vSeobecnd miestna $tatna sprava) st rozpoc¢tové organizacie Statu
zapojené finanénymi vztahmi na rozpocet ministerstva vnutra SR. Vykon S§tatnej spravy
uskuto¢iovanymi obvodnymi tradmi riadia a kontroluji ustredné organy Statnej spravy.
Specifické postavenie maji obvodné trady v sidle kraja, ktoré koordinuju plnenie spoloénych
uloh s inymi miestnymi organmi Statnej spravy.

Miestnymi organmi 3pecializovangl $tatng spravy su napriklad katastralne urady
(Banska Bystrica, Bratislava, Kogice, Nitra, PreSov, Trnava a Zilina) a spravy katastra v poéte
72, obvodné pozemkové arady v poéte 44, obvodné lesné tGrady v poéte 39, Ustredie prace,
socialnych veci arodiny (Bratislava), jeho pracoviska (Banskd Bystrica, Kogice, Zilina),
urady prace, socidlnych veci a rodiny v pocte 46 a detaSované, ¢i vysunuté pracoviskd uradov
prace, socidlnych veci a rodiny v pocte 93, Danové riaditel'stvo SR (Banska Bystrica), jeho
pracoviska (Banskd Bystrica, Bratislava, KoSice, Nitra, PreSov, Tren¢in, Trnava a Zilina),
Darovy trad pre vybrané danové subjekty (Bratislava) a danové trady v pocte 101 atd’.
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Tab. 2 Aktuélna zmena v organizacii ministerstiev v podmienkach SR

Ministerstva do 30.6.2010

Ministerstva od 1.7.2010

Ministerstvo hospodérstva SR

Ministerstvo hospodéarstva a vystavby SR

Ministerstvo vystavby
a regionalneho rozvoja SR

P6sobnost’ prechddza na:
Ministerstvo hospodarstva a vystavby SR (oblast’
stavebnej vyroby, tvorby a uskuto¢novania
bytove] politiky, oblast poskytovania Statnej
prémie k stavebnému sporeniu)
Ministerstvo ~ podohospodarstva,  zZivotného
prostredia a regiondlneho rozvoja (regionalny
rozvoj okrem koordindcie vyuZzivania finanénych
prostriedkov z fondov EU)
Ministerstvo vnutra SR (oblast’ verejnych prac,
stavebné¢ho poriadku auzemného planovania
okrem ekologickych aspektov)
Urad vlady SR (koordinacia
finanénych prostriedkov z fondov EU)

vyuzivania

Ministerstvo
SR

pddohospodarstva

Ministerstvo podohospodérstva, Zivotného prostredia
aregionalneho rozvoja

Ministerstvo zivotného prostredia
SR

Pdsobnost’ prechddza na:
Ministerstvo ~ podohospodarstva,
prostredia a regiondlneho rozvoja

zivotného

Ministerstvo prace,
veci a rodiny SR

socialnych

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo dopravy,
a telekomunikécii SR

post

Ministerstvo dopravy, pdst a telekomunikacii SR

Ministerstvo Skolstva SR

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Ministerstvo kulttry SR

Ministerstvo kultdry a cestovného ruchu SR
(prechod poOsobnosti v oblasti  cestovného
z Ministerstva hospodarstva SR)

ruchu

Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci
SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo obrany SR

2.2. Uzemna samosprava

Prameii: [11]. Spracovanie. autorka

Samosprava predstavuje sposob riadenia ur¢itého celku, kedy moze rozhodovat’ o urcitych
zalezitostiach samostatne a modze tak operativnejSie a efektivnejSie zabezpeCovat’ potreby

subjektov na svojom uzemi.

»lde o spravu vlastnych zalezitosti, ktoré vSak maju

verejnopravny charakter. Na rozdiel od samospravy, pre Statnu spravu su charakteristické
vztahy nadriadenosti a podriadenosti. Tento dudlny systém zabezpecCuje, Zze vedla seba
pdsobia ako dve spolupracujice zlozky[3]*.
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V praxi vyspelych trhovych ekonomik sa stretdvame sro6znou velkostou, ale aj
pomenovanim uzemnych celkov, ktoré¢ predstavuji zéklad pre uplatiiovanie teritoridlnej
verejnej politiky. Na hierarchicky najniZSej Urovni Gzemnej spravy rozozndvame samoty,
osady, dediny, farnosti, obce, mesta, municipality a pod. Zriedkavostou nie je tiez v ramci
tychto uzemnych celkov uplatilovanie dvojstupiiovej spravy. V niektorych Statoch sa napr.
mestd d’alej ¢lenia na mestské Casti s vymedzenim vlastnych samospravnych uloh (prikladom
je napr. aj Bratislava), alebo na farnosti a pod.

Kym sidelné utvary na najnizSej urovni vznikali na podnety zdola, regiony vznikali
spravidla na zadklade rozhodnutia zhora, teda zo strany centrdlnej vladnej urovne, ktord
vnutornym uzemnym c¢lenenim (regionalizaciou) sledovala isté historické, etnické, kultarne,
politické a iné ciele. Pre uCely chépania regionu ako nizSej vladnej irovne pouzijeme jeho
nasledujucu definiciu:

,»Region, ktorého vSeobecne platna velkost’ nie je definovand, je potrebné chapat’ ako
uzemie sudrzné, primerane ekonomicky a kultirne sebestacné, ateda schopné primeranej
autondmie. Je to nadobecna Uzemna jednotka vymedzend zdkonom, disponujuca pravnou
subjektivitou a schopnost'ou spravovat’ svoje tzemie vlastnymi volenymi organmi na vlastna
zodpovednost’ a v prospech ob¢anov vymedzeného uzemia®. [6]

Vo vyspelych Statoch sveta sa mézeme stretnit’ s roznym oznacenim regionu — okres, kraj,
kantdn, departement, amter, vojvodstvo, regionalne zdruzenie a pod.

Uzemna samosprava v podmienkach SR vznikla:

0 prirodzene — ako obce, mesta s urcitym po¢tom obyvatel'ov, ktori sa usadili na tom

istom uzemi (obce a mestd ako zakladny stupeil miestnej samospravy),

0 umelo — z vole centralnej vladnej Grovne (vy$Si stupen Gizemnej samospravy na

regiondlnej rovni — samospravny kraj ako spolo¢enstvo obyvatelov viacerych miest
a obci v urcitej oblasti, ktoré uspokojuje svoje zaujmy).

2.3. Verginopravne korporacie

Verejnopravne korporacie rozsiruju rozsah, organizaciu a vnitro - systémové vztahy vo
verejnej sprave. Tieto organizacie sa vyznacuju osobitnym okruhom ¢innosti, ktoré podporuju
plnenie Statnych, resp. inych verejnych uloh. Spravidla st to verejnopravne korporacie,
zriad'ované zdkonom a financované Ciastocne zo Statnych prostriedkov a vo svojej ¢innosti
podliehajuce Statnemu dozoru.

Pojem verejnopravna korporacia je spity sjej podielom na verejnej moci. Sucasni
predstavitelia spravneho prava pozaduji na KkonStituovanie verejnopravnej korporacie
splnenie nasledovnych kritérii:

vola zadkonodar cu,

dévod vzniku — zo zakona, alebo ziniciativy vergng spravy, nie viak zo
sikromngj iniciativy,

povaha ¢innosti — poskytovanie verginych duZieb (nesta¢i sledovat® len
Ver g/ noprospesné ciele),

niektoré vysady ver g neg moci.

Typickym prikladom verejnopravnej korporacie v podmienkach Slovenskej republiky su
najmi Slovenska televizia a Slovensky rozhlas, ale tiez napr. Matica slovenska, Narodna
agentura na podporu malého a stredného podnikania a podobne. [5] S zriad'ované Gstavnym
ustanovenim, zdkonom, nariadenim vlddy alebo ustanovenim prisluSného ministerstva.
Podliehaji dozoru $tatu vo svojej ¢innosti a vo svojom hospodareni.
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3. Optimalizacia struktury tzemng samospravy v podmienkach SR

Uzemna samosprava na najniz§om stupni (obec, mesto) je legislativne podchytena
v zakone o obecnom zriadeni, kde okrem iného mozno ndjst’ aj okruh uloh, ktoré tato uzemna
jednotka plni (origindlne kompetencie). Na druhej strane, stru¢ny prehl'ad Struktiry Statnej
spravy v podmienkach SR poukézal na to, Ze miestna Statna sprava (aj ked ma v nazve
miestna) ,,kon¢i* niekde na trovni obvodu pripadne na o nieCo menSom tzemi, ako je okres
(v SR je 50 obvodnych uradov, 79 okresov, ale napr. 101 danovych tradov), ale viac ako
2880 obci. Z toho vyplyva nevyhnutnost’ presunu casti tloh Statnej spravy na obce — od toho
je odvodeny aj pojem prenesena kompetencia.

Vo vSeobecnosti by malo platit, Ze:

originalne kompetencie by vecne mala zabezpecit' ta zlozka verejnej spravy, ktora
to dokaze najefektivnejsie,

na financovani prenesenych kompetencii by mal participovat’ ten subjekt, ktory
kompetencie preniesol, ¢ize v tomto pripade §tat reprezentovany Statnou spravou.

Slovensko sa podobne ako viaceré krajiny v Eurdpe pokiSa vysporiadat’ s problémom
existencie pomerne velkého poctu malych obci, ktory sa stal dost’ viditelnym prave
v dbsledku presunu kompetencii zo Statnej spravy na uzemnu samospravu v nadvdznosti na
proces decentralizacie verejnej spravy. Hoci je v zékone oSetreny inStitat tzv. spolo¢nych
obecnych uradov, prax dokazuje, ze princip dobrovolnosti, na baze ktorého su spolocné
obecné Urady konStituované, nie je tym idealnym rieSenim.

Do popredia sa tak dostdva otazka, ako dalej s vykonom kompetencii, na ktoré
predovSetkym menSie obce nestacia. Vo verejnej politike sa uz niekolkokrat objavila
mySlienka komundlnej reformy, ktord sa zaoberala aj otazkou municipalizacie, teda
vytvorenim vicSich tzemnych celkov (municipalit), ktoré by boli schopné zverené
kompetencie vykonavat efektivnejSie. Na uzemi SR sa odportcalo vytvorenie 200 — 300
municipalit. Pri suCasnom pocte obci (viac ako 2880) to zjednoduSene znamena pospdajat
priblizne po 10 obci, ¢o nie je vZdy mozné (prirodné podmienky, tradicie a pod.). Podl'a nasho
nazoru by rieSenim bolo vytvorenie novej zlozky verejnej spravy, ktord by reflektovala na
potreby miestneho verejného sektora vo vztahu k efektivnemu vykonu verejnej spravy a to na
principe obligatornosti. Tym by sa rieSil tento problém celoploSne a bolo by moZzné ho
prepojit aj so systtmom finanéné¢ho vyrovnavania. V prospech takéhoto (aj ked
centralistického) rieSenia hovori aj skutocnost’, ze svetova hospodarska a financna kriza vazne
naruSila mechanizmus financovania potrieb samosprav v Slovenskej republike. Mame na
mysli rast nezamestnanosti a s nim spojené znizenie vynosu dane z prijmov fyzickych osdb,
ktora je najvyznamnejSim a najvynosnejSim prijmom obci a vySSich uzemnych celkov
a zaroven jedinou danou, ktord ma podielovy charakter. Znizenie absolitnej vySky vynosu
sposobilo vypadok prijmov samosprav, ¢o sa vel'mi nepriaznivo odrazilo v ich rozpoctoch
a stalo sa predmetom diskusii medzi vladou a zastupcami uzemnej samospravy.

Vznika tak otdzka, aku poziciu by tato nova zloZka verejnej spravy nadobudla z hl'adiska
podstaty fungovania, kompetencii a predovSetkym z hl'adiska financovania. Ak vylu¢ime
formu verejnopravnej korporacie, zostavaju dve moznosti: nova zlozka verejnej spravy ako
sucast’ Statnej spravy, alebo ako stcast’ uizemnej samospravy. Obidve tieto formy maju svoje
vyhody aj nevyhody. Pri novej zlozke Statnej spravy by sme mohli pouzit' podobnu
organizacnu Struktiru, ako v niektorej oblasti Specializovanej Statnej spravy, priCom
zastreSujucim ministerstvom by mohlo byt Ministerstvo vnttra SR. Otazka financovania
prenesenych kompetencii by tak zostala pod dozorom organu, ktory kompetencie preniesol.

Na druhej strane, prenos kompetencii méa bezprostredny suvis s procesom decentralizacie
vo verejnej sprdve ama svoje opodstatnenie v nadvdznosti na priblizenie spravy veci
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verejnych blizsie k obCanovi. Tento argument uprednostiiuje rieSenie uvedeného problému na
zéklade samospravnych principov, ktoré dominuju v procese zefektivitovania vykonu verejnej
spravy od roku 2005. V takomto pripade by ale pravdepodobne bolo nutné zmenit’ nastavenie
finanéného systému samosprdv tak, aby sa =zabezpecenie prenesenych kompetencii
uskutocnilo systémovo a predovSetkym z viacerych zdrojov anie len z vynosu jedinej
podielovej dane.

4. Zaver

Efektivne fungujuca verejnd sprava by mala byt samozrejmostou v kazdej vyspelej
demokratickej spoloCnosti. Jej predstavitelia (¢i uz voleni alebo menovani) nest
zodpovednost’ za ¢innost’ uradov, organizacii a inStitucii zastreSujucich spravovanie verejnych
zalezitosti a uspech ¢i netspech vladnej politiky sa prejavi nie len v ekonomickom raste
krajiny ¢i regidnov, ale aj v procese volieb, ktorych vysledok je odrazom spokojnosti alebo
nespokojnosti ob¢anov s uspokojovanim potrieb vo verejnom zaujme.

Slovenska republika zahdjila proces reformy verejnej spravy uz v roku 1990, kedy prijala
zédkon ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni, ktory sa vo vSeobecnosti povazuje za jeden
z najdemokratickejSich zédkonov novodobych dejin. Vznikom samostatnej Slovenskej
republiky (1993) sa otvoril priestor pre d’alSie budovanie verejnej spravy na demokratickych
principoch. Je zaujimavé sledovat’, ako boli zmeny ¢i uz v organizécii verejnej spravy alebo
v jej fungovani determinované aktualnou vladnucou garniturou a jej predstavou efektivneho
vykonu verejnej spravy. Ako priklad moZeme uviest pohyb v pocte ministerstiev.
Odchadzajica vlada (2010) zékonom ¢&. 37/2010, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 575/2001
Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich
predpisov schvalila redukciu poctu ministerstiev zo 14 na 12 (zrejme z dévodu zostihl'ovania
Statnej spravy), avSak sucasna vladna koalicia avizovala znovuobnovenie Ministerstva
zivotného prostredia SR.

Za omnoho vaC¢s§i problém, ako je pocCet ministerstiev vSak povazujeme nerieSenie
problému malych obci, ktoré nie st schopné zabezpecit’ kompetencie, ktoré st im uréené. Vo
vSeobecnosti je v SR tato otdzka napliou komundlnej reformy, ktord sa v materidloch
o reforme verejnej spravy vyskytla uz niekolkokrat, avSak ziadnej vladnej koalicii sa
nepodarilo tato Cast’ reformy uskutocnit. NavySe, prax vo fungovani spolo¢nych obecnych
tradov (SOU) ukazala, Ze pre vykon niektorych kompetencii sa v SOU spoijili aj len dve obce,
alebo aj takmer osemdesiat obci. Z toho vyplyva, ze je potrebné hladat’ aj iné alternativy.
RieSenim sa ukazuje vytvorenie subjektu, ktory by zabezpecCoval efektivne vykondvanie
kompetencii pre viac ako jednu obec. Sucasny ekonomicky vyvoj vo svete, dosledky
hospodarskej a finan¢nej krizy su tiez dokazom toho, ako citlivo je potrebné pristupovat
k decentralizacii. Nastavenie financného systému samosprav (od 1.1.2005) nepocitalo
s takymto vyvojom a dnes je vySka vynosu najvynosnejsej, ale jedinej podielovej dane (dane
z prijmov fyzickych os6b) ohrozena (rastiica nezamestnanost’), o ma za nasledok nedostatok
zdrojov v rozpoctoch samosprav. Aj preto povazujeme otazku komunalnej reformy, ponatia
jej principov so zohl'adnenim situacie na Slovensku, ako aj vyvoja vo svete, za principialnu.
Apelujeme vSak na to, ze komunalnu reformu nie je moZné uskuto¢nit bez zmeny vo
finan¢nych tokoch. Tieto vSak budu zavisiet’ od toho, ¢i sa vytvori novy subjekt (organ Statnej
spravy alebo izemnej samospravy) a akd bude jeho hierarchicka pozicia v systéme verejnej

spravy.
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