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Abstrakt: Prispévek je zaméren na moznosti hodnoceni a méreni korupce. Text vychazi
z teoretického ramce nové institucionadlni ekonomie. Uveden je priklad hodnoceni kvality
spravy Ceské republiky, jehoZ vychodiskem je projekt Svétové banky — Governance Matters.
Hodnoceny jsou: kvalita demokracie, politicka stabilita, efektivita vlady, kvalita regulace,
kvalita prava a kontrola korupce.

Abstract: The article focuses on possibillities of evaluation and measurement of corruption.
The text stems from the theoretical framework of new institutional economics. Is mentioned
the example of evaluation of institutional quality of the Czech Republic by which means is
presented the schneme of the World Bank — Governance Matters. Evaluated are following
characteristics: voice and accountability, political stability, government effectiveness,
regulatory quality, rule of law and control of corruption.
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UVOoD

O problematice korupce se mezi odbornou i laickou vetejnosti hovofi stdle intenzivnéji.
Ackoliv byla v minulosti u¢inéna fada pokust o definovani korupce, které na ni nahlizely
z odlisnych uhli pohledu, v soucasnosti nejpouzivanéjsi definice, kterou poprvé ve svych
studiich pouzila Svétova banka, popisuje korupci jako ,, ... zneuziti verejné pravomoci (sily)
k soukromému prospéchu“ [2]. O hodnoceni a kvantifikaci korupce vyvolal §ir§i zdjem
pocatkem devadesatych let minulého stoleti pfedevSim proces transformace centralné
planovanych ekonomik. Nejenom v roviné praktické, ale i vroviné teoretické byl totiz
transforma¢nim obdobim zalozen silny impuls pro zkouméni vlivu a role instituci
a institucionalnich faktorti na ekonomickou vykonnost statli. V tomto kontextu je ke korupci
pristupovano jako k neformalni instituci, ve které je reflektovan moralni stav, kvalita a vyvoj
spole¢nosti. Dostupnéa vyslednd hodnoceni stati a kvantifikace jejich institucionalni kvality,
jejichz vychodiskem je na makroekonomické tirovni hodnoceni kvality spravy potvrzuji, ze
ackoliv byly v mladych trznich ekonomikach vytvofeny fungujici organizace a instituce
formalni, neformalni instituce za nimi dlouhodobé ,,pokulhavaji“ a stdvaji se bariérou
postupujici demokratizace a liberalizace. Podle [1] se zdkladnim problémem stal ,,imanentny
vztah dlhodobej prosperity (maximalizacie zisku) a konania dobra pre celu spolocnost™.
Smyslem hledani uc¢inného zptsobu méieni, kvantifikace a vyhodnocovani korupce je tedy
nejenom lepsi pochopeni rtiznych forem, pticin a dasledkti korupce, ale zejména i1 nalezeni
efektivnich proti-korupcnich nastrojti, prosttednictvim kterych by bylo mozné zvysit uc¢innost
hospodaiskych politik a ekonomickou vykonnost stati.

ALTERNATIVNI PRISTUPY K HODNOCENIi A MERENI KORUPCE

Ackoliv v soucasné dobé¢ existuje jiz cela fada alternativnich, sofistikovanych pfistupt, jimiz
1ze dospét k odhadiim miry korupce bud’ na urovni statli, nebo na detailnéjsi hlading, korupce
je jev vysoce latentni a z koncep¢niho hlediska se méfi jen velmi obtizné. Pfevaznou vétsinu
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dat vyuzitelnych pro analyzu korupce nelze ziskavat v podob¢ bézné dostupnych statistickych
(tzv.tvrdych) dat. Pachatele korupce je pfirozen¢ obtizné zpovidat a méfeni objemu
zaplacenych tuplatkti maze byt zavadéjici, nebot’ mize naptiklad zcela ignorovat korupcni
chovani, které neni doprovazeno uplatky. Na druhé stran¢, snaha méfit pocet korupcnich aktt
selhdva na nutnosti zahrnout i relativné nedulezité ptipady a ohodnotit kazdy ptipad
individudlné. V praxi se proto jednd o informace, které nejsou bézné€ dostupné. Oficialni
policejni statistika poskytuje data odhalenych a objasnénych' trestnych &indi souvisejicich
s korupci. Miizeme tedy napi.konstatovat, ze v Ceské republice vzrostl za uplynulych deset let
pocet objasnénych trestnych ¢ind podle §158 TZ (zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele).
Monitorovani dat soudni statistiky ndm pak umozni zhodnotit (zde je tfeba pocitat s urcitym
c¢asovym posunem), kolik ztéchto pfipadi skoncilo soudnim procesem s vysledkem
potrestani odpovédnych osob. Soudni statistiky vSak nejsou adekvatnim ukazatelem stavu
korupce v zemi v daném obdobi. Jejich porovnanim miizeme pouze demonstrovat, nakolik je
stat prostfednictvim moci vykonné a soudni schopen a ochoten korupci odhalovat a trestat.
Podle dostupnych zdroji je v Ceské republice odhaleno a odsouzeno jen mizivé 1%
korupénich trestnych €inil. Indikatory méteni urovné korupce jsou tedy ve vétsi mife zalozeny
na tzv.mékkych datech, coz je pfi¢inou Castych zpochybnéni relevantnosti ziskanych dat.
Standardni metody méfeni korupce vyuZivaji zpravidla klasickych kvalitativnich
sociologickych postupi. Rada mér korupce, které dnes zname jsou pak svou povahou bud’
unikatni, tedy jedinecné, kdy jejich konstrukce byla vedena cilem postihnout a analyzovat
pouze dany, konkrétni ucel (napt.Neumanntv index). Data, kterd slouzi ke konstrukci téchto
unikatnich indexii jsou ziskdvana na zaklad¢ zvlaStnich prizkumi, zejména dotaznikovych
Setfeni nazoru firem ¢i obyvatel. Jiné indexy jsou slozene, kompozitni (napt.index CPI)
a predstavuji komplexni, propracované metodiky vyuzivané dlouhodobé pro pravidelné
opakovand mezinarodni srovnani. Tyto metodiky zpravidla kombinuji rizné typy dat
(kardindlni data a mékkéa data) i zdroje jejich ziskdvani (statistické databédze, expertni
hodnoceni, Setieni v ramci firem a obyvatel aj.). Pfi méfeni korupce se dale vyuzivaji jak
metodiky specializované (aplikované pouze na problematiku méteni korupce), tak metodiky
komplexni, které hodnoti stav korupce jako soucast §irSich, souhrnnych ukazateld kvality
institucionalniho prostfedi. Jak uvadi [6], 1ze podle zplisobu sbéru a vyhodnocovani dat
roz¢lenit studie a analyzy usilujici o jasné a jednoduché vyjadieni korupce do ¢tyt zakladnich
skupin:

1. Skupina reprezentuje studie a analyzy vyjadiujici ndazory expertit (expertni hodnoceni).
Do této skupiny lze zahrnout zejména Index korupce konstruovany v ramci studie ICRG
(International Country Risk Guide) vyjadiuje rozsah, v némz jsou vysoce a nize postaveni
vladni ufednici ochotni poZadovat a pfijimat zvlastni platby. Jinym piikladem miize v této
skupin¢ slouzit metodika pro méfeni korupce vypracovana Svétovou bankou. Hodnoceni
korupce je zde souc¢asti souhrnného indexu GM (Governance Matters).

2. Skupina zahrnujici prizkumy veiejnych minéni (Setieni v ramci firem a obyvatel).
V mezinarodnim méfitku je tento zplsob Setfeni zastoupen zejména studiemi, které se
zam&fuji na Sir§i problematiku tykajici se moznosti dlouhodobé udrzitelného
ekonomického ristu zemi a komplexni hodnoceni kvality podnikatelského prostiedi
(Growth Competitiveness Index, Global Corruption Barometer, Bribe Payers Index, Index
transformace —IDR, Quality of Governance Index- QGI aj.).

3. Skupina studii a analyz vychazejicich ze sloZenych indexii. Tyto indexy jsou
konstruovany spojenim n¢kolika jiz existujicich indikatorit korupce. Do této kategorie
indext korupce patii v souc¢asné dobé nejzndméjsi a nejpouzivanéjsi ukazatel korupce

! Objasnénym trestnym ¢inem se rozumi trestny &in, ktery je objasnén z hlediska policie.
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Index vnimani korupce (Corruption Perception Index; CPI), ktery od roku 1995 sestavuje
v jednoroc¢nich intervalech mezinarodni nevladni organizace Transparency International.

4. Skupina studii a analyz vychazejicich z objektivnich dat (kardindlni odhady rozsahu
korupce). Do této kategorie indexi korupce lze zaradit napt. tzv. Neumanniiv index,
zkonstruovany uz v roce 1994. Jeho podkladem se staly vysledky rozhovorti s némeckymi
exportéry uskutecnénymi v témze roce. Index vyjadiuje procento obchodnich piipadd,
jejichz uspésnost byla podpofena Uplatky. Jinym piikladem je vyjadieni tzv. Indexii
korupce verejnych rozhodnuti (IKVR), které jsou kvantifikovanou podobou jednotlivych
forem korupce odliSenych na zéklad¢ specifikace typu vztahu mezi stitem a soukromym
subjektem (firmou) nebo konstrukce tzv. Indexu ekonomické svobody (Index of Economic
Freedom, IEF), ktery je v mezinarodnich komparacich vyuzivan zejména pro komplexni
zhodnoceni ulohy statu v ekonomice.

Jak uvadi [6], ptfes rozdilnou konstrukéni koncepci vykazuji uvedené ukazatele vysokou
korelaci a jejich vyuziti v regresni analyze vede k velmi podobnym vysledkiim. Nicméné je
nutné mit stdle na paméti, ze vSechny indikatory korupce méfi zejména vnimani korupce
a nikoliv objektivni a presné kvantitativné vyjadfenou aktudlni miru korupce. Klasifikaci

indikatort korupce na zékladé pouzité metodiky shrnuje tabulka 1.

Tab. 1: Klasifikace indikator korupce podle pouzité metodiky

Pouzita metodika Sp?mficky Zpracovatel So.uhrnny Zpracovatel
index index
“Index ICRG | gonacal Risk
Expertni hodnoceni X X 1ces
= Index GM World Bank
= Globalni = Index GCI WEF
Setfeni v rdmci barometr Transparency = Index IDR Freedom House
firem a obyvatel korupce International
= BPI = Index QGI EBRD
L Transparency
Slozené indexy = CPI International X X
= Neumannuav Peter Neumann The Fraser
i index Institute
Vyuziti n K
A e * Index IEF The Heritage
objektivnich dat X
! = [KVR World Bank, Foundation
EBRD

Zdroj: vlastni zpracovani

HODNOCENI KVALITY SPRAVY S VYUZITIM METODIKY SVETOVE BANKY

Metodika pro méfeni korupce vypracovana Svétovou bankou (World Bank, WB)® ptedstavuje
komplexni ptistup, ktery hodnoti stav korupce jako soucast SirSich, souhrnnych ukazatelt
kvality institucionalniho prostiedi. Hodnoceni korupce je zde soucasti souhrnného indexu
GM (Governance Matters), ktery ve dvouletych intervalech (od roku 1996) Svétova banka
pravidelng zvefejiiuje’. Vysledny souhrnny index vychazi znékolika stovek réiznych
individudlnich méfeni, které realizuji mezinarodni organizace, poradenské firmy, univerzity,
politické a obchodni organizace odhadujici riziko (risk-rating agencies), stfediska znalcu

2 Metodika zpracovana experty Svétové banky - Daniel Kaufmann, Aart Kraay, Zido —Lobatén a Mastruzzi
(1999).

> A&koliv se skazdym novym méfenim ukazatele GM méni i metodologie & pouzité zdroje, ukazatele
z minulych hodnoceni jsou pirepocitavany. Takto je do jist¢é miry zarucena dlouhodoba srovnatelnost
zvetejiiovanych dat.
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a nevladni organizace®, ktera se tykaji predev§im vnimani kvality spravy’. Kombinovéana jsou
data ziskand expertnimi odhady adata ziskand na zadklad¢ dotaznikového Setfeni firem
a obyvatel. Pfi méteni tirovné korupce vychazi metodika Svétové banky z definovani korupce
jako jedné ze slozek ovladnuti statu (tzv. state capture). Korupce je definovana jako situace,
kdy je pouzita vefejna sila (¢i moc) pro soukromé vynosy, novéji pak jako vyuziti
soukromych prostfedkt k ovlivnéni vetfejnych rozhodnuti [2]. Vlada a kvalita spravy je
Svétovou bankou vnimana jako kliCovy prvek urovné zemé¢ a determinanta jejiho mozného
rozvoje. Je charakterizovana jako ,, tradice a instituce, kterymi je vykonavana moc*. Uvedena
definice tak zahrnuje tii zakladni slozky kvality spravy, kazdé této slozce jsou piifazeny dva
agregované indexy, tzv. indexy institucionalni kvality (Index of Institutional Quality,
I1Q), které popisuji jeji stav vzemi. Konstrukci a slozeni indexti zobrazuje tabulka 2.
Korupce je zatazena do kategorie vztahu statu a ob¢anid. Respondenti jsou tdzani na otazky
tykajici se miry zavaznosti korupce v dané zemi, divéry vetejnosti ve finan¢ni poctivost
politiki, nutnosti a frekvence firem poskytovat tUplatky, hodnoceni a vnimani proti-
korup¢niho prostiedi apod. V jednotlivych prizkumech stavu korupce jsou zkoumany: platby,
které slouzi k tomu, aby byly urcité véci vykonany (Uplatky), dopady korupce na prostiedi
obchodu, velka (,,grand*) korupce v politické sféte a tendence elitnich skupin ovladnout stat.
Ve viech indexech jsou zemé klasifikovany hodnotami v intervalu [-2,5 az + 2,5]. Cim vys&i
je hodnota ukazatele, tim Iépe je vnimana piislusna slozka kvality spravy. Vysledné indexy
pak vyjadfuji statisticky vysledek vyzkumu, neznamenaji tedy ani oficidlni postoj Svétoveé
banky, ani redlnou pozici zemi, které banka hodnoti. Souhrnny index GM je kalkulovan jako
prosty prumer ukazatelu G1 — G6 a reprezentuje pohled na problém rozvoje zemi, kterym se
banka ve své ¢innosti prioritné zabyva. Smyslem hodnocenti je tedy posouzeni celkové situace
kvality spravy v zemi a podle vysledkl pak nastavit programy pro dal§i ekonomicky rozvoj.
Je tfeba poznamenat, Ze vyzkum Svétové banky je mezi odborniky povazovan za vysoce
kvalitni a spolehlivé métitko v dané oblasti.

Tab. 2: Slozky kvality spravy a jim pfifazené indexy podle Svétové banky

Index Vyvoj hodnot IIQ pro CR
institucionalni Oznaceni

kvality-TIQ 1996 1998 2000 2002 2004
Demokracie GM1 1,06 1,14 0,99 0,90 1,03
Politicka stabilita | Gy 1,08 1,97 0,84 1,07 0,84
Efektivnost viddy | Gyys 0,78 0,72 0,70 0,72 0,63
Kvalita regulace GM4 1,18 0,78 0,67 1,12 0.97
Prévni fad GM5 0,64 0,62 0,59 0,69 0,69
Kontrola korupce | yye 0,55 0,35 0,38 0,38 0,30
Souhrn GM 0,88 0,76 0,70 031 0,74

Zdroj: www.worldbank.org, vlastni pteklad a pravy

Tabulka 2 shrnuje také vyvoj hodnot jednotlivych indexii institucionalni kvality pro Ceskou
republiku v obdobi let 1996-2004. Tento uceleny pohled na kvalitu spravy nepiindsi bohuzel

* Hodnoceni korupce realizované organizaci Transparency International nejsou do prizkumi korupce zahrnuty,
protoze tato organizace jiz sama vytvaii index korupce (CPI) jako vysledek nékolika prizkumd.

>V obdobi let 1996 — 2004 se pocet zdrojti, instituci a zemi zahrnutych do konstrukce indexu priib&zné ménil
v zavislosti na dostupnosti dat. V roce 2002 bylo pouzito celkem 250 individualnich méfeni, vychazejicich z 25
riznych zdroji a vyprodukovanych 18 rliznymi organizacemi. V roce 2004 bylo do zavéreéného srovnani
zafazeno celkem 209 zemi hodnocenych celkem 37 zdroji pochdzejicimi z 31 nezavislych organizaci.
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pro Ceskou republiku pozitivni zavér. S vyjimkou subindexu GMS5, ktery kvantifikuje miru
ochrany vlastnickych prav a vymahatelnost smluv, 1ze u vSech ostatnich subindexti pozorovat
ve sledovaném obdobi pokles jejich hodnoty. Sama kvalita pravniho prostfedi hodnocena

N 24

v

institucionalnich problémi Ceské republiky. Relativné nejptiznivéjsich hodnot dosahl ve
sledovaném ¢asovém horizontu ukazatel politické stability kvantifikovany subindexem GM?2.
Tento ukazatel odrdzi potencidlni moznost poruseni politick¢ stability v dané zemi
a monitoruje moznost pouziti nasili, jehoz divodem mize byt napi.hrozba vojenského
prevratu, terorismus ¢i vyfizovani osobnich G¢td na vnitini politické scéné. Z tabulky je
zfejmé, e v oblasti kontroly korupce kvantifikované subindexem GM6 dosahuje Ceské
jevu v nasem prostiedi. V této souvislosti stoji za zminku, ze v roce 2004 dosahoval subindex
GM6 pro zemé EU-15 primémé hodnoty 1,73 a hodnoty 0,59 pro zemé EU-10.
Komparativni hodnoceni kvality spravy v Ceské republice vzhledem k zemim EU-15 a EU-10
je obsahem tabulky 3. Ze souhrnnych hodnot ukazateli GM plyne, Ze pocatecni mezera
z roku 1996 (rozdil 0,61 oproti zemim EU-15) byla na konci sledovaného obdobi vyssi (rozdil
0,68). V pribéhu celého sledovaného obdobi byla Ceska republika hodnocena huife, neZ
predstavoval primér zemi EU-15. Vezmeme-li v ivahu komparaci se zemémi EU-10, jevi se
sledovani jednotlivych ukazateli GM. Mezera vroce 1996 byla pro Ceskou republiku
pozitivni (0,26) v roce 1998 ¢inil rozdil vyslednych hodnot uz jen pouhych (0,05). Od roku
2000 je Ceska republika v oblasti kvality spravy hodnocena hiife nez piedstavuje primér zemi
EU-10 a lze tedy konstatovat, ze urcity naskok, ktery méla pied ostatnimi transformujicimi se
ekonomikami v po¢atecnim obdobi ztratila.

Tab. 3: Souhrnny index kvality spravy pro Ceskou republiku

Rok Hodnoceni R Primér li(;dnot EU- | Primér li(())dnot EU-
1996 0,88 1,49 0,62
1998 0,76 1,53 0,71
2000 0,70 1,51 0,73
2002 0,81 1,52 0,85
2004 0,74 1,42 0,86

Zdroj: www.worldbank.org, vlastni zpracovani

ZAVER

Podle piistupu Goverment Matters je Ceska republika v roce 2004 zemi méné demokratickou
a mén¢ politicky stabilni nez v roce 1996. Ma méné vykonnou vladu, ktera se primérné
vyporadava sregulacni zatézi. Je ekonomikou s pozvolna se zlepSujici kvalitou pravniho
se Ceska republika celkové chova jako stabilni demokracie, analyza Svétové banky
prostiednictvim souhrnnych hodnot ukazatelt GM v komparaci s hodnotami téchto ukazatelti
pro zemé EU-15 a EU-10 doklada, Ze ve skutecnosti je Ceska republika zemi s minimalnim
pozitivnim pfiblizenim v jednotlivych hodnocenych oblastech. Zavéry vSech zpracovanych
Setfeni, vystavéné prevazné na mékkych datech, signalizuji pro Ceskou republiku
jednoznacéné prioritni problém v oblasti korupce, ktera se podle vysledkti provedené analyzy
vymyka kontrole. Tento zavér by mél byt vyzvou pro hospodéiskou politiku a jeji
nasmérovani v procesu realizace institucionalniho pfizptisobeni vyspélym demokratickym
statim EU.
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