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VARIABILITA VYVOJE NEZAMESTNANOSTI NA UROVNI NUTS 3
V CR V EVROPSKYCH SOUVISLOSTECH
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Abstrakt: Cilem prace je obecné vymezeni determinant urcujicich vyvoj zaméstnanosti na
regiondlni tirovni v Ceské Republice. Vyse regiondlni zaméstnanosti je ovlivnéna celou fadou
vzajemné piisobicich faktoru. Tyto faktory (primé a neprimé), se nachdzeji na ruzné urovni
rozhodovaciho procesu a zdroven vzajemné piisobi na vyvoj nezaméstnanosti. Tento vyvoj je
dokumentovan pomoci ukazatelu miry variability. Datovou zdakladnu pro analyzu urovné
variability regiondlni miry nezaméstnanosti tvori uidaje Ceského statistického viradu.

Abstract: Variability of Unemployment Development at the NUTS 3 Level in the Czech
Republic in the European Consequences

The aim of this paper is to describe determinants that can become conversant with regional
unemployment in the Czech Republic. The regional level of employment is influenced with
many factors that are in mutual interaction. These factors can be divided as direct ones and
indirect ones and can be found at the different levels of the decision — making process and all
together influence the unemployment development. This development is proved by indicators
of variability. For the analysis data from Czech statistical office are used.

Klicova slova: Nezaméstnanost, regiony, disparity, NUTS.

Key words: Unemployment, regions, disparities, NUTS.

Uvod

Uzemi Ceské republiky je rozdéleno do osmi oblasti soudrznosti  (skupin kraji),
tzv. NUTS' 2 a dale &trnacti vy$sich uzemnd spravnich celkt (kraji), tzv. NUTS 3. Mezi
jednotlivymi vy$§imi uzemné spravnimi celky existuji zasadni rozdily.

Evropsk4a Unie dlouhodobé sleduje regionalni urovenl a s ni souvisejici urovent blahobytu
uvnitt ¢lenskych statl. Zamétuje se vSak ve vétsing pripadli pouze na troven HDP a uroven
zaméstnanosti (Stewart, 2005). V souladu s Rimskymi smlouvami (1957) musi Spolegenstvi
jednat tak, aby podporovalo celkovy vyvazeny rozvoj a snizovalo disparity v urovni rozvoje
jednotlivych regionti (paragraf 138). Regiondlni politika Evropské unie tedy, jak z vySe
uvedeného vyplyva, vychazi ze zasady financni solidarity. Znacna cast prostiedku,
odvadénych do rozpo¢tu EU, je ur€ena pro méné prosperujici regiony a znevyhodnéné
socialni skupiny. Za obdobi 2000-2006 maji tyto transfery dosdhnout celkové vyse 213 mld.
EUR. Pfiblizn€ 70% t&chto prostiedki je ur¢eno do zaostavajicich regiont a tam kde existuji
vyznamné regionalni diference. DalSich 11,5% fin. prostfedkil je sméfovano na hospodaiskou
restrukturalizaci které samoziejmé& souvisi i sregiondlni nezaméstnanosti (Kadetdbkova,
2005).

Rozdilné urovné lokélni nezaméstnanosti mohou byt zaloZeny na rozdilnych turovnich
,»prirozené* nebo frikéni nezaméstnanosti, ktera implicitné spojuje vlivy industridlni struktury
(Weiler, 2001). V téméf vSech Clenskych statech Evropské Unie existuji nezanedbatelné,
v nékterych piipadech dokonce extrémni, vnitrostatni disparity v nezaméstnanosti métené
obvykle na trovni NUTS 2. Suedekum (2004) uvadi, Ze tyto rozdily na vnitrostatni Grovni
jsou velmi Casto mnohem vyraznéjsi nez rozdily mezi jednotlivymi staty. Tuto skutecnost
zdiraziiuji 1 Overman a Puga (1999), ktefi ji uvadéji na piikladu z roku 1996, kdy existoval

' Nomenclature commune des unités territoriales statistiques - nomenklatura statistickych tizemnich jednotek
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4,4 krat vetsi rozdil miry nezaméstnanosti mezi regiony Campania a Valle d” Aosta v Italii,
a 3,2 krat vetsi rozdil mezi regiony Surrey-Sussex a Merseyside v Belgii.

Podle Kadefabkové (2005) se proménlivost mér nezaméstnanosti mezi regiony v jednotlivych
statech EU znacn€ 1i8i. V roce 2004 byla nejvyssi rozdilnost mér nezaméstnanosti mezi
NUTS 2 v Italii (61,8%), Belgii (48,1%), Némecku 46,2 % a Ceské republice (41,6%).
Naopak nejnizsi variabilitu lze zaznamenat v Irsku (3,1%), Nizozemsku (12,2) a Svédsku
(13%).

V souvislosti s regiondlnimi disparitami je nutno zminit i dasledek politickych zmén
v Evropé. Prechod zemi stfedni a vychodni Evropy je doprovazen postupnym vyvojem
velkych regiondlnich rozdilti. Pfedchozi rezim alokoval ekonomické aktivity na principu
koncentrace pramyslovych sektord v tradi¢nich primyslovych centrech. Spolu s tim
dochézelo k nedostatecné diverzifikaci ekonomickych aktivit vné velkych méstskych oblasti.
Tato izemni koncentrace je dulezitym faktorem nevyvazenosti trhu prace ve vétSin€ zemi
stfedni a vychodni Evropy (Boeri a Scarpetta, 1996).

Metodika a cil prace

Cilem prace je obecné vymezeni determinant urcujicich vyvoj zaméstnanosti na regionalni
trovni v Ceské Republice. Pro vymezeni relevantnich faktord ovliviujicich miru
nezaméstnanosti bude pouzita kvalitativni analyza, a to pfevazné analyza dokument.

Mezi zéakladni sledované ukazatele patifi regionalni mira nezaméstnanosti. Pro zkoumani
intenzity odliSnosti udaji a vyznamu jednotlivych faktori bude pouzita mira variability, ¢imz
budou eliminovéana shodnd rozdéleni Cetnosti se stejnou polohou.

Datovou zakladnu budou tvoiit Gidaje Ceského statistického Gfadu a Ministerstva prace
a socidlnich véci.

Piispévek je fesen v ramci grantového projektu IG I1.5/06 PEF CZU v Praze.

Vysledky a diskuse

Regionalni politika Evropské Unie je chapana ve dvou odd€lenych polohach. Prvni z nich je
chédpani regionalni politiky ve srovnani jednotlivych zemi k priméru Evropské Unie. Druhym
piistupem je komparace regiondlnich rozdild vramci jednotlivych clenskych stath
a jejich ptipadné srovnani s ostatnimi regiony EU. Jako zdkladni determinant rozdilnosti
regionti se pouziva vySe HDP na osobu. V tomto se pozice jednotlivych krajii témét nelisi
s vyjimkou Prahy, kterd je na dvojnasobku priméru CR. Vyvoj HDP ma mirn& rostouci
tendenci, ktera je ve vSech krajich (opét s vyjimkou Prahy) na téméi shodné arovni.

Zasadni rozdily nastavaji u sledovaného ukazatele miry nezaméstnanosti. Zde je nutno si
uvédomit, ze pred politickymi zménami v roce 1989 byla oficidlni mira zaméstnanosti na
urovni sta procent. Zmény v mife zaméstnanosti nastavali postupné a byly zplisobeny
pievazné prechodem z centrdlné planované ekonomiky na ekonomiku trzni. Jednim
z prvotnich impulst pro vznik regiondlnich disparit byl probihajici transformacni proces.

Determinanty ovliviiujici vysi regiondlni (ne)zaméstnanosti

Vyse regiondlni zaméstnanosti je ovlivnéna celou fadou faktord, které jsou navzajem
ovlivilovany a nachézeji se na rizné urovni rozhodovaciho procesu. Tyto faktory miizeme
rozdélit do dvou zakladnich skupin, a to jako faktory pfimé a faktory nepiimé. Jak piimé tak
nepiimé faktory jsou ovlivnény pusobenim globalniho prostiedi. Nasledujici obrazky ¢.1 a 2
znazoriiuji pusobeni jednotlivych Ccinitelt, které maji vliv na regiondlni zaméstnanost
¢1 nezaméstnanost.
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NEPRIME DETERMINANTY

GLOBALNI PROSTREDI

REGIONALNI DOPADY POLITIK EU
REGIONALNI DOPADY NARODNICH POLITIK

UCINKY A EFEKTIVITA ZAHRANICNI A NARODNI
NARODNICH POLITIK PRIME INVESTICE
PRIME DETERMINANTY
INDIKATORY
TRHU PRACE
* EKONOMICKY VYVOJ » HETEROGENNI VYVOJ MEZD
REGIONU A PRODUKTIVITY
* KVALIFIKACE PRACOVNI = NEDOSTATECNA UZEMNI
SiLY MOBILITA PRACOVNICH SIL

Zdroj: Viastni analyzy autorii
Obrazek 1: Pfimé a nepiimé determinanty ovliviiujici vysi regionalni nezaméestnanosti

SVETOVE PROSTREDI REGIONALNI DOPADY POLITIK EU

=  Globalizace vs. regionalismus =  Evropska strukturalni a kohezni politika

=  Transfer technologii »  Socialni politika

=  Organizacni zmeény =  Evropska strategie zaméstnanosti

=  Vliv neziskovych organizaci =  Evropska politika

konkurenceschopnosti

REGIONALNI DOPADY NARODNICH UCINKY A EFEKTIVITA NARODNICH
POLITIK POLITIK

= Makroekonomické politiky = Explicitni fiskalni transfery do region

=  Ekonomicka struktura =  Vydaje regionalni politiky

=  Redistribuce pfijmu a fiskalni politika

=  Pisobeni trhti

Zdroj: Vlastni analyzy autorii
Obrazek 2: Zakladni faktory plisobici na regiondlni nezaméstnanost na jednotlivych
urovnich

Mezi zakladni determinanty plsobeni svétového prostiedi muzeme zatadit napt. vliv
globalizace, ktera uzce souvisi s regionalismem a dale s vytvafenim polycentrickych struktur.
Dalsi determinantou ovliviujici trh prace je puisobeni Evropské Unie. Mezi nejdulezitéjsi
prvky patii piisobeni Evropského strukturalniho a kohezniho fondu spolu se Socialni chartou.
Na nérodni urovni se poté jedna o piisobeni narodnich makroekonomickych politik, které jsou
pfimo spjaty s plsobenim vetejného sektoru a tim redistribuci pfijmua a fiskalnich transferd.
Na této trovni ma také znacny vliv na vysi regionalni nezaméstnanosti funkcnost
¢i nefunkénost narodnich a lokalnich trhii
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Vyvoj regiondlni nezaméstnanosti v Ceské republice

Urovenl regionalni nezaméstnanosti v Ceské republice je uzce ovliviiovana vSemi vySe
uvedenymi determinanty. Nasledujici graf ¢. 1 dokumentuje vyvoj mezikrajové variability
miry nezaméstnanosti v CR v komplexnim méfitku.
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Graf ¢. 1 — zakladni ukazatele regiondlni miry nezaméstnanosti

Vnitrostatni disparita na arovni NUTS 3 je vyjadfena maximalni a minimalni krajovou mirou
nezamé&stnanosti v jednotlivych letech a ukazuje, jak se zjisténé hodnoty miry
nezaméstnanosti 1isi od priméru a navzajem mezi sebou. Z diivodu eliminace krajnich hodnot
zkreslujicich celkovy pohled na mezikrajovou variabilitu, bylo vyuZito kvartilového rozpétiZ,
které umoznilo znazornit mezikrajovou variability miry nezaméstnanosti v kondenzované
podobé okolo stfedni hodnoty a dostate¢né vypovida o nartistu meziregionalnich diferenci.

Toto rozdéleni skytd moznost zatiidit oblasti NUTS 3 do 3 skupin s ptiblizné shodnou mirou
nezaméstnanosti.” Nejblize okolo stfedni hodnoty se pohybuji miry nezaméstnanosti v kraji
Karlovarském, Pardubickém, Kralovéhradeckém, Stredoceském, Libereckém,
Jihomoravském, Zlinském a na Vyso€iné. Za oblasti s dlouhodobé niz§i mirou
nezaméstnanosti lze oznacit Prahu, JihoCesky a Plzensky kraj. Naopak za oblasti
s dlouhodobé vys$s§i mirou nezaméstnanosti lze povazovat kraj Moravskoslezsky, Ustecky
a Olomoucky. Toto typologického ¢lenéni neni samoziejmé exaktniho charakteru, ale pro
celkovou piedstavu regionalnich rozdill je zcela postacujici. Diferencovany riist / pokles miry
nezaméstnanosti jednotlivych kraji, ktery se odrazi ve vyvoji celkové meziregionalni
variability, dokumentuje také vyvoj smérodatné odchylky, ptipadné variaéniho koeficientu.
Od r. 1998, kdy wvariaéni koeficient dosahoval hodnoty 30,79 %, se variabilita jak
v absolutnim, tak i v relativnim vyjadfeni zvySovala a vr. 2005 dosdhl variacni koeficient
dokonce hodnoty 43,77 %, coz vsoucasné dob& zafazuje Ceskou republiku po Italii

2 Pozndmka: Kvartilové rozpéti predstavuje rozdil horniho (3.) a dolniho (1.) kvartilu.
* Pozndmbka: Myslenku sdruzovini regionii do skupin podle podobnosti charakteristiky indikdatorii trhu préce
zavadi ve své praci i Overman a Puga (1999).Ke své praci vyuzivaji stochastickych metod
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a Némecku na tieti misto s nejvyssi variabilitou regionalni zaméstnanosti na urovni Evropské
unie. Pfi soucasném trendu vyvoje regiondlni variability jak u nés, tak i v zahranici lze
i nadale, pfi nezménéné evropské politice nezaméstnanosti, ocekdvat zveétSovani regionalnich
(nikoliv vSak statnich) disproporci.

Zavér

Na regionalni nezaméstnanost v CR maji vliv vSechny vyse uvedené determinanty. Lisi se
pouze intenzita jejich pusobeni. V soucasném globalnim svété vSak nemuizeme sledovat
regionalni diference bez dopadu vlivii vnéjSiho prostfedi. V soucasné dobé neni moZzno
v Evrop¢ vy¢lenit plisobeni spole¢nych evropskych instituci. Tyto instituce maji vzhledem
k prohlubujicim se integracnim procestim zvysujici se vliv na vétSinu ekonomickych vztahti.
V nékterych piipadech je tento vliv vSak jen velmi Spatné definovatelny.

Nezaméstnanost v CR je prevazné strukturdlniho charakteru, coZ je zptisobeno
transformacnimi procesy. Regiondlni variabilita je velmi Casto zpisobena nedostate¢nou
mobilitou a flexibilitou pracovnich sil, které nedokdzi pruzné reagovat na zmény a vyvoj
ekonomiky. Zmeény, které nastaly ve struktufe zameéstnanosti, se vsSak v jednotlivych
regionech projevuji s riiznou intenzitou.

Prispévek dokumentuje soucasnou tendenci rastu regiondlni variability, z niz lze usuzovat na
ucinnost jednotlivych evropskych politik. Jednotlivé konvergenéni programy jsou ptsobivym
nastrojem, ktery mnoho slibuje, avSak realita v jednotlivych regionech je odliSna. Je mozno
se domnivat, ze politickou poptavkou je spiSe optickd vyrovnanost mezi jednotlivymi staty,
nikoliv v§ak vyrovnanost jednotlivych regiont.
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