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PROBLEMY MIKROREGIONU PRI TVORBE SPOLECNYCH
PROJEKTU

Miroslav Pavlas
Projektova a rozvojové agentura, a.s., Praha

Abstrakt: Prispévek pojednava o predpokladech pro efektivni fungovani mikroregionii
a uskalich jejich cinnosti, a to zejména pri tvorbé, financovani a realizaci spolecnych
projektu. Prispévek se snazZi poukdzat na priciny nenaplnénych ocekdavani z cinnosti
mikroregionti a dat je do Sirsitho kontextu. Predmétem prispévku je jednak viceznacnost pojmu
mikroregion, nejednoznacnost pravni upravy sdruzovani obci, jednak probléemy spojené
s planovanim na urovni mikroregionu (zejména tvorbou strategickych rozvojovych
dokumentii). Rovneéz relativné Sirokad skala moznosti financovani spolecnych projektu prindsi
komplikace pri tvorbe projektii, cemuz prispévek veénuje odpovidajici pozornost.

Abstract: The paper analyses the assumptions of the effective functioning of microregions and
barriers related particularly to the design, financing and realization of common projects. The
paper defines the grounds for unfulfilled expectations coming out from the activities of the
microregions and explains them in a wider context. The analysis is focused partly on
description of the ambiguity in a term microregion and confusion bound with the municipality
clustering legislation;, and partly on the microregion planning problems (particularly
formation of strategic development plans). In parallel, relatively broad range of financing
possibilities of the common projects bears the problems when designing the projects. All these
matters are subjected to special attention of the paper.

Kli¢ova slova: sdruzovani obci, svazky obci, tvorba spolecnych projektii, financovani projektit
mikroregionii, Public-Private-Partnership, dotacni programy

SdruZovani obci do mikroregiont — 1ék na FeSeni problémi obci?

Dobrovolné svazky obci (mikroregiony) se stale vice stavaji jednim z hlavnich pilifa
regionalniho rozvoje, jejich vznik v daném tzemi je velmi dulezity pro potencidlni realizaci
akci nadobecniho vyznamu.

V Ceské republice je dnes vice nez 500 obci sdruzeno do mikroregionti, piesto se da Fici,
ze jejich poctu zcela neodpovida jejich piinos, resp. vyuziti potencidlu ve smyslu jejich
existence. Se vstupem do Evropské unie, kterda v jistém smyslu podporuje pravé
mikroregionalni politiku, snaha fady ceskych obci o sdruzovéani do vétSich celka zesilila.
Svazky jsou velmi Casto vytvafeny s vidinou ziskani finan¢nich prostiedkil z evropskych
i ndrodnich fondu.

ZkuSenosti obci s vzdjemnym sdruzovanim v poslednich letech a pfedevsim realita praveé
konciciho programovaciho obdobi vsSak ukazuji, Ze pro tadu obci zustaly vysledky snahy
o realizaci rozvojovych zdméri daleko za ocekdvanim. Pti¢in tohoto stavu je fada a je tieba je
vnimat v Sirich souvislostech.

Sama interpretace pojmu mikroregion neni jednoznacnd. Nezna jej ani Cesky pravni rad,
mikroregiony nejsou chépany jako administrativné vymezené jednotky, ale spiSe jako
oznaceni pro vice ¢i mén¢ formalizovanou spoluprici obci. Da se fici, ze smyslem
mikroregioni by mélo byt usili o spolecné feSeni problémt, spoleény postup k dosazeni
zamérl a propojeni aktivit venkovskych obci v izemné uceleném prostoru.
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Z uvedeného vyklad pojmu mikroregion hned v n¢kolika vyznamech, které 1ze shrnout
do tfech zakladnich skupin:

1. Pojem je pouzivan ve smyslu geografickém, jako urcité uzemi nebo oblast.

2. Pojem je pouzivan ve smyslu neformélni spoluprace obci, kdy sta¢i souhlas obecnich
zastupitelstev.

3. Pojem je pouzivan ve smyslu formalizované spoluprace n¢kolika obci sdruzenych do
uskupeni, jez je pravnickou osobou.

V zésadé je pod pojmem mikroregion chapano dobrovolné sdruZeni obci s rliznym
typem pravni subjektivity:

1. Registrované dle Zakona o obcich (¢. 128/2000) — Podle zdkona o obcich maji tato
seskupeni podobu dobrovolného svazku obci (DSO).

2. Jina pravni forma - Alternativou DSO jsou:

Smlouva o sdruzeni podle § 829 Obc¢anského zakoniku.

Volné sdruzeni na zdklad¢ prohlaseni starostd obci.

Sdruzeni pravnickych osob dle ustanoveni § 20 a nasl. zédkona ¢. 40/1964 Sb.
Obcanského zakoniku, zajmové sdruZeni pravnickych osob.

Duvody, které vedou ke vzniku jednotlivych mikroregiond, jsou riizné. V minulosti
vznikaly zejména monotematicky zaméfené mikroregiony, které vétSinou po splnéni ucelu, za
kterym byl mikroregion vytvoten, nepokracovaly v dalsi spolupraci. Nékteré mikroregiony na
zakladech spoluprace zalozené na jednorazovém tukolu postavily dal$i spolupraci a sviy
komplexni rozvoj.'

V praxi se lze setkat s nejriiznéjSimi Gcely spoluprace obci, z nichZ za nejCastéjsi lze
oznacit zejména nasledujici:

= spole¢na propagace mikroregionu v cestovnim ruchu;
» {iprava a rozvod pitné vody;

= plynofikace obci;

» svoz komundlniho odpadu.

Samostatnou otazkou je tvorba spoleénych projekti. V minulosti byla fada
mikroregionli zaloZena ke splnéni jednoho cile, pot¢ bud’ fakticky zanikla, nebo piestala
vyvijet aktivity a jeji existence se zachovala pouze ve formalni podob¢. Souc¢asnym trendem
je sméfovani ke komplexnéjSimu vymezeni regionu, kde vznika velky prostor ke tvorbé
spolecnych projekti jako prostiedku k vSeobecnému rozvoji sdruzenych tizemi.

Realita je bohuzel Casto i takova, ze fada mikroregioni de facto nevyviji zaddnou Cinnost
a jedné se pouze o formalni sdruzeni obci. Diivody jsou rizné a v hojné mife provazeji tyto
svazky obci jiz od jejich vzniku - mj. disledkem nejednoznacné pravni Gpravy, izemniho
vymezeni, vymezeni pfedmétu ¢innosti. S tim pak souvisi problematika lidskych zdroja,
rozvojovych dokumentt apod.

Zastupci sdruzenych obci jsou si téchto problémi v prevazné mife dobie védomi a za
hlavni pfi¢iny nevyuzitého potencidlu svych spole¢nych aktivit Casto oznacuji jak vnitini, tak
predevsim vnéjsi faktory (mj. praveé faktory legislativni a financni aspekt).

Planovani na urovni mikroregioni — prostiredek k jejich rozvoji

Jako prostfedku ke tvorbé spolecnych projektl vyuzivaji mikroregiony ndasledujici
tfi drovné planovani, pfi¢emz jednotlivé urovné planovani spolu uzce souviseji, resp. mély
by souviset:
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1. Uzemni;
2. strategické;
3. ckonomické.

Hovofime-li o planovani na Urovni mikroregionli, v pfevdzné mife mame na mysli
planovani strategické, a to zejména v podob¢ pfipravy programii rozvoje svazkid obci
(vedenych rovnéz pod ndzvy integrovand strategie rozvoje, strategicky plan apod.). Je to
predevsim proto, ze tvorba strategického dokumentu (Casto jako prostiedku k dosazeni na
tuzemské a predevsim evropské dotacni prostiedky) byla od 90. let 20. stoleti vyznamnym
impulsem pro sdruzovani obci. Ve strategickém dokumentu je specifikovan vSeobecny rozvoj
uzemi mikroregionu.

Uzer_nni planovani na urovni svazku obci je upraveno dosud platnym stavebnim
zdkonem". Uzemné planovaci dokumentace, mezi niz tuzemni plan sdruZeni obci patii, je
podle § 3 stavebniho zédkona jednim ze tii zakladnich néstroji uzemniho planovani (zbylymi
dvéma jsou tzemné planovaci podklady a uzemni rozhodnuti). Stavebni zdkon jako jeden
z nastroji izemniho plénovani ktery dava moznost potidit uzemni plany homogennich tizemi
se spoleénou vécnou problematikou (§ 9): , Uzemni plin velkého tizemniho celku se
zpracovavad pro vymezené tizemi vice obci, popripade okresii.* V praxi se vSak tizemni plany
svazkll obci neobjevuji, izemni pladny jsou zpracovavany pro jednotlivé obce a na trovni
svazki jsou zemni planovani a izemni plany koordinovany.

Prosttedkem kratkodobého ekonomického (finanéniho) planovani je rozpocet svazku
obci. Jeho zakladni funkci je poskytnout finan¢ni plan, kterym se budou fidit fiskalni operace
obce na piisti rok. Rozpocltovy vyhled je pomocnym néstrojem meést a svazkii obci pro
sttednédobé financni planovani jeho rozvoje. Slouzi i jako zdkladni vychozi material pro
sestavovani rozpoctu.

Krom¢ vzajemnych vazeb mezi urovnémi planovani mikroregionii (jezZ nejsou piimo
vynutitelné, a tudiz jsou v praxi Casto opomijené) je pro piipravu, financovani a realizaci
spolecnych projektli mikroregionli nezbytné zajistit soulad s plany vysSich uzemnich celki
(VUCQ). Pro G&ely spolednych projektii je tato vazba vyzadovana zejména u strategickych
dokumenti svazki obci, nebot’ finan¢ni prosttedky mohou ziskat pouze projekty, které¢ ze
strategii svazkil obci vychazeji a jsou v souladu rozvojovymi dokumenty VUC.

Pies tuto podminku svazky vazbu svych strategii na programy rozvoje VUC &asto viibec
nefesi (bud’ védomé, ¢i nevédomky). Mnohdy je uplatiiovano i hledani souladu ex post, coz
formalni prekdzky k financovani projektl piekondva, z vécného hlediska se ale rozhodné
nejedna o zadouci postup.

Jak mohou svazky obci financovat své projekty a jaka jsou uskali

Pro financovani realizace svych rozvojovych zamérit mohou mikroregiony pouzit tiech
zéakladnich pfistupti:

1. Financovani z vlastnich zdroja:

a. prostfedky sdruzené do rozpoc¢tu dobrovolného svaku obci

b. prostiedky z rozpocti jednotlivych ¢lentt mikroregionu (DSO, sdruzeni)
2. Financovani z cizich zdroji:

a. pujcky — avérové financovani

b. systém Public-Private-Partnership

c. dotace (zejména ucelove vazané):

3. Financovéani smiSené
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Mira pouziti jednotlivych pfistupti je vyrazné ovlivnéna rozpoCtem projektu a lze
konstatovat, Ze se zvySujicim se rozpoctem roste i tlak na financovani projektd za pomoci
cizich zdrojii. V soucasnosti ptevlada ptistup smiSené¢ho financovani, a to z diivodu vyuzivani
dotacnich program, které umoziuji pokryti pouze ¢asti nakladii projektu (50-90%).

Vzhledem k tomu, ze se v DSO sdruzuji pfedevsim mensi obce venkovského charakteru,
financovani z vlastnich zdroja v podminkach Ceské republiky vyuzivano spise pro finan¢né
méné naro¢né rozvojové zamery neinvesti¢niho charakteru, ¢i zajiStovani spolecnych sluzeb
(svoz komunalniho odpadu, spolecna péce o zelen aj.).

SmiSené financovani je pouZivdno v drtivé vétSiné¢ piipadd. Je to zplsobeno
podminkami poskytovani finan¢nich zdroji tfetimi subjekty pro realizaci konkrétniho
projektu a vychdzi ze zcela logické nutnosti finanéné zainteresovat realizatora projektu tak,
aby bylo zamezeno nehospodarnému nakladéani s poskytnutymi finan¢nimi prostredky.

Uvérové financovani a systém Public-Private-Partnership zatézuji rozpodéty dal$imi
mandatornimi vydaji a mély by byt pouzity pouze v krajnich ptipadech, poptipadé¢ pro
projekty, které prokazatelné vygeneruji dostatecné finanéni prostiedky na pokryti ceny uvéra,
popt. finan¢nich prostfedkii poskytnutych partnerem ze soukromého sektoru. Vice nez kde
jinde proto plati, Ze by m¢l byt projekt promyslen do nejmensSich detaild, a to predevsSim
v oblasti finan¢ni névratnosti. Oproti dota¢nim prostiedkim, které kladou diraz na
udrzitelnost projektu (po dobu nékolika let nésledujicich od jeho ukonceni), je v tomto
piipadé Gizce posuzovana pouze jeho jedna slozka, a to ekonomicka.

Uvérové financovani je jiz naprosto standardizovany postup, ktery je u viech subjektt
zpisobilych poskytovat finan¢ni a bankovni sluzby viceméné obdobny, naproti tomu Public-
Private-Partnership (PPP) pfistup je v pravnim fadu Ceské republiky novum. Zjednodugené
se princip PPP projektti d& popsat tak, ze soukromy investor napt. vytvoii ¢i zrekonstruuje
n¢jakou stavbu, kterou posléze provozuje. Za tuto sluzbu ziskava sjednanou uplatu na zakladé
udélené koncese.

Pti zajistovani financovani spole¢nych projektii mikroregiont, a tedy 1 pfi jejich pfiprave
drzi v CR dota¢ni prostiedky primat. Je to zplisobeno predevsim faktem, ze DSO sdruzuji
piredev§im mensi obce venkovského charakteru, jejichz rozpoCty neumoziuji realizaci

wewr

Dota¢ni programy lze rozdélit do nékolika kategorii, a to podle subjektu spravujiciho
dotacni program na, pti¢emz kazda z takto vzniklych kategorii ma zaroven sva specifika:

1. dotacni programy nestatnich/soukromych organizaci;
2. krajské dotacni programy;

3. narodni dotacni programy (zahrnuji i OP);

4. nadnarodni dota¢ni programy.

Jednotlivé kategorie dotanich programi se vyznacuji rozdilnou alokaci financ¢nich
prostiedki, narocnosti z hlediska pfipravy Zadosti o dotaci (rozsah nalezitosti, metodika
arozsah tvorby zadosti a povinnych piiloh) i dota¢niho managementu (tj. administrace
projektu po ziskani dotace). V neposledni fad€ jsou dotacni programy zna¢né diferencované
z hlediska opravnénych piijemcii dotace, tj. subjektli, které mohou zadat o vetejnou podporu.

Se vstupem do Evropské unie se oteviely nové moznosti pro planovani, tvorbu,
organiza¢ni zabezpeceni a v neposledni fad¢ 1 financovani projektii. Piestoze fada dotac¢nich
titulG je pro mikroregiony piimo urcena, objevuji se dal§i problémy pfi jejich realizaci -
zejména finan¢niho, ale 1 organizac¢niho, resp. personalniho razu.
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Duvodt,, pro¢ mikroregiony velmi casto na dota¢ni zdroje finan¢nich prostredki
,hedosdhnou®, lze nalézt fadu. V konCicim programovacim obdobi 2004 — 2006 byl
nejcastéjsi bariérou nedostatek financnich prostiedki na spolufinancovani vétsich projektt ze
strukturdlnich fond Evropské unie. Relativné dostupnéjsi finanéni zdroje (zejména dotacni
programy nestatnich/soukromych organizaci) se kromé nizkého povédomi o jejich existence
vyznacuji nizkou alokaci finan¢nich prostiedkd.

Rada svazkli navic neméd personalni kapacity resp. organizaéni zpisobilost k zajisténi
ptipravy kvalitnich projekts, které by obstaly v konkurenci ostatnich (nemluvé o kapacitach
na zabezpeCeni dotacniho managementu). Také tento problém ma bezprostiedni souvislost
s finan¢ni situaci fady obci. Neuspokojivy stav financovani projekti mikroregionti
prostifednictvim dotacnich programi je cCasto =zapfiCinén taktéz nizkym povédomim
o moznostech ziskdni dotacnich prostfedkli na strané¢ jedné a zmiflovanou diferenciaci
pozadavkl poskytovatelti dotaci na strané druhé.

Zavér

I kdyz svazky obci maji tfadu prilezitosti, jak realizovat své projekty, je nezbytné si
uvédomovat uskali tohoto procesu jiz pti zakladdni mikroregionii, pfipadné zabezpecovani
jejich fungovani. Obecné plati, ze svazky s kvalitnim personalnim zdzemim a ,,poctiveé*
vypracovanou strategii rozvoje maji vétsi Sanci na UspéSnou realizaci svych projekti. A to
1 v situaci, kdy zmény v legislativé teprve oteviraji nové cesty k jejich financovani a slozita
a nepiehlednd sit’ dotacnich programi vola po sjednoceni nebo alesponi pfiblizeni manualt
a pozadavki.

Tento dokument vznikl jako soucast vyzkumného ukolu WB-09-05 ,, Problémy
mikroregionti pri tvorbé spolecnych projektit™ financovaného Ministerstvem pro mistni rozvoj
v ramci programu ,, Vyzkum pro potieby regionii “.

Kontaktni adresa:

Ing. Miroslav Pavlas

Projektové a rozvojova agentura, a.s.

Jeruzalémska 962/3, 110 00, Praha 1

E-mail: miroslav.pavlas@centrum.cz
info@rozvoj.cz

! http://www.uur.cz/.

i Zakon ¢&. 50/1976 Sb. o tuzemnim planovéni a stavebnim fadu (Stavebni zékon) ve znéni pozd&jsich
predpisi.
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