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Abstract: The changes in condition, tasks and functions of territorial self-government are a
part of the changes, which were caused by demokratization and decentralization in social and
economic background in Slovak Republic after 1990. According to the Constitution of SR and
the Act about municipal establishment, the municipalities have become the base of the
territorial self-government in Slovakia. Gradually the conditions for behaviour of local self-
governement have been created. Besides the municipality, the subjects which were established
by municipality and which we have qualified as the economy of munucipality have become the
important part for realization of municipal competences. We suggest, that the economy of
municipality is influenced by global and local factors and we document the development of
economy of slovak municipalities in the period of 14 years from revitalization of local self-
government in Slovakia.
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1 Uvod

Uzemna samosprava ma v demokratickej spolo¢nosti dlht tradiciu. Historické tradicie
ovplyviiovali a ovplyviiujii aj v sucasnosti postavenie Uizemnej samospravy a jej Struktiru
v jednotlivych krajindch. Vyrazne sa tato skutocnost tyka zakladného stupna uzemnej
samospravy, ktora sa prirodzene formovala na miestnej trovni. Od 2. polovice 20. storo€ia sa
vo viacsine eurdpskych krajin vo va¢som alebo mensom rozsahu realizoval proces reformy
verejnej spravy, ktory vyvolal zmeny v miestnej a regionalnej samosprave.

Procesy demokratizacie a decentralizicie na Slovensku vyvolali zasadné zmeny
v spolo¢enskom a ekonomickom Zzivote. Ich sucastou bolo aj obnovenie samospravneho
riadenia na uzemnom principe v dudlnom modeli verejnej spravy, v ktorom sa zakladom
uzemnej samospravy s politickou, hospodarskou a pradvnou samostatnostou stala miestna
samosprava. Existencia miestnej samospravy je dokazom toho, ze v State je uznana jej
schopnost’ zabezpecovat’ niektoré verejné statky pre obyvatelov efektivnejSie nez
prostrednictvom S$tatu a pripadne aj efektivnejsie plnit’ ulohy vo verejnom zaujme.

Postavenie avyvoj miestnych samosprav v druhej polovici 20. storo¢ia v Eurdpe
ovplyvnili dve dblezité skutocnosti, a to:

a) rastici vyznam miestnej samospravy pri spravovani verejnych zaleZzitosti
v demokratickych Statoch,

b) obnovenie miestnej samospravy na principoch decentralizicie, demokracie
a subsidiarity v transformujucich sa statoch strednej a vychodnej Europy.

2 Hospodarstvo obci SR

Postavenie miestnej samospravy v Slovenskej republike kodifikovala Ustava Slovenskej
republiky azdkon NR SR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Postupne sa formovali
predpoklady jej fungovania — pravne, ekonomické a institucionalne.



Za zéklad tzemnej samospravy ustava urcila obec. Obec rozhoduje vo veciach miestnej
samospravy samostatne, v izkom spojeni s obyvatel'mi, ktori sa na samosprave z(castiuji
priamo formou miestneho referenda alebo zhromazdenim obcanov a nepriamo
prostrednictvom orgénov obce. Prvé vol'by do organov samospravy obci sa uskutocnili podl'a
platného pravneho ramca v roku 1990. Az do roku 2002 od revitalizacie miestnej samospravy
na Slovensku sa neuskuto¢nila ziadna vyraznad zmena smerujlca k decentralizacii tloh $tatu
a posobnosti miestnej Statnej spravy na miestnu samospravu. Postupne sa formovali
podmienky jej fungovania a zabezpeCovania socidlnej, ekonomickej a izemno — technickej
funkcie. V obdobi od 1.1. 2002 do 31.12. 2004 sa uskuto¢nili vyznamné zmeny v rozsahu
a Strukture kompetencii miestnych samosprav v SR a konStituovala sa regiondlna samosprava,
ktora zacala plnit’ svoje ulohy.

Ustavné vymedzenie postavenia obce v SR v zasade vyjadruje sposob partnerstva medzi
obcou a Staitom, ktory sa v plnom rozsahu redlne uplatiiuje od roku 1991 aje v stlade
s principmi Eur6pskej charty miestnej samospravy.

Jednou z najdodlezitejSich oblasti ¢innosti miestnej samospravy je zabezpecenie miestnych
verejnych statkov. Decentralizované rozhodovanie o sposoboch ich zabezpecovania
a financovania umoznuje uznat’ preferencie a zasady obyvatel'ov na tizemi obce. V kone¢nom
dosledku by malo viest’” k hospodérnosti, uzitocnosti a ucelnosti rozpoctovych vydavkov
a ekonomickej realizacii majetku obci.

Miestna samosprava na Slovensku sa stala subjektom zodpovednym za zabezpeCovanie
urcitého okruhu verejnych statkov pre svoje obyvatel'stvo, ktoré vyplyvaju z jej kompetencii
upravenych zakonom o obecnom zriadeni, ktorymi sa napiiia ekonomicka a socialna podstata
jej funkcii ako verejnopravneho subjektu. V tejto suvislosti hospodarstvom obce rozumieme
subor ekonomickych cinnosti, ktory je vylucne spojeny so zodpovednostou obci za
uspokojovanie ur¢itého okruhu spolocenskych potrieb a maji formu miestnej produkcie. To
znamena, ze uriti skupinu tovarov a sluzieb zabezpec¢i obec vlastnou c¢innostou ako
ekonomicky subjekt alebo na ich zabezpecenie zriadi alebo zalozi samostatny ekonomicky
subjekt. Podstatu hospodarstva obce chapeme ako urcita skupinu ekonomickych procesov,
ktoré sa uskutoCiiuji na tzemi obce, stvisia s obligatornymi kompetenciami miestnej
samospravy a zabezpeCuje ich priamo obec alebo ekonomickd jednotka s pravnou
subjektivitou, ktori obec zriadila alebo zalozila. Myslime si, Ze z hl'adiska vyjadrenia
podstaty a vymedzen¢ho obsahu patri pojem hospodarstvo obce k pojmovému aparatu
verejnej ekondémie. RozliSujeme tymto vymedzenim uhly pohladu na charakteristiku
ekonomickych uloh miestnej samospravy, sposoby zabezpeCovania miestnych verejnych
statkov a vytvarame predpoklady a moznosti uplatiiovania systémového pristupu pri skiimani
problematiky miestnej samospravy.

Do S$truktiry hospodarstva obce zahfflame obec ako pravnickl osobu, obcou zriadené
neziskové organizacie (rozpoctové, prispevkové organizacie, organizacie poskytujiuce
vSeobecne prospesné sluzby, pripadne iné) aobcou zalozené organizacie (obchodné
spolo¢nosti a druzstvd) a obcou vytvorené zdruzenia s pravnou subjektivitou.

Funk¢nost’ hospodarstva obce je mozné zabezpecit' vtedy, ked’ su vytvorené adekvatne
podmienky, ktoré médzeme rozdelit na primdrne a sekundarne. Za primarnu podmienku
povazujeme politicko — hospodarsku autonomiu. Sekundarne podmienky chédpeme v rovine
ekonomickej, legislativnej a inStitucionalnej. K zakladnym podmienkam v ekonomicke;j
rovine radime vlastni subjektivitu obce, majetok obce, finanéné zdroje a ekonomické
nastroje. VSetky uvedené podmienky sa v SR postupne formovali od konca roka 1990.



Hospodarstvo obce — jeho formovanie, vyvoj, funkénost’, vel'kost’ a Struktiru ovplyviuje
cely rad faktorov. Myslime si, Ze ich mozno rozdelit’ do 2 zdkladnych skupin, a to globélne a
lokalne faktory.

Globalne faktory ovplyviiuji hospodarstvo vSetkych obci. Zaradujeme k nim
predovsetkym:

- uplatneny model verejnej spravy v krajine,

- rozsah a Strukturu kompetencii miestnej samospravy,

- kompetencie organov miestnej samospravy,

- stanovenie ekonomickych podmienok miestnej samospravy zakonmi,

- urCenie zékladnych znakov subjektov hospodarstva z hladiska organizacno -
pravnej formy a rezimu hospodarenia zakonmi.

Lokalne faktory sa spravidla viazu k:

- velkosti obce vyjadrenej po¢tom obyvatel'ov,

- Struktare potrieb na uzemi obce,

- spdsobu realizdcie kompetencii na uzemi obce atym vytvaranie Specifickych
podmienok na uspokojovanie potrieb,

- Struktire ekonomickych subjektov lokalizovanych na izemi obce,
majetku obce, jeho hodnote a Struktire,
finan¢nému systému miestnej samospravy,
rozhodnutiam organov obce o spdsobe zabezpecovania miestnych verejnych statkov
(internym alebo externym spdsobom),

- rozhodnutiam v ramci zriad’'ovatel'skej a zakladatel'skej funkcie obce o charaktere
subjektov jej hospodarstva.

Hospodarstvo obci v SR a jeho Strukturu sme odvodili od Struktiry posobnosti miestnej
samospravy a zodpovednosti za zabezpecenie urcitych druhov verejnych statkov, ktoré maju
prevazne miestny charakter a sluzia na uspokojovanie potrieb obyvatel'ov obce a subjektov
lokalizovanych na tizemi obce a ktori maju z tychto statkov uZzitok. V pdsobnosti obci je aj
rozhodovanie o sposobe ich zabezpeCovania, vyuziti majetkovej zékladne na tento ucel
a o sposoboch financovania nakladov, ktoré pri ich zabezpecovani vznikni. Z uvedeného
vyplyva, Ze na formovanie hospodarstva obci vplyvaju tak faktory globalne ako aj Specifické
faktory.

Hospodarstvo obci v SR sme skiimali v horizonte rokov 1990 - 2002. Zmeny vo vyvoji
hospodarstva obci v SR dokumentuje graf 1. Hospodarstvo slovenskych obci vzniklo
z hospodarskej zakladne narodnych vyborov a vyrazne ho ovplyvnil transformaény proces
vlastnickych druhov a foriem, systém financovania miestnych samosprav, rozsah a Struktara
kompetencii, ktoré sa viazali na uzemny princip a vyrazne prvykrat ovplyvnili tento prvok
hospodarstva SR vroku 1991. Do hospodarstva obci presli s castou majetku Statu
hospodarske, rozpoctové a prispevkové organizacie, ktorych zriadovatelom boli prislusné
narodné vybory.

Tvorili ho aj tzv. obecné podniky, ktoré sa v priebehu prvych Styroch rokov fungovania

miestnej samospravy museli dvakrat transformovat’ z hl'adiska organiza¢no-pravnej formy
a rezimu hospodarenia na prispevkové organizacie alebo obchodné spolo¢nosti.
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Graf 1: Vyvoj Struktury hospodarstva obci v Slovenskej republike

Pramen: Spracované podl'a Registra organizacii SU SR, Odbor stibornej metodiky SIS za roky 1989 — 2002.

Od roku 1995 do roku 1999 zaznamenavame vo vyvoji Struktry hospodarstva
slovenskych obci tendenciu rastu poctu prispevkovych organizacii a obchodnych spoloc¢nosti.
Je to spdsobené predovsetkym tym, Ze obce prehodnocovali efektivnost a hospodarnost
sposobov vyuzivania vlastného majetku, spdsobov zabezpeCovania miestnych verejnych
sluzieb a reagovali na moznosti financovania tychto sluzieb.

Zé4sadna zmena v Strukture subjektov hospodarstva obci v SR sa prejavila v roku 2002
v dosledku reformy verejnej spravy, a to vzhl'adom na rozsirenie okruhu pdsobnosti miestne;j
samospravy v oblasti Skolstva, zdravotnictva a socialnych sluzieb. Vyrazne sa zvysil podiel
rozpoctovych organizacii, adekvatne sa zvysila aj hodnota majetku obci, ktory spravuju tieto
organizacie. Za sledované obdobie rokov 1991 — 2001 najvyraznejSie zastupenie v okruhu
rozpoctovych organizacii mali tie, ktoré charakterom Ccinnosti patria do zdravotnickych
sluzieb, sluzieb skolstva, rekrea¢nych, kultirnych sluzieb, sluzieb Sportu a sluzieb stuvisiacich
s odstraniovanim komunalneho odpadu. V prispevkovych organiziciach podla odvetvovej
klasifikacie ekonomickych c¢innosti prevazovali rekreacné, kulturne a Sportové cinnosti,
odstraniovanie odpadu a sprava nehnutelnosti. V obchodnych spolo¢nostiach zalozenych
miestnou samospravou prevazovalo zameranie na lesnictvo, tazbu dreva a pridruzené sluzby,
odstrafiovanie odpadu a ¢innosti v oblasti spravy nehnutelného majetku obci.



3 Zaver

V prispevku sme sa zamerali na teoretické vymedzenie hospodarstva obci, jeho Struktury
a faktorov, ktor¢é mozu vplyvat na jeho formovanie a vyvoj a prezentovali sme niekol’ko
vyznamnych skutoCnosti,  ktoré ovplyvnili vznik avyvoj hospodarstva obci v SR.
PodrobnejSie sme sa touto problematikou zaoberali v publikacii Ekonomika miestnej
samospravy (Svantnerova, Koziak, 2005, s. 34-40). Vyvoj struktiry hospodarstva obci v SR
sme charakterizovali len z hl'adiska posobenia globalnych faktorov. Pdsobenie lokalnych
faktorov na hospodarstvo obce, jeho Struktiru a efektivnost’ v sti€asnosti rozpracovavame
v ramci projektu VEGA ,,Determinanty efektivnosti izemnej samospravy*.
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