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VARGA ZS. ANDRAS

A kizigazgatds és kozigazgatdsi jog torténetének korszakhatdrai
1945-1989 kozott

Avizsgalt 44 évakorabbiidészakhoz képest jelentSs valtozast hozott nemcsak Ma-
gyarorszag allamisaga, és ezen beliil a kdzigazgatas jogi szabélyozdsa, miikodése,
intézményrendszere, de a kozjog elmélete tekintetében is. Az id6szak - dontd
részben — legkésobb 1949. kozepétdl, a szovjet tipusu és tartalmi alkotmany
elfogadasatol 1989. végéig, a marxista-leninista tirsadalom- és allamelmélet, va-
lamint az azon alapul6 bolsevik tipusi totdlis dllamberendezkedés kizardlagos
volt. Az id6szak ennek ellenére tilsigosan hosszi ahhoz, hogy egyetlen egy-
ségként kezeljik. Egyrészt 6sszemérheté a modern Magyarorszag mas torténeti
id6-egységeivel, a dualizmus fél évszazadaval, majd a kiraly nélkiili kiralysag ne-
gyedszazadaval, vagy a jogdllam helyreillitisa 6ta eltelt ujabb negyedszazaddal.
Masrészt ezen idSszakon beliil is elkiilonithetdk olyan révidebb-hosszabb perié-
dusok, amelyek a jogi szabalyozas és a tényleges dllami (kozigazgatasi) mikodés
szempontjab6l meghatiroz6 sajatossaggal rendelkeznek.

A torténelem jellemzje, hogy a formalis cezirak, idShatarok ugyan élesek,
a kozéjuk tartozé iddszakok azonban elmosédottabbak. Bizonyos cezirakat
megel6z valamilyen bizonytalanabb id&szak, esetiinkben nyilvan ilyennek kell
tekinteni az 1944. marcius 19-e utdni hénapokat, amikor a magyar dllamélet
megszallasok, illetve hadmiiveletek miatt nem volt 6nallé. Ilyennek tekintjak
az 1980-as évek masodik felét is, amikor a késGbbiekben rendszervaltozasnak
nevezett kozép- és kelet-eurépai folyamatok eldjelei vilagosan érzékelhetSk
voltak. Mas cezarakat viszonylag hosszabb atmeneti idoszak kovet, az 1945-
tel kezd6dS id6szak tekintetében ez kozel fél évtizedre tehetd. Nagyon is
kézenfekvé ezért, hogy tAmaszkodjunk a kozigazgatds és a kozigazgatasi jog
elméleti leirdsa altal kinalt médon a szisztéma (jogi szabdlyozas) és struktiira
(empirikusan vizsgalhaté szervezet és mikodés) megkiulonboztetésére, amit
Magyarorszagon Tamds Andrés alkalmaz a leginkdbb kovetkezetesen:

[,,...a normativitaisbdl eleve koévetkezik a szisztematikussdg, a tényleges
miikodésbdl pedig a strukturaltsag... szisztémanak (...) a kozigazgatdsra irany-
ad6 szabalyokat, struktirdnak a 1étezd, tényleges szervezeti formdkat értjak’.]

Ez az elméleti megkozelités lehet6vé teszi szamunkra, hogy az idGbeni fel-
osztas soran a szisztémadra tamaszkodjunk, és a korszakolast a legfontosabb
pozitiv jogi eszkdzokhoz igazitsuk. A megoldas tehdt adott — nem sziikséges

" TAMAS ANDRAS: A kézigazgatdsi jog elmélete (negyedik, dtdolgozott kiadds). Budapest: Szent Ist-
vén Tdrslat 2010., 60-61.
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indokolni, hogy a jogi szabdlyozas és az azon alapulé miikodés leirasit, elem-

zését miért igazitjuk a kihirdetett jogszabdlyokhoz —, ugyanakkor maris sziiksé-

ges néhany fenntartast megfogalmazni.

a.) A korszak nagyobbik részének jellemz6 vonasa, hogy a jogot kifejezetten ha-
talomgyakorlasi eszkoznek tekintik, vagyis nem a jog hatdrozza meg az dlla-
mi cselekvést, hanem az intézményesen elére megfogalmazott allami akarat
— minden korlatozast6l mentesen, ide nem értve a Szovjetunié dominans
szerepébdl eredd kotottséget — hatarozza meg a jog tartalmat. Mindaz tehat,
amit a jogallamokra jellemzdnek tartunk, erre az idészakra nem mondhaté
el. Kifejez6dik ez abban is, hogy a kozjog alapjait jelent6 alkotmdnyjog elne-
vezés helyett a korszakban tipikussa vilik az allamjog fogalom hasznalata.?

b.) Ebbdl kévetkezik, hogy a kozigazgatas — és Iényegében minden mas allami
tevékenység — szabdlyozasa tekintetében ajogszabalyokkal egyutt, s6t 1énye-
gében azokat megelSz6en figyelembe kellett venni a kiilonféle neveken
szereplé (Magyar Dolgozék Partja, Magyar Szocialista Munkaspart) kom-
munista part szerveitdl szirmazé parthatiarozatokat is, amelyek kotelezo
erejiinek mingsiltek.?

c.) Bizonyos révidebb id&szakokban, igy 1945-ben, 1956. Sszén, 1989-ben a
jogszabalyok egyaltalan nem, mds id6szakokban is csak megkozelitéleg tiik-
rozték a hatalomgyakorlas mindennapjait. Kuilonoésen igaz ez a torvényekre,
mivel a hadmiiveletek id6szakaban és kozvetlentil utanuk nem volt lehetSség
a torvényhozo6 testilet miikodésére, a szovjet tipusi alkotmany elfogadasat
kovetden pedig elenyészGen kevés torvényt fogadott el az Orszaggylilés. A
jogalkotas 1ényegében a korszak egészére kiterjed6en rendeleti szinti volt.

d.) Akézigazgatasjogileirdsanak kizdrélagossigavagylegaldbbis els6dlegessége
még a jogallami iddszakokban is vitatott volt. A kirdly nélkiili kirdlysag utol-
s6 idGszakaban ez elméleti vitat is kivaltott, Tomcsanyi Méric (1878-1951),
Szontagh Vilmos (1885-1962), Ereky Istvin (1876-1943) jogi megkozeli-
téseivel konkuralt Concha Gy6z6 (1846-1933) és f6ként Magyary Zoltan

(1888-1945) mikodés-kozponti kozigazgatastana?. Ugyanez a vita jelenik
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meg a késGbbi idGszakokban Szamel Lajos (1919-1998), Martonyi Janos
(1910-1981) és Lérincz Lajos (1935-2010) munkaiban®, de a jogdllam hely-
reallitasat kovetSen is®.

e.) Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a korilmény sem, hogy Magyarorszag
hatdlyos — 2011-ben elfogadott és 2012. janudr 1ljével hatdlyba lépett —
Alaptdrvénye’ meghatdroz bizonyos normativ korszakhatirokat. Az alkot-
manyok és torvények esetén szokdsos preambulumok szerepét is betoltd
Nemzeti hitvallas megfogalmazasa szerint
[Tisateletben tartjuk torténeti alkotmanyunk vivmdnyait és a Szent Korondt, amely

megtestesiti Magyarorszdg alkotmdnyos dallami folytonossdgat és a nemzet egységét.

Nem ismerjiik el torténeti alkotmanyunk idegen megszallasok miatt bekovetkezett fel-
Sfiggesztését. Tagadjuk a magyar nemzet és polgdrai ellen a nemzetiszocialista és a kom-
munista diktatira uralma alatt elkivetett embertelen biinok eléviilését.

Nem ismerjiik el az 1949. évi kommunista alkotmdnyt, mert egy zsarnoki uralom
alapja volt, ezért kinyilvanitjuk érvénytelenséget. (...)

Hazdnk 1944. marcius tizenkilencedikén elveszitett allami onrendelkezésének visszadlltat
1990. majus masodikdtol, az elsé szabadon vdlasztott népképuiselet megalakuldsatol szd-
mitjuk. Ext a napot tekintjiik hazdnk 1ij demokrdcidja és alkotmdnyos rendje kezdetének. |

A torténeti (naptari) korszakok és a normativ korszakhatarok tehat nem
teljesen fedik egymast. Mindezzel egyltt a pozitiv jog, kiillonosen az alkotma-
nyos és torvényi szabdlyok valtozasahoz igazitott korszakolds kiindulopontként
alkalmazhaté, mivel a jog és ezen belil a tdrvények jelentsségét teljesen (név-
legesen legalabbis) nem vetette el a totidlis allam sem, ezért a legfontosabb
kérdések elébb-utébb torvényi format oltottek.

Ha végignézzik a legfontosabb jogalkotdsi aktusokat, és azokat kiegészitjik
néhdny meghatarozé jelentdségii torténeti eseménnyel, akkor egészen apré-
lékos idStengelyt kapunk, amelyen jol korvonalazédnak azok az idépontok,
amelyeket korszakhatdrnak tekinthetiink.

A kiraly nélkili kirdlysag korszakdnak végét jelz6 esemény 1944. mdrcius 19-
¢, amikor a német csapatok megszalljak Magyarorszagot. Az esemény kozvetlen
el6zménye Horthy Miklés magyar kormanyzé és Adolf Hitler német kancellar
taldlkozasa Klessheim-ben a megel&z6 napon, ahol Horthy Miklés tudomasul
vette a magyar szuverenitds korlatozasat®. A megszallast, amelynek a magyar
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&6 LORINCZ LAJOS (szerk.): A kézigazgatdstudomdny alapjai. Budapest, Rejtjel, 1997., PATYI ANDRAS
- VARGA ZS. ANDRAS: Altaldnos kézigazgatssi jog. Budapest-Pécs, Dialég-Campus, 2012,

7 CSINK LORANT — RCHANDA BALAZS — LARGA ZS. ANDRAS (eds.): The Hungarian Basic Law. A
First Commentary. Dublin, Clarus Press, 2012.
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honvédség nem allt ellen, a korabbi miniszterelnok Kallay Miklos levaltdsa
és SZTOJAY DOME miniszterelndki kinevezése kévette. A tényleges kozigaz-
gatasi- hatalom, kilonoésen a rendészet iranyitasa ett6l kezd6déen Edmund
Vessenmayer német nagykovet kezébe kerult.

A sikertelen fegyversziineti kisérlet masnapjan, 1944, oktdber 16an Horthy kor-
ményz6 kinevezte miniszterelnokké SZALASI FERENC nyilas partvezetdt, majd
lemondott kormdnyzéi tisztségérdl és elhagyta az orszdgot. Ezaltal megsziint az
allamf6i hatalomgyakorlas, amelyet az orszagtanics (amelynek tagjai a miniszterel-
nok, a torvényhozas két hazanak elnokei, a hercegprimas, a Kiria és a Kozigazgata-
si bir6sag elnokei, a honvédség parancsnoka) nem tolt6tt be, de ideiglenesen szin-
tén Szalasi latott el a magyar kozjogban ismeretlen nemzetvezetSi mindségben.

Magyarorszag akkori tertletén 1944. oktobertél harcok folynak a timadoé szov-
jet hadsereg és a védekez6 honvédség kozott. A front karacsonykor érte el Buda-
pestet, majd 1945. aprilisban hagyta el Magyarorszag nyugati hatdrait, ekkortdl
az orszag egésze szovjet megszallds ald kertilt, ami a korszak végéig — 1991. junius
16-aig — eltéré nemzetkdzi jogi alapon ugyan, de folyamatosan fennallt.

A front athaladasat kovetGen 1944. december 21-€én Debrecenben Osszetilt az
Ideiglenes Nemzetgyilés, amely magat a magyar allami szuverenitds Kizaré-
lagos képvisel6jévé nyilvanitotta, és kinevezte az Ideiglenes Kormanyt, majd
masnap, 1944. december 21-én felhatalmazta az Ideiglenes Kormanyt a fegyver-
sziinetet megkotésére (Magyarorszag persze ettdl még nemzetkozi jogi érte-
lemben sem valt djra szuverénné). [Rendeletek Tara 1945: A Debrecenben
1944. évi december hoé 21-én Osszeiilt Ideiglenes Nemzetgytilés a magyar alla-
mi szuverenitas kizarélagos képviselGjévé nyilvanitottja ki magat. ]

A dontés késobb torvény formajaban is megismételte az Ideiglenes Nemzet-
gytlés, a korszak elsé torvénye tehdt az 1945. évi I. térvény a magyar allami
szuverénitas gyakorlasarol.

A korszak elsé véglegesnek szant dontése, a ,kisalkotmany”, az 1946. évi I.
térvény Magyarorszag dllamformajarél megvaltoztatta Magyarorszag alapitasa
6ta lényegében (az I. vilaghaborit kovetd néhany hénapot, 1918. november
16-a és 1919. augusztus 1-je kozotti idészakot leszamitva) toretlen allamforma-
jat, amely ettdl kezd6dSen kirdlysig helyett kdztarsasag.

A szénbdnydszat dllamositasarol sz616 (1946. janudr 1-jei visszahaté hatallyal
elfogadott) 1946. évi XIII. térvénnyel megkezdddik a maganvagyonok allamosi-
tasa, amely a kozigazgatasi jellegi tervgazdilkodas elsé térvényi megjelenése.

- A Pidrizsban 1947. évi februar hé 10. napjan kelt békeszerz6dés becikkelye-
zése targyaban hozott 1947. évi XVIII. torvény de iure visszadllitotta Magyar-

9 HORVATH ATTILA — TEVESZ T. MIHALY: Diktatdriukus berendezkedések a 20. szdzadi magyar alkot-
maénytorténetben. In: MEZEY BARNA (szerk): Magyar alkotménytorténet. Budapest, Osiris, 1996.
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orszag szuverenitdsat, Ihinthogy 22. cikkének rendelkezése szerint 90 napon
belil minden szdvetséges fegyveres erdt visszavonnak Magyarorszagrol (a szov-
jet hadsereg ugyan az ausztriai szovjet megszallasi 6vezettel valé kozlekedési
vonalainak fenntartasa érdekében tarthat fegyveres er6t Magyarorszagon).

Az 1949. évi II. térvény megszintette az 1896-ban l1étrehozott kozigazgatasi
birdsagot és altaldban a kozigazgatas folotti biréi kontrollt, ettél kezd6dSen
egészen sziik korben polgari peres tton, minden mas esetben kozigazgatasi
uton lehetett jogorvoslatért folyamodni.

A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX. torvény nem-
csak az allamformat valtoztatta meg, hanem maradéktalanul felszamolta a jog-
allami jog- és intézményrendszert.

A helyi tandcsokrél sz616 1950. évi I. torvény megvaltoztatta a tertleti és te-
lepiilési intézményi struktirat, megkezdte a kozigazgatds szervezetének cent-
ralizalasat. Az dllamigazgatasi eljdrds dltaldnos szabdlyairé6l sz616 1957. évi IV.
torvény folytin megjelent az elsé kodex-igény( hatdsagi eljarasi jogszabaly.
Az 1968. januar 1jén hatalyba lépett 1967. évi IIl. torvény a mezGgazdasagi
termel&szovetkezetekrdl a megvéltozott gazdasagiranyitast — Uj gazdasigi me-
chanizmus' — jelképezd torvény volt.

Az 1972. évi I. torvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyinak médositasa-
ol és egységes szovegérdl részben ujra fogalmazta a kozjogi berendezkedést,
ezt megelGzGen és kovetGen — 1971-ben és 1972-bol — nagyszamii olyan torvényt
hozott az Orszaggytilés, amelyek lényeges kozjogi kérdéseket szabalyoztak djra
(példdul a tanicsokat), vagy rendeleti szabalyozast valtottak fel torvénnyel (bi-
résagokrol, ugyészégrol, egészségiigyrdl). Az allamigazgatdsi eljaras altalanos
szabalyair6l sz616 1957. évi IV. térvény médositasardl és egységes szovegérdl sz616
1981. évi I. torvény jelentSs mértékben megujitotta az elsd hat6sagi eljarasi ko-
dexet. Az 1984. évi 1. térvény bevezette az Alkotmdnyjogi Tandcsot, mint az alkot-
manybirésagok szocialista megfelel5jét, majd ezt kdvetSen felgyorsult a kdzjogi
torvények elfogaddsa: a jogalkotasrél sz6l6 1987. évi XI. térvény a jogforrdsok
tipusai és hierarchiaja tekintetében jelentett gyokeres valtozast, a gazdasagi tar-
sasdgokrol sz616 1988. évi VI. térvény a tervgazdilkodas végét jelezte.

Az Alkotminy médositasarél sz616 1989. évi XXXI. térvény kozjogi értelem-
ben véget vetett nemcsak a népkoztarsasignak, hanem a totdlis dllamnak
altalaban, az ezt kovets torvények pedig megkezdték a jogallami intézmény-
rendszer létrehozasanak jogi megalapozasat (példaul az 1989. évi XXXII.
térvény az Alkotmdinybirésagrél, az 1989. évi XXXIIIL. torvény a partok
miikodésérsl és gazdalkodasardl, az 1989. évi XXXVIIIL. térvény az Allami
Szamvevdszékrol).

10 RAINER M. JANOS: Magyarorszdg torténete. A Kddar-korszak 1956-1989, Kossuth Kiadd, 2010.
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Végil az 1990. 4prilisban megtartott szabad valasztasokat kévetGen 1990.
majus 2-in megalakult az Orszaggyiilés (ezt azidSpontot tekinti Magyarorszag
Alaptérvénye az allami dnrendelkezés visszadllitasa napjanak), majd 1990. ma-
jus 23-4n megalakult a Kormany, és ezaltal a kozigazgatas is megkezdte a visz-
szatérést a jogallami kovetelmények szerinti mikodéshez.

Az 1945-1989. kozotti naptari idészakkal tehdt konkurdl a némiképp hosz-
szabb 1944. marcius 19-1990. médjus 2. k6zotti normativ idészak. A kézigazga-
tas és kozigazgatasi jog leirdsa szempontjabdl ez az eltéré cezira-paros nem
jelent feloldhatatlan ellentmondast. 1944. marcius 19. — oktéber 16. kozott
ugyanis sem a jogszabdlyi hattér (a kozigazgatdsi szisztéma) sem az intézményi
struktiira nem véltozott jelentdsen (a kormanyzé a helyén maradt, a kormany
és a kozigazgatasi intézmények szintén), ezért ez az idSszak sorolhaté a két
vilaghaboru koézotti kirdly nélkili kirdlysaghoz. Az 1944. oktober 16-decem-
ber 21. kézotti iddszak egyrészt olyan mértékben szakitott a magyar kozjoggal,
masrészt olyan révid volt, hogy nem sziikséges hozzdkétni a kovetkezd 44 évre
terjed6 korszakhoz. A korszak tehat ténylegesen és rendeleti szabaly szintjén
1944. december 21-én, torvényi szabalyozisként az 1945. évi 1. térvénnyel
kezdSdott, vagyis az Ideiglenes Nemzetgy(ilés 1944. utolsé napjaiban tortént
megalakulasat tekinthetjuk a korszak nyitanyanak.

Valamivel tobb magyarazatot igényel a korszak végének meghatarozasa. Itt
ugyanis az Alaptérvény normativ korszakoldsa ellenére nem hagyhat6 figyel-
men kivil, hogy az 1989. évi XXXI. torvény de ture véget vetett a szocialista
totdlis dllamnak. Az alkotmdnymd&dositdst ugyan nem szabad valasztasok ered-
ményeként Osszeult Orszaggyilés fogadta el, azonban szévegét a kormanyzé
Magyar Szocialista Munkaspart, valamint az ellenzéki partokbél (példaul Ma-
gyar Demokrata Szévetség, Szabad Demokratdk Szovetsége, Fiatal Demok-
ratak Szovetsége, Fuggetlen Kisgazdapart, Kereszténydemokrata Néppart),
és az ugynevezett el nem kotelezett harmadik oldalbél 1étrehozott Nemzeti
Kerekasztal konszenzus alapjan fogalmazta meg. Az alkotmanymédositas koz-
jogi érvényességét komolyan a késGbbiekben sem vitattak s6t, a szabad valaszta-
sokat kovetGen az (j Orszaggytilés mar 1990 nyaran mdédositotta az Alkotmany
1989. évi XXXI torvénnyel megallapitott szovegét (mégpedig jelentSsen), ez-
altal megerdsitette, hogy azt érvényesnek tekinti.

Az 1989. évi XXXI. torvénynek kozigazgatasi jogi jelentdsége is volt, mivel
megszuntette az allamfdi hatalmat gyakorlé Népkoztarsasig Elndki Tandcsit,
igy annak torvényp6tlé rendeletalkotdsi jogit is (ettdl kezdédden nem lehetett
torvényereji rendeletet alkotni), és bevezette a kdztarsasagi elnok intézményét,
amelyet 1990. nyaraig ideiglenesen az Orsziggyiilés elndke toltott be. Az is tény,
hogy a megvaltozott szovegli Alkotmany ellenére a nem szabad valasztasok ered-
ményeként létrehozott osszetételii Orszaggyiilésnek 1990. majus 2-dig joga volt
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az Alkotmanyt Gjra médositani, vagyis a politikai hatalom és a szuverenitas birto-
kaban volt. Tényleges korszakhatdrnak tehdt valoban 1990. majus 2-a tekintend6
azzal, hogy az alkotmanymaodositassal megkezdSdott az az atmenet, amely mar
nem sorolhaté — de iure semmiképpen — az altalunk targyalt id6északhoz.

Ami a koztes tagolast illeti, ennél is nehezebb a helyzet. Az 1944. december
21-ével megkezd6dott atmenet a népkoztarsasagi Alkotmany elfogadasaig, illet-
ve hatdlybalépéséig 1949. augusztus 20-dig tartott. Az 1949-1989 kozotti idoszak
cezdrdiként kozigazgatasi jogi szempontot helyeziink el6térbe. Eszerint az elsé
hatésagi eljarasi kédex, az 1957. évi IV. torvény fémijelzi a totdlis dllam megszi-
lardulasat, torténetesen egybeesik az 1956-os forradalom leverését kovetd meg-
torlasok kezdetével. Ehhez az id6szakhoz sorolhat6 a tandcsrendszer kiépitése,
valamint a kozigazgatasi anyagi jog megujitasa (nagyobb részt rendeleti uton).

Az Uj gardasdgi mechanizmus néven ismert (rovid életii) reformtorekvés
1968. januar 1-jei kezdete politika- és gazdasagtorténeti szempontbdl ugyan
fordulépont, a mezégazdasagi termelSszovetkezetekrdl szolé 1967. évi 1L
torvény a kozigazgatas egésze szempontjabol 6nmagaban mégsem tekinthets
korszakhatdarnak. Mar csak azért sem, mert jelképes volta ellenére a térvény
a kozigazgatasnak csak az egyik (vagy legfeljebb néhdny) agazatit érintette.
Fordul6épontnak inkabb az alkotmanyreviziét, az 1971. évi I. térvényt tekint-
hetjiik, amely részben az Uj gazdasdgi mechanizmus végét, részben olyan korszak
nyitanyat jelentette, amely a "80-as évek kdzepéig tartott, és amelyet lassi val-
tozasok jellemeztek. Val6jdban azonban ez a szakasz nem hordoz olyan 6nallé
jegyeket amelyek miatt az el6z6t61 elkiloniilé targyalast igényelne.

Az el6z6 korszak végének az 1983. végén elfogadott alkotmanymaoédositast te-
kintjik, amely nemcsak az Alkotmanyjogi Tanacsot dllitotta fel, hanem bévitette
a kozigazgatas kozponti szervének, a Minisztertandcsnak az osszetételét, 0j koz-
igazgatdsi jogforrasokat hozott létre (a dekoncentralt, Ggynevezett orszigos
hataskori szerveket vezetd allamtitkdrok rendelkezési jognak szabalyozasaval)
sOt, megalapozta a jarasok megszintetését is. Ennek — mint a tertleti/helyi koz-
igazgatds hagyomanyos szervének korabbi jelent6ségét, illetve megsziintetésének
kovetkezményeit a késGbbiekben részletesen bemutatjuk. Mindenesetre az alkot-
manymoédositast olyan felgyorsulé jogalkotasi és ezzel parhuzamosan kézigazgata-
si valtozasok kezdetét jelentette, amely végul a rendszervaltozasba torkollott.

A korszak kozigazgatasat és kozigazgatdsi jogahoz tehat az alabbi tagolas il-
lik leginkdbb (megjegyezve, hogy a kozigazgatasi jogtudomany is visszatikrozi
ezeknek a korszakhataroknak az indokoltsagat):

a.) Atmenet a jogillambél a totlis dllamba — 1945-1949;

b.) A totalis allam kiéptilése — 1949-1957;

¢.) Monolit dllamigazgatas, megfontolt mozdulatlansag — 1957-1983;

d.) Szocialista térvényesség: jogallampé6tlékok — 1984-1989.



