Bihari Mih&ly:

POLITIKAI RENDSZER ES INNOVACIO |

A cim egy kis magyardzatot igényel, bar ugy tdnik,
hogy ma mdr polgdrjogot nyert a politikai jelenségekkel
kapcsolatban is az innovédcid - a megtjulési képesség -
vizsgdlata. Ennek ellenére még van tennivaldnk azért,
hogy a politikai jelenségek kapcsin ugyanolyan természe-
tességgel haszndljuk a megijuldsi képesség, 3z adaptd-
cids képesség és az innovdcié fogalmit, mint a gazdasigi
szféra jelenségeivel kapcsolatban. Tapasztaljuk, hogy 2
politika és a politikai rendszer szerepe a térsadalomban
. nemhogy csdkkenne, hanem egyre inkdbb, s6t latvé&nyosan
‘novekszik. A vildgtorténelem legpolitikusabb, leginkdabb
politikai szempontok alapjan szervezett és irdnyitott

- térsadalmdban, a szocislista tdrsadalomban pedig kiilond-

sen'nagy jelentdsége van a politikai rendszer megﬁjulési"
képességének, a politikai rendszer tanuldsi, alkalmazko-
ddsi kapacitdsdnak. Amikor a politikai rengszer megyjuld-
si képességérdl beézélﬁnk,‘nem egyszer{éen az egyik térsa- -
"dalmi alrendszerre, a_politikéra_gohdolunk csupén, hanem
" "az egész tdrsadalom febnodukcids mechanizszétﬁmeghatéroa
26 tanuldsi és megujuldsi képességre.

Az innovacid fogaimét a hazai tudemanyos irodalomban
tobbnyire szikebb értelemben haszndljdk, értve ezen a gaz-
dasdgi szférédn belil valamilyen Uj jglenségi;gj médszer,
Uj eljréss kidolgpzését, bevezetését és ennek a visszaiga-
z0ldsdt a piacon. Fontosnak tartom kiemelni azt, hogy az
innovdcidhoz tartozik a visszaigazolds is, vagyis az, hbgy
a tdrsadalom Gjként elismerje, intézményesitse az Uj el-
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.‘jérésf;_termékét. A gazdaségi.szférébén ez 3 visszaigazo-

" 14s nagyon egyértelmi és.elég kénnyen kévethets: a megvi-
sarléssal, a'fogyasztdi'elfogadassal, eifogadtatéssal.

';Ugy vélem azonban, hogy minden tdrsadalmi alrendszer ese-
tébed.felvetheté_a'sajétoé, specidlis meg@julési kébesség
vizsgdlata, a kulturdlis szféréban éppen ugy, mint a gaz-
dasdgiban .vagy a szikebb értelemben vett poiitikai szfé-

“rdban. Természetesen az innovdacid fdlyamata, lezajlésa,

mechaniszsé‘eiekhen a tdrsadalmi szférdkban alapvetfen A

'més és mis. A gazdasigban a fogyasztdi magatartidsbdl egy-

~ szerdaen,- elég‘vilégosan és egyértelmien kiolvashatd egy uj

termék, egy 4j eljards, égy Gj médszer elfogadottsiga, tar-

- sadalmi igénylése;'visséaigazclésa. A politikai életben

" egyaltaladn nem ilyen kdnnyd a helyzet, mert Hiszen kénysze-

'rifett politikaf,megoldésokaf, SZerVezeteketi irdny{tdsi

" formskat stb. ‘'is “vissza lehet igazoltatni", ugyanakkor.
igazdn hatékony, a politikai rendszer fejiﬁdésevs:empontjé-

'bol progressziv és elfdgadhaté'jglenségek elé is gétat ké-

o pes_élliténi;a politikai;intézményrendSzer,avagy a poli-

'tikéiﬂgondclkodés, esetleg a politikai hatalmi szerkezet

“és a hatalmi mechanizmus. Tehat egydltaldn nem olyan égy- ,"‘

'szeru, ‘nem olyan vxlégos és egyettelmu az 1nnovac1u plob--
'l;lemat1kaJa a p011t1k31 szféréban '

A politikai'tendsief ﬁsszefévéiAés'az_}nnovécid szintjei -

A megdjulés, az innovdcid folyamata tulajdonképpen'a
politikai:rendszer minden egyes GsszetevGjére és elemére
‘kiterjedhet. lgy érintheti a politikai szervezetek rendsze-
rét, a ktzdsségeket, a dﬁntési mechanizmust, 'a politikai
kultdrdt, az ideoldgidt, a p011t1kai nyilvédnosség szerke-" .
zetét stb. Rogtdin le kell azonban szdgezniink: a politikai
szervezetek véltozésa gnmagdban_nem jelent. megijulist.
A megujulds, az innovacié minden esetben valamilyen érték- .
‘mérd alapjan vizsgdlhatd, tehdt nem egyszeriien valami mds-
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‘nak a kialakuldsit jelenti, hanem a.poIitikai rendszer &dl- .
" tal elldtandé feladatok gg§3§ggb szinten valé megoldasat.
Es hogy mi ez a magasabb szint, ehhez mar ismételten és
Gjbél értékelemekhez, politikai értékmérdkhidz kell fordul-
- ni. Ebb6l a szempontbdl azokat.a megolddsokat lehet poli-
tikai szemponfbél innovativnak. tekinteni, amelyek tdrsa-
dalmi elfogadottsdga szélesebb, legitimsltsdga nagyobb,
az elfogadott'politikai értékeknek jobban megfelelnek.. _
gy pl., ha jobban megfelel a nyiltsdg, a sokféleség fel-
_'szinre hozatala és megfrzése, a koilektivités, az'eQYenlé-'
 ség politikai értékeinek.

A szervezeti megijulds nagyon sokszor valédi tartalmi -
~ .vdltozss, de nagyon sokszor annak gétgaként vagy potcse-
_lekvéseként Jelenxk meg. ‘ ' :

- A p011t1ka1 rendszer 1nnovat1v1tasét v1zsgé1hat3uk a:
déntési mechanizmusban vagy a hatalom szerkezetében is.

... A hatalom szerkezeté¢ben is az el6bb elmondott, illetve csak-
- példélézéan emlitett éftékelemek alapjén vizsgdlhaté a ha- -

“"talom’ mikodésének" hatekonységa. A donté51 mechanizmus ha-_i -
,tékonységa és ‘a dontési mechanlzmus hatékanysdgdnak a no-'»

 -'vekedese 3 pollt1kai rendszer megu_]ulésétJ adaptac1és ke-“

pessegének a fokozését Jelent1. De természetesen beszélhe-
jvtunk a politikai rendszer esetében a politikai kultdra, a
-politikai tudati viszonyok étalakulésérﬁl,'mégpedig inno--
vativ jellegd étalakitésérél_is.,A.pblifikai‘értékrendek f',
'lgépﬁlése‘és.ﬁj értékrendek kialakuldsa sordn olyan 4j ér-

'L.ﬂtékrendek intézményesulését és megszilérduldsst figyelhet-flu

~ jik meg, amelyek 3 polltlkal rendszer hatékonységét nove16 -
fszerepet toltenek be. : : o

'Altéléban'eifogaddtt'véiekéﬁés;“hbgy'ézfinnoVécfénak
kiilgnb6z8 szintjei vannak a tédrsadalomban, Egyrészrél be-
. széliink egxéni'Szintﬁ'innbyacidrdl, misrészrbl a szervezetek,.f
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szintjén, harmadrészt 3 kidzidsségek szintjén, negyedrészt

a makrotiradalmi (dssztirsadalmi) szinten kialakulé inno-
vdcidés folyamatokrdl. Ezeknek az innovdcids szinteknek a
kapcsolata, a kiztik érvényesiilé meghatdrozottsdgi vi-
szony az egyik legbonyolultabb kérdéskdér az innovdcig té-
makdrében. Véleményem szerint a makrotdrsadalmi szint '
egészére jellemz6 innovdcidra orientdltsdg, a tarsadalmi

_ reprodukcicé egészének innovdcicdra vald képessége megha-
tdrozé a szervezetek, a kdzisségek és az egyének innova-

tivitdsa, meglijuldsi szabadsdgfoka szempontjdbdl. A makro-
tidrsadalmi szinten innovdcidra orientdlt tidrsadalmak job-

ban kamatoztatjdk az egyéni, a kOzisségi és a szervezeti
szintG innovicids képeéségeket,tégabb mozgdsteret bizto-
. sitanak a szervezetek, avkdzESSQQek és az egyének szint-
jén jelentkezd innovdcids tevékenységeknek.

Vannak mds félfogésok is a tudomdnyos irodalomban, ne-
vezetesen, hogy az egyéni megﬁjulési.képességektél fiigg s
kozosségek, a szervezetek és a makrotdrsadalmi szint meg-
Ujuldsi képessége. Véleményem szerint a meghatdrozottsagi
viszony forditott, és ebbdl fakad az is, hogy milyen moz-
_gastere van a szervezeteknek, a kgzosségeknek €s az egyéF'
neknek az innovativ jellegd magatartdsok megjelenitésében,
eredményes kifuttatdsdban és visszaigazoltatdssdban.

A politikai rendszer innovdcids képessége soran ugyan-
ezeket a szinteket kiilonbdztetjik meg, és a meghatdrozott-
sdgi irdny is ugyanaz, tehdt nemcsak az innovaiiv jellegd

. szervezeti kiozosségi €s egyéni magatartdsok kibontdsa, de
akaddlyozdsa, visszafogésa,rzsékutcéba terelése, blokkold
mechanizmusa is a tdrsadalom 4d1tal meghatdrozott.
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Az _innavécidt befdlyéSplé'térsaﬂalmi tényezdk

Az innovécidt eldsegfté folyamatokban ugyanazok a tar-
sadalmi Jelenségek hatnak, mint az innovéciot akaddlyozé
folyamatokban, £z dsszefiigg azzal, hogy az innovéciés fo-
lyamatgkrdl levélaszthatatlanok'ai érdekviszdnyok a ha-
talmi, a konkret szervezeti és tudati viszonyok. Mxndezek
rendkiviil erdteljes @sztonzd szerepet -tolthetnek be az 1n-'"
‘_novativ tevékenység es folyamatok szempontjabdél, 4dm ugyan-
~ezek a viszonyok rendkivﬁiAerételjes‘akadalyozé-szerépet_
f?féAjétézhatnak a tdrsadalom megajulési,folyamatii sordan..

Hogy melyik--hatés,érvényeéﬁl,:az_étfélﬂfﬁgg; hegy a '
" tarsadalom egész reprqdﬁkcids*medhénizmuséban,az innovacidt
-elésegité!Vagy akadélyozd;ézempontok,~mechanizmusok, folya-
-matok keriilnek-e eldtérbe. A négy tsszetevének - vagyis az
érdek-, a hatalmi, 3 szervezeti és a tudati viszonyok --a 2
‘konkrét elemzesével ‘tudunk vélaszt .adni arra, hogy blzonyos
" tirsadalmak miért inksbb innovdcidra orientdltask, szemben
a nem 1nncvéc1éraVor1entalt.tétsadalmakkal.. S

A térsadalmi feptodukcié innbvétiv jellegének a Vizsgé-'
lata és elemzese a. torténettudomanyokban is elegge koz-
keletd és elfogadott SzGcs Jend mdveiben a. térsadalomnak
két modelljét kiilonbdzteti meg ebbél a szempontbdl. Lénye-
"gileg a XV, szdzadt6l az eurdpal fejlodésben a tdrsadal-
mak két torténeti modelljét figyelhetjlik meg, az egyik az
in. dnfejleszté térsadalomJ'amelybe"eleve.beépﬁlnek olyan

» strukturdk, olyan elemek, olyan intézmények, amelyek a

tarsadalom kialakult intézményrendszerének a meghaladasdt .
- célozzdk, -tudatosan mikodtetnek olyan elemeket, amelyek a:'
megujuldst hordozzék. Ezek a viltozds "békés technikdi”,
~amelyek strukturdlis vdltozdsok nélkiil képesek a rendszer
- tartalmi megujitdsdra. Ezzel szemben az un. nem dnfejlesz-
.t6 vagy stagnilé tarsadalmak a fenndllé - gazdasagi, poli-
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tikai, irdnyitdsi stb. ;-mechanizmusok konzervdlisa, eré-
sitése irdnyaba hato struktiridkat, intézményeket, gonccl-
koddsi mddokat, gljéfésokat épitettek'kivelsésOtban, Az
innovacibés képesség alapjdn beszélhetiink tehdt innovd--
ciéra_orientélt'térsadalomtipusdkrél.,Az“innovécidra nem’
orientdlt tdrsadalom természetesen nem azt jelenti, hogy

ezekben a tdrsadalmakban nincs vdltozds, fejlédés.. Van, de . =

V; hatékonysaga ¢és menete lassd, tul -sok tirsadalmi energidt
i fogyaszt, és a megijulds felesleges akaddlyokba ltkdzik.

) Ha a térsada1makat-mpst a tarsadalmi-gazdassgi -alaku-
'-_Iatoktél_fﬁgget]enﬁl a stagndlds, illetve.-az onmegujitds .-
i'képessége,-az.innovéciéra orientdltsdg és az innovécidra
" ‘nem orientsltsdg dimenziéjsban nézziik, akkor tobbféle tar-
' sadalomtipdstAkUlﬁnbﬁztethetUnk meg. oo t '

Az elsé csoportba tartoznak a3z un.. onmeusemm1sit6 tér-'
-'sadalml rendszerek, amelyek tulagdonképpen képtelenek a. .
) megugulasra, arra,. hogy ‘az- UJ kihivdsokra 'Gj médon véla- e

'_szolganak Meg ‘a, XX. szazad is mutatott .fel ilyen onmeg-y  :
a semmis{t8 térsadalmat Persze az 6nmegsemmisﬁléSig évek'f A 
vagy akar évtxzedek telhetnek el, és esetleg milliodk, éle-,u'

-+ tébe. keriil ‘az a néhdny év,. Gondolgunk csak a kambodzsaz.‘:A
. Pol-Pot-rendszerre, amely t1p1kus példéJa az. onmegsemm1-.._’““

o sitd térsadalomnak.

A tarsadalmak mésodlk tipusaba az. dan. életkégtelen

 'rendszerek ta:toznak, amelyeknek Lenne ugyan esélyuk.arra;";7

. hogy megoldjak torténelmi feladataikat, de a kialakult in-

= tézményrendszér, a gazdasdgi, a politikai és egyéb intéz- '
~ " mények mﬁkodése inkabb valészinusIt1 azt, hogy az egyéb- ~
- ként megoldhatd vélségokra, kihfvdsokra nem taldljdk meg a

~helyes vdlaszokat, évekre, évtxzedekre stagnélésra kdrhoz- ,"

tatva az adott térsadalmat
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Tipoldglénkban a kovetkezé térsadalomtfpus az életké-

fpes rendszerek kore, melyek mequjuldsra kész 1ntézmény-

fﬁrendszeruk kovetkeztében nagy valészinuséggel képesek meg-'f

_Grizni életképességiiket. Ezek a tirsadalmak ‘sem mentesek

~a komoly tdrsadalmi kihfvésoktél, valsagoktsl, fesziiltsé-.

- ‘gekt6l, 'de a vélsdgokra, a fesziiltségekre. és a klhivésokra   .
. flhatékbny vélségelhétité feszultségmegoldé mechanlzmusokat fllA
v :aépftettek k1, amelyek nagy. valoszinuségqel mukodnx is - fog- _73
Zévnak és helyes vélaszokat adnak. o s ’

fVegul a térsadalmak negyedlk tipusa, az onfegleszté

'gu;rendszer. Az onfeJlesztﬁ rendszerek azok a térsadalomala-

'kulatok amelyek nemcsak vdlaszt tudnak adni:az Bket el-

'; éré_kihivésokra nemcsak_képegek mggérlzn1, hanem novelnl':
» 1is-tudjék élétképeSSégﬁket Sat ,- leginkébb az jellemzi
.-, ezeket a rendszereket, hogy a még eldre. nem 15thaté fe-

-,f“szultségekreifklhivésokra és. vdlsdgokra is kepesek fe1- 

. késziilni.. Természetesen nem gy, hogy elére ‘tudjik, mi,;‘:..b
“lesz az, hanem Ggy, hogy nemcsak a viszonylag elére latha- -
" té vdlsdgok, fesziiltségek elhdritdsdnak a techn1kéJét épi-

'~f;t1k ki, hanem klépitenek olyan techniksdkat is, amelyek
".v1szonylag hatékonyan tudJak fogadni a majdan1 vélségokat

;,lteszyltségeket, problémdkat, " azokat, amelyeknek konkrét
~,tartalmat.nem lehet‘elére,létni{ o SR :

Az 1nnovac1d nem egyszer1 aktus és tevékenység, hanen'

. folzamat Elkerulhetetlenul konfllktusokkal terhelt,. akér' -
. .'egy.lizemi,. akar a_tagabb,gazdaséglrényité51 ‘szféraban,

akérearpolitikai“magy_a4ku1¢uré1is.te;ﬁleten_yizsgéljuk.'

A retorm és az: UJités minden’ esetben érdekellentéte-

Q ket hatalmi - ellenéllésokat gerjeszt Ez tibbé-kevésbé el-  _f;l

1fogadqtt -és nem is.-ennek az. elfogadéséval van 4dltaldban T

" - gond, -hanem azzal a: ténnyel -hogy" amennyiben az innovicid
rfcsak konfliktusokon keresztiil etvényesglhe@_bépmilyen
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tarsadalmi szférdban, akkor a konfliktusokat felszinre
hozé, kezeld és megolddé intézményeket, struktirdkat,

~mechanizmusokat, mddszereket kell kidolgozni, felkészfite-

ni a térsadalmat valamilyen formdban. Ugy vélem, hogy a
mi tdrsadalmunkban rendkiviil alacsony-szintG a szerveze-
tek, a csoportok és az egyének-konfliktustﬁr6‘képességgL««
Nem elegendd a konfliktusok elkerﬁlheteilenségét elismer-
ni, a konfliktusok kezelésére alkalmas technikdkat is ki
kell dolgozni. Ebben az esetben 38 konfliktusok a_tdrsada-
lomban nem zavaré tényezGk lesznek, amelyekre valamilyen .

médon a konfliktust visszafogdé, a konfliktust lekerekitd

médon kell vélaszolni, hanem huzd, dinamizdld, eldrevivd
szerepet fognak betdlteni a tdrsadalmi folyamatokban.

A politikai rendszer'adekvét-innovéciGS'folyamatai»

-lényegileg hatékony politikai -reformok sorozatabél dllnak,

meégpedig demokratikus reformok sorozatdbdl. EbbS1 kdvetke-

’ 2ik3.hogy a politikai rendszer demokratizsléasa, a hatalom’
' szerkezetének'demokrétikus dtalakitdsa nem egyszerden a
f'hatalom min6ségének kérdésc, hanem az egész tdrsadalom -
‘reprodukcids mechanizmusdt meghatdrozé jelentdségld lgy, @
- politikai rendszeren messze tdlhaté és talmutatd jelentd- -

ségl feladat. Kiilondsen azokban a térsadalmakban, amelyek~<
ben a pollt1ka1 szféra dominans, tulsulyos szerepet tolt
be a gazdaségl, a3 kulturdlis, az oktatdsi és egyéb szfé-

7,rakban‘ A politikai szféra demokratizmusdnak erdsitése,
a demokrat1kus reformok keretében onmagat’ meguJité képes- -

ségenek a novelése az egész tarsadalml szfera reprodukc1és
mechanizmusanak a hatékonységét noveli- meg

Joggal tehetﬁ‘fel az 3 kérdés, hogy melyek azok a de- -

.mok:atikusugaranciék és intézmények, smelyek viszonylag.
“ hatékonyah képesek nemcsak elindftani, hanem intézményesi-
“teni is a demokratikus reformokat. Ugy vélem; hogy a poli-
tikai refidszer meguijulésdt lehetbvé tevd elvek kbzil
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}
feltétleniil ki kell emelni a demokrdcia alapvetd biztosi-
tékait: a tobbség hatalmdnak érvényesitéséti;a kisebbség

- oltalmazssdt €s a véleményeltérések_tirését. A politikai

intézményrendszerek torténetében az elmilt évszdzadok so-

- rén sikeriilt kialakitani azokat a szervezeti megoldésokat,

- normativ garancidkat, intézményes el jdrdsokat, amelyek ké-

pesek megfrizni és biztositani a tobbség elvének az érvé-
nyesiilését és ugyanakkor a kisebbségek, a kisebbségi véle--

- mények oltalmazdsdt is, lehetdvé téve ‘3 kisebbségi vélemé-
. nyek tdbbségiveé alakulését

- A fenti harom elv mellett a megijuldst eldsegitdé in-
tézmény az alternativ informdcid-forrdsok igénybevételé-
nek a lehetGsége is, tehdt az, hogy a dontési folyamatban

ne csak a hivatalos dontéseldokész{td appardtus informdcid--
‘-forrdsa dlljon rendelkezésre a dontési akaratokat kiala-

kité demokratikus kizeg szdmira. Maga a ‘dontést eldkészi-
t6 appardtus se csak egyetlen szervezet vagy intézmény-

“rendszer informdciéjara tamaszkodhasson, haném mind az eld-

kész{ték, mind pedig a dontések s1tal érintettek szabadon
vdlaszthassdk meg a dﬁntéselﬁkészités-folyamatéban ai in-
formsciés forrdsokat. Megitélésem szerint ez rendkiviili

mértékben mégnﬁVeli a déntéseldkészités hatékonysdgdt,
egyuttal ped1g Jav1tJa a p011t1kal hatalom 1nnuvécxés ke-

pességet

Végﬁl,'a'politikai rendszer Megdjuiését‘elﬁsegité ga-

- rancia a_dontéshozatali eljarss tarsadalmi ellendrzése. )
A ‘tdrsadalmi ellendrzés hatékony kiépitése és mikodése ké-
pes biztositani a rossz dontések.- vagy a korabbi j6 dén-

" tések, amelyek egy. idé utén vdltak rossz dontésekké - leg-

" gyorsabb korrekc1dgét

A p011t1ka1 rendszer innovécids képességét nove16

_ mechanxzmusok mellett természetesen vannak a politikai
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.fendszér'innovaciﬁs képességét’akadéliozd.}gbygggh is. En-.
nek végsé alapja az, hogy a politikai hatalom "megenged- »
“heti magénak", hogy ne tanuljon, mivel szdmdra az eredmény‘
a fontos és nem az, hogy milyen befektetéssel érte €l az
 eredményt. Az eredmény elérése birmilyen nagy befektetés
. drdn kdnnyen elvakultté_teszi_a‘szetvezetet,'évpolitikai
'veiétést,.séf az egész politikai rendszer mintegy érzéket- -

lenné vdlik a jovd és a jelen nagy problémdi irdnt. Ebben ';ﬂf

'az-esetben:a politikai rendszert inkabb csak a- "milt)a

| ‘léki tovabb", és belst inerciaja rendkfviili médon felfoko- .

_zédik, A polxt1kax hatalom és akarat tanuldsa ebben az
© .esetben konnyen valik patologxkussé Patologlkus tanuls-
" 'son azt értem, hogy az egyének, a szervezetek tanuldsi fo-

lyamatdban olyan mechanizmusok érvényesﬁlnek,'amEIXek'in- jf :
.- 'kabb csokkentik, mint ngvelik ‘a szervezet jbvébeni tanuld-
o si kapacitdsdt. Az ilyen patologikus tanulds hdtterében

"{éliaiéban'az all,. hogy a rendszer tulhangsulyozza a' m01-1

" .tat a Jelennel és-a Jovével szempen, tdlbecsiili szdkebb = = .
_kdrnyezetét a kidrnyezet teIJes unlverzuméval szemben, va—ﬁqu o

‘_lamxnt tulértéke11 a Jelenleg1 kllétésokat a meglepetés, a
véltozés lehetdségeivel szemben._' : el

- A térsadalml reprodukc16 tanu1551 kéoességét csdkken- . -
S t8 tenxezok Ami most .mar bennunket a mi térsadalmunkat
'a mai magyar valéségot 111eti, a tanu1351, dontési, inno-- -
védcids folyamatokat ndlunk lassItJa a dontési folyamatok.
tilcentralizdltsdga. Ugyancsak a tanuldsi, innovécids ké-
- pességet cstkkenti a tdlzott szervezeti koncentrdcid. Egy
ponton tdl az innovdcids képésséget; a_ tanuldsi kapaci- ‘
" t4st neheziti a tirsadalmi reprodukcié redisztribuciés’
"mechanizmusa is. Ezeknek a tényezdknek pedig mintegy kd--
vetkezhénye az érdekeltség hidnya az .innovéci6s folyama-
tok tovabbvitelében, illetve az innovdcidval jaré konflik-
tusok vidllaldsdban és megoldéséban. Az innovicids képes--
ségek fejlodésének komoly akaddlya a konfliktustdrd és
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' ;erzelé intézmények biénya is,'quancsak jelentés problé-
" mdk okozéja a_hatiskirék nem_kells rogzftettsége, elosz-

© tésuk egyfajts sajédtos zsdkmdnyrendszere, amelyben egy

'iszemélynek, egy szervezetnek nem annyi hatdskdre van, .
mint amennyit a jogszabdlyok, a'szervezeti-mﬁkﬁdési sza-.,;
' balyok ‘szamara eléirnak, hanem annyi,:émennyit a hatalmi
harcok keretében magdhoz tud ragadni. Ennek kivetkeztében
.f.bizonyos poziciokban lévd személyek formalizslt hatdskd- -
" riiknél jéval kiterjédtebb és nagyobb hatalommal rendel-
keznek, mig m&sok sokkal kisebbel, mint amit a formali-
. 241t szabdlyok biztosf{tanak. A hatiskbrik és a hatalmi T
erdviszonyok pedig dllanddan dtalakulnak 'a szervezetekben.
 a személymozgdsok és a vezetdvdltasok kapcsén. '

Az 411anddan dtalakuld hatdsksrok és hatalmi erévi-
fézonyok pedig:a szervezetben dolgozék szamdra rendkfvﬁl‘
~felfokozott konformitssi "kotelezéttségét" ‘frnak eld. _
A felfokozott 1gazodé51 kényszer kdvetkeztében - a stab111-:
‘tés, ‘a kont1nu1tas, a szakszeriség éllandoséga minden .-

" egyes . vezetﬁvéltésnél .esorbat szenved Ugy mondhatnék

i;ffhogy 3 szervezet elvesztiaz "emlékezﬁ tehetségét" ‘ésﬂ*“i

mlnden egyes vezetbvdltdssal, a szervezet étalakitésaval

'_;a szakma1 kérdéseknek egyfajta u3ratanulésa kezdGdik meg,..

: Jfés az 4j vezetotél figg, hogy a szervezetben meglévo szak-_.ll5

”tudésbél az 4j hatalmi konstellédcicban 3 vezeto vagy az.
adott szervezet végul is- mit fog hasznositanl és mxt szo-ﬂg_

v  rft hétterbe.'g S

Az 1smertetett okok kovetkezménye pedxg az, hogy az L
'intézményesult mechan1zmusok kivetkeztében kxalakul egy o
. nagyon komoly, az 1nnovéc16t akadélyzd tudati tényezd. is.

”'T;Az objektivélddott 1ntézményrendszer, szervezet1 mechanxz-'  B

E mus és hatalmi erékonstelléc1d meghatdrozott személyiségi
elemek, meghatidrozott tulajdonsdgok, képességek ésitudati'_
‘ e}emek_elterjeQésének és,hatésénak kedvez, mésokatAvi$zont‘7
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rendre elharit. fgy pl. a konfliktusvéllalésnak; a’'sajdt
véleményhez valdé erds ragaszkoddsnak, a sajdt vélemény
‘melletti kidllasnak, a vitakultira fejlodésének, az érvek
tsszeszedésének stb. az egyik tipusu intézményrendszer
kedvéz, mig a mdsik nem. Ezért bizonyos tipusi személyisé-
gi elemek és dsszetevfk rendkiviil kdnnyen, ellendllds nél-
kiil terjednek és hatnak az adott szervezetben vagy az '
adott tdrsadalomban, mig mds tf{pusd, elsdsorban a'fefor-
mer magatartdssal, az innovat{v jellegi magatartdssal
egyﬁtt_jéré;'illetve azt feltételezd személyi képességek‘,
: szuhﬁyadn%k.'Hangsﬁlyozni szétetném, ﬁogy szunnyadnak, s

- .. nem arrdl van sz, hogy a tdrsadalomban az innovacids

képesség megszinik, ha nem eléggé innovécidéra orientslt
- a tdrsadalmi berendezkedés. Egy mds tdrsadalmi struktira,

- erBsebben innovdcidra orientdlt szervezeti, hatalmi mecha-

nizmus ugyanazoknak a személyeknek,‘ugyanazoknak'a szer-
-jVezefeknek,-ugyanazoknak a kozisségeknek 'a szellemi kapa-
citdsdt nagyobb hatékonysdggal képes a tdrsadalmi repro-
dukcidés folyamatokba beépiteni, és ezzel a térsadalom ta-
nu1351, reag21351 képességét megnévelni.

,Reforw és 1nn0vac10

Reformfeltetelek €s reformkovetelmenyek

A tdrsadalom politikai rendszere,esetében a hatékony
és -adekvdt innovaciés folyamat nem mds, mint a demokrati-
" kus reformoknak a sorozata. Tisztdzni kell, hogy melyek

azok a kivetelmények, amelyek jelentdsen megndvelhetnék
"jtt és most" a magyar tdrsadalom politikai rendszerének
megujuldsi képességét, és ezen keresztiil az egész tdrsa-
dalom megijuldsi és tanuldsi képességét.

Ugy vélem, hogy minden ki&vetkezetesen végiggondolt
tirsadalmi reformnak van néhdny olyan alapvetd feltétele,
amelyeknek rédaddsul egyiittesen kell meglenniiik. Vélemé-
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lfnyem'szerinf-legélébb hét.feitétgl'égyﬁftes meglétére van
sziikség a tdrsadalom demokratikus folyamatainak az elin-
‘ditdsdhoz, az ellndités utén a megugulés folyamatossé té- -

«‘Eizteléhez.

. Az elsd - és alapvetﬁ' - teltétel a térsadalom meg-‘ )
' uJU1éSét Jelento reéformok kxbontakoztatésa sordn egy kohe- . -
‘:rens reformkoncepcxo kxdolgozasa. Mégpedig a gazdasdgi, a
j{kulturélxs, a politikai szféra vagy tégabban a tirsadalom’ _

" . egészére’ vonatkozdé elképzelés kldolgozaséra és elfogadta-

':;tésara van sziikség. Ennek hiidnya vagy inkoherens volta mdr -

" eleve illuzérikusss. te521 a tirsadalomnak a refo:mok fo—"
" 1yamatén keresztili hatékony megugulését

- A mdsodik feltetel a kozpont1 1rényito appardtus re- ]
form elkotelezettsege A reformelkotelezett kozponte ird- - -
,nyité_apparétus~lete a mai tarsadalmakban elengedhetetlen.
~Bar nagy hive vagyok az”alulrél,‘az'bnkofményzatok,és a
'kﬁiﬁsségek autondm mozgdsdn SzervezGds reformfolyamatoknak,

: _ugy vélem, hogy 3z igazdén hatekony és torténelmi tdvlatok- g

--ban mérhetéd - eredmenyessegu ‘tdrsadalmi reformokat kozpontx-_
.13ag kell irdnyfitani. Ezért tartom alapvetd feltételnek a
- kézponti iréhyifé'apparétUS meging?thatatlan reformelkdte-
' lezettségét. -

d

A harmadik feltétel a reformot témogat6 "kritikus hagy-
sdgu" tdmegbdzis kialakuldsa. Hidba van meg az elsd két
feltétel, ha nem sikeriil a tdrsadalom elegendd szamd {ag-
jaét demokratikus mdédon megszervezni, hogy a reformok mel-
lett kidlljon, a reformokkal egyiitt jard konfliktusokat ..

- védllalja, végig is harcolja,és lenditd szerepet - -toltsdn be
~a.reformokkal szemben haté folyamatok ellenében. Ez a kri-
tikus nagysdguy tomeg nem feltétleniil a tdrsadalom tdbbsége.
Szférdnként és feladatonként konkrétan déntends el, hogy
a kbozosségek, illetve az egyének milyen nagysdgu kdzegére
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_van sziikség a reformok sikeres tovébbviteléhez, a reformok -
" részleges eredményeinek intézményesitéséhez. '

Tudunk peélcdt az elmilt huszontt év reformfolyamatai-
nak torténetébdl, amikor megvolt az elsd két feltétel:
" a koherens reformkoncepcié és a kdzponti vezetés reform-

" . elkttelezettsége, de a kritikus nagysdgi tomegbdzis hidny-

“zott, és ezért nem tudott mOkddni a nyomdsgyakorld demok-
ratikus tomegbdzis, amelyik a reformfolyéma{ok konzekvens
tovébbvitelét biztosftotta volna. Hosszu idonek kellett
eltelnie, illetve negativ tapasztalatoknak bekdvetkeznie
ahhoz, hogy a kdzponti irdnyité apparédtus reformelkidtele-
zettsége é€s -haglandoséga nem kis reszben személyl, veze-'
tdi valtozésok révén megerﬁsodjon

A negyedik feltétel a refdrmerek” az Gjfték érdekeltté
E tétele a reformokban és a teformokkal egyutt Jérd konflik-
tusck vallaladséaban. Pusztan ‘tudati rahatédssal, p011t1k31

- agitdcidval vagy erkdlcsi intelmekkel nem lehet elérni azt,
.hogy a reformokkal, a'heg&juléssal egyiitt jérd konfliktu-_-'
sokat akdr - a gazdasagi, akdr a p011t1ka1 szféradban vagy pe-
dig m1krokozosségek sz1ntJén valaki véllalja. Csak akkor
vidrhaté el a konfllktusok_véllalésa; ha_polxtlkar, gazdasd-
gi, anyagi ‘sikeresség, 36 értelemben vett karrier, megdi-
csbiilés, szakmal és egyéb s1ker k15er1 a reformerek erofe-'
.szitese1t ) ’

Az 6tédik feltétel az ellendlldsra valé tudatos felké-
sziilés. Ném‘eléggé realista az a reformmozgalom, amely nem
készil fel eleve arra, és nem teszi nyilvdnvaldvd és nyilt-v
téd azt, hogy honnan, milyen szféribsél, milyen ellenhatd ér-
dekeltségi elemek, milyen hatalmi tdrekvések és elkitele-

zettségek alapjdn varhaté az ellendll14s a reformokkal
szemben. ‘ ’
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S ‘végiil 2z utclsé feltétel (amely a tarsadalmi refor- .
- mok sikerének szempontjsbél alapvetd jelentdségd) a.re-

..formok'intézményesitése.fﬂém elegendd az eredmények,eléré-""'

.se és visszaigazolésa,'aiokat,siervezeti'fbrmékban;veljé-
.rdsokban, mechanizmusokban,- demokratikus intézményrendsze-
rek és garancidk keretében intézményesiténi,kell. Ha ez az
fintézméhyesftés nem kdvetkezik be, akkor a reform'eredmé-;"
"nyel barmxkor megkérdﬁ;elezhetok ‘A reform és megujulasi
- folyamat v1sszaeshet egy korabbi, megeldzd allapotéba, és.
“kénytelen lesz mintegy 1smételn1 onmagat mindig ugyanazon

-~ -problémik ellen kiizdve, ugyanazon célokat ismételve, mikgz- -
"3}:ben_a‘reformok ‘ellenfelei is mdar reformterminolégidt hasz- o

.. 'ndlnak, nem vdllalva a“reformok.nyi1t~e1vétését{ﬁ.“

' Ezeknek a feltételeknek a megteremtése nem egyszerden =
. tudati kérdés, ném egysierﬁen gqutértés‘kérdése;‘hahem
o azzal a sajdtossdggal bir, hogy ezeket a feltételeket is a- -

 ;‘tpolitikai'gyakorlat keretében, harcok, politikai mozgésokf ‘
" révén lehet megteremten1 _Ezért az elsérendd innovéacids

”feladat a demokratlkus meguguléshoz szukseges feltetelek

: ,'megteremtese

] A reformok €5 3 reformcélkltuzések nem tértol és 1do-f.
Yt81 fuggetlen jelenségek, igy a célok és a kuvetelmenyek

.-;korhoz, térsadalmi, polxtlkai'fprméciéhoz,'a':ealitésok--'

hoz, egyszéval ‘a térténelmi szitudcidhoz kﬁtﬁttek,,AAsio#'
cializmus magyarorszdgi fejlédését figyelembe véve 3 tdr~

'sadalmi-tﬁrténelmi sziikségszerdségek és 1ehet65égek’é1taf,j_
megszabott kereteken beliil érdemes és sziikséges is eléze- .
“tesen tisztdzni azokat a kivetelményeket, amelyeknek ko-

‘tunk .demokratikus reformmozgalma és folyamatax meg kell,
hogy " felelgenek ) : i

Szocialista reformmoigalmunk jellégével_kapcéolatos kéve-
"telmények a kdvetkezOk: ' ' '
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a/ A demokratikus reformok irdnyitdsdt és tdrsadalmi
szervezését a pdart torténelmi feladatként és politikai
kotelességként vdllalja. Ez természetesen feltételezi azt,
hogy a part appardtusa és vezetése nyitott legyen a re-

formok irdnt, és képes légyen azok irsnyitdssra. Ez a fe-
ladat nem lehet idegen 2 kommunista parttél és annak ve--
" zet6itol. -

b/ A reformcélkitdzések kidolgozésa, elfogadtatasa,
végrehajtdsa €s intézményesitése sordn biztositani kell a
reformmozgalmak demokratikus szervezédését, az ehhez
‘sziikséges feltételeket. ' :

'c/ A politikai nyilvdnossagot és annak osszetevéit
'(kﬁzvélemény,'Sajtd,'tﬁmegkommunikécié, egyesiilések 'stb.)
demokratikusan szervezfdd ¢s ellenérzé szerepet betsltd
‘intézménnyé kell emelni.' ' '

d/ A reformok - a kozpont1 1rény1tas mellett -'a k-
zosségek és a he1y1 xntezmenyek autondmidjsra és demokra-
‘tikus onkormanyzatara tanaszkodJanak ;

e/ 01yan intézményfenqsiert kell Kiépiteni 'a politikai
reforhdk_sd:éh, amely lehetdvé teszi a kﬁzﬁsségi érdekek
'integtélését politikai képViseletét, itkdztetését és a’
kzgsseégek polltlka1 akaraténak ervenyesiteset a dontési
_folyamatokban : '

_ £/ A tarsadalomban meglévs érdekek és vélemények sok-
féleségét tolerdlé intézményrendszert és garancidkat kell
kiépiteni, ezdltal eldsegitve a demokratikus politikai
kultdra elterjedését és a politikai tevékenységet megha-
tdroz6 érvényesiilését.
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g/ Az-egyes tdrsadalmi alrendszerek (politikai, géz-
' dasédgi, kulturdlis, oktatdsi alrendszer) reformmozgalma1t
_politikailag dssze kell hangoln1

A demokratikus reformokkal szemben megfogalmazott
'igényEk részben tartalmi, részben formai kdvetelmények.
Nyflvdnvald azonban, hogy a tartalom csak neki megfeleld
formdban tud kibontakozni és éryényesﬁlni; és a formai-
"-mbzzanatok is tartalbmként hatnék, tartalomms valtoznak
-kiépitésik utdn. Mindenesetre ezeknek a kidvetelményeknek
..a konzekvens érvényesiilése meghatdrozott tartalmat ad a
_reformfolyamatoknak, egyittal el is hatdrolja mds tipusd
- megolddsoktdl. Ugy vélem, hogy a felsorolt kivetelmények

. ‘adekvdt formst és keretet adhatnak a szocialista demok-

récia fejlesztéséhez, a politikai rendszer megdjuléséhoz:
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