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Habent sua fata libelli ... Ugy tiinik, nemcsak a kdnyvek-
nek, de a kéziratoknak is megvan a maguk végzete. Az oktatasi
miniszter felkérésére még 1975-ben tervtanulményt készitettem
a felsGfoku kOzigazgatdsi szakemberképzés multjardl. A minisz-
ter a kézirat lektoraldsadra a Magyar Tudomanyos Akadémia Allam-
és Jogtﬁdoményi Intézetét kérte fel. Az Intézet lektori vélemé-
nye szerint "a munka hézagpotld jellegi", s "nem csupén arra
alkalmas, hogy kézvetlen gyakorlati célokat szolgéljon, de ar-

‘ra is, hogy koOzigazgatédsi szakirodalmunkat egy igen Jjelentds
milvel gazdagitsa”. A miniszter az Intézet javaslatat elfogadva
indokoltnak tartotta a munka megjelentetését. A Kozgazdasigi és
Jogi Konyvkiaddhoz eljuttatott kéziratot dr. Antalffy Gydrgy és
dr. Szamel Lajos professzorok lektoraltak.

Mindhérom lektori vélemény értékes segitséget nyujtott
végleges kéziratom elkészitéséhez. E vélemények, valamint dr. -
Varga Jbézsefnek, a Minisztertandcs Titkarsédga vezetdjének és
dr. Raft Mikldésnak, a Minisztertandcs Tanacsi Hivatala elndk-
helyettesének javaslata alapjén a SzerkesztOségi Tanics a vég-
leges formaba ontott, monogréfiénak mindgitett munka megjelen~
tetését javasolta, s javaslatidt a kiadd elfogadta. Miutén g
kiadés gondja - latszdlag -~ megoldddott, kdzbeszdlt a kdnyv-
terjesztdi mechanizmus: az eldzetes felmérés soran csekély pél-
danyszamot igényelt, s e miatt a kiaddé a munka megjelentetésé-
t81 takarékossagi okbdl kénytelen volt eladllni. Ez utén dontott
ugy a Joézsef Attila Tudoményegyetem rektori vezetése, hogy az
illetékes miniszteridlis szervek és a lektorok javaslatat fi-
gyelembe véve,valamint a téma id8szeriiségét elismerve vallal ja
az Atdolgozott kézirat kiadasat., Igy kerilt sor e munkanak
egyetemiink sokszorositd lizeme utjan korlatozott példanyszéamban
torténd eldallitéasara.

Bar a csekély példanyszém a terjesztést hazénk legnagyobb
1étszému kbztisztviseldinek korében nem teszi lehetdvé, szeret-
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ném hinni, hogy e munka a kdzkdnyvtérak, valamint a felsd és
alsd szintii kozigazgatdsi szervek beiktatédséval némileg eléri
céljat: haszonnal forgatjdk majd elméleti és gyakorlati szak-
embereink, valamint azok az egyetemi és fOiskolsi hallgatédk,
akik a kdzigazgatés apperadtusdban széndékoznak elhelyezkedni.
T5bb mint negyvendt esztenddvel ezeldtt Makd varos kdz-
igazgatéasi szervezetében kezdtem el a kdz szolgadlatat. 1935
dta - kiilonbdzd teriileten és beosztasban tevékenykedve — vala-
melyest mindig kapcsolatban vagyok a kdzigazgatassal, két év-
tizede az egyetemi kSzigazgatasi oktatéssal is. Ugy gondolom, e
kozel £fé1 évszézad feljogosit arra, hogy a kutatés és az ér- -
tékelés objektiv eldirdsait és etikdjat betartva lelkesedés—
sel és odaadéssal irjak azokrdl a progressziv tdrekvésekrdl,
melyek a targyalt évszizadban Jjelentkeztek, s alkalmasak arra,
hogy a korszerii, egyetemi szintii kdzigazgatdsi képzést bizto- *
8it6 szervezeti formén munkélkodbknak segitséget nywjtson,
valsmint arra is, hogy a kidzigazgatési pAlyara készilS vagy
méAr ott miik6dd kolléghinkat megismertessék e phAlya kdvetelmé-
nyeivel, szépségével, valasztott hivatasuk Jelentdségével,
egyuttal azonban nehézségeivel is, melyek csak szervezett to-
vabbképzéssel, valamint folytonos Bhképzéssel Xiizdhet3k le.



BEVEZETES

.

Népkoztarsasdgunk Minisztertanidcsa 1972 tavaszén meghaté-
rozta az orszagos tavlati tudomanyos kutatiémunka tizendt éves
tervét. A minisztertanadcsi hatarozat &t orszégos szinti kuta-
tdsi feladatot jeldlt ki. Ezek egyike a kézigazgatis fejleszté-
sének komplex tudomédnyos vizsgélata. E kdrben vizsgdlandd - a
tobbi kOzdtt - a kbzigazgatis személyi &lloménya, ideértve a
kdzigazgatési tisztviseldk képzését és tovabbképzését is. A
kézigazgatasi téma feleldse a Magyar Tudoményos Akadémia fEtit-
kéra .'1 ' )

1974 decemberében az Akadémia elndksége megvizsgalta e f&-
irédny keretében folydé tudoményos munkét. Az elndkség elé terjesz~
tett £3titkéri beszamoldban a kdvetkezl megéllapitésok olvasha-
ték:2 A kutatasi £3irény néhény éves tapasztalata felszinre hoz-
ta, hogy sem a gyakorlati kdzigazgatids fejlesztése, sem a koz-
igazgatési kutatésok eredményessége nem biztosithatd hosszabb
tédvra olyan egyetemi bAazis nélkiil, amely a kdzigazgatési szak-
emberképzésnek legmagasabb szintii szerve lenne. A fejlettebb or-
szdgok tapasztalatai egyértelmiien azt bizonyitjak, hogy sem Jo-
gi, sem kdzgazdasigi, sem barmilyen jelenleg nalunk létezd fel-
86foku oktatis Bnmégéban nem elegendd a kdzigazgatéis széméara
nélkiildézhetetlen, magasan kvalifikélt szakemberek képzésére. E-
zért a f8titkari el8terjesztés javasolja, hogy a Miniszterta-
nacs Tudomanypolitikai Bizottsdga kérje fel az oktatasi minisz-
tert egy kdzigazgatédsi egyetemi fakultés létrehozésaval kapcéo-'
latos kérdések kidolgozéséra, az egyetemi szintii kSzigazgatési
szakemberképzés elvi és mddszertani kérdéseinek megoldéasara.

" Az elndkség a fotitkari javaslatot elfogadta, s a besza-
molét, a vita sorédn elhangzott kiegészitésekkel, a Tudomanypo-
litikai Bizottség elé terjesztette. A Tudomédnypolitikai Bizott-
sdg az eldterjesztés alapjhn 1975 majuséban foglalkozott a kdz-
igazgatési szakemberképzéssel, s az oktatdsi minisztert megbiz-
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ta, hogy az érdekelt fdhatdsagokkal egylitt vizsgadlja meg & fel-
sdfoku kdzigazgatési szakemberképzés helyzetét.

Az a tény, hogy a kormanyzat kdzigazgatdsunk fejlesztését
kiemelt programponttd mindsitette, szocialista fejl3désiink
szlikségszeri kovetkezménye volt. Korunkban a kidzigazgatéas egy-
re nagyobb szerepet Jatszik & térsadalom &letében, s a tudomi-
nyos-technikai forradalommal egyiddben igazgatési forradalomnak
is tanui vagyunk. Mennyiségileg novekednek, mindségileg boﬁyo-
lultabba véalnak a kdzigazgatis elStt 4116 teenddk. Hiszen a kdz-
igazgatés nem csupdn jogalkalmazés, hanem fokoz6dd mértékben a
lakosség gazdaségi, szociélis, kulturdlis sziikségleteinek kielé-
gitésérdl vald gondoskodés is, a kdzigazgatédsi tevékenységben -
tehét egyre nagyobb helyet foglal el a sziikségletek kielégité-
sére hivatott vallalatok és intézmények szervezése, segitése
és irényitésa;ﬁ

A kSzigazgatés fejlesztésének egyik legfontosgabb része az
appardtust miikodtetl személyzet képzése, kivadlaszthsa és tovlbb-
képzése. Kormanyzati szerveinknek és a kdzigazgatéstudomdny mii-
veldinek, sz elméleti és a gyakorlati szakembereknek komoly gond-
ja, hogy a kdzigazgatéasi dolgozdk milyen ismeretekkel rendelkez-
zenek, s ezknek az ismereteknek a megszerzése milyen szervezeti
keretek k6zdtt biztosithatd, tehdt melyek a képzés és tovabb-
képzés legmegfeleldbdb intézményei és mbédszerei.

A kdzigazgatési szskemberképzés vitéja hosszu multra te-
kint vissza. Ez a kiegyezés 06ta, érthetd okokbdl, szorosan kap-
csolddott a jogi szakoktatés reformélését célzd tdrekvésekhez.
Kilenc évtizeddel ezeldtt a Magyar Joghszegylet egyik vitaiilé-
sén nem el8szdr és nem is utoljara vetdddott fel az a kérdés,
hogyan alakitsédk ki a jogész~ és kozigazgatési képzés legJjobb
szervezeti keretelt. A felsz0laldk egyike megéllapitotta: a
szakoktatés kérdése egy kiapadhatatlan forrés, melynek Aradésa
a Danaiddk hord6jaba folyik anélkiil, hogy azt képes lenne meg-
télteni. Allandd vitatéma ez, s annak ellenére, hogy rangos
szaktestiiletek és kivald szakemberek vesznek részt a vitabdan,

8 vilagitjék meg minden oldalrdl a kérdést, megnyugtatd ered-
mény nem szﬁletett.2

Nemcsak az ellenzék, de & korménypért szémos politikuse
is évtizedeken keresztiil harcolt a jobdb kdzigazgatasért. Vi-
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légosan lattédk, hogy az éllampolgérok érdeke is a jé kidzigaz-
gatés. Végsd soron itt érintkezik az egyén az &llamhatalommal.
A szézadeldn valt sokat citélt tétellé: minden nemzet alkot-
manya annyit ér, amennyit szigazgatésa beldle megvaldsitani
bir. Ami az alkotmény kitiizte célbdl a kozigazgatéds altal va-
16s4ggd lenni nem tud, az vagy utépia, vagy a nemzet gyengesé-
gének ,jele.é Nem valtoztatjuk meg e tétel igazat, ha igy fogal-
mazunk: a kormanyprogramok és a kormanyzati elgondoldsok jelen-
- t38 része csak a kozigazgaths munkdsainak odaadd kdzremiikodésé-
vel valésulhat meg. 5 az is hangsulyozand6, hogy barmilyen cél-
szeriien is rendezze a tdrvényhozds a kbzigazgatés szervezetét,
rend jét, alkotja meg az eljdras szabdlyait, ha az apparétus
tisztviselSi nem Allanak hivatésuk magaslatén, hidba vald az
egész reformmunka. A kor igényeit kielégitd kbzigazgatési rend-
‘szer valdjaban csak akkor lesz hatékony,ba azzal parhuzamosan
lépést tart a tisztviseldképzés reformja.

Az igazgatédstorténet évtizedeken &t elhanyagolt tudomény-
&g volt. 1970-ben vezetd jogtudbsaink hivték fel a figyelmet
a kdzigazgatéds tdrténetének elmélyliltebb tanulményozésara, U-
gyanis az igazgatédstudomény ismeretanyaga csak akkor valik tel-
Jessé, ha kutatja az igazgatés'szervezetének, miikod ésének , at-
alakulésénak és feji8désének torténetét is. Csak igy kiiszobol-
hetd ki - olvashatjuk egy szervezéstudoményi ankét dokumentu-
méban -, hogy & tudomdny és nyomdban az allamvezetés elkeriil-
Je.azokat a hibdkat, melyek korabban a tirténelem kérlelhetet-
len kritikéjat ki nem 4114 intézmények, eljhrésok, mbdszerek
eredeti gondolatként vald feltiintetésébsl erednek.g 1978 8szén,
a kbzigazgatads fejlesztésébSl részt vallalé Kdzalkalmazottak ‘
Szakszervezete tudoményos vitaiilésén a kdzigazgatés személyi
éiloményénak vizsgllataval kapcsolatosan hangzott el az a ki-
vansag, hogy az e téren folyd kutatésokndl jobban épitsiink a
torténeti tapasztalatokra. Elengedhetetlen tehat e teriileten
"is a torténeti vizsgélédés.2

Egyévként jogtdrténészeink nem sokkal az Orszégos Téavla-
ti Tudomanyos Kutatdsi Terv megjelenése utén napirendre tiiz-
ték a kdzipgazgatédstorténeti kutatdsok programjénak kialakité-
sat., A vitaiilésre késziilt tervtanulmény hangsulyozza: & kozi-
gazgatas torténetét azért is sziikkséges vizsgalni, hogy atve-
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hessiik azokat atapasztalatokat, amelyeket egyrészt a kizigaz-
gatastudomany, mésrészt a kdézigazgatds tSbb évtizedes gyakor-
lata szémunkra meglrzdtt. Azok a tdrvényszeriiségek, amelyeknek
ismerete tarsadalmi és politikai életiink s A4ltalédban a kSzigaz-
gatas fejlesztéséhez nélkiilozhetetlen, csak a tdrténeti fejls-
dés ismeretében, a kisérletezések, kudarcok és sikerek elemzé-
se révén lesznek felhaszndlhatdk. A tapasztalatok felhasznilé-
sa megkiméli a Ytervezdt", hogy olyan irényba kalandozzék, a-
mely mAr korabban zsikutcaba vezetett, vagy éppen a tdrténeti
kutatésok soran feltart tapasztalatok aarulnak hozzé a megfele-
15 megoldaeokhoz.qo

Az uj egészségligyi torvény eldkészitd munkélatai soran,
korményzati megbizasbdl, szémot adtunk hazénk egészségligyének
egy évszézados torténetérdl. Munkank eldszavaban az egészség-
iigyi miniszter a kovetkezO megszivlelendd megéllapitiasokat tet-
te:jj J61 kell ismerniink a multat is ahhoz, hogy a jovdt j61
épithessiik. A multbhdl meritett ismeretek hasznossd és haszno~-
sithatdva azonban csak ugy valhatnak, ha a multban sziiletett
terveket, megvaldsult elgondolésokat, eseményeket és jelensé-
geket a gondosan értékelS biradlat mérlegén mérjik le, elkiils-
nitve igy egyméstdl a valddi, tartés értéket és a romlanddt
vagy értéktelent, azt, ami a haladést és a fejlddést szolghl-
ta, attdl, ami azt fékezte vagy akadadlyozta. A fejlddés spira-
lis vonalban emelkedik egyre magasabbra, és meneteinek egyes
szakaszaiban - nemegyszer - egymdshoz hasonld jelenségeket fi-
gyelhetiink meg, ugy azonban, hogy azokat uj, véltozott, maga-
sabb értékii tartalom tdlti meg.

E munka megiréséandl e szempontokat is figyelembe vettem,
természetesen szamolva azzal, hogy 8z elmult évszazad sorén
két kiemelkedd torténelmi fordulat volt hazénkban: az egyik a
Monarchia Osszeomlasa, illetve az orszég Onédlloséghnak elnye-
rése, a masik a jelent3ségében az eldbbivel Ossze sem hasonlit-
hatdé 1945. évi felszabadulés. E torténelmi sorsforduldk azon-
ban tételiink lényegén nem véaltoztatnak. A mult értékeit, ha-
gyomanyait mai probléméink vizsgadlatidndl sem szabad tehat fi-
gyelmen kiviil hagynunk. Altaldnos miivelddéstdrténeti megadlla-
pitésként fogadjuk el: a hagyomény &llandd kolcsdnhatésban,
hol harméniéban, hol konfliktusban van a fejlddéssel, az uji-
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tassal. A hagyomAnyban megtestesiild, benne felhalmozd6dd mult-
beli tapasztalat még a legradikalisabb.fordulatkor sem nélkii-
16zhetd. Ha ideig-Oraig a hagyominnyal vald szakitas kap is
hangsvlyt, a sziiletd uj fokozatosan visszahdditja a hagyomény-
nak mind nagyobb részét. A fejlett szocialista tarsadalom kon-
8z01lidalt viszonyai kozott fokozottan kell figyelniink nemzeti
multunk értékeire, s kdtelességink minden értékes hagyomanyt
felszinre hozni. A hagyomany ébrentartésaban az egyik legfon-
tosabb szerep a torténetirédsé, tehat a jog-, illetve az igaz-
gatéstorténeteé is.-’-|-g

Ilyen szellemben foglalt allast a Minisztertanécs 1978 ele-
Jén a tudoménypolitika iddszeri feladataival foglalkozd hatéro-
zatéban. Kormédnyzatunk sziikségesnek tartja, hogy a tudomanyos
élet irényitd szervei 0sztdndzzék a kutatdkat arra is, hogy a
tarsadalmi jelenségek, folyamatok és Osszefliggések elemzése so-
rédn elmélyiiltebben kutassdk & torténelmi multat, s hatékonyab-
ban segitsék a nemzeti hagyomanyok és kultura feltarasét s ér-
tékelésat célzd munkalatokat.

Munkamban széz esztend(, az 1848-1948 ko6z6tti korszak ma-
gasabb szintli kOzigazgatési szakemberképzését vizsgalom. Ugyan-
is 1848-ban meriilt fel el8szdr kormanyzati szinten egyetemi kdz-
igazgatasi szak létesitésének a terve, 1948-ban pedig miniszte-
ri rendelet latott napvilagot, mely tudoményegyetemi kozigazga-
téasi diploma megszerzését tette lehetdvé. Nyilvédnvald, hogy nem ’
kevésbé fontos az 1948 utdni évtizedek reformjainak, vitédinak,
javaslatainak feldolgozésa és értékelése is. Miiviinknek nem ez
a feladata., Ezt majd elvégzik azok, akik tevékeny részesei vol-
tak az elmult harminc esztendd kozigazgatési és oktatési re-
formmunkidlatainak. Nem érzem azonban magam felmentve az aldl,
hogy & szhz esztendd Attekintése utédn néhany tanulsidg levoné-
sat megkiséreljem. Ugy gondolom, ez joggal varhatd el attdl a
kutetétdl, aki ennek a mozgalmas, forradalmakat és forradalmi
valtozasokat hozbé évszhazad kozigazgatésanak egyik legvitatottabd
kérdését vizsghlja, elemzi és értékeli.
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1. FEJEZET

TERVEK £S RENDELKEZfSEK A FORRADALOM
£s AZ ONKENYURALOM 100SZAKABAN

Az 1848-as torvényhozas egyik kiemelkedd alkotésa a ma-
gyar egyetemrdl sz616 1848. évi XIX. torvénycikk. E t6rvény
az egyetemet kozvetleniil a kOzoktatdsi miniszter hatdsaga alé
helyezi, s biztositja az oktatis és a tanulds szabadsidgat. Meg-
szlinteti az egyetemet is irényité kirdlyi elndk tisztségét, s
azt az idokdzben feladllitott, a pariamentnek felells fiiggetlen
magyar minisztérium egyik tagjénak, a kdzoktatési miniszternek
a hatbésdga alé helyezi, felszabaditja tehat a bécsi gyéamkodés
aldl. A tanités szabadsigénak biztositdséval olyan alapelvet
legalizAlt, mely ez id&ben mér szAmos eurdpai egyetemen megho-
nosodott. : ' _

A marciusi forradalom napjaiban a fdiskolai ifjuség egyik,
az egyetemi oktatést érintd Javaslata: miutén a hazai tanitési
rend szinte az élettdl fiiggetlen mechanizmus, az oktatott tu-
doményokat hozzédk ‘bsszekGttetésbe a gyakorlattal.-:]-i Az emli-
tett egyetemi tdrvény ugyancsak a gyskorlatibb oktatas mellett
foglal allast, s lehetdvé teszi, hogy az egyetemeken a profesz-
szorokon kiviil kivald kiilsd szakemberek is el6adjanak.j§

Eotvos Jbzsef miniszterségének elsd hdénapjaban megkezdSd-
nek az uj egyetemi tanulmanyi renddel kapcsolatos targyalésok.
1848 mAjus elején leiratot kap az egyetem tdrvénytudomanyi ka-
ra, s ebben a miniszter olyan reformjavaslatot kér, amely fog-
lalkozhatik ugyan az egyetem egészének szervezetével, de rész-
letesebben csak a kar Jjobb rendszerének kialakitasaval. A mi-
niszter a reform f3 szempontjat a tanszabadségban Jjeldli meg,
ennek megfelelden a kitlizott irdnyelv: "a régi idomités és ta-
" nultatas helyébe oly rendszer hozassék be, mely az Onképzési
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vagyat ébressze, a tanuldnak mélyebb kiképeztetését lehetdleg
biztositsa."ﬂé EStvos tehat olyan reformra gondolt, amely meg-
sziinteti az egyetemi oktatés iskolaszeriiségét és a kozépfoku
intézetekhez hasonld megkotdottségét.

Alig egy hét alstt elkésziilt a kar javaslata Frank Ignéc
"karbéli senior" szerkesztésében. A javaslat tobb olyan gondo-
latot vet fel, amely a kdzipazgatdsi palyéra késziildk alapo-
sabb felkésziiltségét is elfsegiti. A tdrvénykar céljat egy~
részrdl a tudomény miivelésében jeldli meg, masrészrdl olyan
tantargysk el3térbe helyezésében, melyek az egyetemi ifjusé-
got alapos oktatassal s cselekvd életre 3ol felkészitik. A pro-
fesszori létszém folysmatos biztositéasaval elérendd az is, hogy
id8vel "a korményzés tobbféle Agéhoz tartozd szokasok és ren-
delkezések is megismertessenek (Droit administratif)"_.:!-'2

A mlrciusi forradalom gyJzelme utan a fdvarosi pedagbgu-
sok elhatarozzak, hogy az orszag kiilonféle rangu oktatési in-
tézményeinek képviseldit "egyetemes és kizds gylilésre” hivjdk
bssze. Az ujjhalakitott Nevelési Tarsasag kapott megbizast az
oktatdk Osszetoborzasara. A felhivés szovegéhdl kitiinik, hogy
a gyiilés szervezdi 4tfogd, minden oktatési fokot feldleld "nem-
zeti tanrendszer" kidolgozasara gondolnak.lg A pesti egyetem
épiiletében tartott tanicskozéson mintegy két és félszdz tan-
ligyi szakember Jjelent meg. A f3iskolak lgyeivel kiilon szakosz-
tdly foglalkozott. A felsoktatéisra vonatkozd tervezet a Jed-
1ik Anyos elndkletével miikodé szakbizottshgban késziilt. A pol-
gari Atalakuléds kivanta sziikségletek kielégitésének - 8 igy a
kozigazgatés czakszeribb ellatédsénak - szempont jabdl kiilondsen
fontos volt a kdvetkez( Javaslati pont: "a ministerium minden
f3tanodaban alakittasson szakok szerint szigorlb bizbttményo-
kat, melyeknek bizonyitvanya nélkiil kézhivatalra nem Juthatni,
A nmipnisterium még a legkdzelebbi tanfélév eldtt hatarozza meg
azon tanulményokat, melyekbsl az ifjusadgnak a kiilénféle pélyédk-
hoz képest szigoroltatnia kell (&llandd szigorlat)." Egyébként
a gyiilés javaslataibdl egy Atfogd kbSznevelési kddex kirvonalai
bontakoztak ki. A kozép- és felsloktatasi tervezetek szakitot-
tak a Werbdczy nyomdokain jard joghszképzés végcéljhval, kdve-
telték a polgéri &1lam korszeri szakemberképzési rendszerének
kidolgozAsat és életbeléptetését, mégpedig 8 téarsadalmi hala-
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das, a nemzeti filiggetlenség, a felvilagosult tudomanyossig
szellemében. A kor kivaAnalmainak megfeleld képzési rendszer
egyik feltétele - s ez éppen a kdzigazgatési tisztviseldképzés
szakszeriibbé tételét célozta -: a jogtankarnak két szekra, ugy-
mint Jjogira és politikaira leendd szétvélasztésa.ﬂg

Az egyetemi Jjavaslatok, a Nevélési Tarsasag elbterjeszté-
se, a miivelddéspolitikusok és a minisztériumi szakemberek eil-
gondolésainak figyelembevételével EStvisnek még volt ideje ar-
ra, hogy kidolgozza az egyetemre vonatkozd szabilyzat-terveze-
tet, s ezt nyomtatasban kozre is adja. Ez azonban a kormény
lemondasa miatt mar nem valt jogszaballyad. A tervezet lényegi-
leg elfogadja a jogi oktatassal kapcsolatos, részben mégis Sn-
8l116nak tekinthetd kdzigazgatasi képzést. A jogtani, tehit a
térvénytudomanyi kart két tagozatra amtja, ugymint a jogtudo-
manyi és a politikai szakra. A két szak kOz0s igazgatéas alatt
411,22

Amiként emlitettiik, EStvos Jozsefl egyetemi reformterveze-
te a korminy 1848. szeptember 10-i lemondésa miatt nem valdsul-
hatott meg, s az utbObb feledésbe is ment. Az egyetem tovébbi
sorsat elsdsorban a rohamosan fejlddd forradalmi események be-
folyésoltéak. Az ifjusdg a hazaért harcolt, s az egyetem éplile-
te is katonai célokat szolgalt. Az uj kormédny gondolt ugyan az
egyetemi épiilet rendeltetésének megfeleld haszndlaténak vissza-
4llitéséra, azonban Windischgrétz hadainak bevonulasa ezt le-
hetetlenné tette. A kdvetkezd idSszak mAr az osztrak jogszabéa-
lyok alkalmazésdt jelenti. Ezek egy részének ismertetése - mi-
utén témankat érinti - mégis ide kivéankozik.

A vilégosi fegyverletételt az ellenforradalom nyilt dikta-
turdja, az abszolutizmus kSvette. A csdszari Onkényuralom ket-
tétorte az 6ndlld magyar &4llami szervek kialakulésat, nem miiko-
dott az orszaggyiilés, nem folyt tdrvényalkotd tevékenység, s
nem volt megyei Onkormanyzati élet sem. Megsziint az 6nalld ma-
gyar oktatésligy és kulturpolitika, 8 a bécsi vallés- és kozok=~
tatasiigyi minisztérium hatéskoérébe keriilt a hazai oktatasiigy.

E minisztérium irdnyitiasat 1849 juliuséban a konzervativ Thun
Lebd gréf vette At. Nem sokkal késdbdb Thun utasitasokat adott a
magyarorszagi kozoktatéasligy fokozatos, osztrék, lényegileg po-
rosz-német mintédra torténd atszervezésére. Az utasitédst a had-
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sereghez beosztott teljhatélmu polgari biztos, Geringer barbd
tette k&izzé.—g:l Thun 1850 februarjéban a pesti egyetémet koz-
vetleniil sajat minisztériuménak rendelte ald, s utasitotta az
egyetemi tandcsot az egyetem ujjészervezési tervének kidolgo-
zasara.g— Eppen erre az idGszakra esik a pesti egyetemen a koz-
igazgata51 Jog ©nallé oktatéséanak bevezetése. Elso oktatbja,
Récsi Emil eldadasait 1850, februdr 18-4n kezdte meg, s 1852 elején
elején kapott rendes tanari kinevezést. Récsi az abszolutlzmua
idején is magyar nyelven tartotta eloadasa1t.23

Ezekben az években Thun kiilénés gond jdt képezte a Jogész-
képzés reformaa. Ennek sorin a tdrténeti iskola szellemében va-
16 atalakitéséara térekedett, vagyis arra, hogy az oktatast a
térténeti tudoményokra épitsék. Az 1850-es osztrak rendszer e-
gyel8re meghagyta az eldaddsok valasztésanak szabadségat, s
hegszﬁntette a kdtelezd évi vizsgékat. Téméankat érinti az 1850
juliusdban kiadott miniszteri rendelet az dllamvizsgék beveze-
tésérdl. A vizsgakéhyszer eltérlése sziikségessé tette az allam-
vizsgdk rendszerének bevezetését mindazok széiméra, akik az egye- -
temi tanulményok elvégzése utadn - akar gyakornoki minSségben
is - oly édllami szolgadlatba kivénnak 1épni, amelynek egyetemi
végzettség az eldfeltétele. Az un. elméleti &llamvizsgén a je-
161ltek szémot adnak a jog- és allamtudoményokban vald Jartas-
shgukrdl, valamint az osztrdk toérvények ismeretérdl. Az elmé-
leti &llamvizsga letétele nem menti fel a jeloltet az egyes
minisztériumok részérdl mar korabban rendszeresitett un. gya-
korlati 4llamvizsgdk letétele alol “Az elméleti 611amV1zsga
hérom részbdl &4ll: a/ altalanos, b/ Allamjogi-kdzigezgatési,
¢/ birdi. (Ez utdbbi kettdt a jogszabaly kiilonos Allamvizsgh-
nak nevezi.) A vizsga targyai kozdott helyet foglal a kdzigaz-
gatastan és pénziigytan, a kdzgazdasdgten, az altaldnos és az
osztrldk statisztika, az osztrék kézjog; kozigazgatasi és pénz-
ligyi jog ig. 22
_ A Thun-féle 1de131enes tanigyi reform a aogakademlak el-
. sofvasztasat is tervbe vette. Az 1850 oktdéverében kiadott ren-
'delet»IESZﬁkitette a jogakadémidk képesitési hatélyat. Ugyanis
a tanulmanyok- négy évébdl csak kettdt lehetett itt hallgatni, s
ha @ hallgatd teljes értékii jogvégzettséget kivant szerezni,
valamelyik egyetem jogi karara kellett atiratkoznia a még hi-
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anyz6 tanulmanyi idé letdltése végett.gﬁ

Az eldz8ekkel kapcsolatosan jegyezzﬁk fel, hogy az uj sza-
bélyozésok a magyar képesitési rendszert kevésbé érintették,
hiszen altalénos végrehajtasukrdl nem lehetett szd.

1855 nyaran csészari jovahagyéassal uj s véglegesnek te-
kinthetd miniszteri szabalyozas jelent meg a monarchia Jjogasz-
képzésével kapcsolatosan. Természetesen az uj reform sem vette
figyelembe a nemzeti igényeket és az egyetemi autondmiat. Az
uj rendszer alapgondolata: tdrténeti miiveltségen felépuld té~
telesjogi tudés. Az uj tanterv szerint a jogi tanulminyokat
csak nyolc félév alatt lehet elvégezni. A kdzigazgatdsi palya-
ra vald felkészités szempontjabdl hatralépést jelentett, hogy
a tanterv megsziintette a kordbban bevezetett kozigazgatési és
pénziigyli Jjog kdtelezd hallgatésidt. E targybdl is hirdethetd
ugyan elfadés, de annak hallgatasa nem kotelezd. A politikai
tudominyok tanulményi ideje viszont kibdvilt, Jsszefiiggésben
a centralis allem kiépitését célzd torekvésekkel és elképzelé-
sekkel. A rendelet szerint a politikai tudoményok hérom kollé-
giumanak magéba kell foglalnia a nemzetgazdaségtant, a pénziigy-
tant és "ama kbzigazgetdsi feladatok tanat, amelyek nem tartoz-
nak sem a joglgyi, sem a pénzigyi igazgatashoz, éspedig a lehe-
toséghez képest az osztrék viszonyok, intézmények s térvényék-
tekintetbevételével”, tehat.a kiOzigazgatéstant. A szabalyzat
visszaéllitotta a hérom évfolyammal rendelkezd jogakadémidkat,
de a késdbbi mikddésiiket nem tartja indokoltnak. A tanulds sza-
badsagbénak korlatozasaval meghatdrozza valamennyi évfolyam tan-
targyét, illetve a sorrendet, amelyben azt hallgatni kell. Ujjé-
szervezte az allamvizsgdt, s uj tanulményi rendet allapitott
meg. A hallgatdk a negyedik félév utan a torténeti targyakbdl
tesznek vizsgét. Aki jogi tanulmanyai alapjan doktori diploma
nélkiil akar allami szolgalatba lépni, annak az elsd vizsgén ki-
viil még kettlt kell letennie. A jogtudomadnyi vizsga mér a nyol-
cadik félév utolsé heteiben letehetd, az &llamtudoményi csak a
nyolcadik félév befejezése utdn. A jogtdrténeti, a jogtudoma-
nyi -és az 4llamtudoményi vizsgarészekbll alld &llamvizsgabdl
is kimaradt a kdzigazgatési jog.

A rendelet az egységes jog- és allamtudoményi doktoratus



-7 -

elnyerését hArom szigorlat letételétdl tette fiiggdvé. Az uj
szigorlati rendben sem taldljuk a kdzigazgatési ,jogot.gé

Mig a szabadségharc leverése utédni években a korményzat
a pesti egyetem jogi karanak bizonyos nemzeti vonésait'is meg-
kimélte, addig az 1855-38 rendelet a nemzeti jelleg utolsd ma-
radvanyait is felszémolta, s a monarchién beliil a jogi oktatés
teljes uniformizéalésdt irta eld.

Amikor Thun tudomést szerzett arrdl, hogy a kdzigazgatési
Jogbdl hirdetett nem vizsgakdteles eldadésokat a hallgatdk nem
latogatjék, & ezért a pesti egyetemen e targy oktatésa tényle-
gesen sziinetel, a kart felszdlitotta, hogy e targyat népszerii-
sitse a hallgatdk k6zdtt. Hivja fel az ifjusadg figyelmét arra,
hogy & kdzigazgatasi jog ismerete, ha nem is képezi az &llam-
vizsga ©nallé targyat, e vizsgan mis targyskkal Osszefiiggésben
minden jeldlttGl megkivanhatdé. E targyak tanulményozésa tehét
feltétleniil sziikséges azoknak, akik kdzigazgatési ~ avagy lgy-
védi - pélyara késziilnek.g-2 A miniszter szorgalmaiésa nem Jart
sikerrel, s az 1858/59. tanévben e targyat egyetlen hallgatd
sem vette fel indexébe. .

Az 1860-as oktdberi diplomAnak az egyetemi oktetés szem-
pontJabdl legjelent3sebb eredménye a magyar nyelvi oktatés
visszadllitésa, valamint az asutondémia részleyes biztositésa.
Sajnos, a kbzigazgatési Jognak a’ tanulimédnyi rendbe vald felvé-
telére az 1860/61-es tanévben sem keriilt sor. A kari {ilés u-
gyanis -~ ingadozéasok utén - arra az 4llaspontra helyezkedett,
hogy a kdzigazgatasi t6rvényék ismeretének elbaddsa "a jelen
dtalakulédsi id&ben kivéanatos sikerrel meg nem tarthaté".gg
Némi biztatast jelentett a kari iilés 1861 juniusi A4llésfogla-
lésa, mely szerint a kdzigazgatési Jogbdl nem hirdetnek ugyan
eldadéasokat, de a magyar kdézjog oktathsa keretében a hazai
kozigazgatis elveivel és szerveivel is foglalkozni kell.gﬂ A
kdzigazgatasi képzést hatranyosan érintette a karnak a kdvet-
kezd esztendlben eldterjesztett az a Jjavaslata, hogy a kdzigaz-
gatdsi és pénziigyl szabalyok tanat s a kdzjogot egy tanszék
keretében egyesitsék, minthogy sz emlitett két szak az allam-
joggal ugyis szoros kapcsolatban &ll. A javaslat elfogadésa
és a pAlyézat kiirdsa utédn az egyesitett tanszék élére a bu-
dai miiegyetem nemzetgazdasigtani tanszékénsk professzora,
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Kautz Gyula keriilt, aki a jog- és allamtudoményi karon mint ma-
gantanar a nemzetgazdasidg- és pénziigytanbdl mar 1959-t381 tar-
tott eldadasokat.2O

Kautz Gyula életmiivének atfogd értékelése ezideig még nem
tértént meg. Ezt pedig a magyar tudomény igényli.-21 Bar mint
kbzgazdasz tett szert nemzetkdzi hirnévre, a kozigazgatasi és
kdzjogi tanszék kebelében kifejtett tevékenysége is jelentds.
Az allamigazgatasi oktatéds 200 éves évforduldja alkalmabdl tar-
tott ilinnepi megemlékezés egyik eldaddéja, ha rdviden is, elis-
merdleg nyilatkozott Kautz kozigazgatastudomdnyi tevékenységé-
r&l. Kautz Gyula - allapitotta meg az eldadd - a kozigazgatas-
tudomény miivelésében elismerésre méltd munkat fejtett ki, s a
rendészettel kapcsolatos nézete a kor viszonyaihoz képest eld--
remutatbé volt. Amikor 1868-ban a nemzetgazdasig- és pénziigytan
tanszékére keriilt at, itt tovabbra is rendszeresen foglalkozott
kozigazgatasi politikéval.ég Kautz Gyula ember- és jellemfor-
méld tevékenysége, melyet a kdzigazgatéasi és a Jogi palyara ké-
sziild ifjuség korében kifejtett, kizismert és elismert volt.
Rangos kbzigazgatasi szaklapunk jegyezte fel rdla, hogy kevés
olyan tanara volt a budapesti egyetemnek, skit tanitvényai any-
nyira szerettek, mint G§t. K6teiességtud6 pontossagat, lelkesitd
eldadésait és baratsigos emberi kapcsolatat hallgatdi késdbb
sem felejtették el. A szemindriumAdt latogatd hallgatdiba a tu-
domédny irénti szeretetet oltotta be,.j-2 Magéntanari elfadésait
1860-ban kezdte el. Ekkor mAr ismerte Marxot és a szocialista
tanok szémos mas tuddsat. Vitatkozott is veliik. De a kdzigazga-
tédsi szeminAriumAt latogatd hallgatdi eldtt - a kritikai érté-
kelés kSzben - elismerdleg nyilatkozott a német szocialistékrdl,
kiemelten Engelsrdl és Marxr6l. A szocialista bélcseleti rend-
szerek 4ltal "az Osszes 4llami, ipari é&s miiveltségi élet sokol-
dalubb, alaposabb megismerésére hatalmas lendiilet adatott, s
ezdltal egyuttal a térsadalmi és mordlis tudoményok vizsgéloédé-
si kdre és tere lényegileg megtagittatott, termékenyitdbbé és
gyliim61lcsdz8bbé lett". Kautz nem kis mértékben a szocialisték
miikddésének tulajdonitotta annak elég széles kori elismerését,
hogy “"az Allam mar nem tekintetik ugy, mint azeldtt pusztén Jo«
gi, politikai és renddri intézménynek, hanem valddi fensdbb eti-~
kxai 68 emberiségi jelentSségii kulturai institutionak".
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Kautz még magéntanir volt, smikor 1862-ben megjelent a
kozigazgatas szerkezetét és a kidzigazgatdsi paAlyara vald fel-
késziilést is tArgyald monografidja. Célszerii Allamigazgaztési
szerkezet nélkill a legtékéletesebd alkotmény is eredménytelen -
hangsulyozza. Fontosnak tartja a jogi, mezlgazdasadgi, béanyasza-
ti, ipari, kereskedelmi stb. szakfdiskoldk szervezését és mii~
kddtetését azért is, hogy ez megfeleld szakembereket adjon a
kozigazgatasnak. Az egyetemeken "a tudoményok egész kirezete
rendszeresen, kimerit8en és bensS kapcsolatéra s Gsszefliggése-
ire tekintettel tudoményosan térgyaltassék". Ezért nem hive a ;
tudomanyegyetem karai tovabbi szétparcellédzésanak, mert ez az-
zal a veszéllyel Jar, hogy a karok szakiskolédkka toérpiilmek.
fppen ezért az oktatds tudomAnyos szinvonaléra a jog- és &l-
lamtudoményi karon is nagy sulyt kell helyezni, nehogy a kar
"kozhivatalokra gyskorlatilag idomitdé intézetkép miikdd jék".
Kautz a jogi kari oktatés keretében nagy sulyt helyez az &llam-
igazgatés, a politika és a nemzetgazdasagtan eldadiséra. A Jo-
gi és 4llamtudoményi - vagy ahogyan 8§ nevezi: a Jogpolitikai -
kar célja: a felsSbb igazgatdsi és igazshgligyi szervek szakem-
berszilkségletének biztositésa, képviseldk, torvénytudok és
stAtusférfiak felkészitése, 8 az ligyvédi palyara késziilSk ok-
tatésa.éﬁ A szakszerii kdzigazgatésnak és az e palyara vald fel-
készitésnek vazolt - és a késlbb megjelend munkéja alapjan még
majd ismertetendd - koncepcidja egy tudds, de a gyakorlati élet-
tel is &llandd kapcsolatot tarté férfiunak széles latdkdrét és
tiszténlatasat tikrdzi.

Ezekben az esztendSkben az orszag vezetd politikusai el-
s8sorban az uralkodéhézzal vald megegyezésen, & megegyezés u-
téni &llamberendezkedésen toprengtek és vitatkoztak. A kbzigaz-
gatasi szervezet kiépitése foglalkoztatta ugyan a politikuso-
kat, de a kizigazgatési szolgélatra vald felkészités alig ke~
riilt széba. Igy érthetd, hogy Kautz Gyula vazolt elképzelése
visszhangra nem talélt. A kbzigazgatési szervezet vitdja soran
1865-ben latott napvilégot a balkdzép egyik vezérének, Tisza
Kalménnak a parlamenti felelds korménnyalvés a megyel rendszer-
rel foglalkozd, a feudalis .rendszerrel nagymértékben szakitd
munké ja. Sziikeégesnek tartja, hogy az 1848-as torvények altal
8letbeléptetett parlamenti felelds kormény és a megyei rend-
szer §sszhangjanak el8feltételeit mielSdd kidolgozzédk. Indokolt
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a kézigazgatasi és a birdi tevékenység szétvadlasztésa s a koz-
igazgatés ésszerii decentralizélésa. Hangsulyozza & birdi palya-
ra val6 szakszerii felkészitést, vagyis hogy birdévé csak az va- '
laszthatd meg, aki jogvégzettséggel és legalabb dtévi jJoggyakor— .
lattal rendelkezik. Ugyanakkor azonban nem tesz emlitést arrél,
hogy a megyei tisztvisellket is fel kell késziteni a kdzigazga-
tas szakszerli intézésére. Tisza tehat a kvalifikécid fontossé-
gat nem érzi.é-é

Az 1860-as években az egyetemen lassan ndrmalizélédott az
oktatas. Az 1855-3s szabadlyzatot nem helyezték hatélyon kiwviil,
val6jédban azonban a kar sajdt maga altal kialakitott .tanterv
szerint miik6dott, s nem t6rdddtt azzal, hogy ezek nem nyerték.
el a felslbb jovadhagyédst. A kozigazgatds ©ndlld oktatésat azon-—
ban nem vezették be. Ez részben annak a kovetkezménye, hogy az
ifjusdgnak a kdzigazgatidsi palyara vald szakszerii felkészitése
az orszig politikuséinak és az alakuld politikai partoknak prog-
ramjéaban nem szerepelt. Az orszég kozigazgatasanak biztositasat a
feldllitandd fiiggetlen felelds minisztérium, a varmegyék s Va-
rosok Onkorményzati életének meginditésédval akarjadk megoldani.
Az orszégos gondok kdzepette tehdt a kdzigazgatési tisztviseld-
képzés szbba sem keriilt. '

Az 1848-as reformok elinditottak egy .folyamatot a kdzigaz-
gatds és az egyetemi képzés terén. Az alkotott jogszabllyokat
és az egészséges kezdeményézéseket a Habsburg Snkényuralom el-
torolte. Thun Led 1855-8s reformja miniszteri tevékenységének
egyik jelentds alkotésa volt, s lehétﬁséget nyujtott egy szin-
vonalasabb egyetemi oktatés bevezetésére. De Thun egész tényke-
-dése Magyarorszagon a nemzeti igényck semmibevevése.miatt - ért-
hetSen - gyiiloletessé valt. A jogi oktatds eldirt szervezetét,
tanulmanyi és vizsgarendjét a pesfi egyetemen bevezették. De
hogy a kar oktatdi az elSirdsokat mennyiben vették figyelembe,
s miként oktattak, ez az osztrék appardtus altal nehezen volt
ellendrizhet5. A Thun alkotta szabdlyzatok a minisztert tulél-
ték. Kisebb médositasokkal hazénkban lényegében sgészen a fel-
szabadulésig fennmaradtak. A kdzigazgatédsi tisztviseldképzés
szempontjabdl ez igen nagy hatranyt jelentett. Hogy a jogész-
képzés egységes volt, annak az osztrdk kdzigazgatés kevésbé
1atta héatranyat, hiszen Ausztriéban az egyes szakégazatok elég
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korén rendszeresitették m munka szakszeri vépzését biztositd
vizeghikont, Hazbdnkben azonbun ez 1934-ig, a gyakorlati kizigaz-
wBtisi vizuogdk bevezetisdiv nem tirtént meg. Igy sz egyetemi
oktathsban a szorosan vett jogi, tehiat a birdi és ligyvédi pa-
lyAra veld felkészitéa, illetve az ezt biztositd targysk okta-
tisn kerilt c1dtérbe - szAmos professzornal curdpail szinvona-

lon ~, a bizigazsgatisi palya szakmai-tudomanyos igényei viszont
’ g8y J y

hattirhe szarultak. Hopy ez ne arinytalanséAg milyen nagy kiizdel-
meket viltott ki Svbizedeken keresztiil az egyetemi, de az egye-
temer kiviiii kordkben is, & milyen tervek és rendelkezések léat-

tak napviligot, ezek bemutaldss n kidvetkezd fejezetek feladata.
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11. FEJEZET
A KOZIGAZGATAS KEPZESI GONDJAT
A2 IGAZSAGSZOLGALTATAS ONALLOSULASA UTAN

Alig két hénappal a kiegyezés utdn, 1867. aprilis 10-én
a kormény - ashogy egyik kézigazgatééi Jogtuddésunk 1939-ben
;1ellemz12-2 - "minden id8k egyik legszebb magyar rendeletét"
adta ki "a torvényhatdsédgoknak a felelds kormanyhozi viszo-
nyat és az Oonkormanyzattal Jard feleldsséget :llletéleg".-Zég Té-
mAnkat érintSen ez olvashatd a korményzat felhivésébvan:

- Erkdlcesi és anyagi felviragzésunk, nemzetiink Gsszes Jo-

‘voje attdl fiigg,amint a két, egyarant fontos intézménylink (ti.
a kormany és az Onkormanyzat - H.A.) életmiikddését egymassal
dsszhangzésba hozni akarjuk és birjuk.

- A feleldsség érzete kell, hogy vezérelje a bizottmé-
nyokat a tisztvisellk vélasztasa koril. Kell, hogy & magén-
érdek, a rokonsagi, barati érzetek, & nemzetiségi és feleke-~
zeti rokonszenvek resignatiéjéval,'a tigztviseldk megvélasz-
taséban az erkdlcsi feddhetetlenség, a jellem és képesség
szolgédl janak iranyaddkul.

- A kOzigazgatas a kdzélet kivAnalmainak mértékéhez ké-
pest novekv3d tevékenységet igényel. A megvalasztott tisztvi-
seld képességének hidnya akadadlyul szolgdlhat feladata telje-
sitésében.

A kormény intelme kézel hédromnegyed évszazadig - a leg-
tobb esetben - pusztéba kidltott szb6 maradt. A kibocsatdk ko-
ziil E6tvds, Horvadt Boldizsar és Miké Imre miniszterek bizo-
nyara meggy6z0désiik szerint irtdk alé a korményrendeletet. De
a kovetkezd évtizedek beliigyminiszterei és alispanjai igen
sok esetben nem tudték, olykor nem is akartak betartani a 67-
ben kijeldlt nommat.
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E6tvos Jozsef kdzoktatasiigyi miniszter e rendelet szelle-
mében éllapitotta meg - még ugyanezen évben - a kdzszolgalatba
1épni széandékoz6 mérnokidk képesitését:ég csak azok léphetnek
4llami, varmegyei vagy varosi szolgadlatba, akik az eldirt szi-
gorlatokat sikerrel letették, és ugynevezett képességi okmanyt
nyertek. Ugyancsak a magasabb képesitési eldirésok sziikksége
vezette a pénziigyminisztert, amikor 1868 juliusidban - szémos
eurdpai orszégot megeldzve -~ a pénziigyi kdzigazgatisban beve-
zette a fogalmazdi vizsgat.— . ' ‘

Bizonyara a szakszeriibb munkara gondolt a tdrvényhozés ak-
kor, amikor a nemzetiségi egyenjogusig biztositésardél alkotott
torvénycikkben - a kozigazgatis terliletén a nemzetiségi nyelv
ismeretének hangsulyozédsa mellett - azt is paragrafusba fog-
lalta, hogy "a hivatalok betdltésénél egyediil a személyes Ké-
pesség szolgdl iz'z’atnyaade')ul".&-’l .

-Nem sokkal a kiegyezés utén, 1867 juniusaban a pesti jogi
kar ujbdl napirendre tiizte a Jogi oktatas kérdését, s az al-
lamvizsga és a szigorlati rend szabadlyozésa keriilt elStérbe.

A kar részérdl a reformmunkélatok eldkészitésére kikiildott bi-
zot tsdg néhany hdnap alatt elkésziilt a jJavaslattal. Ez a négy-
éves tanulminyi idG6 fenntartésit kivénta, hogy lehetlség nyil-
Jék az allam- és jogtvdomanyok Osszehangolt és kimeritd el8a-
diaséra. A javaslat ugyanakkor - s ez valasz szoknak is, akik

a kijzigazgatasi felkésziiltséget elOsegitd targyak nagyobb dra-
gzamban vald oktatasat kivanjdk - erdteljesen hangsulyozza, hogy
a karnak "nem merd tisztviseldk gépies kiképzésére, hanem a
tudoményos szellem kifejtésére" kell tb'rekednie.ig A reform-
mal kapcsolatos vitédk e javaslattal nem zérultak le, s azok -
kisebb megszakitésokkal - évtizedeken at folytak.

Az egyetemi vitatkozisok kdzben a szaksajtd felveti a
kérdést: vajon a jJog- és allamtudoményi oktatés figyelembe ve-
szi-e a' kdzszolgélat igényeit? Felmeriil az a terv, hogy a kép-
2és harom fokozatu legyen. Az elsd két esztendeig tart, szigo-
ru szamonkéréssel és vizsgarenddel. A tervezett elméleti tar-
Fyak kozott talaljuk "a jog- és Allamtudoményok eldStanédt”, a
kdzjogot, 8 nemzetgazdasagtant és a pénziigyi politikat is. Ez
a képzési rend készit eld a masodik fokozatra, a gyakorlati
iddére. Ennek iddtartamat a kormany késlbb allapitana meg. A
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harmadik fokozat a val6di tudomanyossédg szaka. A hallgatdk
itt a gyskorlati ismeretek birtokdban mir elmélyiilt képzést
kapnak. E tagozatot csak azok végeznék el, akik az egyetemi
oktatésban széndékoznek elhelyezkedni, iigyvédi, illetve biréi
pélyédra késziilnek, avagy a kdzigazgatias iréanyitéaséban vald
részvételt tekintik életcéljuknak. Itt a képzés 2-3 eszten-
deig tart: a tudomAnyos palyara készildk hirom, & kozigazga-
téasira és a pénziligyire késziildk pedig két évi oktatisban ré-
szeslilnek. Tehdt mér ekkor felmeriil az a gondolat, hogy az
egyetem Jog- és Allamtudoményi karén a tanulményi id8 két u-
tolsd esztendejében 6ndlld kdzigazgatasi képzéstvezessenek
be.izé

Kautz Gyulédnak e kizigazgatdsi tisztvisellképzéssel kap-
csolatosan 1862-ben kifejtett nézetérdl az eldzd fejezethen
mar emlitést tettiink, 1867 végén a kdzjogl tansziéket felcse-
rélte a nemzetgazdasagtan és pénziigytan tanszékével (de koz-
igazgatdsi politikét tovabbra is eldadott). Méir mint s nem-
zetgazdasigtan professzora és mint akadémikus fejtette ki né-
zetét a jogtudomany és a nemzetgazdasagtan kapcsolatarél. E16-
adéséaban hangsulyozta, hogy a jogtudomény és a nemzetgazdasig-—
tan kzt a legszorosabb Gsszefiiggés és viszonossag all fenv,
8 a Jogtudomany a nemzetgazdasadgtan tekintetbevétele nélkiil
nem miivelhetd. A kizigazgatisi palyara késziildnek is igen fon-
tos a nemzetgazdasagtan elmélyiilt ismerete. E nélkiil a kozi-
gazgatisi szakember gyakorlati munkédja kdzben igen kdnnyen
egyoldaluva valik, s a jogszabélyok timkelegétSl nem létja az
életet a maga valOsagdban. A karon oktatott tantargyak éraszé-
ma aranyosabban allapitandd meg, és a tentérgyak szakszeriibben
csoportositanddk. Javasolja, hogy a politikai, az igazgatasi
és a kozgazdasédgi studiumok az oktatisban nagyobdb teret kapje-
nak. A tanszékek egymés kdz6tti kapcsolata szervezettebbé te-
end3. Azt azonban ellenzi, hogy a jog- és allamtudominyi kar
szervezeti egysége megsziinjék. Ez esetben - amirdl mar 1862-
ben is emlitést tett - "az egyetem fensdbb tudoméAnyos Jelle-
gével ellentétben, névleges szakképzettséggel bird koz- és
jogpdlyai jeldltek idomitd iskolédjava vélik".&&

Kautz Gyula a nemzetgazdasagtani és pénziigytani tanszék-
re tdrtént kinevezése utén még egy ideig tovabbra is tanitot-



- 25 -

ta a kozjogot. E1l3add nélkiil maradt azonban a kdzigazgatési

és pénzigyi Jjog. A kar azzal a kéréssel fordult a kdzoktatasi
miniszterhez, hogy "a kdzigazgatasi és pénziigyi tdrvényismé-
nek"” uj tanszéket allitson fel. Indokolédsiban elfadta, hogy a
kbzigazgatas terén az alkotmanyos élet helyredllitasa dta tel-
Jes az Atalakulas, s a kozigazgatasi szervezet ndvekvd igénye
megkivAnja a kbzigazgatési és a pénziigyl Jog egyetemi oktaté-
sdnak elmélyitését. 1869~ben igy kerilt sor a magyar kdzjog

és kozigazgatasi jog uj tanszékének feldllitésara.t ‘

A mér emlitett kvalifikécids torekvések a- kdzigazgatéds te-
rilletén megtorpantak, de annil ersdteljesebben érvényesiiltek a
kOvetkezd id8szakban az igazsaglgy dolgozdindl. Ez a birdi ha-
talom gyakorlasadrdl szb6ld tdorvényjavaslat benyujtésaéval vette
kezdetét. A torvényjavaslat vitdJanak ismertetése meghaladja
feladatunkat. Azonban néhény mozzanatot roviden mégis megemli-
tink, mert a birdi szervezet korszerli kiépitése hatrémyosan ha-
tott az Onkorményzat szakszerii végzésére.

A birdi szervezetnek a kdzigazgatasitdl vald elvAlasztésa
a polgarosodd tarsadalom elemi igénye volt. Amikor Horvat Bol-
dizsar igazségiligyminiszter 1869 juniuséban torvényjavaslatat a
képviseldhdz elé terjesztette, a tdbbi kozott ezeket mondot-
ta:ﬂé Ha kdriiltekintiink a hazéban, alig talélunk intézményt,
mely ugy, amint fennall, a parlementéris kormanyrendszer kere-
tében hasznavehetSleg be volna illeszthetd. Alig van a multbdl
dtvett intézmény, melyet kénytelenek ne lennénk vagy gyodkere-
sen atalakitani, vagy pedig helyébe egészen uj intézményt 411i-
tani.

Az ellenzék oldalérbdl tdbben érezték, hogy a birdi szer-
vezet -szakszerii kiépitése, tehdt az Onkorméanyzati életbll vald
kiiktatdsa kedvezS8tlen hatéssal lesz a megyei kozigzgatésra.

E tébor &llaspontjat Jdkai Moér igy fogalmazta meg:‘-i-2 "Ha hié-
nyos a kdzigazgatas és az igazsagszolgédltatés, mind a kettdt
reformélni kell, egyiitt és egyszerre. Nalunk azonban a logika-
nak mis szabdlyai vannak, és az mondatik: miutén hiényos az i-
gazsagszolgdltatds és a kozigazgatés, hirtelen el kell egymés-
561 kiildoniteni. Ami jO elem van a megyei tisztikarban, azt meg-
kell nyerni az igazsagszolgéltatésnak, a hasznavehetetlen ele-
meket pedig ott kell hagyni a kdzigazgatésnak."
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A javaslatbdl az ellenzék tiltakozésa ellenére is torvény
lett.ﬂé E torvény az igazsagszolgéltatast a kézigazgatastdl
elkiilonitette. Ugyanez a jogszab&ly gondoskodott a kor szinvo-
naléan 4116 biréi képesitésrdl is, és elfirta a gyakorlati bi-
roi vizsgat. .

Jokai joslata bekdvetkezett. Még szézadunk elején is ke~
seriien &llapitotta meg Benkd Albert, Szolnok varmegye haladd
gondolkodésu alispénja, hogy a birdi és a kdzigazgathsi tevé-
kenység szétvAlaszthasakor a kdzigazgatds huzta a rdvidebbet:

a Jogvégzett egyéneket Atvitték a birdbi pAlyara, a vérmegyé-
nek maradt a selejtese, akik méas palyin nem taldltak boldogu-
last, akik csalédi Osszekdttetéseik révén a kevés dolog és a
gyors eldmenetel reményében mentek a kdzigazgatédsi pélyara.
Jobbara ezek alkottak a tisztikart, leszédmitva azon keveseket,
akiket a pélya iranti szeretet és aZz ambicid vitt a varmegyé-
hez, és akik szaktudast, ligybuzgalmat is vittek magukkal hi-
vatali szobéjukba.ﬁﬂ Természetesen a hibdt nem a haladas igé-
nyelte szétviélasztisban kell keresniink - mint ahogyan Benkd
sem itt vélte felfedezni -, hanem abban, hogy a kormanyzat
nem tartotta iddszeriinek az Onkorminyzati Allésok képesités-
hez kdtését, s ennek megfelelden az ifjuségnak erre a pélyéraA
vald felkészitését.

Az igazsigligyi torvény megalkotésa utan ismét felvetd-
dik az a gondolat, nem lenne-e célszeri a jog- és &llamtudo-
ményi kart kettévdlasztani, tehét kiilén szakon képeznének kiz-
igazgatasi, s killon szakon igazsagligyi tisztvisellket. Ezzel
a tervvel szemben a pesti egyetem Jjogisz rektora az 1869-es
évnyitd rektori beszédében 4llast foglal: az allamtudoményi
tételek megértése és gyakorlati hasznositésa a szorosan vett
jogi targyak ismerete nélkiil nem képzelhetd el. Viszont for-
ditva is érvényes a megallapitéas: az Adllamszervezetnek, a szo-
cidlis viszonyoknak és a kiilonféle gazdaségi intézményeknek
teljes ismerete nélkiil a Jogszabalyok gyskorlati alkalmazésa
elképzelhetetlen. A két szakcsoport tehat egymast kiegésziti,
s ezért “"genetikus Osszefliggésiikbdl" ki nem szakithatdk. Vi-
szont nincsen akaddlya annak, hogy méAr az egyetemi tanulma-
nyok alatt a kiildnféle élethivatésra késziildk az &ltalénos
képzés mellett speciélis képzést is kepjanak, de ez nem Je-
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lentené a harmonikus, egésszé Osszendtt jog- és dllamtudoma-

nyi oktatas kettévégését.ég Természetesen ezekben az esztendBk-
ben a joghszképzés még egységes volt, tehdt nem volt bifurkécibd,
ennek megfelelden nem lehetett kiildn jogtudomanyi s kiilon &llem-—
tudomdnyi képesitést szerezni.

A kor rangos szaklapja, a Jogtudomanyi K6zldny szerkesz-
t3ségi cikkben szall vitdba az emlitett rektori megnyilatko-
zadssal. Tagadhatatlan, hogy a jogi és a kidzigazgatisi szolga-
latnak egyarant alapja az 41talénos Joghszi miiveltség - irja a
lap szerkesztdje, Darday Sandor -, mégis mindkét hivatés kiildn-
kiilén elméleti és gyakorlati jellegi eldtanulményokat igényel.
Miért kell annak, ski bird akar lenni, éppen ugy tanulnia a
pénziigytant, mint a leendd pénziigyi tisztviseldnek? Vagy miért
kell az iigyvédi palyara késziildnek ugyanugy foglalkozni a sta-
tisztikédval, mint annak, aki kbzigazgatési tisztviseld akar len-
ni? Xonkrét javaslat is elhangzik: a tanulés kétéves koz6s kur-
zuson induljon el. Itt minden hallgaté eldképzést nyérne a ki-
jeldlendd jogi és torténeti targyakbbl (pl. rémai jog, jogtdr-
ténet). A vizsga letétele utéan szabadon vélaszthatnak, hogy
melyik szakon kivanjék tanulményaikat folytatni: a juridikai,

a politikai (azaz kézigazgatési), a pénziigyi vagy a kdzgazda-
‘sédgl szakon. E magasabb tagozat tanulményi ideje két-harom
esztend8., Igy a politikai-kdzigazgatési szakon "valahéra ér-
vényre Jjuthatnidnak az annyira elhanyagolt politikai tudomé-
nyok". Igen alapos és elmélyiilt oktatast igényel az alkotmény-
tan és a kdzigazgatastan, a kdzigazgatis tdrténete, a kdzgaz-
dasagtan egyes részei, s természetesen a hagyomanyos targyak
is. A rektor erdsen konzervativ &llaspontot képvisel - hangsu-
lyozza az emlitett szaklap -, 8 nem veszi figyelembe, hogy le-
Jért az id8, melyben a jog- és Allamtudoményi fakultidsok egye-
diili hivatésa volt "beamtereket" képezni. Magasabb cél tiizendd
ki: jé szakemberek, s mellettlik természetesen 3J6 szaktudbdsok
~képéése. Rogeszme azt hinni, hogy a jogi kar meglevl szerveze-
te mellett olyan kozigazgatési tisztviseld vagy bird képezhetd,
aki a jogi, & politikai, a kdzgazdasigi és a pénzigyi tudoma-
nyokban egyarant Jartas lesz. A szaklap érvelése a kdvetkezlk-
kel zérul:21 "Tavol &4ll tO8link azt 4llitani, hogy az egyetem
hivathsa csupdn a tudoménynak a gyakorlatban torténd alkalma-
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zdsat tanitani. Nem ezt gondoljuk, hanem a meglevd ’ex omnibus
aliquid, ex toto nihil® helyett olyan alapos képzettséget ki~
vanunk elérni, mely a gyakorlati élet kivanalmainak tel jesen
megfelel, illetve nem csupén megfelel, hanem azt a haladads ut-
jén eldbbre is viszi. Csakis ekkor sziinink meg végre-valahéara
‘rabulisztikus prokétor-nemzet® lenni, igy szabadulunk meg a
félmiiveltség atkatdol.”

A kibontakozd vitdnak annyi eredménye volt, hogy a pesti
egyetemen 1869-ben - amirdl mér az eldzlekben emlitést tet-
tink - 6nalld kézjogi és kozigazgatdsjogl tanszék létesiilt,
nem sokkal kés3bb pedig "alkotmanyi és kdzigazgatéspolitika"
elnevezéssel szerveztek uj tanszéket.

EGtvds Jozsef masodik minisztersége alatt, 1870 tavaszén
a pesti egyetem szervezetével kapcsolatosan torvényjavaslatot
nyujtott be. E javaslataban E6tvds -~ szakitva az ismertetett
1848~as elképzelésével -~ a jog- és allamtudoményi kar, illet-
ve a jogészképzés egységes rendje mellett foglal éllést.22 A
térvényjavaslat parlamenti targyalasara azonban nem keriilt
sor, 8 a javaslat lassan feledésbe is ment.

A képzés jobbatétele az 1870 szeptemberében tartott elsd
magyer joghAszgyiilés napirendjén is szerepel. Darday Séandor,
az igazségligyminisztérium ekkor mar neves fiatal titkéra is-
mételte meg - kisebb mdédositéssal - az eldzd évi javaslatot:
a magyar Jjogaszgyiilés fejezze ki abbeli meggysz3dését, hogy a
célszerii munkamegosztés elvének és a szaktanitéds igényeinek
megfelelden a jog- és allamtudoményi képzést - az oktatott
targyak alkatelemei szerint - valasszak ketté, és egyméstdl
fliggetlenitsék, egyidejlileg a sok kisebb Jjogakadémia helyett
két vagy harom egyetemi fakultast szervezzenek. + A javaslat-
nak szamos tamogatdéja volt, ugyanakkor az ellenzdk tabora is '
jelentds erdt és ellendllast képviselt. Ezért a gyilés - az
ell8terjesztd inditvanyara - ugy hatérozott, hogy a javaslat-
rél arra alkalmas késObbi iddben dont. A kdvetkezd évtize-
dek jogészgyililésein a terv ujbdél és ujvdl felmeriilt, de érde-
mi hatérozat késlbb sem sziiletett.

A pesti kar tovadbbra is kitartott az egységes, egy fa-
kultéds keretében tdrténd képzés mellett. Amikor a kar - mi-
niszteri kezdeményezésre - 1872 nyarin az oktatds reformaléa-
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sat napirendre tiizte, a kdvetkez8 hatirozat sziiletett: "A jog~
és allamtudoményok két korének ugyanazon egy karban valé egyiit-
‘tes, kollektiv képviseltetése s a két tudoménykdrzetnek méd-
szertani szempontbdl kapcsolatos miivelésének sziikségességérdl
a tanartestiilet ma is éppugy meg van gydzddve, mint néhény év-
" vel ezelltt... Mindazon&ltal a. jog- és Allamtudoményok mai fej-
lettségére vald tekintetbdl, s tekintettel korunk ama kovetel-
ményére, mely minden téren specifikus szakképzettséget igényel,
ami csak a munkafelosztés elvén nyugvd szaktanités mellett ér-
hetd el, a tanartestiilet a két tudoménykdrnek egy karban vald
kd268 képviseltetése mellett a vizsgdlati rendszernek oly szer-
vezését Shajtja, mely az egyik vagy mésik irényban kivaldlag
szerzett képzettségnek tapusitésdt lehetlvé teszi." A kar ezen
elvi megfontoléas alapjan szivesen veszi tudomasul, ha az 4l-
lamvizsgdlatot és a doktordtust kettévalaszt jak, tehdt 5nalléd-
an szerezhet8 &llamtudomédnyi, illetve Jjogtudoményi képesités.zé
Nem sokkal a biréi hatalom gyakorlésardl sz6lé torvény é-
letbeléptetése utén sziiletett meg az elsd magyar torvényhat 6-
ségi, valamint kozségi torvény. Az el8bbi a varmegyel kbzigaz-
gatési tisztvisellk képesitésivel kapcsolatosan csak igen vér-
szegény el8irasokat tartalmaz. Az 1870-es torvény - ellentét-
ben a birdk részére megillepitott kdvetelménnyel - a specidlis
szakképzettséget kivand mérndki, tisztiorvosi és Allatorvosi
4llasokon kiviil csak a varmegyei tisztiligyésztdl, a f£3Jjegyzd-
t81 és az Arvaszéki elndktSl kivanja meg a Jogvégzettséget.
Minden mis megyei kdzigazgatési tisztviseldi &lldsra megva-
laszthatd vagy kinevezhetd - elvileg - csaknem mindenki, aki
igazolja, hogy "életének 22. évét mar betbltitte, a magyar &l-
lam polgara, se csdd, se biinvidi kereset, se biintetés alatt
nincs, se becstelenitd biintettek miatt elitélve nem volt".jz
Ezen eldirasok sziikségességét a miniszteriédlis szervek azzal
indokoltédk, hogy a biztosabb, anyagilag fiiggetlenebb birdi pé&-
lyénak és az alkotményos élet ujrafelvételével megindult poli-
tikai életnek kedvezdbb jovdvel kecsegtetd kilatasai a kvali-
fikadlt elemeket elvontdk az Onkormanyzati igazgatéstdl, s igy,
ha a torvény szélesebb teriileten kivanna elméleti képzettsé-
get, a kizigazgatési Allésok betdltetleniil maradnénak. & 1n-
dokolt itt megjegyezni azt is - annak ellenére, hogy a Jegyzsd-
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képzés a vizsgalddas korén kiviil esik -, hogy a kdzségi tor-
vény szerint kozségi Jjegyzd csak az lehet, aki "a torvényhatd-
88g egy, evégre kikiilddott 4llandd szakbizottsdga Altal a koz-
ségjegyz8i hivatal ellatssara képesnek nyilvénittatott".zﬁ A
falu jegyz0Jjétdl teh&t a tdrvény magasabb képzettséget kivant
meg, mint példaul a jaras fOszolgabirajétodl.

Az Onkorminyzati torvény megalkotfiisa utén, illetve végre-
hajtésa sordn, 1872 O6szén a vAlaszfilirati javaslat parlamenti
vitidjaban még a konzervativ oldal tisztéabban 1atd része is
kénytelen megéllapitani, hogy az orszigban a kizigazgatéas terii-
letén tarthatatlan 4llapotok uralkodnak, s a vidéki kdzigazga-
tas a legfontosabb egészségiligyi, szocidlis és rendészeti tor-
vényeket kdzinydsen és szakszeriitleniil hajtja végre. Ismeretlen
az orszégban a magasabb értelemben vett kidzigazgatés, mely le-
hetdvé tenné azt, hogy "a reformeszmék ne csak absztrakt aspi-
' rétiék legyenek, hanem a nemzet gySkerébe, a nemzet életereibe
menvén at, valdségos gyiimblcsdket is adjanak".60 A beliigymi-
niszter az adminisztréacid védelmére csak azt tudja felhozni,
hogy "az nem rosszabb, mint volt azelétt"eél

A kOzigazgatids elmaradottségdt sulyosan megbélyegzd par-
lamenti vitdra az ekkor mir szervezett kdzdsségben miik6dd mér-
ndki kar is felfigyel. Az 1867-ben alakult Magyar Mérndk- és
fpitész-Egyletben 1873-ban hangzott el a késdbbi mérndkbeliigy-
miniszternek, Hieronymi Kadrolynak az az elSadédsa, melyben a
magyar mérncki karnak azt az Ohajat fejezi ki, hogy az arra al-
kalmas mérndkdk a kozigazgatésban ne csak hataskdr nélkiili vég-
rehajtbé kdzegek legyenek, hanem hatarozd, ligydontd hataskort
kapjanak, ne keriiljenek tehat hatranyos, sét alarendelt hely-
zetbe a jogaszokkal szemben. Hieronymi indokolésénak alaptéte-
le: a kdzigazgatds tudoményénak megdllapitasai és igazségai
nem "prioristikus hipotézisek" utjan, hanem a tények megfigye-
lése, okainak és Osszefliggéseinek teanulmanyozésa altal ismer-
hetdk meg. Erre pedig a mérndki studiumok igen jol felkészite-
nek.ég-Talén ennek tadhatd be, hogy 1874-ben Trefort kdzoktatas-
{igyi miniszter ugy rendelkezett, hogy a mérndki oklevél barmely
koézigazgatasi allésra képesit.éé E rendelet még tiz esztendeig
sem volt hatalyban - egyébként gyakorlati alkalmazésara alig
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keriilt sor ~, mert az 1883-ban alkotott kvalifikicidés torvény
a mérnOdki oklevéllel rendelkezlknek csak miiszaki &llésokra va-
16 alkalmazasat tette lehetdve.2t

Az Snkorményzati igazgatas vezetdi koziil néhényan latjak
a kbzigazgatas szakszeriitlenségét. Hadd emlitsiik meg ezek leg-
kivaloébbjat, Griinwald Béla alispant, akinek szakirodalmi tevé-
kenységét a legujabdb kdzigazgatastudomdnyi irodalmunk is szé-
mon tartja.—< Sulyos biine az dnkomédnyzati tdrvénynek, hogy az
ligylntézés terén a szakszeriitlenséget honositotta meg - hang-
sulyozza Griinwald. A tdrvényhozés az 187%0-es Onkorményzati tor-
vényben a kdzigazgatést nem ismerte el kiildén szakménak, hanem
"azon nevezetes nézetét adta &4t a tdrténelemnek, hogy az olyan
dolog, amihez mindenki érthet". A tdrvény a diletténs igazga-
tAs szentesitésekor figyelmen kiviil hagyta a kdzigazgatas sok-
rétii funkcidjédt. A tadrsadalom - s ezen beliil az egyén - fejlo-
dését és gyarapodasidt szémtalan akadadly hatraltatja, s az aka-
dalyok eltiintetésénél, valamint a gazdasagi, tadrsadalmi, egész-
ségligyi és kulturdlis terileten a kdzigazgatésra rendkiviili
feladatok varnak., Ha az édllamvezetés el akarja érni a kOzigaz-
gatds valdsagos rendezését és korszerii reformalaséat, gondos-
kodnia kell megfeleld apparéfusrél. Tudomésul kell venni a
korményzatnak, hogy a kdzigazgatds sorsa nem a kdzdnség jdaka-
ratédtbél, hanem tisztviselSinek képzettségétsl fiigg. Lrthetet-
len, hogy a kormany nem ismeri fel azt az egyszeri és vilégos
igazsagot, hogy a kdzigazgatids allapota attdl fiigg, vajon azok,
‘akikre a kbdzigazgatis feladatainak elvégzése var, értenek-e
ezek szakszerli végzéséhez. Sajndlatos, hogy az Onkorményzati
torvény nem vette tudomdsul, hogy a kidzigazgatas olyan hiva-
tés, melyre a tisztvisel8ket fel kell késziteni. A tdrvény a
kézigazgatas terén alig tart igényt szakemberre. Figyelmen ki-
viil hagyja, hogy a kdzigazgatidsban az &llam legszebb, legha-
talmasabb tevékenysége nyilvanul meg. Szémos kiilf6ldi orszag-
ban ~ az alispén elsdsorban Francisorszigra és Németorszégra
gondol - a kdzigazgatlstan rendszeres, nagy tudoménnyéd lett,
melynek ismerete nélkiil a kdzigazgatds teriiletén dolgozdk nem
képesek eligazodni.ég2

Szerényebb, de emlitésre érdemes meghllapitést tesz a ve-
zetd varmegyei tisztvisellk szakképzettségével kapcsolatosan
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Boncz Ferenc kozalapitvanyi ligyigazgatd, csak az utdbbi évek-
ben méltanyolt kdzigazgatasi szakiréd. Igaz ugyasn - allapit-
ja meg -, hogy az Onkorményzati torvény a f8~ és az alispéni
adllasra képesitést nem dllapit meg, de "a tdrvényhatdsagi élet-
ben elfoglalt tekintélyes allasukbdl kdvetkezik, hogy mindazon
képzettséggel, tapintattal, eréllyel felruhézva legyenek, mely-
re fontos tisztilkk betdltésénél nem csekély sziikségiik van" .28

Az ekkor mar szémos kivAld jogtuddégsal rendelkezd jogaka-
démidk is &llast foglalnak a szakszeri kdzigazgatédsi tisztvi-
sellképzés mellett. Tételilket igy fogalmazzak meg: a kdzigaz-
gatds szervezete mit sem ér, ha annak tevékenységét a szaktudo-
many nem hatja 4t. Ez viszont csak akkor kovetkezhetik be, ha
nemcsak a minisztériumi, de az Onkormidnyzati tisztviseldk is
rendelkeznek megfeleld szakképzettséggel. Ezért drvendetes
tényként emlegetik, hogy a kozigazgatisi jog, mint szaktudo-
mény kezd elismert lenni. A szsktudomény elismerése és hangsu-
lyozésa mellett sem szabad azonban megfeledkezni a gyakorlat-
r6l - hangzik az intelem ugyanezen oldalrdl. A kdzigazgatds-
hoz szitkséges felkésziiltséget - egyrészt politikai, masrészt
jogi oldalat tekintve - csak kOnyvekbsl megtanulni nem lehet.
Az elmélet és a gyakorlat Usszefliggése a Jog- és allamtudoma-
nyok egy égdban sem bensdbb, mint éppen a kdzigazgatés tudo-
ményadban. A végsd kovetkeztetés: orvendetes tény, hogy az e-
gyetemi tanulményokban jelentdsebb helyet kap a kdzigazgatas,
azonban csak ugy lesz teljes a szakképesités, ha a kdzigazga-
tasi tisztviseldk a diploma birtokédban eltdltdott néhény esz-
tendS utdn miniszteridlis szintl szakbizottsag eldtt gyakor-
lati vizsgat tesznek.éﬁ

A joghszképzés terén is jelent3s elGrehaladédst Jelentett
a mésodik magyar tudoményegyetemnek Kolozsvarott tdrténd fel-
éllitésa.zg A budapesti egyetem tulzsufoltséga megsziint, s
igy az oktatés eredményessége jelent3sen megnStt. A kolozsvari
egyetemre uj tudbdsok keriiltek (koztiik tobb fiatalt talélunk),
s koziilliik tébben ez id3tdl kezdve a szakszeriibb kdzigazgatési
képzés terén folyd vitéabdl kivették részliket,

A kSzigazgatdsi szakemberképzést is érintette a vallés-
és kbzoktatasiigyi miniszternek az az elhatérozasa, hogy 1873-
ban "alkotmanyi és kdzigazgatasi politika” elnevezéssel uj
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tanszék betdltését engedélyezte. E tanszéket a kés3bbi neves
igazségligyminiszter, Szildgyi Dezsd személyében politikus
‘nyerte el. L Szilagyi Dezsd 1889-ben tortént miniszteri kine-
vezéséig toltotte be e tisztet.zg

A reformvitédk kdzepette Trefort Agoston oktatasiigyi mi-
niszter 1873 juniusaban az egész magyar felsSoktatdst atfogd-
an rendezni kivand térvényjavaslatot terjeszt az orszéggyiilés
elé. A tOrvényjavaslatbdl nem lett tdrvény, st még parlamen-
ti targyalasra sem kerlilt, mégis a javaslat indoklasanak a jo-
gaszképzéssel kapcsolatos megdllapitésai feljegyzésre kivénkoz-
nak. A tdrvényjavaslat az egységes jog- és dllamtudomdnyi kép-
zés mellett foglal &llast. A k6z0s karban vald maradést a mi-
niszter szerint mind a tudomény, mind a gyakorlati élet kdve-
telménye egyarant megkivanja. Ezt a miniszter a kdvetkezdkép-
pen indokol ja: -

- A tudomanyok érdekei azért, mert a joguralom létesité-
se s az anyagi és a szellemi érdekek eldmozditésa elvalasztha-
tatlan feladatait képezvén az Allamnak, az e targyakkal fog-
lalkozd s az egybekapcsolt jog- és &llamtudomédnyi karban kép-
viselt tudoményok elméleti szempontbdl is egybefiizétt agait
képezik egyazon tudomadnyos torzsnek, és szdz és szAz érintke-
zési pontja'van. Az egylittmaradéds megtartését a gyakorlati
élet kdvetelményei azért kivanjadk, mert felette sziikséges,
hogy azok, akik a szorosan vett jogi, vagyis a birdi és az
ligyvédi pélyéra késziilnek, az allamtudoményok, akik viszont
kbzigazgatdsi tisztvisellk akarnak lenni, a Jjogtudemanyok
némi ismeretével is birjanak, hiszen nincsen olyan aga a kOz-
igazgatasnak, melynél a jogtudoményok teljesen nélkiilézhetdk
lennének. Mindebbdl nem kdvetkezik az, hogy a kar valamennyi
hallgatOjénak a jog~ és é&llamtudominyok mindenikét hallgatnia
kell. Megdvja ettdl a tanulasi szabadsag, mely szerint a tan-
tdrgyakat szabadon vidlaszthatja meg, valamint a torvényjavas-
lat 24. §-énak az a rendelkezése, mely szerint kildn szigorla-
tok Allapittatnak meg a Jog-, €s kiildon az &llamtudomanyokra
nézve, valamint a 25. § eldirédsa, mellyel kiillon-kiilon &1llam-
vizsgik rendszeresittetnek azok szamdra, akik a birdi és ligy-
védi, illetve a kbzigazgatési szakpalyéra késziilnek.

- Egyébként a miniszter a javaslat indokoléasaban az egyete-
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mi -oktatas kiemelt célJjat a kovetkezSképpen allapitja meg: az
egyetem fifeladata a tudomany miivelése, fejlesztése és terjesz~
tése, egyszersmind a gyakorlati szakpalyadkra vald felkészités
is. Eppen ezért, hogy az egyetem ezen utdébbi feladaténak meg-
felelhessen, rendszeresiteni kell a gyeskorlati célokat szol-
g816 szeminadriumokat.

A torvényjavaslat a jog~ és allamtudoményi fdtanodaknak,
vagyis a jogakadémiaknak egyetemi kari rangot szén, ami megki-
vanja a tanszékek széménak ndvelését, Feljogositja a fGtanodat
dllamvizsga tartésénak jogaval, de magantanédri képesitést nem
adhat, s itt tudori szigorlatok sem tart:h_zan:(":k.-'Zi

Trefort miniszternek tehat a tervezett "fStanodai", azaz
felsdoktatasi kbédexe, ha nem is gondol 8néllé kdzigazgatasi kar-
ra, a kozigazgatés kivénalmait valamelyest figyelembe veszi, 8
4ltaldban a gyakorlati élet kivédnalmainak szem eldtt tartasa-
ra valamennyi felsSoktatdsi intézet figyelmét felhivja.

Részben a pesti kar korébbi, az eldzdekben ismertetett
adllasfoglalaséanak, részben a kdzigazgatési szakemberképzés igé-
nyeinek figyelembevételével - s nem kis részben a Trefort-féle
torvényjavaslatban és indokolésaban lefektetett elképzelések
Gtplantélasaval - 1874-ben jogszabaly sziiletik.lt A kibocsétott
miniszteri rendelet rendszeresitette az elsd és a mésodik alap-
vizsgat, mégpedig olyképpen, hogy az egyikbe a Jogi, a masik-
ba pedig az allamtudomanyi szakképzettség alapjét képezd tan-
tédrgyak keriiltek., A harmadik év végén tehetd le a jogi-vagy
az allamtudoményi &llamvizsga, illetve aki mindkét képesitést
meg akarja szerezni, az az egyik vizsgdt a harmadik, a méasi-
kat a negyedik év végén teheti le. Miutén a bifurkécid elve
az &llamvizsgénadl megvaldsult, azzal osszhangba kellett hozni
a szigorlati szabalyzatot is. Az 1875-ben kibocsétott szigor-
lati szzatbéllyrendelet:-'Zz szerint a jog- és &llamtudomanyi karon
két tudorsdg szerezhetd, ugymint a jogtudoményi és az Allam-—
tudoményi. Hogy azonban”a doktori diplomat megszerzdk felké-
sziiltsége magasabb szintii legyen, a szabalyrendelet a jog-,
illetve az &4llsmtudoményi doktorétus eldSféltételéiil az ellen-
kez8 &llamvizsga letételét megkivénja.2§ Az uj rendszer egyik
eredménye, hogy a kdzigazgatéasi és pénziigyli jog az egyetemi
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oktatasban rangosabb helyet kapott mind az oktatas, mind a
vizsgéztatds teriiletén.

Az ismertetett reform tervezetének eldmunkadlatai soréan a
pesti egyetem neves rektora, Kautz Gyula Orommel iidvdztlte a
késziild tervet, mivel "a jogtudoményi és az &llam- és kozigaz-
gatéstani szakok kdzt élesebb hatarvonalat huz, s teljesb
szakkiképeztetést elSsegitd leckeszervezetet és &llamvizsgala-
ti rendet emel érvényre".2§ Egyébként Kautz Gyula az elméle-
ti és gyakorlati oktatas szoros és igényes kapcsolatét ismétel-
ten hangsulyozza: a magyar egyetempolitika az egyetemi tanartél
azt kivanja, hogy eldadésai sorén a tudoményt ne csak k8z0lje,
hanem hallgatdit annak 6nélld elsajétitaséra is buzditsa, hogy
masokat az 6nélld vizsghlddasba bevezetve, az -életnek tudoma-
nyos szakembereket, a tudomdnynak pedig tuddsokat: neveljen.

Kautz nem sokkal késdbb a politikai tudoményokkal foglal-
kozva a kozigazgatésnak is jelent8s teret szentel, s részlete-
sen megemlékezik a kdzigazgatasi tisztvisellk felkésziiltségérdl
is. Hangsulyozza: az Adllamszervezetben a legfontosabb tényezdk
egyike a tisztviseldi kar. Ok képezik "a kizhatalom mindeniivé
terjedd karjat és figyelmét, bennok taldlja a torvény az 6t
elevenitd és gyumdlcsdztetd 8zellemerdt, magyarizatot, fogana-
tositdt; 8k kdzvetitik ezer és ezer iranyban a stétushatalom
munkéldédésa vivményait, valemint az egésznek a részekkel vald
érintkezését; az 8 kezeikbe vannak letéve a nép legfontosabb
érdekei; 8z & hibaik miatt szenvedhetnek, az § iigyességik és
tapintatosséguk altal emelkedhetnek és viragozhatnak fel or-
szagok". Mindez arra kotelezi a kormanyzatot, hogy a kozigazga-
tasi tisztviseldi kart a tarsadalom legképzettebb, legtisztabb
jellemi és legkivaldbb egyedeibdl valassza ki, s mindezek fi-
gyelembevételével allapitsa meg a képesités és alkalmazés kel-
lékeit. Kautz ujolag erdtel jesen hangsulyozza a széles kiri
szakképzettséget. A végzleges alkalmazashoz megkivanja, hogy a
tisztviseldk 4llami vizsgit tegyenek, éspedig a/ elméleti vizs-
gat az egyetemi vagy szakf8iskolai tanulményok befejezése utén,
majd b/ gyakorlati vizsgat a k6zigazgatésban toltott megfeleld
idd elteltével. Ez a vizsga alkalmazkod jék a specidlis igazga-—
tasi ag praktikus igényeihez. Kautz munkdjaban a kdzigazgatési
tisztvisel8i kar kotelességeit megéllapitva a kozszolghlati

‘pragmatika alapjait is lerakja.
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A kiegyezés utan az egyes miniszteridlis szervek iradnyita-
sa alatt - sajat igazgatési teenddik szakszeriibb elladtasa cél-
Jébdl - szémos k6zépfoku szakhivatal alakult. Ezek az uj szer-
vek a varmegyei igazgatédstdl kiilldnvéltan miikédtek. 1d8vel azon-
ban sziikségessé valt e szakszervek és a megyei kOzigazgatés
munké janak koordinalisa. Részben ezt a célt szolgdlta a kdzi-
gazgatési bizottsagrol 1876-ban alkotott tiirvény.§9 A bizott-
s8g egyrészt a torvényhatdsadgl bizottsdg Altal valasztott ta-
gokbdl, mésrészt a megye teriilletén miikddd szakigazgatési szer-
vek vezet3ibdl tevdddott ossze. Nyilvanvald, hogy a kdzigazga-—
tédsi bizottségok létrehozédsa s feladatainak kijeldlése a tor-
vényhat 0sagok hataskdrének csokkentését jelentette, s érintet-
te az emlitett kOzépfoku szakhivatalok ©nadlldéségédt is, annak
ellenére, hogy a minisztériumok résziikre ujabb és ujabd. fela-
datokat adtak 1e.§1 Viszont nem szabad figyelmen kiviil hagy-
‘nunk, hogy ez id8ben a varmegyei adminisztrécidban szimos ké-
pesitéssel nem rendelkezd tisztviseld dolgozott. Igy a szaki-
gazgatési 4gak vezetlinek bevondsival alakitott testiilet a
kOzigazgatds szakszeriiségének novelése terén is tevékenyked-
hetett volna. Ezt nem kis mértékben skadélyozta az a koriil-
mény, hogy munkéjinak egy része a bizottségban helyet foglald
vezetd tisztviseldk Jelentésének havonta egyszeri meghallga-
tasdban merilt ki, Marpedig kevés olyan vezetd volt, aki nyil-
tan feltérta volna szakteriilete hibait. Ha megtette, egy—égy
lelkiismeretes alispan vagy f&ispidn lehet&séget kapott arra,
hogy a fogyatékossigok megsziintetése érdekében intézkedjék.
Egyébként Tisza Kalman beliigyminiszter a tdérvényjavaslat in-
dokoléasdban megemlitette, hogy a vArmegyei kOzigazgatésban
sok hiba van, s bizonyara a.javasolt koordinacidt is ellatd
szervben lehet8séget lAtott arra, hogy miikodésével a kdzigaz-
gatds szakszeriibb legyen. Nem tett azonban emlitést a szakkép-
zettség és az alkalmazdshoz sziikséges kvalifikécids kellékek
megéllapitasénak szﬁkségességér6l.§g A kdzigazgatési bizott-
sdg létrehozéAsa nincs kozvetlen kapcsolatban témankkal, min-
denesetre megemlitjiik, a kdzigazgatdsi képesitésért és a szak-
szeriibb kdzigazgatasért harcold szakemberek némi biztatést vél-
tek felfedezni a torvénynek a bizottsigra vonatkozd egy-két
rendelkezésében.
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Alig lépett életbe az uj jogi tanulményi rendszer, a bu-
dapesti kar részérdl maris sulyos kifogés meriilt fel, tehat ép-
pen arrdl a helyrdl, ahonnan tulajdonképpen a bifurkécid beve-
zetésének az dhaja elindult. A kar az uj helyzetet igy itéli
meg: mig kordbban sz &llamtudomdnyok képeztek szerény appen-
dixet, az uj szabélyozés.éta megfordult a helyzet, mert az un.
pozitiv jogi tantérgyak szorultak hattérbe.B2 Az ersssds s a
moédositast szorgalmazd igények miatt Trefort miniszter 1878
decemberében a vezetld jogtuddsck és egyéb szakemberek bevona-
saval kénytelen tanécskozast tartani.gﬁ Rautz Gyﬁla profesz-
szor erélyesen fellép a jog~ és allamtudomanyi oktatdsi rend-
szer kellden 4t nem gondolt folytonos valtoztatdsival szemben:
"A jb kdzoktatdsi rendszernek, kiilondsen a jog- és allamtudo-
ményi szervezetnek bizonyos stabilitassal kell birnia. Oly rend-
szer 'és oly tanulmanyi organizécid, mely minduntalan valtoztaté-
soknak tétetik ki, lehetetlen, hogy veszedelmére ne v4ljék mind
a tudomény, mind az oktatés ligyének. Nem ismerek orszégot, hol
a jog- és &llamtudoményi organizécid oly roévid idd alatt annyi
fazison vietett volna keresztil, mint nalunk. Elkezdve 1850-t81
mind a mai napig... folytonosan valtoztatésok hozattak be, anél-
kiil, homy csak egynél is lattuk volna némi megnyugvassal azt,
hogy olyan jellége van, melyet emberi szamités szerint végle-
gesnek lehet mondani.“§2 A neves tudds és reformpolitikus, Csen-
gery Antal az értekezleten igy veti fel a kérdést: tulajdonkép-
pen mi is a felsSoktatads célja? Valasza korszerii: egyrészt az
6nalldé tudomanyos munkidssdg Apolédsa és fejlesztése mind a tanai-
roknél, mind a hallgatdkndl, mésrészt a szakpdlydra ellkészités.
Elvetendd az a téves nézet, hogy az egyetemen szerzendd meg min-
den ismeret és tudnivald, amire az életben szilkség lehet. E né-
zet terhére rovanddé fel, hogy folyton-folyvast szaporitjék mind
a jog-, mind az allamtudoményok korében a tantargyakat. Vannak
ismeretek (pl. egyes pénziigyi szabalyzatok), melyeket nem az e-
gyetemen, hanem kiildén tanfolyamokon kell elsajatitani. Csengery
ellenzi a kdzipazgatasi szakképzésnek az egyetemtdl vald fligget~
lenitését. Lgy ilyen reform a kbzigazzatasi palyara késziilSket .
kiszakitand az egyetemi oktatéds rendjébdl, s szakiskolavd tenné
a kozigazgatéasi palyara elbkészitd intézményt.éé

Egyébként Csengery tobb kollégajaval az ankét utédn a mel-
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lett foglalt allast, hogy a magyar kozoktatésnak nem részlet-
megoldasokra van sziiksége. "A mai kiosz, a folytonos experi-
mentalas, az Orokds ingadozas tel jesen demoralizél benniinket" -
hangsulyozza e tédbor. A hazanak kdvetkezetes, komoly, tudatos
kOzoktatési politikara s atfogd kdzoktatisi reformra van sziik-
sége. Ennek keretében keriiljon majd sor a jogi és a kdzigazga-
tasi oktatas rendjének atgondolt kialakitésara.

Az ankét utén a szaksajtd ismételten felveti a jog- és
&dllamtudoményi képzés korszeriibbé tételét. 4 bifurkécid nem
jelentett eldbbre lépést - allapitjék meg. Hogy a kiildnvélasz-
tassal az Allamtudominyok miivelése mit sem nyert, arrdl egy
pillantés az egyetemi tanrendre barkit meggy8zhet. Példaul a
szaktanérok egyetlen egy uj gyskorlati speciélkollégiumot nem
iktattak be. Ujbdl elbkeriil & kordbbi terv: a harmadik &vtdl
kezdve valbésuljon meg & teljes bifurkdcid, vagyis mar ekkor
kezdddjék el a kiilon jogi s a kiildon Allamigazzatasi képzés.
Igy felesleges ismeretekkel nem terhelik a kdzigazgatéasi, il-
letve az igazsagligyi palyara készild hallgatdkat, s intenzi-
vebb oktatdst kaphatnak a praktikus, szakmdjukra eldkészitd
targyakbol. Azt azonban nem szabad szem el31 téveszteni, hogy
valamennyi hallgatﬁnak blzg;;gzﬂé;?;;g“;izifsmeretekre egyarant
sziiksége van. Helytalld igazsdg: a kdzigazgatisi praxis nem
eléggé tudomanyos, viszont a tudoményos szakoktatias nem elég-
gé gyakorlati. Az ésszeriibb oktatési reform elStt azonban alap-
vetd hidnyossig pbétlandd: a kdzigazgatisi szolghlat képesité-
si torvényét is mep kell alkotni - hangzik a javqf}at.——

Mikdzben a kar oktatéi, de még az 4llamigazgatds hala-
ddbb gyakorlati szakemberei is csak igen Svatos javaslatokat
tesznek az Allamigazgatasi oktatds szakszeriibbé tétele érdeké-
ben, egy bblcsésazdoktor, orszéggylilési képviseld, Skortdrté-
nészként szémontartott tudds, Schvarcz Gyula igen bator han-
got Ut meg a szakszerii kozigazgatasi tisztviseldlképzéssel kap-—
csolatosan. Egyik mai vezetd jogtuddsunk irja rdla, hogy a
korban hittérbe szorultak azok a ritka hangok, amelyek az al-
lamtudoményok korében szabadabd irédnyzatot kivantak. A batrabdb
allésfoglalast képviseldk kiozil kiemeli Schvarcz Gyulét.s
Mint miivelddéspolitikust is szémon kell tartanunk, aki hazank
intézményeinek eurdpai szinvonalra torténd emelkedésén farado-
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zott. Joggal irja rdla - teladn kis tulzéssal - Szinnyei Jdzsef
tuddés biografusunk és bibliografusunk, hogy ami a szdzad utol-
80 két évtizedében hazénkban tortént kozoktatidsunk felsdbb fo-
kainak javitésa, valamint a kOztisztviseldi képesités szabdlyo-
zasa terén, joéforman mind Schvarcz munkédibdl kerlilt a gyakor-
lati életbe. Schvarcz néhiny esztenddvel a kvalifikacibs tdr-
vény megalkotésa elltt Atfogdan, korszeriien fogalmazta meg a
kézigazgatas szakszeriibbé tételének eldfeltételeit, Ellszdr

is: a meglevdnél lényegesen nagyobb teriilettel rendelkezd var-
megyéket kivén, egyuttal javasolja a kézségeknek nagyobb igaz-
gatisi egységekbe vald Osszevonasét. Ezeket azért tartja sziik-
ségesnek, hogy a varmegyék és a kidzségek kdzigazgatisanak a
legkiildnfélébb szakemberekkel vald ellitédsa kdnnyebb legyen.
Ahhoz, hogy a kézigazgatasi tisztviseld novekvd és bdvild fel-
adatainak eleget tudjon tenni, nem elég, hogy &ltalénos miivelt-
séggel rendelkezzék, hanem sziikséges, hogy munkakdrének megfe-
lell alapos szakmiiveltsége legyen. Ezt megkivanja mind az alséd
és kbzépfoku hatbsigoknil, mind a minisztériumokban. Az egész-~
ségligyi, ipari, mezdgazdasagi stb. ligyek igazgatéasat csak az
tudja jol intézni, aki szakképzettséggel rendelkezve "elméleti-
leg minden pillanatban teljesen &t birja tekinteni az illetd
szakmaekdrt Osszes részleteiben s részleteinek egyméaskdzti ben-
88 Osszefliggésében". Ez pedig tdbboldalu tudoményos képzettség
nélkiil a kdzigazgatids egy agdban sem képzelhetd el. Miutén az
orszég kbzigazgatésénak kiil5nbozd szakképzettségi tisztviseldk-
kel torténd ellétésa korméanyzati beavatkozds nélkiil nem képzel-
hetd el, az Onkormanyzati tisztviseldi kar allamositasa elkeriil-
hetetlen. A varmegyei igazgatésban megfeleld felkészliltségi
szakemberek irdnyitasaval a kovetkezd szakosztéalyok felallitéa-
sdt Javasolja: 1. &ltalénos igazgatési, 2. rendészeti, 3. koz-
egészségligyl és szocidlis, 4. kozoktatasiigyi, 5. pénziigyi, 6.
kozlekedés- és kozmunkaligyi, 7. foldmiivelésiigyi és 8. ipar- és
kereskedelemiigyi. A szakosztaly vezetdjét és ennek valamennyi
fogalmazdsi tisztviseldjét a szakminiszter nevezze ki a szak-
képzettséggel rendelkezd palyazdk koziil. Hasonld elveken épiil-
jon fel a jérdsi fGszolgabirdi hivatal, megfeleld, hatbsagi
jogkdrt gyakorld szakemberekkel ugyancsak ellatva. Legcélsze-
riibb lenne, ha tobb kdzség igazgatisit Osszevonndk jarasnyi
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nagysagu terileten. Az ily mdédon kialakitott kozségi kordk
szakszeru igazgatésa biztosithaté. Mindezek figyelembevételé-
vel azt javasolja, hogy a megalkotandd képesitési torvény a
fogalmazési, tehat az ligyintézd és ligyddntd tisztviseldknél a
munkakdrnek megfeleld (orvosi, mérndki, mez8gazdasagi, ipari
8tb.) egyetemi, illetve fdiskolai szakképesités meglétét irja
el3, s magasabb beosztasba csak az keriilhessen, aki a megalla-
pitott iddtartamu szakmail gyakorlattal Jt'endelkezik.-a1

Schvarcz kdzoktatasiigyi reformtervezetében siirgeti a jog-
és &llamtudoményi karok kettévalasztésidt: 6nalld jogi kar ké-
szitsen fel az igazsagiigyi, 0nédlldé &allamtudomanyi kar pedig a
kozigazgatasi pélyéra.vFelesleges ugyanis a kelleténél tdbvd
ismeretet nyujtani a leendd kizigazgatasi tisztviseldnek pl.
a maginjogbdl, eljérési jogbdl stb. E kar hallgatdi elmélyiil-
tebben foglalkozzanak az allamtudoményokkal, kiemelten & koz-
igazgatéstannal és a kozigazgatasi Joggal. Vagyis az un. téte-
les Jogi targyakbbl kevesebb ismeretet kapjanak, mint a leendd
birak és iigyvédek.22

Schvarcz nagyvonalu, a szakszeriiséget koveteld allasfog-
lalisa uj kedvet ad a mérndkdknek ahhoz, hogy mérnikegyleti
k8zgylilésiikén a kdzéletbe és a kdzigazgatisba vald nagyobb a-
ranyu és a Jjogaszokkal egyenjogu bevonasukat szorgalmazzak. A
kdzgyllési jegyz8kodnyv szerint a magyar mérndki karnak megala-
pozott és readlis gondolkodési médja és szemlélete alapjan te-
vékeny szerepet kell kapnia a széletben, hogy az itt fellelhe-
t5 sarkalatos hibak felszémoléasiban kdzremiikdodjék. Ugyancsak a
kdzérdek kivanja meg, hogy a kizigazgatéds érdemi munkateriile-
tén a mérndkdk megfeleld helyet és hataskort kapjanak.gé

Trefort miniszter szerette volna miel3bb megvaldsitani
a jog és Adllamtudomanyi karok tanulméanyi és vizsgalati rend-
Jének Atfogd reformjét. A miniszter felhivasidra a kolozsvari
jog- és Allamtudoményi kar 1880 marciusdban arra az allaspont-
ra helyezkedett, hogy az dllamvizsgék szilinjenek meg, s marad-
jon meg a kétféle tudorsag, vagyis az &llamtudomanyi és a Jjogi.
Olyan javaslat is elhangzott, hogy harom kiilonféle szakra ké-
pesitd tudorsédg legyen: civilisztikus, kdzjogi és allamtudo-
ményi tudorsag.

148kdzben Trefort elérkezettnek latja az iddét arra is,
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hogy az egyetemi reformtervek vitédja sorin napirendre tiizesse
az ifjusignak a kdzigazgatési pélyara vald szakszeriibb felké-
s8zitését és a képesitési rendszer megvaldsitéasdt. 1880 elején
kozli a beliligyminiszterrel: miutéan beszerezte az egyes orszé-
goknak a kdzigazgatasi képzéssel kapcsolatos rendeleteit és
szabalyzatait, s minthogy szémos minisztérium &4llést foglalt

a képesitési rendszer megéllapitisa mellett, elérkezett az i-
deje egy eldkészitd szakbizottsag megalakitisénak. E kezdemé-
nyezésre a szaksajtd nyomban megjegyzi: a kdzoktatasligyi mi-
niszter javaslatat a kézvélemény megelégedéssel fogadja. Kdz-
tudott, hogy & hazai kdzigazgatas szomoru helyzetbe keriilt:
nem egy megyében a kdzigazgatas alig néhény osztalyt végzett,
de a varmegyei nepotizmus altal partfogolt egyének kezébe ke~
rilt. Sajnélatos; hogy az OnkormAnyzatok vezetdi mély hallgatés-
ba burkoléznak, mintha a gyatra kdzigazgatés elsSsorban nem
Sket sujtand. Lppen ezért helyesli Trefort azon tervét is, -
hogy a kezdeményezést a kormany vegye a kezébe. A szaksajtd
szerint a megyékben uralkod6é "miserabilis &allapotok" megsziin-
tetésének legelsd feltétele a tisztviseldk kotelezd &dllamvizs-
géJjanak bevezetése.gz '

Ilyen eldzmények utédn és az atfogd kdzigazgatasi reform
mind erdteljesebb kovetelése kdzepette Tisza Ké&lmén miniszter-
elndk mint beliigyminiszter 1880-ban orszigosnak titulélt, de
elég szilikkdri kdzigazgatéasi ankétot hivott Ossze. Ennek jegy-
z8konyvében tobb megéllapités és javaslat olvashatd:

A jo kbzigazgatést - ha csak lehetséges - a régi rendszer
javitéasaval kell megvaldsitani, de ha igy nem lesz lehetséges,
akkor ennek elvetésével. Ezt a miniszterelndk nyilvanitja ki.
Baross Gabor orszaggyilési képviseld szerint olyan intézkedé-
sekre van sziikség, amelyek radikélis kézigazgatési politikén
‘nyugszanak, Atgondoltak s minden szinten becsiiletesek. A re-
form a kozségeknél kezdddjék, s ennek sordn emelni kell a
jegyz8k szakképzettségét is. Megyei szinten a szakképzett
tisztviseldk és a helyi ismeretekkel rendelkezl laikusok e-
gylittmiktédése biztositanddé. Egyébként a beliigyminisztérium-
ban az az Allaspont alakult ki - ez az ankéton valt ismertté -,
hogy a magasabb beosztasban 1évS megyei tisztvisellktsl az
4llamvizsge letételét kivanjak meg, az alsdébdb kategdéridkban
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miik6dokt5]l (pl. a szolgabirdtdl) pedig a jogvégzettséget, vagy
inkébb egy feléllitandd kbzigazgatési tanfolyam elvégzését. A
miniszterelndk e tanfolyam gondolatédt s ennek megvalbsitésat
a résztvevok egy részének egyetértésével helyesli.2§

A kozigazgatds tudomanyanak miiveldi joggsl kifogésolték,
hogy az értekezletre nem kaptak meghiviast. Emiatt Alléaspont-
Jukat csak a szaksajtoban tudjdk kifejteni. Concha GySzd, a
kolozsvari egyetem fiatal professzora ugy latja, hogy az el-
méleti szakemberek melldzése miatt az értekezlet nem ankét
volt, hanem "politikai discussio". Erdteljesen hangsulyozza,
hogy a kdzigazgatas reformjat a kozségekben kell kezdeni, e-
zek hataskdre szélesitendd, s az itt alkalmazott tisztyiseldk
szakképesitésének emelését kivanja. Javaslata korszerii, s e-
gyezik az ellzGekben ismertetett Schvarcz-féle koncepcidval:
a varmegyékben a kiilonbdzd ligyosztéalyok megfeleld szakképzett-
séggel rendelkezd8k hatdésagi iranyitésa alé keriiljensk. A mun-
ka Osszhangjadt biztositd megyefdndk befolyédsa az egyes szolgé-
lati 4gakra gondosan koriilirt, s csakis az Osszemiikdédés szem-
pontjait érvényesitd legyen. Ahol ilyen 3sszemiikédésre nin-
csen szﬁkség, ott minden szolgilati &g teljes ©nalldsagot kap-
"jon. Ellenzi a kellden 4t nem gondolt, csak alapismereteket
nyujtd kdzigazgatasi tanfolyam bevezetését. Megitélése sze-
rint a kdzigazgatads organikus rendezése azonos elméleti mind-
sitést kovetel. A jo kdzigazgatassal rendelkezd kiilféldi or-
. 8z2é4gok megkivédnjak az elméleti vizsgékat, vagyis az egyetemi
végzettséget, majd ezt kivetSen megfeleld szolgdlat utén gya-
korlati vizsga letételét. A mi 19. szdzadi kbzigazgatéasunkban
ugyanolyan rendszer kivédnatos, mint amilyen a birdi-ligyvédi
karnal van, tehadt elméleti képesités s ezt kovetlen gyakorla-
ti vizsgax.-?-’Z

Sok meddS vita, politikai és szakmai kiizdelem utén meg-
érett a helyzet arra, hogy a szazad vége felé a kormény a
kozigazgatési képesitéssel kapcsolatban &tfogd tervet készit-
sen és nyujtson be az orsziggyliléshez.
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JII. FEJEZET

AZ 1883-AS MINOSITESI TORVENY ES A
KOZIGAZGATASI TISZTVISELOKEPZES HELYZETEX

A kdzigazgatésnak és az igazsigszolgdltatisnak 1869-ben
tortént szétvélasztisa utén hamarosan felmeriilt az igény,
hogy a birdk és az ligyvédek gyakorlati iranyu képesitését uj-
bdl szabdlyozzak. Ezért a térvényhozés 1874-ben az alkalmazés,
illetve a miikédés eldfeltételéiil a mar kordbban megéllapitott
gyakorlati biréi,gg illetve ligyvédi vizsga22 letételét ujbol
rendezte.~L Az uj szabadlyozas kivetkeztében a kdzigazgatési
tisztviseldk és az igazsagszolgdltatésban mikdddk felkésziilt-
sége kOzt még nagyobb tavolsag keletkezett.

A sajat hivatali apparatusat és az Onkorményzati kdzigaz-
gatést mind erltel jesebben ellendrzd kormanyzat jol latta,
hogy a kézigazgétési szolghlat szakszeriibbé &s korszeriibbé
tételének elengedhetetlen kdvetelménye a tdrvények és egyéb
jogszabélyok, valamint az utasitésok végrehajtbdinak, &ltalé-
ban a kidzigazgatés iligyintézbinek kivalasztésa, valamint ezek
elméleti és gyakorlati képzettségének megdllapitésa. A kdzi-
gazgatis felsd vezetése szempontjabdl sem kdzdmbds, hogy a
kdozigazgatést a kozép és alsd szinten intézd tisztviseldk,
akik egykori jeles tarsadalomtudésunk, Magda Pal szerint "sze-
mei és kezei az orszr,z'atgl(mak",-1(2:l milyen szellemi és szakmai
felkésziiltséggel lilnek a kdztisztségekben.

Amikor Tisza Kélmén miniszterelndk felmérette, hogy az
orszdg torvényhatdsigaiban a véalasztott fogalmazési, tehit
ligyintézd és lgydontd tisztviseldk milyen végzettséggel ren-

X 4 térvény a "mindsités" fogalmén képesitést, tehadt kvalifi-
kaciét ért. Ugyanis e korban a minfsités és a képesités
egyazon fogalmat jelentett. lMunkamban a tovabbiakban - ha
nem idézetben szerepel- a "képesités" kifejezést hasznilom.
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delkeznek, a kovetkezlket &llapitotta meg:igg

1195 rendelkezik Jozvégzettséggel (ezek kizil todd ilgy-
védi diploméval is), 513 fégimnadziumi, 46 algimnaziumi, 78
mds konépiskolai végzettséggel, 50 a kdzépiskolét nem fejezte
be, végil 3 csak az elemi iskolat végezte el. Mindenesetre ek-
kor, vagyis az 188C-uas évek elején e téren midr lényegesen ked-
vez6bb volt a helyzet, mint az 187C-es Onkormanyzati torvény
életbelépésekor.

Természetesen a jogvégzettek emelkedd széma nem nyugtat-
ta meg a kormanyzatot. ElsSsorban azonban nem ez, hanem az a
tény késztette intézkedésre, hogy a tisztviseldk alkalmazisa—
nak eldfeltétele a képzettséget illetlen nem volt szabalyozva.
Mindezek felismerése inditotta Tisza Kdlmén miniszterelndkdt
arra, hogy 1882 Jjanuarjaban tdrvényjavaslatot terjesszen az
orszaggylilés elé "a kéztisztviseldk min65itésér61“.192 A mi-
niszterelndk a Jjavaslat szilikségességét - a tobbi kdzdtt - a
kovetkezlkkel indokolta:lg& ‘

- A kOztisztviselBk kinevezése, illetve vélasztisa, a ko-
vetkezményeket tekintve, igen fontos cselekedet, mert kétség-
be nem vonhatd igazsag, hogy a legjobb tdrvérnyek, az élet vi-
szonyainak méginkabb megfeleld szabdlyok, rendeletek é3 intéz-
kedések hatdlyosséga azok helyes és szakszeri végrehajtasatdl
figg, ami - egyédb kellékek-mellett - f3leg képzett tisztvise-
16ket feltételez. Nem tagadhatdé ugyan, hogy lehet valaki for-
maszeri mindsitvény nélkiil is kitiind tisztviseld. Ez azonban
kivétel, ritka eset.

A tdrvényjavaslat targyalédsara kikiildott parlamenti bi-
zottsadg tudomasul veszi, hogy a tervbe vett javaslat altalé-
nos kiindulasi pontja - az adott helyzetben - a meglevd jog-
és 4dllamtudomadnyi tanulminyi és vizsgarendszer. A bizottsag
elvi allaspontja az, hogy ez a szabdlyozads csak atmeneti, s
addig tart, amig "egy kdzigazgatasi tanfolyam életbelépteté-
se altal a kozigazgatési szolgalat érdekeirdl kiildn tdrvény
utjan gondoskodva nem lesz". Addig is, amig ez bekdvetkezik,
kivanatos az egész Jog~ és dllamtudomanyi tanulmanyrendszer
célszerlibb berendezése, amire a kidzoktatasligyli miniszter igé-
retet is tett. A bizottsag a javaslat eldirisaival egyetért-
ve nyomatékosan hangsulyozza, hogy az egyetemi, vagyis az el-
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méleti képzettséget egymaghban elégségesnek nem tartja, s e-
zért az Snalld, vagyis az "intéz3d hatalmi kdrrel" felruhazott
£3bb hivatalok betdltésére a gyakorlati képzettség igazolasat
is szliksézesnek tartja, éspedig olyképpen, hogy a tisztviseld
az elméleti képzettség birtokaban eltdltott megfeleld szolgd-
lati id6 utén gyakorliati kdzigazgatiasi vizszgénak sikeres leté-
telével tegyen tanubizonységot arrdl, hogy "a kbdzigazgatisi
hatésag ©nalld gyakorlatiara megkivanhatd ismeret, kelld itéld
tehetség és avatottsag" birtokédban van. A bizottsig Ulésén be-
hatd eszmecsere folyt.arrél, hogy a gyakorlati vizsgét a kdz-
igazgatds egész korét feldleld egysépges vizsgaként szervezzék,
vagy a szakagazatok szerint kiilénféle szakvizsgikat szervezze-
nek. A bizottség javaslata az volt, hogy bizzdk a jeldlt tet-
szésére, hogy a kdzigazgatas valamennyi agara, vagy csak egy-
egy szakagazatra képesitd vizsgit akar-e tenni. ‘

Dérday Sandor, akinek a szakszerii kOzigazgatasi képzés ér-
dekében folytatott szivés kiizdelmérdl az eldzdekben mar tSbb-
sz0r megemlékeztiink, szenvedélyes hangon emlékezik meg arrdl,
hogy milyen késdn szliletett meg a kvalifikacids tdrvény. Middn
biintetd torvénykdnyviink mint xuruzslét binteti, aki torvényszab-
ta képesités nélkill gybgykezelésre mer villalkozni, middn tor-
vényeink még a magainiligyek birdslgi képviseletét is szigoru kva-
lifikécidhoz k6tik, s & zugiraszatot bilintetik, akkor tarthatat-
lan 4llapot, hogy éppen az intézd és rendelkez$ hatalom gyakor-
lasa semmiféle kvalifikacidhoz ne legyen kdtve. A javaslat ér-
demeként emeli ki, hogy mig valamennyi eurdpai &llam a képesi-
tést csak igazgatési Aganként szabidlyozta, a beterjesztett tor-
vényjavaslat a kOzipazgatds valamennyi agat feldleli, tehéat pl.
a miiszaki hivatalokra vonatkozd kvalifikicid is ebben a javas-
latban taldlhatdé. Mindazondltal a kdztisztviselfk mindsitéseé-
nek torzskardt azok képezik, akik az &llami és tOrvényhatdsa-
gi szervezetben intézd hatalomkdrrel vannak felruhézva.ﬂgé

A tdrvényjavaslat parlamenti vitédja széles kérben bonta-
kozott ki, s nagy erdk vorultak fel ellene és mellette. Tobben
a kormanyt azzal gyanusitottak, hogy a javaslattal a kbzigazga;
tas valddi bajairél akarja a figyelmet elterelni, és ha ebbdl
torvény lesz, "a fiiggetlen, ©ndlldé elemek Magyarorszagon a koz-
palyardl kiszorulnak“.1-(—)-'Z Mocsary Lajosnak, a mult szazad kie-
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melkedd flggetlenségi politikusénak a modern polgéri kdzigaz-
gatassal szemben elfoglalt &llaspontja - nemes indoka, a Habs-
burg 6nkénnyel és elnyomdssal szembeni védekezés ellenére is -
erdsen tamadhatbé. A kvalifikacibs vitaban azonban tobb megléa-
tasa elgondolkodtatd és demokratikus. Egyes 4llasoknal - példa-
ként a varosok polgaérmesteri stallumét emliti - a demokracia
nem azt kivédnja, hogy ezek betsltdi kizardlag a "ténsurak 0sz-
talyabdl" keriiljenek ki, hanem éppen ellenkezdleg az a célsze-
ri, ha helyet kapnak a megyei és a varosi kOzigazgatas vezeté-
sében olyan egyének is, akik nem t8ltenek be kozszolgélati al-
lést (technikusok, iparosok, katonak stb.), "az id8k folyamén
azonban kitlintették magukat értelmessépgiik és a kdziigyek kori-
1i buzgalmuk Altal". Ha a kormény terve valdra valik, vagyis

a javaslatbdl torvény lesz - allapitja meg Mocsary -, az a
sajndlatos helyzet all eld, hogy alispani, fGszolgabirdi, pol-
garmesteri stb. tisztséget kizardlag csak Jjogvégzettséggel ren-
delkez8k télthetnek be. A varosi kdzigazgatasban pedig szamos
példat lehet taldlni arra, hogy milyen kitiind polgarmesterek
vdltak asztalosokbdl, kdtelesmesterekbdl stb.19§ Az ellenzék
0ldaléardl éppen Jjoghszok tették sz6va, hogy az uj szabilyozas

a jogvégzetteket privilegizalt helyzetbe hozze, s a kdzigazga-
tés alsd és felsl vezetésébdl "kizaArnak minden mas, barmely
foku elméleti képzettséggel bird epgyént. Leszen tehat egy ujabd
kvalifikalt kaszt." A javaslat tervezett elSirasai eleve aka;
dAlyozzdk a kitlizdtt cél megvaldsitasat, vagyis hogy az Onkor- |
manyzati és a minisztériumi apparatusba jobb és szakértdbb
tisztviseldk keriiljenek. .

Neves kozigazgatasi szakemberilink, Griinwald Béla csak ak-
kor latja értelmét a képesités bevezetésének, ha az Onkormény-
zati kozigazgatidst &llamositjdk. A kOztisztviseldk magasabb
képzettsége lényeges momentum a kdzigazgatés szervezetében, de
mégiscsak égy momentum - hangsulyozza. A megyei tisztviseldk
valasztasi rendszere "a legsotétebb folt a nemzet életében,
gyengeségének kutforrasa". A honi kdzigazgatas egészének ujja-
szervezése s ezzel egyidejiileg a képesitési rendszer bevezeté-
se jelenthet csak korszeériibb iigyintézést - igy sommdzza &4llas-
pont jat Grﬁnwald.jﬂg

A kvalifikaciobs térvénylli az elméleti képesitést szakon-
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ként Allapitja meg. Az egyes szakok: a/ a kdzigazgatasi (fo-
galmazési) tisztviseldk, b/ a kOzségi jegyzbk, ¢/ a tandrok,
tanitdk, 4/ az orvosok, e/ a miszaki alkalmazottak, f/ a bé-
nyészati szaktisztviseldk, g/ az erddtisztek, h/ a levéltirno-
kok, i/ a posta-tavirdai tisztviseldk, j/ a szamviteli tisztvi-
sellk, k/ az egyéb szakokon levik, 1/ a segédhivatali alkalma-
zottak. Ezeknél a tisztviselSknél a tOrvény a képesitést ponto-
san megallapitja. ’

A szoros értelemben vett kﬁzigazgatés korében a foxalma-
201 karban csak jogvégzettség (Ugyvédi oklevél, &llamtudoményi
vagy Jjogtudoményi tudorsag, illetve 4llamvizsgs) képesit. Idéz~
ni érdemes a torvény kbvetkezd igéretét: "A szoros értelemben
vett kdzigazgatisi szakot illetlleg egy kdzigazgatasi tanfo-
lyamnak berendezése és azzal kapcsolatos vizsgadlati rendszer
irant minél eldbb torvény fog intézkedni."llg '

A torvény csak kivételesen engedi mep az érdemi, tehat don-
tési hataskiérrel biré munkakdrben olyan egyének alkalmazisat,
akik nem Jjogvégzettséouzel, hanem méas szakképesitissel rendel-
keznek. Jelentds kivételnek szamit a tdrvénynek az a rendelke-
zése, mely szerint azoknil a minisztériumoknil, mélyeknél "kii-
lﬁn.szakképzettségetqigénylS'ﬁgyek is intéztetnek el, valsmint
az 4llami szédmvev3székeknél azon teend8k ellatisara, melyeknél
kiilonleges szakképzettség igényeltetik", oly egzyének is alkal-
mazhatdk, akik nem rendelkeznek jopvépgzettséggel, ha az illetd
‘szakra e tdrvényben megillapitott képzettséget igazoljék.ﬂlﬁ

A tOrvény egyes munkateriileteken (minisztériumok, pénzi-
gyi igazgatds, Onkorminyzati szolgilat stb.) az egyetemi képzett-
ség mellett gyakorlati kbzigazgatasi vizsga letételét is megki-
vanja. Ez két évi miik6dés utén tehetd le. A tirvény felhatalmaz-
za & kormanyt, hogy egy éven belll a vizsga rendjét részletesen
szabalyozza. Direktivaként megszabja: a vizsga ugy rendezendd
be, hogy az arra Jjelentkezd a gyakorlati képzettséget a kizi-
gazgatds valamennyi agara, vagy csupdn a kdzigazgatasnak alta-
la valasztott egyik vagy misik Agazatira szerezhesse meg.jl&

E rendelkezés végrehajtésa kdril félszazados vita alakult ki,

s az eldirt egy esztendd helyett 6t évtized kellett ahhoz,

hogy 1933-ban a gyakorlati kdzigazgatisi vizsgat bevezessék.lii
Jegyezzik még meg, hogy az 1883-as tirvény az egész bur-
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2504 korban alapvetd jogszabdlya maradt kbzszolgdlati kvalifi-
kécibénknak, annak ellenére, hogy a megalkotas utéani évtizedek-
ben a képesitést érintd térvények egész sorozata latott napvi-
lagot. E torvények kisebb-nagyobdb mértékben reformaljask az e-
redeti jogszabalyt, ugyannyira, hogy annak alig maradt érin-
tetlen rendelkezése. Az alapvetd koncepcid - a jogvégzettek
privilegizalt helyzete - azonban szinte valtozatlanul megma-
radt.jjé
Képesitési torvénylink a korszak Furdpédjanak gyakorlata-
val szémoldé jogalkotads volt. A késdbbi évtizedekben a Jogvég-
zettséghez vald merev ragaszkodis, s bizonyos teriiletek érdemi
ligyintézd munkakdrének a nem jogi szakkKépzettséggel rendelke-
20k el61i elzérasa kbzigazgatésunkban nagy hatranyt jelentett,
szamos nehézséget okozott, s igen sok elvi, tobb esetben szen-
vedélyes vitat valtott ki. Mindenesetre mégis helytalld az a
megéllapitas, hogy a torvény Jelentds lépést tett eldre a kdz-
igazgatasi képesitési feltételek eldirasa terén.qq
A képesitési torvény egyik igen nagy fogyatékosséga, hogy
.hatélya nem terjedt ki a.rendezett tanadcsu varosokra. lMég a
legjobb felsd- és kdzépfoku hatdsagi mikodés mellett is a jog-
szabdly végrehajtasa elsikkadhat az alsd helyhatdéségoknal. Eét-
ségtelen, hogy a kor kdzigazgatasénak egyik gyenge oldala a
rendezett tanécsu véarosok igazgatésa. E varosokban alig néhany
4114st6l eltekintve a tSbbi nincsen képesitéshez kdtve, ennek
megfelelden az &4llasok dotécidja is minimalis., Igy pl. semmi-
féle szakképzettséget nem kivantak meg a varosi szémvevdktdl,
az addigy vezetdjétdl, a pénztiarosoktdl, a kozgyamoktdl, sdt
az arvaszéki ilnokdk egy részétdl sem. A képesitési torvény a
varosok e hé&tranyos helyzetét nem orvosolta. 18
A kvalifikéacids tdrvénynek kiemelésre érdemesek azok az
eldirdsai, melyek a jogvégzettség mellett egy masik szakkép-
zettséget is megkivannak. Igy az &llami szémvevdszéknél al-
kalmazott tisztviseldk a jogvégzettség mellett az allamszém-
viteli vizsgat is kdtelesek letenni,jﬂg s ami még jelentdsebb,
hogy a banyahatdsagi szaktisztviselSknek a bényaszati akadé-
miai végzettség mellett jog- vagy allamtudominyi oklevéllel
is rendelkezniiik kell.—
Az el8z3kben emlitést tettiink a térvény azon el8irédsardl,
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mely kézigazgatasi szakképzettséget biztositd 6ndlld kidzigasz-
gatasi tanfolyam feldllitasadt helyezi kiladtésba. A tdrvényja-
vaslat ennek szlikségességét a kovetkezdkkel indokola‘::l::-\--g:l

"Egyetemeinken - a dolog természetébdl folydlag helyesen -
az egyes tantargyakat erSsen elméleti szinten adjék eld, és a
tételes, gyakorlati ismeretek eldadésidra, illetdleg elsajatité-
sara aranylag kevés idd marad. Ez azutan hétridnyosan érezteti
hatését azoknél, akik kOzigazgatési pédlyén helyezkednek el.
Ezért meriilt fel tobb orszagban - els8sorban Franciaorszapgban -
Bnalld kdzigazgatdsi fOiskola létesitésének a gondolata, st e
korban mar ilyenek ridvidebdb ideig miikddtek is. Az indokolés sze-
rint a kormany "ha nem is kiilon tanintézetre, de tanfolyamra
céloz, s azon meggy8z&désnek akar mdr e helylitt kifejezést ad-
ni, hogy a kdzszolgdlat érdekében a kdzigazgatasi érzék feléb-
resztésére és kifejtésére mér az iskoldban kell hatni azokra,
akik kdzpalyéra készililnek, s hogy ennek az eddigitll eltérd
mddon kellene torténnie. A mikéntre vonatkozd kérdés természe-
tesen kiilldn targyalast és eldterjesztést igénylend."

Valdjéban a képesitési torvény Jjavaslaténak készitdi tobb-
re gondoltak, mint egyszerli tanfolyamra. Ezt mutatjék a tor-
vényjavaslat egyik szakavatott készitéjénék, a mar toboszdr
emlitett Darday Sandornak a sajtoban kdzreadott megnyilatkozé-~
sai. Meghllapitidsa szerint akkor, amikor a tdrvényhozés ugy
rendelkezett, hogy "kdzigazpatisi tanfolyamnak berendezése és
az azzal kapcsolatos vizsgdlati rendszer irant minél eldbd kii-
16n térvény fog intézkedni", évtizedes vitas kérdésben foglalt
4llast, éspedig ugy, hogy mar az egyetemi oktatés vegye figye-
lembe a leendd hivatast, vagyis, hogy "a jogszaki és a kdzigaz-
gatési palydk részére kiilén-kiilén tanfolyam és kiilon-kiilon
vizsgérendszer létesittessék". Darday hangsulyozza, hogy a koz-
‘igazgatasi tanfolyamon a sziikebb értelemben vett jogi targya-
kat a korabbinal intenzivebben kell oktatni.ﬂgg A kdzigazgata-
si felkészitést tehdt a kOzigazgatisi szak feldllitédséval kell
elkezdeni. Erre "a kdzoktatési miniszteriink nem csak torvényi-~
leg, hanem moraliter is k&telezve érezheti magat" - hangéu—
lyozza Darday. Ugyanis az osztrak korményzat'idejébél oroklott
vizsgaszabadlyzatoknak a kultuszkormdnyzat altal eszk6zdlt md-
dositasai azt eredményezték, hogy a kdzigazgatési pélydra 1épd
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nemzedék elméleti képesitése oly alacsony szinvonalra siily-
lyedt, mely nyilvénvéléan ellenkezik a kormadnyzat intencidja-
val.igé Darday joggal sérelmezi azt is, hogy bar a torvény al-
tal emlitett egyéves hataridd bdven lejart, a kormany a kozi-
gazgatasi gyakorlati vizsga megszervezése lUgyében nem intéz-
kedett. A vizsga anyaganak Osszedllitasandl tekintettel kell
lenni a kdzigazgatds ujabb és ujabdb funkcidira is. "A kdzigaz-
gatidsi hatéségok tobbé nem csupin a joguralom kdzegei - alla-
pitja meg -, harem a sz6 szoros értelmében a szocidlis politi-
ka tényezdivé fejlddtek. A létviszonyok megannyi bonyodalmai-
nak szélai Osszefutnak az &llami igazgatds szervezetében." A
kozigazgatis a termelés teriiletén is mind tobb és tdbb fela-
datot kap. Az egyoldalu egyetemi jogaszképzés a kozigazgatési
feladatok ellatésindl mindinkébb elégtelennek bizonyul.ﬂgﬂ '
Osszehasonlitva a kiilonbdz8 eurdpai orszédgok hasonld torekvé-
seit, javaslatot tesz az egységes, valamennyi agazatra kdte-
lez8en el8irt vizsga bevezetésére és targyaira. Tartalmazza a
'vizsga a kdzjogon és a kozigazgatédsi jogon kivil a kdvetkezd
szakteriiletek ismereteit: gyamsag és gondnoksig, kdzegészség-
ligy és szocidlis lgyek, miivelGdésiigy, kdzlekedésligy, kdzgaz-
dasagi, ipari és kereskedelmi ligyek, rendészet és honvédelem.
De miért is legyen egységes a vizsga? - teszi fel Darday a
kérdést. Erre igy vélaszol: Magyarorszigon az Onkorméanyzati

és a miniszteriélis kdzigazgatas kozdtt csak a fokozati szint
tekintetében van kiildnbség, mert hiszen mind a honvédelmi, mind
a kdzoktatasiigyi, pénziigyi, kdézlekedésiigyl stb. kidzigazgatési
agak szélai Osszefutnak a tdrvényhatdsigi szervek intézkedési
igykorébe. Lppen ezért a kézigazgatési vizsga anyaganak kiva-
lasztasanal a kiildonféle hatdsagok Osszemiikbdését, illetve az
ennek folytdn el34116 igényt kiemelten szem eldtt kell tarta-
ni. 22 '

Egyébként a kozigazgatdsi vizsga tartalmanak szervezését
illetden a szakemberek allaspontja eltérd, vagyis nem egysé-
gés. Az 1886 novemberében tartott belizyminiszteri értekezle-
ten a kiilonbdzd nehézségek elbkeriiltek. Ha csak elméleti vizs—
gardl lerne szb, nem képezne gondot a vizsga szervezése, le-
hetne egységes is — olvashatjuk az értekezletr8l sz616 besza-
moléban. De a térvény gyakorlati képesitést kivan. S egységes
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gyakorlati képesitési vizsga esetén szimos igazgatfsi 4g isme-
reteit kellene elsajatitani. Hogy valaki a vizsgan megfeleljen,
igen hosszu iddt kellene eltdltenie a kiildnféle igazgatési aga-
zatokban. Ezért mind erdtel jesebben az a felfogés kerekedik fe-
~1ll, hogy a kdzigazgatasi vizsga két részbdl alljon: az elss
rész egységes, vagyis minden vizsgara kotelezett szé&mara egy
és ugyanaz, a madsodik rész azutin a kdzigazgatasi szakagazatok
szerint specializ4l6dik. A kovetkez$ szakvizsgdk terve meriil
fel: beliigyi, pénziigyi, kdzmunka- és kozlekedésiigyi, valléas-

és kOzoktatésigyi, honvédelmi, fdldmivelésiigyi, véglil ipar-

és kereskedelemﬁgyi.lg—

A belligyminiszteri értekezleten tdbben - f8leg az lgyvédi
kar képviselSi - az egységes vizsga wmellett foglaltak 4llast,
elsGsorban azzal az indokoléssal, hogy barmelyik teriileten mii- .
k6d8 kdzigazgatédsi tisztviseld gyakorlati képzésében eminens
helyet kell elfoglalniuk a szﬁkebb értelemben vett jogi tar-
gyaknak (maganjog, blintetdjog stb.). E tételiiket szimos német
szerz8 idézése utan oddig viszik, hogy kijelentik: "A jdven-
d8beli kOzigazgatasi tisztviseldt81l tobbet az egyszeri jogi
képzettségnél kivetelni, ellenkeznék a becsiilettel és illem-
mel." A korszak egyoldalu, a kdzigazgatdsi tevékenység tartal-
mi fejlddését nem érzékeld szemléletére jellemzd a kovetkezd
4lléspont:

Nincsen a jognak olyan éga, melyek tanulményozisa oly-

- annyira fejlesztené a jogi felsdoktatast és a kdzjogi teen-
d8k ellatasdhoz szilkséges jogl érzetet, mint a finoman kidol-
gozott és alaposan atdolgozott maganjogi torvény, kiiléndsen
pedig a romai jog. Lgyébként is a szorosabb értelemben vett
jogi tanulmdnyoknak Jjellemképzd és jellemerdsitd Jellegiik
van, és a jogi érzet, mely sok egyénnél szunnyadozik, a jogi
targyakkal vald foglalkozds révén ébreszthetd és erdsithetd.
A politikai. tanulményok a célszeriiségi mozzanatoktdl athatva
&és felfogésainkban a napi dramlatoknak kitéve, az azzal fog-
lalkozdknak nem adjdk, de nem is adhatjak meg azt az érzetet,
amelyet torvény iranti tiszteletnek szoktak nevezni. Ezt a‘tisz-
teletet pedig mi sem serkenti jobban, mint az allam tételes
torvényeinel ismerete. Véleményiink szerint a reszorertokat
figyelembe vevd vizsgarendszer a 1latokdrt sziikiti, egyoldalu-
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ségra, rendszertelenségre és onalldétlansagra nevel.-,—]g-’Z E ta-
bor képviseldje az érvelés kdzben odaig jut el, hogy e reszor-
tok szerinti vizsgék bevezetése esetén a kdzigazgatds kiilonfé-
le 4zai "Osszetartozandbésdganak érzete, melyet éppen a maga-
sabb kdzigazgatdsi hivataloknal inkabb ébreszteni, mint csdk-
kenteni kell, el fog veszni".-jgé

Egyébként a kor neves, jb6l értesult kdzigazgatisi szak-
lap jéban 1886 végén az olvashatd, hogy a gyakorlati kdzigazga-
tasi vizsga életbeléptétése folyamatban van.jgg

Az 6ndllé képzés hivei a vallas- és kdzoktatasiligyi mi-
niszter részérdl kilAdtasba helyezett tanicskozastdl varjak a
korszerii és a kdzigazgatis valamennyi teriiletének igényét ki-
elégitl képzés tervének kidolgozésat, s remélik, hogy a mi-
nisztériumi megbeszélés "a sziikkeblu tanari érdekkdrdok domi-
ndldé befolyasa nélkil lidvés eredményre fog vezetni".jég

Id6kSzben a beliigyminisztériumban is megélénkiiltek a kdz~
igazgatasi képzés jobbétételéf célzd munkalatok. Kilénbozd ter-
vek meriilnek fel: a/ az egyetemi szervezet mddositasival az
egyetemen beliil, de 5nadlld keretek k5z8tt folynék a kidzigazga-
tési tisztviseldképzés; b/ a méasik lehetdség: a kézigazgatési
palyara készildk bizonyos alapismereteket a joghallgatdkkal
egylitt tanulndnak, a képzésik az elsd Qagy a masodik év utéan
onalldésulna; ¢/ a harmadik. lehetdség: a kozigazgatasi palyara
késziildk felkészitése az egyetemtsl teljesen fiiggetlen, tehat
604116 oktatasi intézmény keretében torténnék.

Pulszky Agost, e korszak ismert jogfilozbfusa és szocio-
logusa részben a pesti egyetem allaspontjat képviselve ellen~
zi az 0nélldé kdzigazgatési képzést, sot a meglevd helyzeten
semmiféle valtoztatést nem kivin eszkozdlni. Szerinte az On-
4116 kdzigazgatasi tagozat azt jelentené, hogy a kdzigazgata-
si tisztviselBknél az elméleti eldképzés mércéje alacsonyabb-
ra keriilre, s még nagyobb lenne a felkészultség kdzdtti kiildnb-
ség a birdk és a kbzigazgatisi tisztviseldk kozdtt, természe-
tesen az utdbbiak hAtranyara. A kbzigazgatési palydhoz sziksé-
ges ismeretek az egyctemi tanulminyok keretén kiviil, tehat ezek
befejezése utidn sajatitanddk el. Ha a tisztviseld a szilikséges
ismereteket ©nszdntibdl nem szerzi meg, szervezzen a beliigyi
kormanyzat kidzigazgatasi tanfolyamot, s kdtelezze a kdzigazga-
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tasban miik6dS fogalmazési tisztviseldket a gyakorlati kdzigaz-
gatasi vizsga leté_telére.1

A kormény elndke, Tisza KAlmédn néhédny hoénappal lemondéssa
eldtt, 1889 &szén még‘étfogé kozigazgatasi reformot helyez ki-
latésba, s ezt Nagyvaradon ismertetve, a kdzigazgatédsi képzett-
sépgel kapcsolatosan a kbvetkezdt jelenti ki: "Ma mér a kozi-
gazpatas éppugy, mint barmely mds palya a maga egész emberét,
annak Osszes idejét kivanja, és amellett olyan bonyolultak ma
midr a kdzigazgatési kérdések, hogy éppoly képzettséget kell
kdvetelni a kézigazgaﬁési tisztviseldtdl, mint birmely mAs hi-
vatalnokatél az &llamnak." 22 A részletes programon dolgozo
belligyminisztérium az 6nadlld, tehdt az egyetemtdl fliggetlen.
kbzigazgatasi szakképzést atmenetilep leveszi napirendrdl az-
zal az indokoléssal, hogy feldllitésa egyeldre nem volna cél-
szeri "egyrészt, mert ennek létesitése messzemend és éppen a-
zért sok akadalyba litkdz8 véaltoztatasokat idézne eld az egye-
temek és a Jogakadémidk rendszerében, misrészt és £6ként azért,
" mert annak’folytén az igazsagszolghltatis és a kbzigazgatés
egymastdl, mindkettd hatranyara, elszigeteltetnék, s azon es—
het3ség sem lenne kizarva, hogy a kizigazpgatéds kdrében foglal-
kozb alkalmazottak az igazsagszolgaltatéas terén miikédSkkel
szemben a régi hatranyos helyzetbe siillyednének vissza. Ide
Jarul, hogy a Jjogi fakultisok targyai kdzdtt igen kevés olyan
lenne kijeldlhetd, melyeknek ismerete a kdozigazgatasi szolgd—.
lat terén mellézt:et:nék."—jé-li A minisztérium azt is kilatésba he-
lyezte, hogy rovidesen kdzreadja a kizigazgatisi gyakorlati
vizsgét rendszeresitd rendeletet. 4

A reformtervezetek elkészitésére mar nem keriilt sor:
1890 méarciuséban Tisza Kalman lemondott. A miniszterelndk ti-
zendt évig 4llt a korméany élén, konszoliddlta a,67-es kiegye-
zéssel létrejott korményzeti rendszert. Tavozdsa egyben lezé-.
rasét is jelentette a rendszer nyugalmi peridédusénak. A mi-
niszterelndki székben Szapary Gyula kovette, aki a "non mo~:
vere" elve helyébe  liberalis reformokat kivéant &llitani. Mint
beliigyminiszternek a korabbi idGszakban a k6zigazgatas refor-
malésaval kapcsolatosan radikalis elképzelései voltak, most a-
zonban mérsékelt elgondolasait sem tudta keresztiill vinni. E-
zért 1892 3szén joggal veti fel a szaksajtd, hogy "a kdzgaz-



- 54 -

gatési szakoktatés mikénti szervezésének kérdése legkevésbé
sem foglalkoztatja sem a korményzati kordket, sem a szQéle- ,
ményt". Pedig a kozigazgatas sziikséges reformjénak condltio
-sine qua non-ja, hogy "a modern eurdpai allamkormanyzat és .
igazgatas szaktudomédnyaiban képzett tisztviseldi kar &lljon

az orszadg rendelkezésére". Nem a vég nélkiili vitakat kivaltd
kinevezési vagy vélasztasi rendszer jelszavai dahf6k 8" magyar
kdzigazgatés reformjandl - hangsulyozzék -, hanem azon szelle-
ni tSke megszerzése, mely felett az orszég egy szhkképzett‘
kSzigazgatési tisztikarban rendelkezhetik. A birdéi kar nem a-
zért vivta ki a haza1 kbzéletben a tlsztelettel parosult te~ -
k1ntelyt, mert a karban kinevezési rendszer van, hanem azért,
_mert a kivéldan képzett jogaszokbol 4116 birdi. kozosseg érié-
si szelleml erdt kepv1sel Azt azonban szuksegesnek tartja a N
szaksajtd is, ‘hogy a t1sztv1selokepzest olyan koz1gazgatasi re-,:_
formnak kell megeloznle, melynek- keretében az is szabalyozést ) ‘
‘nyer, hogy az onkormanyzatl t1sztv1selok alkalmazasa és sorsa T
' ne fiiggjon "a varmegyei karok és- rendek gréclajétél" ﬂlé '

Az 1883. ev1 képesitési torveny bizonyos valtoztatast és
nédositast hozott a kbzszolghlati dllasokra valé alkalmazasi
feltételek teren, 8 ennek kovetkezmenye1t a Jogi kari. v1zsga-
rendnek is le kellett vonnia. Nevezetesen a kvaliflkéclos tor-
vény a jogi képesitéshez kOtott kSzigazgatési Allasokra vald
alkalmazidshoz megkivant szakértelem igazoléséul‘elfdgddjaﬁgz
éllamtudoményi vagy jogtudomanyi allamvizsga letéﬁelét éé‘az
&llamtudomanyi vagy jogtudoméanyi doktoratus megszerzéset. A
‘torvény az Allamvizsgdikat eppen ugy, m1nt a doktoratusokat mi-
ndsité erdvel ruhézza fel. Ennek megfelelden kellett a doktori
szigorlati rendet is Atalakitani. 1883 augusztuséban jelent
meg mindkét, az allamfd JjoOvéhagyhsét is‘elnyert _azabé_xlyzat.1
Az uj tanulményi és vizsgarend - kisebb vAltoztatésokkal - mint-
egy harminc évig, 1911-ig, a tudprség pedig 1944-ig, pontosab-
ban - mutatis mutandis - 1946-ig maradt hatélyban. Az uj €ldi-
ras szabdlyozza a két alapvizsgat és az elméleti Allamvizsgh-
‘kat. Két elméleti Allamvizsga van, & jogtudomanyi- és az &llam-
tudoményi, 8 ezek az 1883-as tirvényben megallapitott képesitd
erbvel rendelkeznek. Az &llamvizsgak megsziinnek a doktori szi-
gorlatok el5feltételei lenni. Az uj doktori szabalyzat megtart-
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ja a bifurkacidot, tehat tovabbra is - a két kiilonféle tudo-
manycsoport szerint - kétféle doktoradtus szerezhetd, jogtudo-
ményi és &llamtudoményi. Az eldbbi elnyeréséhez hdrom, az utdb-
bihoz két szigorlatot és mindkét doktoratushoz felavatési ér-
tekezést kivén meg a szabllyzat. A jogtudoményi &llamvizsga
targyai a kozigazgatasi joggal gyarapodtak, mig az 4llamtudo-
ményi allamvizsgénal a targyak valtozatlanul maradtak, egyik-
méasik kibdvitett anyaggal. Igy pl. a magyar kézigazgatasi jog
"tekintettel a perenkiviili eljérasra" kérdezendd, tovabbé az
amugy is terjedelmés anyaghoz csatolja az uj szabadlyzat a bin-
tetSjognak a kihédgasokrdl sz016 részét s az arra vonatkozb el-
jarasi jogot. Egyébként az uj tanulményi és vizsgaszabalyzat
szerint a jogakadémidkon tovabbra is lehet Jjogtudoményi és &l-
lamtudoményi vizsgékat tenni.jég A pesti kar nem Jjavasolta a
bplitikénak és a kdzigazgatidsi jograk a Jjogtudori szigorlatok-
ba vald felvételét azzal az indokoléassal, hogy a masodik alap-
vizsgan "a politikabdl kidllott vizsga ... elegendd biztositék
az irant, hogy aki abbdl vizsgazott, oly elméleti képzettsé- .
get szerzett, miszerint a kdzigazgatési torvények alkalmaza-
saval kdnnyen eligazodhatik".1
A magyar jogészok 1d8k5zonként tartott gyilése elsdsor-
ban a szorosan vett jogi oktatds kérdésével foglalkozott, de
t6bb esetben az itt lefolyt vitdk a kdzigazgatasi képzést is
érintették. Igy pl. az 1885 szeptemberében tartott jogaszgyi-
lésen erds ellenzéke volt a bifurkécidnak, ami lényegileg a
kozigazgatési képzés degradalasat jelentette. E tébor a bi-
furkacidét "a legszerencsétlenebb gondolatnak" tartja. Ha van
két tudoméanykdr - hangsulyozzik -, mely szorosan egymasba kap-
csolédik, és gyakorlati hatésaiban is talédlkozik, az bizonyé-
‘ra a Jjogtudoményock és az allamtudomiAnyok kore. Hiszen a Jjog-
és &dllamtudomény tulajdonképpen korrelativ fogalom: amint &l-
lam nélkiil nines jog és Jjog nélkiil nincs allam, ugyanugy a
‘jog ismerete is okvetleniil feltételezi az &llam ismeretét, s
. megforditva: az Allam ismerete a Jog ismeretét. EbbSl kdvet-
kez8en az igazségiigy emberének ismernie kell az &llam politi-
kai és igazgatési rend jét, és forditva: a kozigazgatasi szak-
ember nem nélkiilSzheti a tételes jog ismeretét. De még ha i-
gaz is volna az, hogy a kdzigazgatési tisztviselOmek a jogi
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ismeretekre materialiter véve nincs sziikksége, akkor is igen
fontos széméra a jogi studium és modszer a formélis felkészii-
1és szempontjabdl. Indokoléasuk: "Azt az éles logikét, azt a
mély analizist, mellyel a jogéisz a legbonyolultabb viszonyo-
kat elemeire szétbonthatja, azt az athatd szintézist, mellyel
a legklilonbdz8bb jogi elemeket harmonikus egésszé Osszeolvaszt-
ja, azt bizony semmiféle magas ropti spekuldcidéval az &llamrél
és tarsadalomrdl, nem lehet helyettesiteni, azt csak a jogtu-
doményi targyak nyujthatjak ... S vajon a kozigazgatéasi tiszt-
viseldnek éles judiciumra,.behatd gondolkoddsra nincs sziiksé-
ge?" E tébor képviseldi a leghatarozottabban a bifurkicid el-
len vannak, sdt - szerintiik - az egységes jog- és &llamtudomé-
nyi képzés tan- és vizsgarendjének megéllapitésanal a sulypont
a jogl térgyaekra helyezendd. A meglevd oktatdsi rendszer biiné-
il azt is felrdjék, hogy "sehol a vildgon annyi politikai tan-
térgy annyi 6raszammal nem szerepel, mint nélunk, s ennek foly-
tan a Jjogi tantargyakra nem Jjut annyi idd, amennyi kellene ...
. A politikai targyakbdl a tan- és vizsgarendbe csak annyi veendd
fel, amennyi okvetleniil sziikséges." E felfogéas javara irandd,
hogy aApraktikumokra nagy sulyt helyez, tehat szamos 61yan kol-
légium tartasat kivéanja, ahol az elméleti 6rén megismert fo-
galmakat és elveket a konkrét esetekre alkalmazzék.jﬂg

A Jjogészgyllésen résztvevd kozoktatasi allamtitkdr sze-
rint a tudoményoknak, s kiilonG6sen a kdzigazgatésnak a fejlSdé-
se maga utadn vonja, hogy a bifurkéciét mind erdtel jesebben vi-~
gyék keresztiil. Alléspontja korszerii é¢s .feljegyzésre kivanko-
zik:i— ) ’

- A kozigazpatds jelentOsége ndvekedik, s e tevékenység
az Adllami, gazdasdgi és tarsadalmi fejlSdésnek egyik leghatal-
masabb emeltyilije. Eppen ezért a kozigazgatédsi ismeretek is
mindinkébb szétterjednek, s emiatt a kézigaigatési palyara a
szorosan vett jogészi képzés nem elegendd, hanem &z oktatott
anyagnak fel kell ¢lelnie bizonyos politikéi, kdzgazdasagi, .
pénziligyi stb. ismeretekét is, tehat olyanokat, melyek a jogi
szakoktatds keretében esetleg feleslegesek lehetnek, s méas
targyakat szoritandnak ki. A bifurkdcibnal figyelembe veendd
az is, hogy a jogi - birdi-ligyvédi - tevékenység a jogszaba-
lyoknak elméletileg levezetott vagy tételesen fennélld viszo-
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nyokra valdé alkalmazéséban 411, ellenben a politikai, kdzigaz-
gatadsi ténykedés a létezd tdrvények, szsbilyok és intézmények
helyességét a viszonyokra gyakorolt hatésukbbl igyekszik meg-
itélni. .

A jogaszgylilés a képzés miként tdrténd reformaléasa iigyé-
ben -~ az ellentétes Allasfoglaldsok miatt - nem hozott hataro-
zati javaslatot.lﬁg

ElsSsorban a Jjogi oktatds és a jogi kari szervezet koriil
zajl6 vita inditotta az akkor mar neves tudost, & késdbbi kdz-
oktatéasiigyil minisztert, E6tvis Lorédndot arra, hogy hallassa
szavat. Nyilt levelet intéz Trefort miniszterhez, amelyben -

a tobbi kozott - ezek olvashatoki—t2 _

- Tizendt éve miikodom mint tanadr a budapesti egyetemen.
Tanulményi szabélyzatokkal ez idd alatt vajmi keveset torddtem,
abban a hitben éltem, hogy & jo6 tanar barmilyen szabélyzat mel-
lett is sikert arathat. Rajottem azonban, hogy hiedelmem nem
helytélldé. Igaz ugyan, hogy jé szabilyzatok jé tanarok nélkiil
J6 iskoladt nem teremthetnek, de bizonyos az is, hogy rossz
szabalyzatok még & legkivalObb tanarok miikddését is megbénit-
Jék. Részben ilyeneknek tartom az egyetemi tanitédsra vonatko-
20 szabalyzatainkat, amelyeklkﬁlféldi minta utén, csak a kiil-
£61di viszonyoknak megfelellleg készliltek. Az utolsd évtizedek
tapasztalatai elég tampontot ézolgéltatnak arra, hogy a sza-
balyzatokat sajédtszeri viszonyainkhoz mérten mai igényeinknek
megfeleldleg reformdlni tudJjuk. .

A vitdk kdzepette a milegyetemen jogi targyakat szerényen
és csendesen oktatd professzor, Csiky Kalman adja kdzre koz-
igazgatasi jogi munkéjét.jﬂi Csikyt az utdébbi évekig mint
"népsierﬁsit6 kdzigazgatasi Jogészt" tartottak nyilv{a.n.-jff2 Ma
mér jogtuddsaink elemzd munkassaga slapjan a magyar kozigaz-
gatasi jogtudomany els8 jeles munkasanak tarthatjuk.ﬂﬂé Munké-
jaban a jogi karokon a kdzigazgatési jogot oktatdk széméra meg-
szivlelendd tanécsokat ad, a kdzigazgatéasi képzés végeszaka-
datlan vitajaban résztvevdk is okulhatnak beldle, végiil hasz-
nos ismereteket vihetnek tarsolyukban magukkal az egyetemrdl
azok, ekik a kdzigazgatisi palyat valasztjak élethivatasul.
Munkaja bevezetdjében hangsulyozza: a kdzigazgatasi jogot tudo-
ményos alapon kell targyalni, azaz a tdrvényekben és rendele-
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tekben lefektetett joganyagot a kGzigazgatastannal folytonosan
érintkezésben tartani, ennek vezéreszméi szerint rendezni a po-
zitiv jog tételeit. A tudomény és a szakma miveldje - természe-
tesen gyakorldja is - vigydzzon arra, hogy egyrészt a tudoma-
nyos elmélet életadd lelkét ne vonja el a maghban véve nyers
anyagtdl, mésrészt a tételes joganyag tulsigos tdmegének fel-
Glelésével meg ne hiusitsa azt a célt, hogy a jogtanuld, a le-
endé jogalkalmazd tadjékozbddast, sOt otthonossigot szerezzen a
kozigazgatasi jog nagy kiterjedésii birodalmédban, megismerje a
kézigazgatas gépezetét, szerveit, az ligyek természetét, s azok-
nak a szabélyoknak a fObb elveit, amelyek szerint az lgyek el-
intéz8dnek. Az oktatds soran elérendd, hogy a hallgatd atte-
kintést nyerjen a kdzigazgatas egész teriiletérdl, s "vilagos
rendszerben fogja fol e tudomanyag tanait". Lorenz von Stein
elméleti fejtegetéseit felhasznilja - ezt bevezetdjében hang-
sulyozza is -, de munkaja szamos eredeti gondolatot tartalmaz.
Csiky korédban - honi viszonylatban - a kdzigazgatéasi jogtudo-
many mivelését a legjobban hatérozza meg: a kdzigazgatasi jog
tudomanyos targyalésa "folyvast az €13 a4llapotok és pozitiv
viszonyok alapjan" mozogjon, de érintkezésben kell maradnia a
kdzigazgatdstannal, hogy ennek rendszerében és viliga mellett
tisztézza a rendelkezésre 8116 joganyag roppant halmazét.14
Munkéssaga uttord jellegén nem sokat vadltoztat az a tény, hogy
ezeket az elveket munkdjiban teljes mértékben nem vitte ke-
resztiil. ,

Ugyanerre az iddre esik a fiatal Jjogésznemedék egyik ki-
tiind tagjanak, Vizneker Amzalnakzji§ vezetd, a Magyar Tudomé-
nyos Akadémia témogatasat élvezd kdzgazdasagi szaklapunkban
kdzreadott, a kdzigazgatasi képzést is alapvetlen érintd ta-
nulménya. Leszdgezi: a jog~ és Allamtudomanyi tanulmanyi rend
és vizsgdk reformja égetd kérdés. A meglevd vizsgadlati rend-
szer f8hibadja, hogy nem respektalja az egyetemi oktatas fela-
datainak kettdsségét, s vizsgalati rendszerében nincsen er-
re tekintettel. Mit ért kettOsségen? A jog- és &llamtudoma-
nyi képzés egyik célja, hogy a fontos tarsadalmi és Allamszol-
gdlati hivatdsokra (torvényhozés, kidzigazgatas, jogszolgalta-
tds) felkészitsen, tehdt az ezek alapjit képezd hivatésszeri
szakmiiveltséget kozvetitse. Masodik cél a tudomdnyok szolgé-
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lata és eldbbre vitele. Nem hivatdsa azonban az egyetemi okta-
téasnak e kettds feladatot minden egyes hallgatdjaval szemben
egylittesen érvényesiteni. Ulyan oktatés- és vizsgarendszer a-
lakitanddé ki, amely egyarant biztositja a jog- és allamtudomé-
nyi oktatéds alternativ feladatait. Vizneker négyféle vizsgat
javasol: a/ alapvizsga az &llam- és jogfejlddés egyetemes tor-
ténetébdl; b/ szakvizsga a jog- és &llamtudomdnyok valamennyi
targydbol az altaldnos jogi és dllamtudomanyi miiveltség iga-
zolasara; ¢/ hivatési vizsgdk a palyénak megfeleld szakképzett-
s8ég megvizszalasara; d/ tudori vizsgak valamely jogtudoményi
vagy allamtudomdnyi tantargy, vagy tudomanycsoport lehetd tel-
Jjes elsajatitésanak és a tudomanyos kutatds mdédszerének beiga-
zoléséara. Az alapvizsga és a szakvizsga sikeres letétele jog—
végzettsépet jelent, kvalifikacidul szolgdl a fogalmazdi kar
gyakornoki allasara (valasmint ligyvédjeloltségre). De ha vala-
ki magasabb 4lléast akar elnyerni, annak a hivatasi vizsgét kell
letennie. E vizsga kétféle: Jogi és kdzigazgatdsi, mindkettd
elméleti és gyakorlati részbdl all. Az elméleti vizsgan szer-
zett oklevél birtokédban megfeleld gyakorlati idd tdltendd el,
s ennek letelte utén tehetd le a gyakorlati vizsga. A tudori
vizsga csak cimet ad, s nem képezi feltételét a kiildnléle Jjogi,
illetve kdzigazpatasi palyén vald elhelyezkedésnek. '
Vizneker bator megnyilatkozidsa nem maradt visszhang nél-
kiil. Apathy Istvan professzor, kereskedelmi és valtdjogasz,
Vizneker javaslatatél az egyetem fudoményos jellegét félti. Vé-
leménye szerint az egyetemet magasztos feladata betdltésére a
tanszabadsag, valamint a valddi tudomany és tudoményosség ko-
vetelményeinek megvaldsitasa képesitheti, nem lehet tehédt "egye-
sek érdekeire visszavezethetl tekinteteket" figyelembe venni.
Szerinte tisztizandd: akarunk-e egyetemet a szd valddi értel-
mében, vagy megelégsziink azzal, hogy az egyetemi kar szakinté-
zet legyen, ahol "a kozélet részére hasznos napszémosokat" ne-
velnek, de tuddsokat nem. Persze lehetdség adandd arra, hogy
az egyetemen a hallgatd szakkébzettséget szerezzen., De ezt nem
lehet az epyetem elsddleges cél jaként kitlizni, mert akkor ere-
deti rendeltetésének nem felel meg. Hajlandd bizonyos reformra,
de alapvetd valtozdst a jogi kar oktatési és tanulményi rend-,
Jjében nem kivén.129 Viznekert a tuddés akadémikus érvelése nem
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gyozi meg, 8 kitart eredeti allAspontja mellett.~21

Az 1889-es jogészgyiilésen lényegében ehhez a vitdhoz kap-
cs0l6dik Concha Gydzdnek, a kolozsviari egyetem alkotmany- és
kdzigazgataspolitika professzorénak a .felszbdlalésa. Megallapit-
Jja,vannak, akik a tudoméany és a szakképzés érdekét egyméssal
szemben 41l6énak hiszik. Itt van az alapvetd tévedés - hangsu-
lyozza. Az egyetemet azért alapitottdk, hogy ott tudoményt mii-
veljenek, s egyben az ifju a gyakorlati életre is felkésziil-
Jjon. Szamolni kell azzal, hogy az egyetem a leendd palya prak-
tikus fogasait &ltaléban nem tanitja. Ehhez szakmai gyakorlat
sziikséges. De a tudomanyok oktatésanak olysnnak kell lennidk,
hogy a szerzett ismeretek iranytiit adjanak a gyakorlati munké-
hoz. Ez Jobb utravald az életre, mintha a kiildnféle fogasok
megismertetésére helyeznék a sulyt. Szlikséges természetesen
megfeleld gyakorlati felkészités is. Ez azonban az egyetemi
tanulmanyok befejezése utan, a Jjogi tanintézetektdl fliggetle-
niil szervezett elméleti és gyakorlati vizsgék rendszeresitésé-
vel t6rténjék.1

A jogAszgyiilés a vitaban a kovetkezlképpen foglalt Allést:
"A jogi szakoktatés reformja foltétleniil szikséges, de az mind
a tudomény, mind a gyakorlati élet igényeinek megfelelSen csak
az egyetemi rendszer és a tanszabadsig alapjan, mégpedig a
torvényhozés utjén eszkozdlhetd."

A Jogészegylet elladassorozata programjaban elsdsorban a
Jogi palyadkra késziilék felkészitésének gondja szerepel. Tobd
alkalommal érintik azonban a kozigazgatési képzést is. Erdtel-
jesen hangsulyozzak, hogy a jomi kar a gyakorlati palydkra ké-
sziil8knél se legyen "kenyérszakiskola, hivatalnokképezde". A
kar a leendd kdzigazgatési tisztviseldknél is fejlessze a jo-
gészi gondolkodast és a jogaszi szellemet. o4 Olyan javaslat
is elhangzott, hogy a‘' jogi oktatasbdl maradjanak ki a politi-
kai targyak, pl. a nemzetgazdaségtan.122 A kor egyik neves mi-
velddéspolitikusa, Fenyvessy Ferenc keseri megédllapitéast tesz:
a honi jogi szakoktatadsi rendszer a legszerencsétlenebb, &
leghelytelenebb, a legcélvesztettedbd rendszer, vagy inkabb
rendszertelenség. A reform els3 feladata: a meglevd rendszer
6sszes léhasidgival, ez a se hus, se hal-féle intézmény, meg-
semmisitendd. Az oktatds rendszere ugyanis nem felel meg se a
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a tudoméanyos, se a gyakorlati élet kévetelményeinek. A végle-
ges megoldast az jelentené, ha lenne az orszagnak egy tudds-
képzd egyeteme, itt képeznék a jJog~ és allamtuddsokat is, s
azok szamara, skik "kenyérstudiumra adjék magukat", megfeleld
szakképesitést add jogi szakiskolék nyilnénak.12§ A jogasz-
egyleti vitaililéseken nem nagy elismeréssel emlegetik a kozi-
gazgatasi tisztviseldi kart. Ilyen megédllapités is elhangzik:
",...részben az Allamtudoményi Allamvizsgabdl, de leginkabdb a
jogi tanfolyam el nem végzéséb8l és a jogi vizsgdkon tortént
megbukésokbdl keletkezett ... a kozigazgatési és a pénziigyi
hivatalnoksig és a megyei tisztviseldség." Lekicsinyld
megallapitésok hangzanak el az allambtudoményi képzést szol-
galé targyakkal szemben is, s t0bben ugy latjak, hogy "az al-
lamtudomadnyok valoségos tulterjengése az alapos jogi kiképzés
rovasara" térténik.jéé A kOvetkezd tandcs viszont megszivle-
lésre érdemes:1

- Nﬁgy reformok létesitése az oktatéas terén nagy 6vatos-
ségot és alapos megvitatast igényel. Amikor mér a részletek-
ben is megallapodds térténik, s amikor megvan a biztositéka
apnak, hogy az uj szervezet hosszabb id8re tehet szolgilatotv
az oktatés ligyének, akkor lehet az intézményeket gylkeresen
4dtalakitani, mélyrehatd reformokat sikeresen megvaldsitani.
Az oktatés sikerét semmi se veszélyezteti jobban, mint a rend-
szer folytonos valtoztatésa.

A kdzigazgatasi jogédszok sem iilnek tétleniil. Ujolag fel-
meril az az 6haj, hogy az egyetemeken 0nalld kdzigazgatasi
fakultés létesiiljon. Az ilyen jellegi oktatast az 1883-as
térvény is kilatésba helyezte - ujdlag hangsulyozzdk. Az e-
gyetemi jogi oktatas meglevd rendje a kdzigazgatas igényeit
nem veszi figyelembe. kppen azért nem alaptalan az a széles
kSrben hangoztatott vad, hogy Magyarorszagon a tudoméanyos
kézigazgatési munka -az eurdpai fejlddéssel nem tart lépést.

A jog- és &llamtudoményi fakultéson a 63 kollégiumnak alig
egytizede esik a politiﬁéi tudoményokra, a tulajdonképpeni
kSzigazgatissal pedig a jogi karon csak egy kollégium fog-
lalkozik. A kizigazgatasi tudomény intenzivebdb miivelése és
az 4llam parancsold érdeke kivanja meg az 6nalld kdzigazga-
tési képzés megteremtését - hangzik a végss szentencia.jég
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A vita a jog- és allamtudomadnyok egyetemi oktatésa koriil
tovébb zajlott. Csaky Albin vallis- és kozoktstasiigyi minisz-
ter 1891 decemberében a szakembereket értekezletre hivta meg.
A jelenlevdk tdbbsége nem helyeselte a meglevd képzési rend-
szert. Egységes, szigoritott elméleti jogi allamvizsgét java-
soltak, mely pétolja mind a jog- és allamtudomdnyi allamvizs-
gakat, mind a kétféle doktoratust. A doktordtus maradjon a leg-
magasabb tudoményos képzettség, 8 ezért uj szabdlyozést igé-
nyel.jél Csaky az orszaggyiilés elé terjesztett évi jelentései-
ben tobb alkalommal is kiladtiasba helyezi, hogy a jogi oktatés.
reformja targyaban a kozel joviben torvényjavaslatot nyujt be 152
Végre 1893 decemberében be is nyujtotta a jog- és a&llamtudomény
uj tanulmanyi rendjének megdllapitésat célzd torvényjavasla-
tét.jéé A térvényjavaslat 1.§-a szerint "a jogtudomanyi és &al-
lamtudoményi &llamvizsgélatok, tovabba a jogtudoményi és allam-
tudoményi doktori szigorlatok, mint a gyakorlati jogi, illetve
kzigazgatasi palyakra eléfeltételill szabott minésitd vizsgala-
tok megsziinvén, ezek helyett az elméleti jogi allamvizsgalat 1é-
tesittetik”. A javaslat tehat megsziinteti a doktori diploma ké-
pesitd erejét, s az igazsigligyl és a kizigazgatéasi alkalmazast
egyazon allamvizsgdhoz koti. A tdrvényjavaslat indokolasébdl
kitinik, hogy az allamvizsga erSsen eltolddik a jogi targyak
felé. A miniszter ugyanis kilatéasba helyezi, hogy "a vizsgala-
ti térgyak olyképpen fognak csoportosittatni, hogy az elsd szd-
beli vizsgadlatnak targyait az anyagi, a mdsodikét pedig az ale-
ki jogok képezik".l@-E A korabeli terminoldgiat véve figyelembe,
nyilvanvald, hogy a miniszter elssorban a magidnjogra és a biin-
tetdjogra, valamint a két el jaradsi jogra gondolt.

Az 4llamélet igazgatési apparatusaban dolgozdk szakembe-
rek - éliikdn a Statisztikai Hivatal széles l1atdékorii, tudds el-
nokével, Jekelfalussy Jbézseffel - nyomban észrevételezték, hogy
a javaslat ismét az &llamtudomdnyok hattérbe szoritasit céloz-
za. Az &llam politikai és kdzigazgatasi vezetdi, az dnkormany-
zatok vezetd szakemberei a jogi fdiskolak ifjusdgabdl keriilnek
ki. Ennél fogva az 4llam eminens érdeke kdveteli, hogy az if-
jusadg felkésziiltsége az Adllamtudoményokban a lehet$ legtelje-
sebb legyen. Marpedig e téren a helyzet elszomoritd - allapit-

ja meg Jekelfalussy. A budapesti kar tanrendjében harom (vagy
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inkabb hérom és fél) &llambtudomanyi tanszéket talélunk. A nem-
zetgazdaségtannak 0nalld tanszéke nincsen. Ugyanis e targgyal
egy tanszéken talaljuk a-.pénziigytant is. E tanszék betdltdje
felvéltva, félévig a nemzetgazdasagtanbdl, félévig pedig a
pénziigytanbdl tart fdkollégiumot. Egy tanszék van a politikai
tudomanyokra, vagyis a politikara, valamint a statisztikéra.
Igy 411 a helyzet az orszag vezetd jog- és &llamtudomdnyi ka-
ran, melynek hallgatosiga erds tobbségét adja annak a rétegnek,
melyb8l az orszég hivatalnokai, vezetd jogaszai és allamférfi-
ai keriilnek ki. Nem is oly rég - olvashatjuk Jekelfalussynil -
a nemzetgazdasagtanbdl és pénziigytanbdél négy professzor tartott
f6kollégiumot, & politikét harom, a statisztikat két profesz—
szor oktatta. Az elmult néhény esztendl alatt a'jogi tanszékek
széma szaporodott, az Allamtudoményoké kettbvel csdkkent, s
el3allt az a helyzet, hogy a husz tanszék koziil csak hérom és
rél szolgélja az &llamtudoményokat. Megdobbentnek tartja Je-
kelfalussy a torvényjavaslat idézett 1.§-at, mely az elméleti
jogi &llamvizsga targyai koJzil kiveszi az allamtudoméanyokat.
Az uj tanulményi rend bevezetése tehdt azt jelentené, hogy jo-
gaszaink és kdzigazgatasi ticztviselSink a politikai miivelt-
5é6gb8l vajmi keveset sajatitananak el az egyetemen, éppen ab-
ban a korszakban, melyben "a politikai érettség tulajdonképpen
minden egyes Allampolgir miiveltségének alkotd részét kellene,
hogy képezze". Jekelfalussy szerint az &llamtudomanyi studiu-
mok alapja a kdzgazdasagtan és a statisztika, s betet6z8je a
politika és a pénziigytan. Az orszag haladésénak, politikai su-
lyanak legbiztosabb alapja a kdzgazdasag felviragzéasa. Igy kii-
1ondsen fontos, hogy az &llam kdzigazgatisi életének vezetdi
és egyéb dolgozdi alapos kizpgazdasdgi felkészililtséggel rendel-
kezzenek. Ez nemcsak a kozgazdasag elméletének, hanem a gazda-
sag torténetének, a kOzgazdaségi politikénak, valamint a szo-
cidlpolitika mindinkalb terebélyesedd terliletének alapos is-
meretét is kell, hogy jelentse. Egyébként e studiumok nélkiil
alig érthetd meg a kozjog, a kdzigazgatési és a pénzlgyi ;jog.l6-2
Kozigazgatiasi szaklapunk vezércikkében a javaslat feletti
megdobbenését igy fejezi ki: "Ha meggondoljuk, hogy a terve-
zett nagy &llamvizsgalat targyai kizérodlag csak pozitiv jogok,
akkor valdéban kétségbe kell esniink egy olyan generacid jovdje
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felett, mely a gyakorlati .életpadlydkra semmi egyebet nem hoz
magaval, csak a létezd jogok szakaszait, semmi eszmét, semmi
elméletet.“léé

A kiilonbozd élléspontokat képviselbk vitédja kdzben rea-
lis hangot jelentett az ekkor még liberdlis elveket valld
Berzeviczy Albert kulturpolitikus okfejtése. Llhibazott dolog
a jogi oktatéasban “"rideg megkiilonbdztetést" tenni a tuddskép-
zés és a gyakorlati szakképzés kozdtt. Senkit sem lehet ak-
kor, amikor éppen csak atlépi az egyetem kiiszdbét, tuddsnak
vagy gyakorlati szakembernek kijeldolni, s ennek megfelelden
a jogi oktatédsban az ismereteket kétféleképp adagolni. A fel-
sboktatéds soran valik majd el, hogy kib8l lehet tudds, s ki
éri majd be szerzett ismereteink gyakorlati értékesitésével.

A jog~ és Allamtudoményi kar ténylegesen mindkét feladat tel-
jesitésére nyujtson alapot. A tudominyos és a gyakorlati kép-
zést egyméssal szembe Allitdknak szdl a kovetkezd in’celme:16

~ Nincsen szerencsétlenebb félreértés, mint az, amit a
gyakorlatnak a tudoménnyél, az életnek az elmélettel vald
sziintelen ellentétbe helyezése sziil. A magasabb civilizéacibd
egyik legnemesebb vivmanya, hogy benne a tudomdny gyakorlati-
vA lesz, azaz megsziinik elvont, medd$ elmegimnasztika lenni,

s viszont a gyakorlat tudomanyossa valik, vagyis dntudatosan
ad szamot magénak arrdl, hogy mit tesz, és miért teszi azt,

- amit tesz. Amikor egész haladdsunk abbdl 411, hogy a tudomény
és a gyakorlat folytonosan érintkezve megtermékenyiti egymést,
akkor nem szabad ezeket a hivatadsi pAlyédkra el8készitd intéze-
tekben sem elvalasztanunk.

Az okos intelmet a szenvedélyes vitdk kdzben alig vették
figyelembe.

A torvény javaslat parlamenti targyalésara nem keriilt sor,
mert az azt benyujtd Csdky miniszter megvalt tarcajatol. Eot-
vés Lorand rdvid minisztersége alatt a j#vaslatot elejtette.iéé
EdtvostWlassics Gyula kOvette a miniszteri székben. Wlassics
mar az elsd parlamenti beszédében - a felsSoktatasrdl szdlva -
az izolalt szakiskolal rendszer, tehdt az egyetemek un. fran-
cia tipusa ellen és a tudominyegyetem egyetemessége mellett
foglalt a4lldst, s ez allasfoglalist jelentett a jog- és allam-
tudomadnyi oktatés egysége mellett is.-:]-éﬂ Igy azutén nem volt
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meglepd, hogy az uj miniszter Cséky javaslatat kis valtoztatas-
sal magaéva tette.

Az atdolgozott javaslat alkalmat adott arra, hogy a buda-~
dapesti és a kolozsvari jogi kar az oktatés kérdésében kifejt-
se ujbdl allaspontjat. A pesti professzorok megtartandépak'i-
télik a doktoratus mindsitd jellegét, a kdzigazgatisi képzést
hattérbe szaritd egycéges allamvizsga, tehidt az egységes képzés
miniszteri gondolatét szivesen fogadjak. A miniszterhez inté-
zett feliratukban hangsulyozzék, hogy a jog- és &llamtudomé-
nyi térgyak kdzott szoros az Osszefliiggés, 8 "kizigazgatési té-
ren bajos megfeleld Jogi eldkészliltség nélkiil valddi sikerrel
miikddni". A meglevd képzés egyik legnagyobb hibéjénak tartjék,
hogy a8z &llamtudoményi pllyéra 1épSk a magén- és a bilintetdjog
igazolt ismerete nélkiil kezdhetik meg hivatali pélyafutésukat.
Az igazi szakképzésnek - hangsulyozzdk - olyan tantérgyakkal
is szémolnia kell, melyek "nem kenyérkeres$ térgyak". A gyakor-
lati szekméra vald kiképzést az élet még tOkéletesitheti, de
alig pbétolhatja azt, amit az elméleti képzés elmulasztott. Al-
laspont juk végsd sommézata:1 0

- Mi abban sohasem tudnédnk megnyugodni, hogy az elméleti
képzés tért veszitsen. Sokkal nagyobb véleménnyel vagyunk a
szakképzés igazi kivéanalmai feld), semhogy azt valbsagos tudo-
manyos képzés nélkiil megoldhaténak taldlnok. Ezért a tanulmé-
nyi renden nem kell valtoztatni, illetve csak az egységes Al-
lamvizsgit kell rendszeresiteni. A korményzat viszont a kbzi-
gazgatési szakképzés biztositédséra léptesse életbe az 1883-as
tdérvénynek azt a paragrafusét, mely a gyakorlati k6zigazgaté—.
si vizsga Bzervezését rendelte el.

A toérvényjavaslat tervezetét targyald kari lilésen a ma-
génjogiszok nyomatékosan hangsulyozték sajat szakmijuk jelen~
t0ségét, s ramutattak a civilisztikai alapképzés Aaltaluk vélt
hiényosségéra. Koztudott ~ olvashatd Allasfoglalasukban -,
hogy a magénjog az alapja mind a jog-, mind az Allamtudomé-
nyoknak, éppen ezért kiilfoldon mindeniitt a magénjog tanita-
shra sokkal tdbb iddt forditanak, mint Magyarorszégon. kz a
tudoményag a tulajdonképpeni sarkpont, mely koriil nem csupén
a jogtudoményi4 de az &llamtudoményi vizsgarendszernek is
forognia kell.
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A kolozsvari egyetem jogi kara nem osztotta a pesti kar
konzervativ nézetét, és a bifurkdcid fenntartésa mellett fog-
lal éllast. A kar megitélése szerint a meglevd tanulményi és
vizsgarendszernek az a legnagyobb hibdja, hogy a jog- és al-
lamtudoményoknak csaknem valamennyi Agazatat a kiildnféle élet-
hivatasokra késziiloknél egyformén fontosnak tartja. Emiatt
tultelitettség 4ll eld, illetve az egyes targyak nem kelld
alapossaggal keriilnek eldadésra. Az élet igényeivel és reali-
tédsaival szémolni kell. Ezek pedig azt mutatjik, hogy az igaz-
ségligyi pélyAra késziildknek az Allamtudoményi tédrgyskbdl nem
kell annyit elsajatitaniuk, mint azoknak, akik a kdzigazgaté-
8i hivatést vdlasztjak. Viszont a kdzigazgatési tisztviseld-
nek nincsen sziiksége arra, hogy példéul "a maganjognak, a vél-
téjognak vagy a perjognak az alapos tudast és éles distinkci-
6t feltételezd aprd részleteiben és finomsdgaiban, mint ami-
lyennel birnia kell azokban az iligyvédeknek, biraknak", elmé-
1yl j6n. L2 _—

A vita kdzben a kultuszminisztérium egyik fiatal, tisztan
1laté fogalmazdja sulyos biralatot mond a jogi oktatéasrdl. Jo-
gész nemzetnek szoktuk magunkat nevezni - irja egyik cikkében.
Ha a diplomak szémét tekintjiik, ez igaz. Ha azonban azt néz—
zlik, hogy milyen mddon és milyen eredménnyel folyik a tanitas
a jogi fdiskolakon, s hogy milyen jogaszi képzettségiik van a-
zoknak, akik kozigazgatasunkat szolgaljék, ugy "a legnagyobb
sovinizmus mellett sem lehet magunkat joghsz nemzetnek nevez—
ni". A magasabb joghszi képzés biztositésa és a valdségos igé-
nyek kielégitése érdekében javasolja, hogy a jogakadémiakat
szervezzék 4t szakfdiskolékkd, s ennek megfelelSen tanulmanyi
idejét szA&llitsadk le hérom esztenddre. A szakf3iskoldk josb-
gat és vonzerejét szinvonalas tanulményi renddel biztositsak.
A hazai kOzigazgatasban ugyanis szémos olyan &llas van, mely-
nél egyetemi végzettség helyett elegendd lenne foiskolai szin-
ti képzés. A f8iskola a meghllapitandé allésok betdltésére ké-
pesitene. De az ilyen végzettséggel rendelkezlk az eldirt
praxis letSltése utédn gyakorlati szakvizsgat tesznek.

Wlassics miniszter mérlegelve az egyetemi &llasfoglaléaso-
kat, s latva a megegyezésre kiladtast nem nyujtdé szenvedélyes
vitakat, a Csdky-féle javaslatot elejtette.ﬂZ& De 1898-ban
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mar ujabb tervezetet kiilddtt hozzészdlasra az egyetemeknek.
Ennek lényegesebb ujitésai: a tanulmanyi id8 tartama az eddi-~
gi nyolec félév helyett hét, a két alapvizsga megszﬁnik, és
helyettiik un. "alapvets vizsga" keriil be a tanulményi rendbe.
A kbzjog, a kizgazdasédgtan és a pénziigytan az allamvizsga tar-
gyai kGzé keriil. Egyes targyakbdl kidtelezd a gyakorlat. Mind-
két doktordtust tudoményos jellegiivé szervezik 4t, s a jog-,
illetve az Allamtudomanyok egy-egy kisebb korébdl tehetd le.

A bifurkédcib megsziinésével a tanulminyokat az egységes &llam-~
vizsga zarja le. Az allamvizsga-bizottség az egyes karoktdl,
80t azok székhelyeitdl is fliggetlen szervezetet nyer. A terve-
zet a8z egységes Allamvizsght mindazzal a mindsitd jelleggel
fel akarta ruhdzni, amellyel a Jjog- és allamtudomidnyi vizsga,
tovébbé a két doktordtus rendelkezett.— ‘

A pesti kar nem fogadja el a tervezetet. Ugy latja, hogy
az abban foglaltak megvaldésitésa ujabb visszaesést idézne eld.
Helyesli az &llamvizsga egységét, de a képesitéssel bird dok-~
tordtus elejtését elhibazott gondolatnak tartja. A kar ugy
véli, hogy nem nyujthat segédkezet ahhoz, hogy "apré-cseprd
. doktoratusok drve alatt veszendSbe menjen a jogtudominy egy-
ségének tudata" .2L8 ' '

A jogi és a kdzigazgatlsi oktatés koriil folyd vita - ért-
hetden - a felekezeti jogakadémidkat is érintette, igy errdl
az oldalrdl is tortént hozzhszbdlés a reformmal kapcsolatosan.
Megemlitjiik azt a javaslatot, mely a képzés kettévalasztasit
kivanja. Mennyivel célszeriibb megoldés lenne - olvashat juk a
Javaslatban -,ha.a tervezett egységes dllamvizsga helyett kii-
16n-kiilon szakképzést vezetnének be, tehdt a Jogi karbdl ki-
_valnék a kbzigazgatasi képzés. El0sz0r egy kozigazgatési kur-
zus Allitandd fel, s ez fokozatosan kifejlesztendd lenne po-
litikai fekultéssa. Kletrevald az a javaslat. is, hogy egyes
k6zépiskoldk tanulményi rendjét ugy a4llitsédk Ossze, hogy az
eldkészitse a kbzigazgatédsi palyara késziildket a fSiskolai
tanulmanyokra.

Az 1896 nyaran tartott II. Orszagos és Egyetemes Taniigyi
Kongresszuson 5n&lld témaként szerepel a jogaszképzés reform-
ja. Az eldadd sajnalattal &llapitje meg, hogy a joghallgatdk
nem létogatjadk az egyetemi elBadasckat, ennek kdvetkezménye-
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képpen olyanok is diplomadt kapnak, akik 2 nem is ismerve a
jogi oktatést - azt &41litjak, hogy "a gyaskorlat minden, a tudo-
mény semmi”, Az ily mdédon diploméat szerzetteknek fogalmuk sin-
csen az elmélet és a gyakorlat bsszefiiggéseirSl. Eppen ezért
szigoruan ellendrizendd a leckelédtogatas. A szeminAriumok és
a specialkollégiumok valdjiban meg is tartandék az elméleti
eléadésokon nyujtott ismeretek elmélyitésére és a gyakorlati
kévetelmények jobb érvényesitésére. Biztositsanak a kdzigaz-
gatasi tudomanyra és ennak rokon tudoményaira nagyobb Oraszé-
mot, hogy a kozigazgatdsi palyadra késziilSk intenzivebb oktatés-
ban részesiiljenek. Az eldadd egységes képzést javasol, de dok-
tori szinten négyféle lehet3séget vet fel: a/ alkotmanyjogi,
b/ térsadalomtani és gazdaségi, ¢/ kbzigazgatési és bilintets~
Jjogi és d/ magénjogi doktoratus rendszeresitését .t

A kongresszuson a javaslat nagyobb visszhangra nem taldlt,
s az elslillyedt a minisztériumi irattérban. '

A torvénytervezet koriili vita végsd soron eredményteleniil
folyt tovabb, s athuzddott a szdzadforduldt kdvetd iddszakra.

A kdzigazgatasi tisztviseldk szakképzését a minisztériu-
mok k6ziil a pénzligyminisztérium tartotta a legfontosabbnak, s
joval a képesitési tdrvény elStt mar sajat hatdskdrében igye-
kezett a Jj6 szakmai felkésziiltséget biztositani. Nem sokkal a
kiegyezés utén a pénziigyminiszter a pénziigyi fogalmazdi vizs-
gat rendeletileg szabélyozta.izg Egyébként a pénziigyminisz-
térium a pénzligyigazpgatdsédgok teriiletén ~ az évek sordn - t3dbb-
féle szakvizsgdt szervezett. Miutdn a pénziigyminiszter nem lat-
ta biztositottnak az 1883-as képesitési torvényben elrendelt
gyakorlati kozigazgatasi vizsga megvalbsitasat, 1885-ben at-
fogdan szabalyozta a pénziigyigazgatés fogalmazdsi szakéban mii-
k6dd tisztviseldk vizsgajat. A kibocsadtott rendelet szerint a .
pénziigyi szolgélat egyontetiiségének és szakszeriiségének bizto-
sitédsa érdekében a fogalmazdsi szakban dolgozd tisztviseldktdl
meg kell kivanni, hogy ne csak a sziikebb szakteriiletiikén, de
a pénziigyi szolgalat tobbi agazatéban is alapos elméleti és
gyakorlati képzettséggel rendelkezzenek. Ennek biztositéasa ér-
dekében rendelte el a pénziigyi fogalmazbdi szakvizsgit. A ren-
delet a vizsgabizottsigokat a pénziigyminisztériumban, valamint

az egyes pénziigyigazgatdosagokndl szervezte még.j§g A miniszter
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1890-ben elrendelte, hogy a vizsgat csak a pénzﬁgymlnlsztéri-
umban szervezett vizsgabizottsag eldtt lehet letenni.——— 181
Egyébként a pénziigyminiszter kezdeményezésére vette fel
a torvényhozéas az &4llami és a varmegyei alkalmazottak illet-
ményeirdl alkotott torvémycikkbe azt az eldirast, hogy a koz-
igazgatési tisztviselSk soronkiviili eldléptetéseinél a rang-
sor mellggg a szakképzettség, az érdemesség és az alkalmassag
Hasonldképpen nagy sulyt helyezett a Statisztikai Hivatal
is tisztviseldinek minél szakszeriibb felkésziiltségére. 1895~
ben rendszeresitették a statisztikai hivatali szakvizsgat. A
szervezd rendelet szerint a fogalmazasi tisztviseldk kdtele-
sek voltak e szakvizsgét letenni. A szakvizsga targyai kozott
ott talaljuk a kbzgazdasagtant és a kbzigazgatési és pénziigyi
jogot is.léé A szakszeriiség elmélyiiltebbé tételét szolgalta a
Kozponti Statisztikai Hivatalrdl 1897-ben alkotott torvénynek
az a paragrafusa is, mely lehetdvé tette, hogy a hivatal fogal-
maz6i szakédban - legfel jebb egyharmad részben — a jogi helyett
orvosi, mérndki vagy taniri oklevéllel rendelkezdk is alkalmaz-
haték. Természetesen ezektol is megkivéntik a statisztikai
szakvizsga 1etetelet.184

Mikdzben a joghszok a képzéssel kapcsolatosan heves vitékat
folytatnak, a mérndkdk is ujbdél hallatjak szavukat. 1895 ele-
jén szaklapjukban sérelmezik, hogy a mérnokok a kidzigazgatas-
ban a jogdszokkal szemben még mindig hatranyos helyzetben van-
‘nak. Pedig a modern &llamrend és tarsadalom mindinkabb a mii-
szaki vivmanyokon épiil fel, s & természettudomanyok hatalmas
fejl8désgbbl meritett tudés s az ezzel egyiitt a technika terén
mutatkozd gyakorlati tevékenység atalakitottdk a vildgrendet,
és az emberiség gondolkodésénak is uj iradnyt szabtak. A mérno-
kdket a magyar tédrsadalom nem tekinti egyenranguaknak a jogé-
szokkal, Lzt bizonyitja sz a tény is, hogy az Allam igazgaté-
séban - még a szakigazpgatlsban is - a mérndkdk csak tanécsaddi
munkakért toltenek be, az intézkedés és a dﬁntés'Joga a Jogé-
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szok. kezében van. Az Allamvezetés a kSzigazgatasban a mérndkot
"segédmunkasnak" tekinti - hangsulyozzék. Még a minisztériu-
mokban is a specidlis miiszaki kérdésekben a végsd szd a joga-
szoké. Mit kér tehdt a mérndktarsadalom: a miiszaki ligyek ke-
zelése és intézése a mérndkdk hataskdrébe keriiljon, s ezekben
az ligyekben ne csak tvanadcsaddként szerepeljenek, hanem intéz-
kedd Jjogot kapjanak.igi

A mérnokdk panaszukat és kérelmiiket memorandumba foglal-
jék, és a kormany elé terjesztik. ibben kérik, hogy a kdzigaz-
gatas miiszaki ligyeinek intézésénél {ligydéntd hataskdrt kapja-
nak, s ezen tulmenfen a kbdzigazgatés felsdbb foku intézésében
is ismerjék el a jogvégzettekkel egyenrangu, ligydontd tiszt-
viselOknek.—— A kovetkezd évben tartott Elsd Magyar Orszégos
Technikus Kongresszus hasonld értelemben foglalt éllést.jgz

A mérndkdk a Kdzigazgatdsi Birdsagrdl sz6106 torvényjavas-
lat 1896 tavaszi targyaléasa alkalmaval is el8adték sérelmei-
ket. A torvényjavaslat szerint a Kdzigazgatasi Birdsag itéld-
birdinak felerésze a magasabb birdi hivatalok viselésére képe-
sitett egyének, masik felerésze pedig a kbzigazgatési hivata-
lok viselésére képesitett s megfeleld gyakorlattal rendelkezd
egyének, tehdt valamennyien a jogaszsadg soraibdl keriilaek ki.
A mérnokdk a parlamenti vita soran eldadték: szamos olyan mii-
szaki (vasuti, vizjogi stb.) vités kérdés keriil majd a Kdzigaz-
gatdsi Birbdsag elé, melyeknek elddntésénél specidlis miiszaki
felkésziiltség sziikséges. Ezt szem eldtt tartva kérik a mérns-
kok, hogy a birdk kdzé vegyenek fel mérndki képesitésii szak-
embereket is, avagy a birbésig mellett szervezzenek miiszaki ta-
nécsot.2§§ A képviseldhaz a kérelmet a belligyminiszter javas-
latéra bizottségi targyalédsra adta ki'j§2 A bizottsag a Mér-
nok-Egylet kérését nem tartotta tel jesithetlnek, "mivel a bi-
réi és a véleményezd szekértdi miikddést egymastdél szorosan el-

20 Ezzel az allasfoglaléssal a kérdés

valas2tandénak tekinti".
- kedvezdtlen iranyban - el is ddlt, s a torvény a Kézigazga-
tési Birdshg itélSbiraiként csak jogvégzettek, tehadt biradk,
illetve kdzigazgatasi tisztviseldk alkalmazasat tette lehetd-
vé.121

Nem sokkal a kozigazgatasi birdsagi torvényjavaslat tar-
gyalasa utéan a mérndkdk sérelme, a képviseldhdz kdltségvetési
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vitdja soran, ujbdl széba kerilt. Az egyik hozzaszdld sérel-
mezte azt a hivatalos kordkben altaldnosan uralkodd megitélést,
mely szerint a mérndkdk a kdzigazgatésban helytdllni nem tud-
nak, s a miiszaki kérdések érdemi kozigazgatdsi vitelére képte- '
lenek. Javasolta a kvalifikécidés torvénynek a nem joghszi vég-
zettséggel rendelkezdkre nézve hatranyos paragrafusai megval-
toztatésat oly értelemben, hogy a megfeleld szakképzettséggel
rendelkezlk az ligyintézésben "ne csak eszkdzok" légyenek.lgg

A kultuszminiszter valasza biztatd volt: a Mérndk-Egylet
memorandumét mar kordbban &ttanulményozta, s az abban foglal;
takat megfontolni igéri. A miiszaki egyetemen a kdzigazgatasi
képzés megfeleld szinten &11 - hangsulyozza a miniszter -, s
az itt szerzett kozigazgatisi eldképzés elegendd a kdzigazga-
tasi palyara 1épd mérndkdknek.

Amikor a szézad végén a kozigazgatés dllamositasinak ter-
_ve ismét eldbukkan, a Mérndk-Egylet alkalmasnak taladlja az i-
dét sajat jaﬁaslaténakAisméteit eldterjesztésére. A mérndkdk
.azt is szorgalmazzék, hogy a miiszaki iligyek intézése keriiljon
ki a varmegye hatéaskdrébdl, s annak végzésére 5nalld appara-
tus létesiiljon, természetesen miiszaki képesitésii tisztviseldk- -
kel. Tehat a miiszaki igazgatésnak elsd foku hatdségai lenné-
nek a vérﬁegyei mérndki hivatalok, masodfokuak a t6bb varme-
gyére kiterjed6 hatéskdrrel rendelkezd miiszaki igazgatdsagok,
végsd fokon pedig a kereskedelmi minisztérium miiszaki oszté-
lya dontene. “

A szazad utolsd évtizedében az agrar szakemberek is meg-
4llapitjék, hogy az orszégos és az Onkormanyzati igazgatéast
vég20- kOzigazgatasi tisztviseldk szakképzettsége egyoldalu, a
mez8gazdadigi iigyek igazgatdsandl nem rendelkeznek szakmai is-
meretekkel. Az agrar képesitésii szakemberek széma ndvekszik,
de ezek nem a kdzigazgatésban helyezkednek el. Egyeldre nem
kivanjék azt, hogy az igazgatasban ligydontd szerepet kapja-
nak. Kérésiik szerényebb: & mezdgazdasadgtan kapjon helyet a
jog- és Allamtudoményi fakultds oktatési rendjében, tekintet-
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tel arra, hogy hazankban - a rendezett tandcsu varostdl fel a
parlamentig és a miniszteri barsonyszékig - az az elem uralko-
dik, melyet egyetemeink jog- és allamtudomanyi kafai, illetve

a jogakadémidk nevelnek. Természetesen az apgrar szekemberek nem
arra gondolnak, hogy pl. a ndvénytermesztés vagy az allatte-
nyésztés oktatasa keriiljdén be a jogiszok tanrend jébe. Azt vi-~
szont nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy pl. az lizemtan-
nak, a becsléstannak és & kdnyvvitelnek ott van a helye: ezek

- szerintilk - "alkalmazott &llamtudomanyoknak" tekintenddk,
éppen ezért a mezlgazdasig igazgatésit végzd jogdszok egyetemi
felkészitésénél erre tekintettel kell lenni. Javaslatuk: a jog-
és Allamtudoményi kar kebelében allitsanak fel 6ndlld tanszé-
ket a mezbgazdaségi politika és a mezOgazdasigi lizemtan részé-
re. Itt egyrészt a leendl kdzigazgatasi tisztviseldk, maAsrészt
pedig az agrarszakiskolat végzett gazdédk részesiilnének megfe-
leld oktatésban.J 22 ‘ -

1895 Oszén a foldmiivelésiigyl miniszter azzal a kéréssel
fordult a kultuszminisztérhez, hogy addig is, amig megfeleld
fdiskola létesiil, jaruljon hozzé, hogy a jog- és allamtudomé-
nyi karon a fdldmiivelésligyi tédrca terhére alkalmazott szakem-
berek - magéntanarokként - adjak eld a mezlgazdasagi jellegi
targyakat, els8sorban az agrarpolitikat. A foldmiivelésiigyi mi~
niszter ezzel kapcsolatosan tdrvénytervezetet dolgozott ki.
Wlassics oktatédsi miniszter a pesti jogi kar allasfoglalésat
kérte a kérdésben. A kari tanacs véleménye szerint a javasolt
elgondolas nem jarna kelld eredménnyel, tekintettel a mezdgaz-
dasigi ismeretek széles korére. Lgyébként sem lehet a tanulmé-
nyi rendbe uj térgyat'felvenni, hiszen az Oraszam elégtelensé-
ge miatt szémos olyan térgy oktatésara nem keriilhet sor, ame-
lyekre pedig a késdbbi gyakorlati életben sziikség lenne a le-
endd kéiigazgatési tisztviseldnek, pl. szdnoklattan, ligyiratok
szerkésztése. '

A mezééézdészok nem torddtek bele a kedvezdtlen valaszba.
1899 6szén a Magyar GazdaszOvetség valesztménya tiizte napirend

re az agrarpolitika oktatésénak a jogi karon torténd bevezeté-
sét.lgz A vélasztmany sajnalattal Adllapitja meg, hogy a jog-
és 4llamtudomdnyi karon elGadott kozgazdasagtan "tulsagosan
merkantilis irdnyzatu", tehat a jogdsz ifjusag ki van szolgal-
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. tatva a merkantilizmusnak. Ennek ellensulyozéséra miért nem
oktatjék a jogi karon az agrarpolitikat?! Ugyamakkor, amikor
az egyatemen elfadjék a szir, az arab, a tdrdk stb. nyelveket,
arrél nem.gondoskodnak, hogy a leendd kdzigazgatasi tisztvise-
15 megismer je azokat az agrarpolitikai elveket, "melyek nélkiil
a.magyar gazda a foldet megtartani nem tudja". Ha megkivanjék,
hogy a hallgatd kereskedelmi és valtdjogot tanuljon - olvasha-
t0 a valasztményi Jjegyz8kdnyvben -, akkor igen szerény az ag-
rariusoknak az a kivinsAga, hogy az egyetemi jogi karokon és
a jogakadémidkon az ifjusdgot részletesen téjékoztaséék az ag-
rérpolitika. elveirdl, a mezdgazdasagot érintd jogszabalyokrdl,
valamint azokr6l a kivanalmakrdél, melyeknek megvaldsitésat a
koz1gazgatas1 tisztv1seloknek is el0 kell segiteniiik. 1%
Amikor az- oktatasl miniszter a Gazdaszovetseg kivansagét
tartalmazo va1a§ztmanyl Jegyzokonyvet kézhez kapta, azzal a
kéréssel fordult a budapesti karhoz, vajon nem volna-e lehet-
séges az allamvizsga-torvénytervezet tanulményi- rendjében és
szigorlati szabalyzatéban a.gazdaség- és ‘elsSsorban az agréar-
politikénak helyet biztositani. A kar a miniszterhez intézett
jelentésében ramutat arra, hogy az agrarpolitikat a kar nem
hanyagolja el, hiszen e szakbdl meghntandr is eldad, s a pro-
fesszorok kozlil tdbben az agrarpolitikét is érintd speciélkol-
légiumot tartanak. Nem helytdlld a Gazdaszdovetségnek az a meg-
dllapitéasa, hogy az egyetemen oktatott kdzgazdasdgtan tulségo-
san kedvez a merkantil érdekeknek. 4 kar véleménye szerint oSn-
4116 tanszék felallitésa nem indokolt. Ha az egyes targyak ap-
rd részei szamAra ujabdb tanszékeket szerveznek, e teny szet—
torné a jog- és allamtudoményok kerete1t.1

A XIX. szAzad utolsdé negyedének a kdzigazgatas szakszeriib-
bé tétele terén a legjelentBsebb alkotisa az 1883-as képesité-
si tdrvény. Igaz, a torvény tovébbra is a joghszigazgatas szup-
remacidja mellett foglalt &llést. Mégis azzal, hogy széles
korben mcghatérozta az alkalmazds erkdlcsi és szakmai kdvetel-
ményeit, s kiiktatta a varmegyei igazgatasbodl a képesitéssel
nem rendelkezdk alkalmazasat, a kézigazgatés teriletén nem le-
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becsiilendd eldbbre lépést jelentett. 4 jog~ és Allamtudoményi
kar tanulményi rendjének kellett volna alkalmazkodnia az or-
szag gazdasadgi s tarsadalmi fejlidésének kivénalmaihoz s ezt
figyelembe véve a kizigazgatési tisztviseldk jobb, szakézerﬁbb
és szélesebb korii felkészitéséhez. A tisztanlatok, a fejlddést
szem elGtt tartdk, a korszeriitb kdzigazgatést dhajtdk - mint
lattuk -~ életrevald, koncepcidzus, a kbzigazgatas bdvild tar-
talmat is figyelembe vevd terveket dolgoztak ki, s megkisérel-
ték a korményzati szerveket meggy8zni a tovabblépés sziikséges-
ségérdl. De a reformtervezetek elbuktak egyrészt a partpoliti-
kai kiizdelmekben (itt szerepet jatszott a megyei dzsentri tar-
sadalom feudélis-konzervativ magata;tésa, hiszen valamennyi
part szémitott e réteg timogatésara), mAsrészt az egyetemi
professzori karnak a kozigazgatisi oktatids kivanalmait hattér-
be helyezd magatartésa miatt. Az allamtudomidnyok oktatdi nem

~ képviseltek jelent8s erdt az un. civilisztikai térgyak prima-
tusédt hirdetd professzorokkal szemben. Igy a mult szézad utol-
sd évtizedeinek vitai vajmi kevés elfbbre lépést jelentettek a
szakszeriibb kdzigazgatést biztositd egyetemi és egyetemen ki-
viili képzés terén. S8t tébb olyan tanulményi szabAlyzat létott
napvilégot, amely az 1883-as tdrvénynek a szakszeriiséget szol-
gald eldirasait inkabdb gatolta, s cstkkentette az 4llemtud oma-
nyi képzés hatékonysagat. Azok a miniszteridlis tervek, melyek
a szazad utolsd évtizedében sziilettek, ugyancsak az dllamtudo-
manyok hattérbe szoritésa mellett foglaltak Allast. A kidzigaz-
gatédsi képzés gondja az évek soran csak sulyosbodtak, s ezeket
megoldatlanul vette 4t 8 kovetkez§ szézad.
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IV. FEJEZLET

TERVEK IS RENDELKEZESER A SZAZADELOTOL
A MONARCHIA FELBOMLASAIG

A XX. szézad nyitd éve a kizigazgatasi szakképzés terén
. Jelent8s rendelkezést hozott. Ez a jegyzdképzésre vonatkozott.
Roviden attekintjik a jegyzOk képzésével és képesitésével kap-
csolatos uj jogszabalyt.

A kOzségek feladatkdre a mult szézad utolsd negyedében
jelent8sen megndvekedett. A jegyzd a kﬁzigazgatés végsd lénc-
szeme - .olvashatjuk a kozségi kdzigazgatidsi tanfolyamokrdl
820616 tdrvényjavaslat indokoléséban.ggg -, kinek irodajaban
az 4llami és a torvényhatdségi kdzigazgatasnak joéformén min-
den szala Osszefut. A k6zségjegyz6 agonfeliil, hogy az egész
kdzigazgatasnak legalsd foku végrehajtd kdzege, egyuttal kdz-
ségének hivatasszerii tanadcsadbéja, a tbrvéhyek. rendeletek és
szabdlyrendeletek magyarazdja, "a kdzség szellemi vezetdje, -
a kozségi lakosoknak az élet minden viszonyaiban gyémolitdja".
A rendkivili mértékben megndtt feladatok késztették a tdrvény-
hozast uj jogszabaly alkotaséra.22t 4 térvény a jegyzlk szak-
oktatéasat és vizsgajat orszagosan rendezte, s ennek megfeleld-
en &llami kézbe vette. Az iskolai eldképzettség felemelése, a
kozépiskola nyolcadik osztélyinak elvégzése mellett sz elméle-
ti szakképzést kotelezdvé tette. Az orszég tobb varosédban kdz-
igazgatdsi tanfolyamot létesitett, szabélyozta a kdzségi kdz-
igazgatéasi vizsga; valamint a jegyz8i képesités kérdését. A
tanfolyamok tanidejének és tananyaganak megidllapitésat a bel-
iigyminiszterre bizta, aki a taniddt két félévben &llapitotta
meg.292 E téma lezarisaként megédllapithatjuk, hogy a tdrvény
és a kovetkez8 idSszakban kiadott mdédositd rendelkezések (pl.
a felvételnek érettségihez kotése, a képzés iddtartamanak két
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esztenddre vald felemelése, a tananyag bdvitése) nyomén uj
Jegyz0i kar nevelkedett, amely nem kis mértékben hozzédjarult
ahhoz, hogy a kdzségek igazgatlsa szakszeriivé valt.

Ugyancsak a szézad elején sziiletett meg az a masik jog-
szabaly, amely hasonldképpen a kbzigazgatds jobbatételét szol-
gélta, a kbOzigazgatdsi elJaras egyszeriisitését rendezd tor-
vénycikk.ggé A torvény megalkotasénak eldzményével kapcsolato-
san megemlitjiik a kdvetkezlket: a beliigyminiszter 1900 novem-
terében a fOispénokhoz kiildétt kdrrendeletében megAdllapitot-
ta, hogy a kiilonbdzd szakagak erGteljes fejlddése sulyosan
megterheli a kozigazgatasi szerveket, s e szervek a lakossag
és a haladd korszellem fokozb6d6 igényeit nem tudjdk megfeleld-
en kielégiteni. A beliigyminiszter mindaddig, amig a kdzigazga~
tas oly sokszor megigért reformhlasa megtdrténik, az eljarasi
szabalyok egyszeriisitésével kisérli meg a hidnyosséagokat meg-
sziintetni. Ez bizonyara eredményesen jarul majd hozzé a kizi-
gazgatasi tisztviseldk szakszeriibb munkavégzéséhez is.gg& A
f8ispanok utjan beérkezett javaslatok figyelembevételével ké-
szlilt el az emlitett tdrvény. Ennek célja a kdzigazgatads szak-
szeriibb és gyorsabdb intézésének biztositédsa (pl. a harmadfoku,
illetve két egybehangzd hatarozat ellen fellebvitelt nem enged,
az iligyek elddntését megeldz5 eljarassal gondosabba és szeksze-
riibbé teszi stb.).

A torvény végréhajtésa targyéban kibocsatott iligyviteli.
szabAlyzatok szintén tartalmaznak olyan eldirAsokat, melyek
a szakszeriibb ligyintézést hivatottak eldmozditani. E szabaly-
zatok feladafa, hogy a tisztviseldk mindennapi munkéjénak mi-
kéntJét és a miikédés rendjét meghllapitsék, s "az egyszerlisi-
tés szellemét a kdzigazgatds egész szervezetébe szétarasszak,
s mintegy naponként megujitva, meghonmsit:séxk".-g92 A megyei
szabdlyzat a vezetdk kdtelességévé teszi beosztottaik szakmai
felkésziiltségének elisegitését, s a kezdd tisztviseldk munka-
korének ésszeriien valtozd megéllapitését.ggé

A kiadott uj jogszabélyok a kdzigazgatési életet is fi-
gyelemmel kisér3, az eseményekre élénken reagild kdzgazdasé-
gi térsasdgunkban is visszhangra talaltak. A tarsasag vitaiilé-
sén elhangzott eldadas egy magyar tévhitet pellengérez ki: az
orszag kdztudatédban mélyen befészkelte maght az az egyligyu
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babona - olvashatjuk az eladdasban -, hogy egy ligykdr j61 csak
akkor oldhatd meg, ha kiildon hatb6ség kezeli. Ezért - szinte kdz-
.megelégedésre - témérdek uj hatdség létesiil, s a kizigazgath-
si tisztviselSk szima indokolatlanul emelkedik. Annak ellenére,
hogy a tisztviseldk szama magas, mégis az igyek intézését il-
letSen sok panaszt lehet hallani. Ennek egyik oka, hogy a kdz-
igazgatasban nincsen biztositva a szakszeriiség, vagyis a kiildn-
féle szakképesitéssel rendelkezd tisztviselSk részvétele. Az
eldadd sziikségesnek latja, hogy uj, a szakszeriiséget biztositd
képesitési rendszert, vagyis uj kvalifikécids torvényt alkos-
aamak.gp--’Z , ]

Az emlitett torvények életbe lépte ujbdl idlszeriivé tet-
te a kOzigazgatdsi képzés rendezését. A jogaszképzésre &ltalé-
ban a rektori megnyilatkozésok ki-kitérnek. A pesti egyetem
jogész rektora, Vécsey Taméds 1901-es tanévnyitd beszédében
hangsulyozza, hogy "a magas, nemes és emberies" miiveltség a
jogli karokon biztosithatd, ennek révén menekiil csak meg -az e-
gyetemet elhagyd, a jogi vagy a kdzigazgatési palyara 1épd "a
kxorlatolt, egyoldalu, elfogult, sziik besdncolastbl". A kor
szemléletébdl kdvetkezik, hogy a rektor a jogi képzést minden
més oktatas elé helyezi. Szerinte “"ennek jelentSsége kimondha-
tatlan, virdgzasatdél fligg JO- vagy balsorsa a nemzet nagy
részének".ggg . _

A jobb kdzigamzgatdsi képzést a kirdlyi trbOnbeszéd is é-
rinti. Az uj orszaggyiilés 1901 oktdber végén nyilik meg, s
az ezt megnyitd trénbeszéd a tdrvényhozd kimagaslé feladaté-
ban jeldli meg atfogd kdzigazgatédsi reform kidolgozasat, s
ennek keretében a Jogi oktatés korszerﬁsitését.zo

A térsadalomtudomdnyok progressziv folydirata, a Husza-
dik Szazad 1900 elején megjelent elsd szamaban megdSbbenés-
sel allapitja meg, hogy a tervezett jog- és &llamtudoményi
oktatdsi reform eldmunkalatai sordn igen erds sullyal jelent-
kezett az a tabor, amelyik a kézigazgatéasi képzést kiiléndsen
érintd tarsadalomtudoményok kozlil kettdt, a jogbolcseletet
és a politikat, "a Jogi és &llami élet legtévolabbi okainak,
tudomédnyos tdrvényeinek keresGit" ki akarja kiisz6bdlni a kar
vizsgatargyai koziil. Egy rossz jogszabaly a két targyat kdny-
nyen kiiktathatja a vizsgatargyak kdzlil - irja a folydirat -,
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de nincsen az a kormanyhatalom, amely megsziintetheti a kozé~
letnek azt a szilkségletét, melyet a politika és a jogbdlese-
let kielégiteni hivatott. E haladd tdbor kdrében az a javas-
lat is felmeriil, hogy a szocioldgia és az etika kapjon helyet
a Jogi vizsgarendben, hiszen mindkét targy hozzajérul ahhoz,
hogy a hallgatd helyes fogalmat nyerjen a térsadalomrél, az
egyes intézmények sulyarbl, valamint a tirsadalmi sziikségle-
tekrél.gig E tabor tiltakozésa azonban nem jart sikerrel.
1901-ben, az uj tanév meginduldsa eldtt a kdzoktatasligyi mi-
niszter a jdgbﬁlcseletet a masodik alapvizega targysi koziil
tordlte. A szigorlati targyak k6z6tt megmarad ugyan, de.a mi-
niszteri rendelet szerint "a fdsulyt a szigorlatoknal vald
kérdések feltevése sorén az un. térténeti részre fektessék" .2t
Somlé Bodog, a jogfilozéfia és a szocioldgia kelld értékelésé-
ért harcold tabor legtekintélyesebdb képviseldje, a nagyvaradi
jogakadémia tanadra e rendelkezés kiaddsa utédn - a kdzismertté
valt politikai okokat feltarva - megédllapitotta: az uralkodd
0sztdly megijedt a friss sz&1t31l, melyet Fulszky Agost és Pik-
ler Gyula munkdsséga hozott az oktatasba, s korldtozd rendel-
kezéssel prébal a haladas utjaba éllni.gﬂg-Somlé igen béator,
progressziv elveit konkretizadlja az allamszervezetre és a kdz—
igazgétésra, illetve az e palyara felkészit8 egyetemi oktatés-
ra. Szerinte vérlazitd gondolat, hogy az &llam- és Jogtudomé-
nyi oktatésra forditott iddt oly dolgok megtanulésara pazarol-
jak, amelyek mar nem igazak. Kzben Spencert és Marxot “a mo-
dern tarsadalom két kimagasld -alakjinak" nevezi, s tanaikat
megszivlelenddknek tartja. Miutén nadlunk az Allami élet vite-
lére vald felkészités korszeriitlen, az 4llami szervezet is el-
avulttd valt, "az immir téveseknek bizonyult eszmék mestersé-
ges tenyésztésére van berendezve". Igy érthetd, hogy az &llami
igazgatés'csaknem minden részében olyan tisztviseldk jutnak
szerephez, akik nem rendelkeznek a kodzigazgatés viteléhez sziik-
séges uj ismeretekkel. Végsd soron tehdt a kdzigazgatasi palya-
‘ra vald egyetemi felkészitésrdl lesujtd meghllapitdsokat tesz.
Ugyanebben az iddben a magyar kozigazgatis-szocioldgia meg-
alapitéja, Harrer Ferenc a Tarsadalomtudoményi TArsasigban tar-
tott elbadasaban mind a kdzigazgatési jog, mind a kézigazgaté-
si szervezet szocioldgiai szemléletii tapulményozésénak - 8 ter-
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mészetesen oktatdsénak - alapkérdéseit vézolja fel.gli Eldadé-
sa nem nagy visszhangot valtott ki, s ami sajndlatos, nem akad-
tak kovetdi.

Az el3z28 fejezetben emlitést tettiink Wlassics tervezetérdl.
E tervezetre az illetékesek megtették észrevételeiket. Ezt szem
eldtt tartva 1902-ben atdolgoztatta eldzd tervezetét, s ezt meg~
kildétte hozzészdlasra az egyetemeknek, az igazsigiigyi intézmé-
nyeknek és a Jogaszegyletnek. Az uj tervezet alapelvei: a jog-
tudoményi és az allamtudominyi képzés egységesitendd, s az un.
egységes elméleti Allamvizsga ad képesitést mind a jogi, mind
a kozigazgatdsi palyara. A doktoratus kvalifikécidés jellege meg-
sziinik, tudomdnyos fokozatta alakul at. Az egységes allamvizsga
két részbdl all: Jogtudomédnyi és Allamtudoményi vizsgdbdl. Az
utobbi targyai: alkotmanytan és kdzjog, kormanyzattan és kdzi-
gazgatasi Jjog, pénziigytan és pénzilgyi jog, kézgazdasdgtan és
_ statisztika. Az &llamvizsga targyai k6zdtt nem kap helyet a jog-
bolcselet "elvont természete" miatt. A kdzjog is hattérbe szo-
rul, annak ellenére, hogy az &llamvizsga targya. Ugyanis az al-
kotménytannal egylitt szerepelteti, s a masodik alapv1zsgabol ki-
ejti. 2l

Wlassics az egyetemi és az egyetemen kiviili berkekbS8l tobdb
hozzéaszblast kap tervezetére. E hozzészdlasok lényegileg a ko-
rébbi elkepzeleseket ujitjak. fel.glé Mégis megemlitésre érdemes
az a vita, amelyik a Joghszegyletben 1902 tavaszén lezajlott. 217
A magyar k021gazgatas oly sok kivanni valét hagy maga utan -
hangsulyozza az egyik eldadd -, hogy semmiképpen sem engedhetd
meg, hogy a kdzigazgatési tisztviseld a birdnal vagy az lgyvéd-
nél alacsonyabb képesitésben részesiiljon. Egyébként a jog- és
allamtudomanyi képzés sem felel meg a kor kivénalmainsk. A ta-
nari kar egy része nehezen akarja tudomadsul venni, hogy az egye-
tem végsd soron szakoktatdsra vallalkozik, s ennek megfelellen
képesitést kell adnia. Még mindig kisért az a "kézépkori gyakor-
lat", hogy az egyetem kizardlagos célja a legmagasabb tudomé-
nyok dncélu ismerete. Szémolni kell azzal, hogy az egyetemet 2
hallgaték azért keresik fel, hogy ott megszerezzék azt a tartal-
mi és formalis képzést, melyet tOlilk az &llam bizonyos hivata-
sok betdltésénél megkdvetel. Természetesen ez nem jelenti az el-
mélet elhanyagoldsit, hiszen ingatag alapon nyugszik az a gya-
korlat, amely nem szildrd elméletre épil fel. Az elGadd nem tart-
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Ja helyesnek, hogy a tervezet a jogbblcseletet héttérbe szo-
ritja.gL— A hozz8sz016k a Wlassics-féle tervezetet alapjidban
tartjdk hibasnak: a kGzigazgatasi &s az igazsagiigyi palyara
1épSk elméleti eliképzését unifikdlja. A két hivatésnak "bel-
86 tudéssziikséglete" nem azonos. Mind a leendd birdtdl és iigy- -
védtdl, mind a kdzigazgatédsi pAlyara késziild hallgat6tdl a tu-
dés magasabb fokat kell az egyetemen megkivanni, de az eldzd-
eknél a civilisztikai tudomanyok, az utdbbiaknal a politikai,
kdzigazgatasi tudomanyok terﬁletén.2 Jogakadémiai tandr ve-
ti fel azt a gondolatot, hogy a jogi és a kdzigazgatasi pilyé-
ra késziildék alapképzését a jogakadémidk biztositsdk: akik itt
diplomét szereznek, azok az igazsaglgyi és a kdozigazgatasi pa-
lyék alsdbb fogalmazési &llasait tSlthetik be. Akik magasabd
birdi vagy kdzigazgatidsi palyara késziilnek, azok az egyetemen
folytassék tamulményaikat, s itt azutdn valdsitsik meg az ész-
szerﬁ_bifurkéciét.ggg -

Kenéz Béla; az ekkor mar ismert statisztikus a vitak ko-
zepette arra mutat ra, hogy ajog- és allamtudoményi oktatés
sordn a tarsadalomtudomidnyok milyen mostoha helyzetben vannak.
Elslsorban az allami életet iranyitd politikusokra és a kdzi-
gazgatési szakemberek képzésére gondol. A kor politikai és kdz-
igazgatasi helyzetét sulyos érvekkel birdld megéllapitésa ide-
kivénkozik:ggl .

- Az orszéag a frazisok féldje: z0ld asztal mellett szép
beszédek hangzanak el, de az élet kivanalmai szerint cseleked-
ni nem kenyere a vezetd rétegnek. A részben rossz, részben vég-
re nem hajtott tdrvények dandaraival sem tudjék eltakarni azt
a végzetes hibat, hogy a vezetd politikusok és kbzigazgatési
tisztvisel8k nem. ismerik, de nem is akarjék ismerni az élet
valdségos kdveteléseit és igényeit. Ennek a bélyege ott taldl-
hatbé az egyetemi képzésen is. Az egyeéemen - a leendd kézigaz-
gatdsi tisztviseldk felkészitésével mit sem tdrddve ~ a térsa-
dalomtudoményokat megkozelitSleg sem miivelik oly terjedelemben,
shogyan fontosséguk megkéveteli, s6t naprdl napra hatalmasab-
ban parancsold sziikséggé teszi. S mi emnek a kdvetkezménye? Az
egyetemrdl kikeriild kodzigazgatasi szakemberek a jardsban vagy
a megyében elhelyezkedve, "ebben a legégetSbd tarsadalmi kér-
désekkel viselds korban" mit sem tudpak a tarsadalompolitika
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alapvetd kérdéseirSl, mert hiszen 8k a csucsives, gétikus bol-
tozatok alatt szivték magukba a tudoményt, a komor boltivek
kG6zé& pedig még nem siitott be a nap vilagossiga. A kdzigazgaté-
8i és a politikai képzésnek Kenéz Altal feldllitott egyik sark-
tétele: a politikusnak és a kozigazgatasi tisztviseldnek termé-
szetesen alapos elméleti felkészliltséggel kell rendelkeznie, de
Bz elméletet az életbdl meritett tapasztalééok szilard aiap-
jara kell felépitemiy mert csak igy sziilethetnek kongd frézi-
sok helyett gydgyitd igazsigok.

A Wlassics~féle tervezethez a gazdatdrsadalom érdekvédelmi
lapja is hozzészdl. Eszrevételezi, hogy az oktatds tervezett
uj rendje nem szémol az.orszAg agrar jellegével és az ebbdl a-
d6dé kivénalmakkal, s a leendd kbzigazgatasi tisztviseldk egye-
temi felkészitése tovabbra is a gazdasigi rendtdl elvonatkoztat-
va torténik. A hallgatdk a kidzgazdasdgtan keretében agrargazda-
_sagi és mezdgazdasagpolitikail ismeretekre alig tesznek szerft;-g-e--‘2

Wlassics Gyuldnak nem volt mir ideje elSterjeszteni a tor-
vényjavaslatot, amelyet pedig a targyalasok és a viték soran
elhangzott észrevételek mérlegelése utédn elkészitett. Utddja,
Berzeviczy Albert néhany kisebb mddositast eszkdzdlt csak raj-
ta.ggz E tervezetbdl sem lett torvény a bekdvetkezett politikai
valsbg miatt.

A mult szdzad végén és a szizad elején készitett terveze-
tek a kOzigazgatési jogdszok kdrében is erSs visszhangot véal-
.tottak ki. Amikor a Wlassics~féle tervezet ismertté valt, a
tervvel kapesolatosan a kbzigazgatési szaksajtoban sulyos ki-
foghsok hangzanak el. El§sz0r is észrevételezik, hogy a terve-
zet utolsd bekezdése szerint "a Jelen torvény végrehajtasaval
a vallas- és kdzoktatasiigyl és az igazségligyli miniszterek bi-
zatnak meg". Hiszen nemcsak a Jjogi, de az éllamtudpményi okta~
tds is napirenden van - ismétli a birdld megjegyzés. Majd igy
folytatdédik anz észrevétel: az Allamtudoményi szakoktatas mi~
kéntjének megAllapitasénadl miért csak a kdzoktatasligyi és az
igazséagligyi miniszter kap feladatokat? Itt elsGsorban nem a
beliigyminiszter az érdekelt? Vajon mas szakminiszternek nin~
csen igénye a jogi képzéssel szemben? Hiszen példaul a pénz-
ligyminisztert kiilondsen érdekli, hogy a pénzligytant és a pénz-

iigyi Jjogot milyen eredménnyel oktatjak. A fGldmiivelésiigyi mi-
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niszternek sem kdzombos, hogy a mezdgazdaslgi birtokok éa az
egész mezGgazdasigi munkaszervezet jogrendjét s ezek fejl5désé-
nek igényeit megismertetik-e az Allamtudoményl oktatés soran

a hallgatdkkal. Végiil a szaksajtd keserii felhdborodasidt a ko=
vetkezdképpen fejezi ki:ggi

-~ A gyakorlati élet meze Jén nagyon is érezziik azt, hogy
az igazsagligyminiszter gyakorolt csak eddig Magyarorszigon egy-
oldalu befolyast az Allamtudominyi szakoktatés tervezetének és
médszerének megallapitédsdra. Nagyon is érezziik a gyakorliati &l-
lamélet minden agéban, hogy csak az egyoldalu jogaszi gondolko-
‘dds hat az Allamtudoményi szakoktatéds médszerére. Eppen.ebben
rejlik kdzéletiink bajainak egyik oka. Innen szarmazik az egy-
oldalu doktrinér felfogas tultengése s a redlis kdzéleti prodb-
1émék gyakorlati megoldésédhoz sziikséges ratermettség érezhetd
hidnya. Ez magyardzza meg az individualizmus tulburjénzésat kdz-
életiinkben, s az egyetemes nagy szempontok elhanyagolésat, az
organikus felfogas és gondolkodas hidnyéat.

A kdzigazgatdsi jogi szakemberek azt sem hagyJék. szb nél-
kiil, hogy a budapesti kar a kdzjog és a kdzigazgatasi Jog ok-
tatédsit - s ennek megfelelden a két tanszéket is - egyesiteni
‘akarja. A kar ezt azzal indokolja, hogy a kézigazgatési Jog
szervezeti része az alkotményjoghoz tartozik.Az alkotmény "csak
a kdzigazgatési szervezetek 4ltal nyeri meg a maga teljességét,
amennyiben az alkotmény legféképpen az orszéggylilésnek, a ki-
réiynak és a végrehajtd szerveknek &sszemiikédésébsl 411 e16".§72-2
A szaksajtd a kbzigazgatéstudoményi és az Allamtudoményi okta-
tas elleni "merényletnek" minSsiti a kar allasfoglalésadt. Ep-
pen akkor sziiletik ilyen elgondolés, amikor "az eddig lenézett
térsadalomtudoméhyok attorték a.kazjog; a magénjog és a poli-
tika korfalait, és azokat sokkal erSsebben - éspedig tudoményos
alapokon - kell tanitani". Sajnélatos tényként Allapitja meg,
hogy Magyarorszagon a kézigazgatdsi jog alapjéban véve kezdet-
leges, hézagos és feliiletes, pedig a kozigazgatési tevékeny-
ség mind szélesebb teriiletet kap. Az egész Jogi oktatési rend-
szer legsulyosabb hibajat - a kozigazgatasi szakemberek megdl-
lapitédséat idézziik - nem a vizsgdlati rendben kell keresni, ha-
nem a kbzigazgatasi studiumok elhanyagolasiban., Tehdt a kbzigaz-
gatiasi jog oktatését nem sziikiteni, hanem ellenkezSleg, tudo-
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ményosan kialakitani és teljesen Snallésitani kell. S5t indo-
kolt e téargyak részére - kisebb teriiletekre felbontva - t&bd
katedrat biztositani. A reform eldkészitési munkdlatai soréan
az elsd teendS: a tanulmdnyi rendben szerepld egyes targyak
helyett, melyek az életben alig birnak gyakorlati jelentSség-
gel, tobb idG6t biztositsanak a kdzigazgatdsi jog hatalmas a-
nyaganak eldadéasara. Magyarorszégon nem lehet mar "falabakra
rakott tudomdnyokkal megélni, az ifjuségnak elsSsorban olyan
tanulmanyokat kell tanitani, melyek a mindennapi élet kdvetel-
menyelt elegltlk ki". 226

A pesti kart ‘kiilondsen sulyos birdlat éri: a kar sajnéla-
tos mbédon nem szaémol az élet redlis tényeivel, pedig akar akar-
Ja, akar nem A

" - a kizigazgatési ligyek nagyobb résziikben mir nem csupén
"a felek ligyei", hiszen a kdzigazgatés gondozd, tamogatd, kény-
szeritd stb. tevékenysége a polgirség széles rétegének legtdbd
lépését nyomon kdveti;

- ezek anyagi és szellemi javait, ha jb6 az igazgatés, 6v-
ja, ha viszont rossz, érzékenyen sujtja;

~ az orszagban tiz minisztérium, sok széz hivatal és sok
ezer kOztisztviseld mukodlk azért, hogy a kézigazgatés felada-
tat elléssa.

A Joghallgatdknak legaldbb OStven szézaléka kdzigazgaté-
si palydn helyezkedik el. Ezzel szemben a jogi kar tanszéke-
inek nagyobb része a szorosabb értelemben vett Juridikalis
(birdi, ligyvédi) palyék érdekeit szolgédlja. A szakemberek a
k6zigazgatés elhanyagolt oktatisdért tetemre hivjédk a kiildén-
523 m:‘u:\iszt:ereket:g-‘g:Z

- Valahanyszor a jogi szakoktatls reformjdrdél van szd,
az igazsagligyminiszter mindig gondoskodik arrdl, hogy biréi-
nak és ligyvédeinek kelld jogaszi kiképzése érdekében a jogi
targyak oktatésinak sajdtos szempontjait érvényesitse. De vaj-
mi ritkédn lehet hallani arrdl, hogy a fdldmiivelésiligyi minisz-
ter a mezbgazdasagi igazgatés, a beliigyminiszter az Snkormany-
zati igazgatas, a kereskedelemiigyi miniszter az ipariligyi i-
gazgatds intenzivebd tanitasat szorgalmazna, egydltalaban e
teriileten valamilyen sajatos tantervi igényeket jelentenének
be a kdzoktatasiigyi miniszternek.

L radikalisok lapja a kdzigazgatiasi képzéssel szemben
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azt az igényt tamasztJja, hogy ennek keretében mennél szélesebb
kbzgazdasagi ismereteket nyujtsanak, tehat a gyakorlati élet-
re mennél szakszeriibben felkészitsék a leend$ kbzigazgatasi
tisztviseldket. Kbzigazgataisi akadémia feldllitésat javasol-
Jja, s itt a gazdasig- és térsadalomtudomanyoknak jelent3sebb
szerepet kell kapniuk.ggg

Egyetemi kOrSkben a vitdk elcsendesiilnek, hiszen néhany
évig ujabb miniszteri tervezet nem sziiletik. A kdzigazgatési
-8zakemberek azonban nem sziinnek meg ostromolni az egyetemi
Jogi és kbzigazgatlsi oktatés rendszerét. A Jogi képzéé avult
rendszere a gyakorlati életben oly hianyokat és bajokat mutat,
melyeknek orvosléasat a kdzérdek égetlen kdveteli - hangsulyoz-
zédk. A Jogi oktatés reformjédnak legnagyobb akadAlyat bizonyos
Altalénositasban talaljak. A "tudomédny szabadsaga" képviseli
azt az Altalénositést, mely a felsSoktatési tanrendszernek a
Jogi szakoktatés terén vald reformjht megakasztja. Felteszik
a kérdést: mi is tulajdonképpen a tudomany a konkrét valosag-
ban? Tiszta, vildgos vélaszt adnak e kérdésre: az élet célja-
inak megvaldsitasdhoz szilkséges ismeretek rendszeres 6sszefog-
lalésa. A konkrét életcéloktdl fliggetlen tudomany a valdségban
nem létezik. Azt is tuddmésul kell venni, hogy nem az 2gyetemi
hallgatbk a tudomany miivel3i, hanem a tudbsok. A hallgatdk csak
a tArsadalom egyes életcéljainak megvaldsitéséhoz sziikséges
rendszeres ismeretkdr elsajatitaséaval foglalkozd egyének. Ezt
Altaldban az egyetemi oktatés figyelembe is veszi, kivéve a
Jog- és &llamtudomanyi karokat, Ezeknek tanrendszere "a tudo-
many legegyetemesebb &s legmagasabb eszményi elvonasét" teszi
az oktatds alapjédva, s ennek figyelembevételével rendezik be
az oktatést. Igy valéjéban a hallgatdsidgot lehetetlen feladat
megoldasa elé &llitjak: a tudominy miivelését kovetelik tdoliik.
Természetes.-hogy a tanuldék 99 szdzaléka ezen Oriasi feladat-
nak nem képes megfelelni. S ennek a lehetetlen oktatasi rend-
szernek az a kdvetkezménye, hogy a hallgatdk nagy tdbbsége nem
szerzi meg sem a Jjog- és dllamtudomdnyok miiveléséhez szlikséges
felkésziiltséget, sem pedig azon jogi és a4llamtudoméanyi rend-
szerezett ismeretkdrt, mely a tarsadalom kozéletének és kozi-
gazgatisénak vezetéséhez nélkiildzhetetlen. Okfejtésiikre té-
maszkodé javaslatuk: a jogakadémiakat jog- és &llamtudoméanyi
szakiskolédkkéa kell Atalakitani, s az egyetemi karokon is akként
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kell a tanulmanyi rendszert megéllapitani, hogy a konkrét é-
letnek gyakorlati igényei nyerhessenek kielégitést. Végsd ko-
vetkeztetésiik: a gyakorlati élet kdznapi feladatait ellatd
kozigazgatasi tisztviseldket tervszeriien megédllapitott tanul-
manyi rendszer eszkdzeivel lehet a megfeleld elméleti szakkép—
zettség birtokaba juttatni.ggg

1906 elején a Fejérvéry-kormany oktatésiigyi minisztere,
Lukacs Gydrgy - kiilondsebb elSmunkadlatok nélkill - az egyetemi
kdrdk nagy megddbbenésére torvénytervezetet adott kdzre az
egyetemekrdl és az egyetemi f6iskolékr61.gég A tervezet a meg-
levd egyetemeket a torténetileg kialakult szervezetében meg-
hagyja, s csak a jovioben létesitendd felsOoktatési intézmények
rend jét szabilyozza. A tervezet 1. §-a szerint az uj tipusu
egyetemnek az a hivatésa, hogy "az elméleti tudoményok Osszes-—
ségét fObb agaiban miivel je, és hallgatdit a tanszabadsig alap-
jén oly képzésben részesitse, amely Gket 6nalld tudoményos mun-
kélkodasra képessé teszi". Ezen az egyetemen nem is lennének
karok, hanem csak un. tudomanykdrdk. Az egyes kordk: 1. a
nyelv és irodalom, 2. a tarsadalomtudominyok és a tOrténelem,
3. a matematika és a természettudomadnyok, 4. a filozéfia. Az e
ezystemen mind a négy tudomanykdrt eld kell adni. Az egyetem nem
készit eld kdzpAlyadkra és kdzhivatalokra, hanem csak doktori
tuddsfokot ad és habilital. Az egyetemen beliil azonban szer-
vezhetd 0nAdllé egységként un. szakiskola is; ezek egyike le~
het a kOzigazgatdsi iskola. A szakiskolai egységek - karok ~
a megfeleld egyetemi tudomdnykdrdkhdz kapcsolddnak. ’

A f3varosi Jog~- és allamtudomdnyi kar, megismerve a ter-
vezetet, egyhangu hatarozattal foglal Allast az elképzelt e~
gyetemi rendszerrel szemben. Az &4llésfoglaléds lényege a kdvet-
kezd:

) - Nincsen létjogosultsiga az olyan egyetemnek, amindt-a
tervezet elképzel. A tervezet ugyanis szembedllitja azt a tu-
domanyt, melyre a leendd tuddsnak van sziiksége, azokkal az is-
meretekkel, melyeket a gyakorlati padlyadkra készlilSknek kell
megszerezniiik. Ennek a felfogisnak a gydkere az az eléggé nem
karhoztathatd tévhit, mintha az elmélet és a gyakorlat kdzdtt
ellentét Allana fenn. A tervezetbdl az tinik ki, hogy a gya-
korlat emberének nincs sziiksége elméletre. Marpedig a kdzigaz-
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gatasi szakembernek hivatésa jb ellatédsdhoz az elméletre a ma-
ga mélységében sziilksége van. '

Lukécs miniszter csakhamar tavozott a kdézoktatas é1érdl,
s igy tervezetével kapcsolatosan tovabbi vitdkra nem keriilt
sor.

Néhany esztendei nyugalom utén ismét a radikalis oldal
birdlja a kizigazgatdsi képzést. Radcz Gyula, a Tarsadalomtudo-
manyi Tarsaség egyik alapitéja a kdvetkezOképpen ad hangot a
radikalisok nézeteinek: '

- Magyarorszag kulturalis intézményei az utolsé nemzedék
életében nem ujultak meg: sem az oktatdsi rendszer, sem a tan-
anyag és az oktatbéi kar, sem a kozoktatasligyi kormanyzati po-
litika, sem a képesitési torvény. A kozigazgatids és az e pa-
lyara vald felkészités a nyomdt sem mutatja annak a mélyreha-
t6 gazdasigi és tarsadalmi valtozédsnak, amelyen az orszég az
utolsdé hadrom évtized alatt Atment. A hazai oktatédspolitika e~
lemi tényeket nem skar tudomésul vemnni. Igy példéul nem szémol
azzal, hogy mr a XX. szizadban éliink, megvéltozott a terme-
lés, gybkeresen Aatalakult a kdzlekedés és a kereskedelem, uj
kulturalis és szociédlis szemlélet kezd eldtdrni. A modern mii-
veltség természettudomdnyos, kdzgazdasidgtani és szocioldgiai
felkésziiltséget is megkivén. A helytelen egyetempolitikénak
mi a k&vetkezménye? Az oklevelet nyert egyén, mint uj kdzigaz-
gatidsi tisztviseld kilép az életbe, anélkiil, hogy a gazdasagi
élet mindennapi kivanalmairdl és elenmi toérvényeir8l, melyek-
nek hatésat pedig naponta érzékeli, tovabba a tarsadalompli-
tika alapvetd kérdéseinek okairdl, orvosszereirSl sejtelme
lenne. Az oktatispolitika egyik legfontosabb feladata a kozi-
gazgatasi tisztviselSképzés, e palyara vald egyetemi felkészi-
tés reformja, mind az elméleti, mind a gyakorlati képzést il-
letSen. Alapvetd és kotelezd targy legyen az e palyara készii-
13 hallgatoknal a kérnyez$ természet tdrvényeinek és sajatos
tulajdonsigainak megismerése, valamint a szocioldgia. De a
hallgatd ne frazisokat, jelszavakat halljon, hanem ismertessék

meg vele a gazdasdgi és tarsadalmi életet, a tarsadalom osztély-

tagozbdasat, a tarsadalomstruktura alapvetd torvényeit és a
tdrvények gyakorlati megnyilvanuladséat. A kdzigazgatédsi oktatéas
mutassa be a magyar tarsadalom gazdasagi alapjat, s ismertes-
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se meg & hallgatdkkal a mezdgazdaségi és az ipari termelés, a
pénz- és hitelélet, a kidzvetités és az értékesités szervezete-
inek miktdését, hasonlitsa Ossze ezeket a fejlettebb nyugati
és az elmaradottabb keleti orszdgok hasonld szerveivel. A hall-
gatbdsdg ismerje meg a jovedelemelosztés kialakulasénél szere-
pet jatszb6 erdket, a Jovedelemelosztés nyomésa alatt kialakult
politikai és tarsadalmi intézmények természetét, céljat, s az
oktatd leplezetleniil utaljon azokra a tarsadalmi bajokra, a-
melyek a kapitalista gazdasagi rend é&s jovedelemelosztés nyo-
maban viladgszerte elGallottak. Csak mindezek megismerése utan
lathat hozz& a kbzigazgatési palyara késziild hallgatd leendd
szakmé ja kiilénleges ismereteinek elsajétitéséhoz.2 2

A radikélisok bator, korszerﬁ, a kbzigazgatisi palya hi-
vatasét a maga mélységében atlatd jJavaslata természetesen nem
talalt meghallgatéisra a kormanykdrckben, legfel jebd megddbbe-
nést valtott ki. Mindenesetre & pesti egyetem professzori ka-
rdbdl enyhe Ohaj hallatszik, de ez csak elszigetelt felfogis-
nak tekinthetd: hazénk ne uténozza a tuddsképzés elsdbbségét
hirdetd német egyetemek konzervativ tipusait. A magyar &allam-
nak els8sorban kitiinSen képzett kdztisztvisellkre és egyéb
szakemberekre van szﬁksége.el

Zichy Jénos minisztersége idejében kerilt ujbdl napirend-
re a reformalés kérdése. Zichy 1911 elejére a Jogi és &llam-
tudomanyi oktatés ligyének megvitatésara széles kori értekezle-
tet hivott Ossze. Az értekezleten ott talédljuk a kultusz-, a
beliigy- és az igazsagiigyminisztérium képviseldin kiviil az egye-
temek és a Jogakadémidk megbizottait, az ligyvédi kamaradk kikiil-
détteit s néhény elismert més szaktekintélyt.géﬁ Az értekezle-
ten t6bb bird is részt vett, de az Onkorményzati élet vezetd
szakembereit nem hivtadk meg arra. Ez a kiriilmény erSsen ra-
nyomta bélyegét a targyalésokra.

! kdzoktatésiigyi miniszter elndki megnyitdéjaban hangsu-
lyozta, hogy a Jjogi oktatéds &tfogd reformélésra szorul, de a
reform elkészitése hosszabb iddt kivAn. Amig a tervezet elké-
sziil, Atmeneti megoldéas keresend6.-222 Melyek az elodazhatatlan
feladatok?

Némethy Karoly beliigyi &4llamtitkir elismeri, hogy a kozi-
gazgatasi tisztviseldk felkésziiltsége nem megfeleld. Pedig 4l-
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talanos kdévetelmény, hogy a kézigazgatésban miikodSknek lega-
1labb olyan mérvii felkésziiltsége legyen, mint a biradknak és az
ligyvédeknek. ElsSsorban nem a szorosan vett kdzigazgatasi tar-
gyak hiadnyos oktatéséban keresi a hibét, hanem a Jogi térgyak
(magénjog, biintetdjog stb.) elhanyagolasiban. Az allamtitkar
az egységes Allamvizsga hive. Addig is, amig ez megvaldsul,
olyan rendelkezés kiadasa sziikséges, amelyik a kdzigazgatasi
tisztviselSi péalyara késziildket a jogi allamvizsga letételére
kotelezi. A gyakorlati kozigazgatdsi vizsga soran kell a je-
161teknek szémot adniuk, hogy szakszeriien felkésziiltek-e élet-
hivatésukra. Kildtdsba helyezi a gyekorlati kOzigazgatdsi vizs-
ga siirgds megszervezését.2

_ A kultuszminisztérium é&llamtitkédra, Balogh Jend - a ne-
ves biintetdjogisz, a késdbbi igazsigiigyminiszter - ugyancsak

a szorosan vett Jjogi targyak elsCbbsége mellett foglalt 4llast,
azzal, hogy ezek a yaldésdgos "kenyérstudiumok". Visszasnak mi-
ndgiti, hogy a kdzigazgatédsi padlyara késziildk az oklevél meg-
szerzésekor nem tesznek tanubizonysagot magénjogi és biintetd-
jogi felkészililtségiikrdl. Eppen ezért sziikséges szerinte a har-
madik tanév végére is beiktatni alapvizsgit, s itt adjon szé-~
mot valamennyi hallgatd maginjogi és bilintetSjogi ismereteirSl.
Az Allamtitkdr a kdzigazgatéds érdekeit figyelmen kiviil hagybd
javaslatai mellett olyan megéilapitésokat is tesz, melyek. a
kozigazgatdsi képzés sulyos hiényossagait tarjék fel. Igy a
kdvetkezBket: '

- Nemzeti veszedelemnek és nemzeti szerencsétlenségnek
tartom, hogy munkabird és munkédra kdteles ifjak, akik néhény
év mulva majd az orszig ligyeit intézik, éveken &t nem lato-
gatjak az eldadasokat. Ilyképpen hozzészoknak tanulményaik el-
hanyagolasdhoz, a kdtelességmulasztéshoz, a feliiletes munka-
hoz. Megszokjdk, hogy minél kevesebb munkéval érjenek el ered-
méhyt, Hozzészoknak ahhoz a gondolathoz, hogy nemzetiikért nem
kdtelesek erejlik megfeszitésével munkdlkodni, hiszen leendd
palya jukon majd protekcibval ugyis boldogulnak.

Az allamtitkar silirgds, megvaldsitand6é feladatnak tartja
az oralatogatasok szigoru ellendrzését, s a vagyontalan, te- -
hetséges fiatalok részére megfeleld Osztdondijak biztositasat,
hogy ne legyenek kénytelenék munkét véllalni, s emiatt az ora-
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latogatast elhanyagolni.gzz

Széamos hozzdsz6lé kifoghsolta, hogy az 1883-as kvalifika-
cidés tOrvénynek a gyakorlati kézigazgatési vizsgéval kapcsola-
tos eldirasadt még mindig nem hajtottédk végre. Némethy Kéroly
beliligyi &llamtitkar reflektalt ezekre a felszdlalasokra. Faj-
lalta, hogy a végrehajtds nem tSrtént meg. Ennek legfdbb aka-
dalyét abban jeldlte meg, hogy kbzel harminc év alatt az egyes
minisztériumok nem tudtak egyméssal megéllapodni a gyskorlati
vizsga elvei és targyd tekintetében. Az volt az &lléspontja,
hogy a vizsge valamennyi kbzigazgatési Agazatban egységes le-
gyen, s cseak a pénziigyi tisztviseldk tegyenek még kiildn pénz-
ligyi szakvizsgat. Az allamtitkédr a vizsga £6 céljat a kidvetke-
z8képpen fogalmazta meg: & tételes kdzjognak, a kbzigazgatasi
jog rendszerének, az intézmények alapelveinek, azok dsszefiig-
géseinek és egymésra hatdsdnak, a térvények és egyéd jogsza-
balyok alkalmazasanak ismerete, annak elbirdléasa, hogy a Jjeldlt
a magasabb kdzigazgatasi szolgalat ellatéséhoz szilikséges alta-
lanos tajékozottsaggal, itéllképességgel és gyakorlati érzék-
kel rendelkezik-e. Még annak is, aki erdsen specidlis teriile~-
ten dolgozik, fOltétlentil sziiksége van arra, hogy sajat szii-
kebd ligykorén kivil az egész kozigazgatas dletét - legaldbd
f&bb vonédsaiban - ismerje, hiszen a kisebd jelentdségilinek lat-
sz6 ligyeket is csak akkor képes helyesen elintézni, ha &t tud-
ja tekinteni az egész kdzigazgatdsi rendszert, és intézkedése-
it az Altaldnos kézigazgatési irényelvekkel s alaprendelkezé-
sekkel Osszhangba tudja hozni.

Az értekezleten tdbben szdva tették, hogy a kdzigazgatés
egészen mas, mint a jog, hogy a kdzigazgatis milyen Oriasi
teriilet, s mennyi itt a nyersanyag, a rendszertelenség és az
egyméastdl vald elszigeteltsdg, s hogy az egyes korményzati &-
gak mennyire nem figgnek 6ssze. Lppen arra kell tdrekedni -
hangsulyozta az AllsmtitkAr -, hogy ez a széttagoltség harmo-
nikus epgységgé alakuljon a4t. Ennek egyik eszkGze az egységes
gyakorlati kdzigazgatasi vizsga. Azonban megengedhetdnek tar-
totta, hogy a Jjeldlt ~a maga specifdlis szakmajabdl kiilon vizs-
gat is tegyen. De azt, hogy "az &ltalénos alapvet$ gyakorlati
ismeretekkel minden impériumot gyakorld kézigazgatasi tiszt-
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viseld birjon", az &llamtitkér elengedhetetlennek mindsitette.=~—
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Az értekezlet utén szociélpolitikusok tették szdvé ~ kap-
c¢s0l6dva a kultuszallamtitkar beszamoldjaban foglalt, a jo-
gaszképzést birald megillapitdsaihoz -, hogy a kiilsé viléag-
t61 vald elzérkbézds, maradisdg, rovidlatds a budapesti kar
szamos oktatdjara jellemzd. Igy azutén nem csodadlhatd, hogy
az egyetemen nem tanitJjédk a szocidlpolitikédt, valamint nem
ismertetik meg a hallgatdkkal a legalapvetdbb tarsadalmi Je-
lent3ségli torvényeket. A leendd kdzigazgatasi tisztviseld ki-
tind eredménnyel elvégezheti az egyetemet anélkiil, hogy:meg-
ismerte volna pl. hazhdjinak gazdasigi helyzetét és szerepét
a viléggazdasidgban, vagy hallott volna valamit a kdzségi lize-
mek feladatairdl. A helytelen oktatés eredménye, hogy "a szo-
cidlis érzék teljes hiénya Jellemzi azt a didkot, aki az e-
gyetem padjait elhagyja. Kell-e bdvebben ecsetelnie ennek a
hézagnak szomoru kovetkezményeit?" - sommézza véleményét a
szocidlpolitikai szaklap.2 ’

Nem sokkal az értekezlet utén a kdzoktatasiigyi minisz-
ter - a kultusztirca térgyalésa sorén - az egyetemi Jogi kép-
zés hidnyossagardl is beszémol, megismételve az értekezleten
elhangzottakat. A legnagyobb‘probléménak azt tartja, hogy a
kbzigazgatési pAlyara késziildk magénjogi és biintetdjogi felké-
sziiltsége hidnyos. Megemliti a kOzigazgatési és az igazsigii-
gyi tisztvisel8k tovAbbképzését, s kilatésba helyezi, hogy még
az 1911-es8 esztenddben sor keriil tovéabbképzd tanfolyam meg-
szervezésére.gﬁg A miniszter néhény nap mulva olyan tdrvény-
javaslatot nyujt be, mely felhatalmazza 6t az egyetemi Jogi
oktatéds ideiglenes szabédlyozéséra, valamint arra, hogy erede-
tileg az 1883, évi I. térvénycikkben emlitett dllamvizsgék
helyett més vizsgélatokat &llapithasson meg. A kultuszminisz-
ter a torvényjavaslat indokléséban a civilista joghszok &1lés-
pontjat elfogadva, birdlja a kdzigazgatési képzést, s azt tart-
ja sziikségesnek, hogy a kdzigazgatisi tisztviseldk az iigyvé-
dek és a biradk Joghszi képzettségével azonos felkészliltségre
tegyenek szert, valamint hogy a jogéaszi szaktudas a kdzigazga-
tasban erSsebben érvényesiil jon. Sulyos hibidja a képzésnek -
folytatja érvelését a miniszter -, hogy évente szazszémra lép-
nek kézigazgatési és minisztériumi szolgilatba olyan végzett
joghallgatdk, akiknek elemi ismereteik sincsenek a tételes
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Jogszabalyokbdl, a maghnjogbdl és a biintetdjogbdl. Ennek ko-
vetkezménye, hogy a redjuk vard nagyfontosségu feladatoknak
nem tesznek eleget. Ezért biztositani kell, hogy e két targy-
b6l is megfeleld ismereteket szerezzenek és vizsghizzanak is a
leendd kbzigazgatéasi *t;isz17visel<’5].c.—2--lt:l A Zichy-féle t6rvényja-
vaslat 1911 maJusdban keriilt a képviseldhaz elé.—&g De az sem
szakbizottségi, sem képviseldhézi térgyalédsra pem keriilt.
' Végsd soron torvényhozési felhatalmazéas nélkiil, 4llamf8i
jévahagyassal szabdlyozta a miniszter a tudoményegyetemek és a
Jogakadémidk tanulményi és vizsgarendjét. E szabilyzat beveze~
ti a harmadik alapvizsgdt, melyet a hatodik félév végén a ko-
vetkezd targyakbddl kell letenni: a/ magénjog, b/ biintetdjog,
¢/ biintetd perrendtartids. Megéllapitja a jogtudoményi és allam-
tudomanyi éllamﬁizsga targyait. Az Allamtudoményl Allamvizsgé~
ndl a koradbbindl erdtel jesebben érvényesiil a szorosan vett Jjo-
gl ismeretek szémonkérése (pl. a biintetGjognak a kihagadsokra
vonatkozd része, a renddri biintetd eljaras, a perenkiviili eljé-
rés} a kdzigazgatési jJogbdl vald szémonkérést a telekkonyvi
rendtartédsra is kiterjesztette). A rendelet a kbételezd bralé-
togatés mellett foglalt 4llast, s eldirta, hogy alap- és &1~
lamvizsgat csak azok tehetnek, akik az eldadésokat rendszere-
sen létogatjék.gﬂz

Az 1911-es részleges rendezés tehdt a kbzigazgatési szak-
képzés jobbatételére nem volt tekintettel, s ujbdl a civilisz-
tikai studiumok elmélyliltebb oktatésa s az e téren szerzett is-
meretek szémonkérése kerilt elStérbe. ,

A kbzigazgatéasi alkalmazottak képzése szézadunk masodik
&vtizedében legélesebben az 1911-es Orszagos Jogiszgylilésen
vet3dott fel.222 Altalénos volt az a megéllapitéds, hogy a kdz-
igazgatis nem megfeleld. Ennek eredend$ okét tobben abban lat-
ték, hogy 1869-ben a birdi szervezet 6nélldsulésa utén a szak-
képzettséggel nem rendelkez8, illetve a gyengébdb felkésziiltsé-
gli tisztviselSk maradtak meg az dnkorményzat szolgélatéban.
A kbzigazgatds ezt a mostoha elbanést az évtizedek sorén sem _
tudta kiheverni. EvrSl évre javult ugyan a helyzet, de az élet-
viszonyok fejl8dése gyorsabb volt, mint a k021gazgatas szolghl-
tatdsi képességének novekedése - hangsulyozték az értekezleten.
Az 1883-as képesitési tdrvény jelentSsége nem becsiilendd le -
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mondotta a kor egyik neves, vezetd kozigazgatési tisztviseld-
je, Benkd Albert. E torvény végsd soron mar honorédlja azt a
tényt, hogy a kdzigazgatés is kiilon szaktudoménnya fejlddott,
5 hogy a kozigazgatési tisztviseldknek is szaktudasra van sziik-
ségiilk, mert "a mindinkédbdb szdvevényesebbé vald Allami élet a
kozigazgatas elé olyan feladatokat éllit, amelyeknek csakis
szaktudédssal rendelkezd tisztviseldi kar képes megfelelni".
Az 1883-as’ torvény az alkalmazds eldfeltételéiil a jogvégzett—
séget és a gyakorlati kdzigazgatési vizsga letételét kivénta
meg. De a tdrvényben eldirt gyakorlati vizsga éppen ugy nem
lett valdsédg, mint a kilétésba helyezett szaktanfolyam. Az e-
gyetemi oktatés sem felel meg a kivénalmaknak. Benkd szerint
azért, mert a kdzigazgatasi palyara késziil8k kevés jogi isme-
retet szereznek. Ezzel magyardzhatd, hogy "kdzigazgatasunkban
annyi id& 6ta sem tudott még a jog eszméjének tisztelete s a
helyes jogérzék erds gybkeret verni, ami kdzigazgatidsunk szin-
vonalénak emelkedése eldtt egy nagyon is jelentékeny gatat
képez". E korszak jogészias felfogésat fejezi ki a kdvetkezd
meghllapitas is: barmily erds legyen a kdzigazgatési sz aktu- -
dés - pedig sajnos, nem az - a kdzigazgatisi tisztviseldi kar-
ban, jogi szellem, jogi érzék, jogi tudéds nélkiil a kdzigazga-
tasi cselekmények csak kiilsd mechanikus ténykedések maradnak,
s igy bensd, etikai erdvel: sohasem birhatnak, ha azokat nem
hat ja at a jogi szellem. Hiszen kdzhatbs&gi intézkedéseknek a
legf3bb erSt nem a kiilsS kényszeritd rendszabdly, hanem csak-
is a jog adhatja meg. Az a kdzigazgatds - igy folytatédik a
megéllapités -, amelyik a maga hatderejét csakis kényszeritd
rendszabalyokra alapitja, sohasem érhet el olyan eredménye-
ket, mintha sajat cselekményeit a jog mindig sziklaszilard
alapjara fekteti, és ezen a moédon meggyokerezteti a gondjaira
bizott kdzdsségben "a jog szentségének tudatat". Mert az al-
“lampolgarok csak ennek bekdvetkezte esetén sietnek a kdzigazga-
tas segitségére, és Onszantukbdl teszik majd azt, amire egyéb-
ként csak a biintetéstdl vald félelem és a kényszeritd rendsza-
baly szigora szoritja ra. Ezért Benkd a jb kozszolgalat alap-
vetd két eldfeltételének tekinti a kiemelkedd kbzigazgatasi
szaktudidst és a meggydkeresedett jogismerést.

Ugyancsak Benkd részérdl hangzott el az a korszeri meg-
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4llapités, hogy a kbzigazgatés kindtt mar abbdl a korbdl, a-
melyben még csak az dllamsziikséglet kielégitése (addszedés, |
ujoncdllités stb.), valamint a kdzrend fenntartésa volt a fel-
adata. A kazigazgatés uj teenddje az egyéni és a tarsadalmi
boldogulds utjaba &116 akeddlyok elharitésa, illetve a boldo-
gulds feltételeir8l vald gondoskodds. Ezért - hangzik a véged
szentencia - a meglevd jogi és 4llamtudoményi képzettség on-
magéban mAr nem elég egy hivatdsa magaslatéin 4116 s a nagy cé-
lok megvalésitéaséra torekvd kozigazgatis végzéséhez. Az élet-
viszonyok Altal igazolt kényszeriiség tehdt, hogy "a koz1gazga—
tésra kiilén is képezni kell, kiilon szakképzettseggel kell el=
l4tni az intézéére hivatbttakat" .22

Hafrer Ferenc, a korszak egyik haladé joghsza ugyanésak
a modern kdzigazgatds kivédnalmaira mutat rad. A kSZigazgétéé
az intézkedd szervektsl kettds képességet kdvetel - olvashatd
az értekezlet napléjaban -, ugymint képességet a szﬁkségletéﬁ
s kielégitésiik mbdozatainak felismerésére és képésségét a
helyzetek s a viszonyok Jogi elbiraléséra. Az 618bbit a kiilén-
b528 gazdasagl, egészségligyi, szoc1alls. kulturélis stb: isme-
retek, az utdébbit a Jogi ismeretek nyujtjék. Ezt szem eldtt
tartva a kdzigazgatisi tisztviselSképzés alapds reformilésra
szorul. A mar szolgdlatban levd alkalmazottak hidnyos felké-
Bzliltségét a gyakorlati kozigazgat331 vizega és a tovabbkepzo
tanfolyam hivatott potolnl. A koz1gazgat331 tisztviselSk nem
megfeleld felkésziiltsége viltotta ki a nem jogvégzettséggel
rendelkezd szakemberek - elsSsorban a mérndkdk - részérdl
azt az igényt, hogy a joghszok mellett 8k is "impériummal",
tehat dontési joggal rendelkezd tagjai - s ne csak véleményt
mondd szakkdzegei - legyenek az igazgatési apparédtusnak. Ezt
Harrer egyébként elhibhzottnak tartja, mert ez a kizigazgatés
lényegének félreismerésén. alapul. A kézigazgatés ugyanis egye-
temes Jellegii miikddés -- hangsulyozza -, mely a sziikségletek
kielégitésénél a legkiildnbdzdbb szempontok mérlegelésével és
elbirdlésédval 4llapitJjs meg a teendSket. E tevékenységnél a
jogi képzettségnek azért van dontS jelentdsége, mert el3szbr
is minden Kdzigazgatési ténykedés Jogkdrdket érint, masodszor
mert a Jogi tanulményok fejiesztik ki leginkadbb azokat a ké-
pességeket , melyek a kbzigazgatéasi ligyek eldontésénél figye-
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lembe veendd szempontok helyes kivAlasztisat lehetdvé teszik.
A speciédlis képzettséggel rendelkezd szakértdknek az intézke-
dés Jjogaval vald felruhézésa a kdzigazgatds dezorganizacidjara
vezetne, igy a térsadalomnak csak karéra valnék. Az azonban
mindenképp kivénatos, hogy a szakkOzegek - e sziikséghez képest -
minden dontd foérum eldtt kOzvetleniil szbhoz Jussansk, & ennek
megfelelSen kdzszolgalati szempontbdl a kdzigazgatas fogalma—
z6i, tehdt a jogvégzettséggel rendelkezd személyzetével egyen-
ranguva valjanak. Viszont éppen az emlitett torekvésben rejld
igazsag parancsoldlag kdveteli, hogy a kdzigazgatasi fogalma-
z0i kar a jogi.ismeretek mellé szerezze meg a specidlis szak-
ismereteknek azt a mennyiségét, amely képessé teszi arra, hogy
a szakkdzegek témogatésa mellett mindenkor helyesen Allapit-
sa meg és végezze el a teendlket, s azzd tegye a kozigazgatast,
aminek valdéban lennie kell: a téarsadalomban é18k boldoguléséa-
nak biztositdjava. Mindez indokolja az egyetemi képzés refor-
malésat, a kozigazgatiasi tovabbképzd tanfolysmok rendszeresité-
sét és a kOzigazgatési gyakorlati vizsga mieldbbi megvaldsité-
sét.24

A Joghaszgylilés munkéjéban résztvevd Némethy Karoly bel-
igyi 4llamtitkdr elismerte: az 6ndlld hataskdrrel felruhézott,
"impériumot gyakorldé" kozigazgatdsi tisztviseldi karnak sem
elméleti tudésa, sem gyakorlati felkésziiltsége nem kielégitd.
ElsGsorban a jogi targyak ismeretének hidnyét sérelmezi. A bi-
furkédcid megsziintetését javaéolja; tehat az egységes jogi kép-
zés hive. Az uj rendszer bevezetésével egyidejileg viszont é-
letbe kell léptetni az 1883-as tdérvénynek a gyakorlati kozigaz-
gatédsi vizeght szabalyozd paragrafusit. Némethy - a kultuszmi-
niszteri értekezleten elfoglalt Allaspontjinak megfelellen -
az egységes, tehdt valamennyi igazgatési szakra egyarant képe-
5itd gyakorlati kdzigazgatidsi vizsgat tartja helyesnek a kdvet-
kezd indokolédssal: a kozigazgatéds kiilénféle agai kozott ab ovo
szerves osszefiiggés van. De ez az értizedek folyamén sajnala=-
tos médon meglazult, ami miatt a kiillonbvsz3 igazgatési agak ko-
25tt harmdénia gyakran teljesen hidnyzik. Ezt az dsszefliggést
még lazabba tenni nem szabad, hacsak "az egyes kdzigazgatasi
adgazatok rendelkezései kozdtt az Jsszhang teljes felbomlasa-
nak veszedelmét széndékosan felidézni nem akarjuk". Marpedig a



- 95 -

miniszteri tArcék szerint tagolt reszortvizsgdk fel&llithsa-
val még inkébb elszigetelddnek egymastdl az egyes kbzigazga~
tési &gak. Az ily mddon szervezett vizsgaktdl nem lehet varni
a latbkdr téagitésdt, az egyoldalusag csbkkentését, s nagyobbd
koncepcidkra valé képesség és batorsig kifejlesztését. Az al-
lamtitkar a speciélis szakképzettséggel rendelkezdknek "a
k6zigazgatdsi impériumbdl" vald részesitését altalaban ellen-
zi. Lehetségesnek tartja azonban, hogy a kOzigazgatisban el-
helyezkedd mérntkok igazgatlsi vizsght tegyenek. Egy ilyen
speciélis vizsga szervezése lehetdvé tenné, hogy a milegyetemi
képesitéssel és kOzigazgatési gyakorlati ismeretekkel is ren-
delkezd szakemberek a szorosan vett miiszaki jellegii igazgaté-
si munkakdrben intézkedési Jogot kapjanak, s szerepkodriik en-
nek megfelelden a kdzigazgatis egyes Agaiban kiterjesztes-
sbk .28 A

A Joghszgylilésen résztvevd polgari radikélisok téborébol .
a kdzigazgatési képzéssel kapdsolatosan a hivatalos alléspon-
tot nem akceptdld felszdlalésok hangzanak el. Egyetértenek a
beliigyi Allamtitkérral asbban, hogy a kbdzigazgatési tisztvise-~
138k felkésziiltsége sekélyes. De a hibat nem a Jogi tudés fe-
liletességében taldljdk, hanem a kdzigazgatési, tarsadalom-
és &llamtudomdnyi tanok hiényos ismeretében. Hiszen a meglévd
oktatdsi rendszer egyik £& hibAja éppen az, hogy az egyetemi
tanulminyi és vizsgarendben a £8 sulyt a jogi targysk oktaté-
shra helyezi, s ezek mellett teljesen héttérbe szorulnak a kdz-
igazgatési, méginkabb a tarsadalomtudoményi targyak. Nem ve-
szik figyelembs, hogy a kdzigazgatdsi teenddknek a vitas ligyek
nem csupdn csekélyebdb szézalékéat teszik, hanem egyuttal a ke-
vésbé fontos részeit is. A kOzigazgatés és az igazgatottak
érdeke azt kivanja, hogy a kbzigazgatési és az igazsagligyi
képzést vAlasszdk szét. Ez radikalisabdb legyen, mint a bifur-
kAcib: 6ndllé fakultést Allitsanek fel a kSzigazgatdsi palyé-
ra késziildk szimara. Ennél az oktatdsndl aztén a szakszeriiség
jigénye dominaljon, a jogi targyak tanitésa csak olyan mérvii
legyen, amennyire okvetleniil szilksége van a gyakorlat szak-
emberének.

A gylilés JegyzOkdnyvében olyan javaslatot is taldlunk,
hogy a mezdgazdaségi, miiszaki, orvosi, tanari, kereskedelmi



-9 -

és ipari felsdoktatéasi intézményekben kotelezden oktassak a
kozigazgatési munkakorok megfeleld ellétashdhoz sziikséges jogi
és 4llamtudomanyi ismereteket. Ez esetben a szakkdzegek azon
kivéansaga, hogy ligydontS hatéskort kapjanak, kdnnyen tel jesit-
hetd. -

Egyetemi oldalr6l a korszeriibb kdzigazgatési oktatas mel-
lett leghatéarozottabban Boér Elek kolozsvari kdzigazgatasi pro-
fesszor foglalt allast. Fejtegetésének kiinduldsi tétele: a kdz-
igazgatéasi palyara késziildnek a meglevd egyoldalu jogaszi ki-
képzés helyett intenzivebdb kidzigazgatasi és Allamtudoményi szak-
képzést kell nyujtani. Az egyetemi képzésnél mindenkor tekin-
tettel kell lenni az igazsagszolgaltatési és a kézigazgétési
funkcidk kdzO8tti alapvetd kiildnbségekre. Az igazsagszolgaltatas,
vagyis a jogszolgaltatas célja a jogrend fenntartéisa, melyet
akként valdsit meg, hogy az elébe keriilt maganjogi vitis jogvi~
szony felett itéletet mond, s ilyen mddon a felek kdz6tti jog-
bizonytalansigot megsziinteti, a biintetd perben pedig kiszolgal-
tatja az igazségot, s megtorolva a jogsértd cselekedetet, bizto-
sitja a jogrend fennadllésat. Egészen mist Jjelent a kdzigazgaté~
si funkcié. Ez az &llaméletnek mintegy &41landd vérkeringése, s
tevékenységével hozzéjarul a kdzhatalom érvényesiiléséhez, ki-
fejezi, alkalmazza az &llam erejét, s ez uton az a4llam alkotma-
nydban csak elvontan létezd altalénos célokat konkretizalja,
megold kozfeladatokat, kielégit kdzszikségleteket stb. A kdzi-
gazgatisi tisztviseld mindezeket a@zért teszi, hogy miikddésének
nyomdban az ellre akart siker és eredmény in konkrétd bekovet-
kezzék. Természetesen a jogszabalyok a kdzigazgatast is ural-
jdk, de a cselekvésnek nem képezik végeéljat. Igy nyilvanvald,
hogy a kdzigazgatésnak is keresnie kell mikddésének jogi sza-
balyait, de csak mint cselekvésének kiils§ kereteit, korlatait,
eszkdzeit, hogy azutin eljarhasson, vagyis a kitiizott konkrét
cél sikere érdekében jogszeri erdkifejtést végezzen. De cse-
lekvésének sulypontja, hogy a kdzfeladatokat és a kdzsziikségle-
teket minél Jjobban, minél célszeriibben és minél gyorsabban meg-
valésitsa, illetve kielégitse. EbbSl nyilvanvaldan kovetkezik,
hogy a leendd kdzigazgatasi alkalmazottakat nem szabad egyol-
dalu jogaszi kiképzésben részesiteni. Szémos olyan egyéb, spe-
cidlis ismeretet is eld kell adni, melyek nélkiill szakképzett
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tisztvisel8gArdat nem lehet teremteni. fppen a tisztviselSk
meg nem feleld képzése miatt a magyar kozigazgatds nem képes
az életviszonyokat kellden gondozni, igazgatni. A tisztvise-
16k behatdbb kozigazgatasi szakképzés nélkiil keriilnek a koz-
igazgatasi palyara, ahol azutan a csalddi Osszekdttetések, a
protekcib, a sajat vagy elddeik politikai szolgélatai révén
igen gyakran rovid idd alatt keriilnek mind magasabb Allasba.
Boér Elek javaslata: a harmadik alapvizsga térgyai kozé vétes-
sék fel a kGzigazgatédsi jog is, sdt ebbd3l kotelezd szemindri-
umi gyakoraatot is rendszeresitsenek. A diploma megszerzése
utén a kezdd tisztviseld harom esztendeig kiildénféle - kOzsé-
gi, Jardasi, megyei stb. - munkahelyeken szerezzen megfeleld
gyakorlatot. Ezt kovesse hat hdnapos tanulményi szabadsig,
mely id8 alatt felsGbb kozigazgatasi tanfolyamon vesz részt,
majd gyskorlati kbzigazgatasi vizsgat tesz.2 1

A Mérnok-Egylet torekvéseivel kiildn foglalkozunk. Itt
csak azt emlitjiik meg, hogy az.Egylet a Jogaszgylilésen is el&-
adta kivansagit: az alkotandd uj kvalifikécids tS&rvényben a
kdzigazgatids magasabb fogalmazdi teenddire nézve képesitésiil -~
megfeleld kbzigazgatisi vizsga letételével Osszekdtve ~ a mi-
egyetemi diplomat a Jjogival kifejezetten egyenrangunak nyilva-
nitsék.? ' .
Az Orszégos Jogaszgylilés plenaris {ilésén elfogadott zard
hatdrozat - a tobbi kdzdtt - a kdvetkezdket nyilvénitja ki: 822
a/ nem tartja kielégitdnek a kbzigazgatlsi fogalmazdi
kar egyetemi, &llamtudomanyi felkészitését;

b/ éppen ezért a. kdzigazgatési és a jogi képzés azonos
legyen;

¢/ kivénatos, hogy az A&llamtudomanyi térgyak - elsSsor-
ban & kozigazgatasi jog, & kdzgazdasigtan és a téarsadalomtudo-
ményi ismeretek - mélyebb és atfogbbb oktatasi lehetdséget
kap janak;

d/ az oktatédsban a gyakorlati képzés szélesebdb kdrben
vald bevezetésérdl gondoskodjanak;

¢/ az egységes kbzigazgatési gyakorlati vizsgat a kor-
ményzat siirgSsen szervezze meg, s itt megfeleld szakmai ell-
gyakorlatot irjon eld;

£/ a k6zigazgatési‘tqvébbképz6 tanfolyamokat miel&bb
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rendszeresitsék.

A mar korabban emlitett haladd gondolkodasu kozigazgatasi
szakember, Benkd Albert roviddel a Jogaszgylilés utan nagyobdb
monografiéban fejtette ki a varmegyei kdzigazgatas reformja-
nak iradnyelveit. Egyik alaptétele: hidba 1létesiil jo kdzigazga-~
tdsi szervezet, hidba alkotnak jd térvényeket, ha a kdzigazga-
tési tisztviseldi kar selejtes, jo kdzigazgatésrél nem lehet
s20. A szervezet mozgatd erejét ugyanis a tisztviseldk tevé-
kenysége képezi, s a torvények alkalmazédsinak, végrehajtisi-
nak milyensége a tisztvisellk munkdjatél fiigg. Benké a jogész-
egyleti eldadasdban kiiejtett 4lléspont jat mbdositja: amiként
a milegyetemen az oktatas szakokra oszlik, ugyanugy a jogi kép-
zés keretében is a masodik vagy a harmadik év utén, mely évek
alatt az &ltalénos jogi alapkésziiltség megszerezhetd, a kép-
2ést szakositani kell, s a tapulminyi iddt emeljék fel 8t esz-
tend8re. Az-é4ltala javasolt szakok: jogi, Allamtudoméanyi és
kbzigazgatési.2

Néhany esztendl mulva, 1914-ben a Magyar Jogaszegylet eld-
addssorozatéban helyet kapott a kdzigazgatés reformja. Itt el-
sdsorban a kozigazgatisi tisztviseldk alkalmazisinak mddjat
vitattdk meg. Szilikségképpen érintették azonban a képzést is.
Nyomatékosan hangsulyoztédk, hogy a kozigazgatési tisztviseldk-
nzk sokoldalu képzettséggel kell rendelkezniiik, Ugyanis a k&z-
igazgatas tevékenységi kbre oly mddon kiszélesedett, hogy ko-
difikalni mir nem lehet. Feladata nemcsak abbdl &4ll - hangsu-
1lyozzédk -, hogy a kidzrendet biztositsa, és megteremtse annak
lehet8ségét, hogy "az emberek a tdrvények és a szabalyrendele-
tek kétsépgbeejtd utvesztdiben minden nagyobb baj nélkil é1jék
le egyhangu szabalyos életiiket". A kOzigazgatas feladatéat ké-
pezi pl. az is, hogy miveltséget, anyagi jolétet, megelégedést
teremtsen, illetve ehhez a maga eszkOzeivel hozzajaruljon. A
jé kdzigazgatds legyen "maga a f6ldi gondviselés, mely az em~
berek legnagyobb t&bbségét képes egy rendezett allami élet 4l-
dasaiban részesiteni". Természetesen a kdzigazgatasi képzést
sziviikén viseld szakemberek most is felvetik, hogy a Jjogi ok-
tatds targyainak soraban a kdzigazgatés tobb 6nalld fékollé-
giumra szétvilasztva szerepeljen, s a kdzigazgatési szolgalat-
ra képesitd szigorlatok targyai kozdtt ezek a fOkollégiumok
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is helyet kapjanak. Szilikséges annak elrendelése is, hogy a
VII. fizetési osztéljba csak az legyen kinevezhetd, aki a gya-
korlati szigézgatési vizsgat sikerrel leteszi. Célszeri a
vizsght szakok szerint megédllapitani. A vizsgit azonban eldz-
ze meg egy, a fOvarosban szervezendd bentlakasos tanfolyam.
E tanfolyam nyujtsoh ismereteket a kdzigazgatasi és allamtu-~
domanyi ﬁérgyakon kiviil a kOzegészségligy., a kereskedelenmiigy,
a fdldmiivel ésligy stb. teriiletérsl is, mert "a kOzigazgatés az
élet minden viszonylataval Osszekdttetésben van, annak minden .
~ legkisebb megnyilvénulésa mozgésba hozza, viszont a meg nem
feleld kbzigazgatads a leger8sebben liiktetd életet is fejlodé-
sében megadllithatja". A tervezett kOzigazgatasi reform csak
akkor Jarhat sikerrel, ha az apparatusban tanult s folyton ta-
nulni végyd, hivatisédt mélyen atérzd, a faradalmaktdl és a ne-
hézségektdl nem irtdzd, a nép érdekeit&tiéztéq 14t6 és mélyen
8térz5 tisztviseldi kar mikddik.S V

Ujabb magyar egyetem létesitése a magyar mivelddéspoliti-
kénak régi tartozdsa. Az uj egyetem alapitésénak és mikénti
szervezésének kérdésével miniszteri felkérésre az 1910 novem-
berében megalakult Felsd Oktatasiligyi Egyesﬁletgzz is foglal-
kozott. Az alakuld iilésen az elndki megnyitd hangsulyozta,
hogy a modern egyetemek nem kizardlsg a tudoményos kutatas el-
s8rendii miihelyei, hanem egyuttal a nemzeti kultura iranyitésa-
V ra hivatott tanintézetek is;gzg Az Egyesiilet a Magjar Tudoma-
nyos Akadémia 1911 mijusdban tartott ankétjén allést foglalt
az uj egyetém alapitdsa mellett. Berzeviczy Albert, az Akadé-
mia elndke teljes karu egyetem létesitését szorgalmazta, Ez
azonban rem jelentheti a tudomény dncélu miivelését, hiszen "a
magasabb civilizécid egyik legnemesebb vivmanya, hogy a tudo-
.mény gyakorlati lesz, azaz megsziinik medds, élvont,elmegimnasz-
tika lenni, viszont a gyakorlat is tudomanyossd valik". Schnel-
ler Istvan kolozsvari professzor arra az alléspontra helyezke-
dett, hogy "a tudoményegyetem a tudominyt Snmagdért miiveli, a
szakiskola viszont azzal, mint a gyakorlati életre nézve sziik-
séges eszkOzzel foglalkozik". Létesitsen az allam és az egyhéaz
Jjogi, ligyvédi, birdi, hivatalnoki stb. pélyara felkészitd "kép-
z8ket". Petrik Ottd orvosprofesszor szdllt szembe ezzel a fel-
fogassal annak hangsulyozéasa meilett, hogy az egyetemeken az
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oktatas és a szakképzés viszonya olyan, mint a szeszé és a vi-
z&: egymassal keveredd, egymést athatd és egymast kiegészitd.
Az egyetem feladata olyan szakemberek képzése, kik tudomanyuk
szellemében gondolkodni és itélni képesek. Hiszen pl. a jo-
gaszt az élet nap mint nap olyan feladatok elé &4llitja, melye-
ket a tudomény szellemében vald analizis és mérlegelés nélkiil
megoldani nem képes.2

Zichy oktatasiligyi miniszter nem sokkal az ankét utéan nyuj-
totta be torvényjavaslatidt a debreceni és a pozsonyi tudominy-
egyetem feldllitédsarbl. A javaslat indoklasa csak rdviden fog-
lalkozik a Jjogészképzéssel, s elsOsorban azt emeli ki, hogy a
szigoru szabalyzatok ellenére még mindig jelentds a kari eld-
adasokré. valé rendszeres tavolmaradis. Ehhez hozz8jarul a meg-
levd tanulmlnyi és vizsgarend is - hangsulyozza a miniszter.
Igéri, hogy az uj egyetemeket kdzelebb hozza az é&lethez, s en-
nek érdekében kivald gyakorlati szakemberek is részt vesznek
majd az okt:atétsban.-e--ég Az 1912;ben alkotott egyetemi t:b'rvény-g—e-1
alap jan 1914-ben kezdte meg miikddését a pozsonyi és a debrece-
. ni tudomidnyegyetem jogi kara. Ekkor a pesti kar régi Ohajénak
megfelelden elérkezettnek latta az iddt annak megakaddlyczésa-
ra, hogy hallgatdi mas egyetemre iratkozzanak at, s ezért a
szigorlati rendtartas mdédositésat javasolta.gég Javaslatat a
kultuszkorméanyzat nem fogadta el, a reform igye azonban nem
keriilt le napirendrdl.

A haboru kitdrése utan, 1914 novemberében Jankovich Béla
kozoktatasligyi miniszter a reformmal kapcsolatosan - megadott
kérdésekre - valaszt kért a tudomanyegyetemek karaitdl. A mi-
nisztert els8sorban az a probléma foglalkoztatta, vajon fenn-
tartandd-e a vizsgarendszerben a jog- és &llamtudominyok szét-
valasztéasa, vagyis a bifurkécié.géé A miniszteri felszdlitéas-
ra a budapesti és a hidrom vidéki kar terjedelmes szakvélemény-
nyel valaszolt. A valaszok egymassal szdges ellentétben vol-
tak, néhol mair magit a kari véleményt is kiilénvéleménnyel téa-
madta meg az azzal elégedetlen kisebbség.

A budapesti egyetem a miniszteri rendelkezés utén bizott-
sagot kiildott ki a reform alapos megvitatdsara. A bizottsag
a bifurkacid megsziintetése mellett foglalt 41145t .22 A xar
t6bbsége azonban nem volt a bifurkécié ellen. KiilOnben is a



- 101 -

reform kérdésében valld &llésfoglalédstnem tartotta idOszerlinek,
miutén sok kitiind joghsz és kbzigazgatasi szakember katonsi
szolgadlatot teljesitett a harctéren, s igy széles korii vitara
nem volt 1ehet6:3e’ag.-2-§2

Magyary Géza, a budapesti kar eurdpai hirii perjogisza is
hozzészblt a megujuld vitéhoz. Allésfoglalésa erGsen jogiszi-
as, de szamos, a kizigazgatisi képzés szempontjabdl értékes
gondolatot is felvet. A hazai jogi oktatds valdban riszorul
a reformra - hangsulyozza. A legnagyobb fogyatékossaga, hogy
a hallgatdség nem latogatje nmegfeleld szorgalommal az eldada-
sokat. Az eldadéson vald részvétel pedig nélkiildzhetetlen, hi-
szen a tanar kodzvetlen szellemi befolyisat a legjobb tankdnyv
sem pdtolja. A legelsd és legfontosabb feladat: visszaadni a
hallgatbésagot az egyetemnek. Magyary nem hive a kettls dokto-
rétusnak, hiszen a jog- és &dllamtudomdnyi ismereteket nem le-
het szétvélasztani, s a gyakorlatban mind a kettdre sziikség
van. A kdzigazgatisi képzés szakszeriibbé tétele viszont meg-
kivanja, hogy a kdzigazgatési Jogot behatdbban és jogssziasab-
ban tanitsadk. Erre a targyra a haboru utin nem is sejtett nagy
feladatok varnak. Ezért "abbbdl az aléarendelt helyzetbdl, mely
neki a tanulményi rendszerben ma jut, ki kell emelni". Magyary
erdtel jesen hangsulyozza a jogi oktatéds gyakorlatiasabbid téte-
1ét, hiszen sok esetben az -oktatés és az élet kdzt nincsen meg
a megfeleld kapcsolat. A legelvontabb tudomiényos kérdéseket is
ugy kell taglalni, hogy a hallgaté'mindig liassa sz élettel valéd
szoros Osszefliggéseket. A kizigazgatési képzést is érinti Magya-
rynak az az utmutatisa, hogy a Jognak a gazdasiggal vald Osz-
szefliggésére nagyobb pond forditandb, hiszen az oktatas azon-
nal gyakorlatiasabb irdnyt nyer, ha tdbb kdzgazdaségi szellem
hatja &t. Magyary szerint a Jjogi s a kOzipazgatési szolgélat- |
ra vald képesitést nem az egyetemen, hanem az egyetem befejezé-
se utan - megfeleld gyakorlati szolgélat birtokéban - vizsgak
letételével kell megszerezni. Egyébként egyes kezdd kdzigazga-
tasi munkakdrdk betdltéséhez elegendd lenne kevesebb targgyal
uj kdzigazgatasi allamvizsga rendszeresitése. Mint emlitettiik,
Magyary szemlélete erlsen jogaszias. Hozzaszblésa zard részé-
ben kategdrikusan kijelenti: "Az gllami életben, kormanyzatban,
kdzigazgatasban, politikai és térsadalmi mozgalmakban mindeniitt
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a jogészoké a vezetd szerep... Nalunk még inkabb, mint masutt.
Mindnyé&Junk léte és boldogulésa fligg attdl, hogy ez a szerep
jo kezekben 1egyen."géé

Megemlitésre érdemes a kolozsvari kar allasfoglalédsa is.
A kar a szétvalasztast fenntartanddénak tartja, elsSsorban a-
zért, hogy a hallgatdk mar egyetemi tanulményaik sorin egyes
szakra vagy szakcsoportra specializdljak magukat. A viszonylag
mAr korin bevezetendd specializ&lddds lehetdsége a kialakitan-
dd szakcsoportok iddrendi egymdsutanjanak megvalasztésédban, a
specidlkollégiumok tel jesen szabad felvételében, a szeminari-
umok munkalataiban vald részvételben és a gyakorlatok rendsze-
rében valdsuljon meg. A kolozsvari kar fenntartassal fogadja
a bifurkédcid megsziintetését célzd tdrekvéseket, mert a jogi ok-
tatas egységesitése mogott "a jogi studiumok egyediili uralko-~
dbéva tételének és a politikumok teljes hattérbe szoritésédnak
a gondolata' huzédik meg. Ezért harcol az olyan reformtdrekvé-
sek ellen, mely azt a célkitiizést hangsulyozva, hogy a joghall-
gatdk mindenikét megtanitsa a tételes jogokra, be nem vallottan
arra tdrekszik, hogy a hallgatdsag szinte csak a tételes jogot
tanulja, és a politikumokkal ne, vagy csak mint a jogész szem-
pont jabdl egészen alarendelt jelentSségii targyakkal foglalkoz-—
zék. Ilyen kdriilmények kdzepette elvesznének az egyetemi studi-
umok kdziil a nagyon értékes allamtudoményi térgyak. Ezért a
kolozsvéari kar ugy véli, hogy "jo6l Ossze lehet fiizni a jog- és
allamtudomanyokat ugy, hogy mindkét csoport érvényre jusson,
és hogy a joghallgaté kénytelen legyen mindent Jjo6l1 megtanulni,
amire az életben sziiksége van. De teljesen Osszeolvasztani a
jogtudominyokat az allamtudoményokkal, vagy még inkabb beol-
vasztani az utbédbbit az eldbbibe, semmiesetre nem lehet.™ A ko-
lozsvari Alléspont szerint a misodik tanévt8l kezdve a tanul-
ményi rendszerben nagyobb mérvii szabadsédg valdsithatd meg, s
ennek megfelelden harom szakcsoport létesitését javasolja:
a/ térsadalomtudomédnyi, politikai, b/ civilisztikai, ¢/ biin-
tetSjogi és kbzigazgatasi /sicl/. Ugyancsak korszerii javasla-
ta a karnsk, hogy a jogi oktatésnak tarsadalomtudoményi ala-
pokra kell éplilnie, ezért az oktatés kezdetén a sulypont a koz- .
gazdasadgtanra és a statisztikara helyezendd. E targyask oktaté-
st a késObbiek soran - amikor méar a hallgatdék alaposabd is-
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meretekkel rendelkeznek - ujbolag el lehet venni. A kar ki-
nyilvénitja: nem lehet miivelt jogész az, aki nem rendelkezik
kelld kozgazdasagi felkésziiltséggel és az ezen alapuld helyes
kdzpazdasagi s szocidlis érzékkel.

Itt emlitjiik meg, hogy a pozsonyi Jjogi .kar - nem sokkal
miikddésének megkezdése utédn - alléast foglal amellett, hogy el-
mélyliltebd kbzgazdasigi képzést vezessenek be, mert "csak az-
alapos, 8 gyokerekig hatold tudéds lehet az a bazis, amely egy
Jjobb gazdasagi léthez segitd &llapot elérésének mbébdjaira réa-
mutathat". Felr6ja a kultuszkorményzatnak, hogy csak a szoro-
sabb értelemben vett jogi térgyak oktatésa érdekli, a tarsada-
lom- és az &llamtudoményokat elhanyagolja. Ennek pregnéns pél-
dadja, hogy mig a birbéi és az lgyvédi pdlyadra késziildktSl mind
alaposabb felkésziiltséget kivannak meg, addig a kdzigazgathsi
palydk minl0sitése afféle "szalondoktoratus". Az &llamtudoméa-
nyi oktatds intenzivebbé teendd, legelsSsorban is a kdzigazga-
tési palyara készildket kell alaposabb kdzgszdasagi képzésben
részesiteni. Felveti a kar képviseldje az On&dlld allamtudoma-
nyi-kdzigazgatasi fakultéds gondoletéat. Ennek eldfeltételeit
miel8bb meg kell teremteni.gég
- A vita kdzben a kecskeméti Jogakadémia neves professzora,
Buday Dezsd -~ aki néhény esztendd mulva mar a Kdzoktatasiigyi
Népbiztossdg egyik vezetd helyét tOlti be - szintén kifogésol-
ja az elBadasok hanyag latogatésadt, s azt, hogy a hallgatdknak
nem nyujtansk olyan, gyakorlatokkal pérositott, sokoldalu kép-
zést, mint amilyenben az orvos- és a miiegyetemi hallgatdk ré-
szesiilnek. Itt a 25-30 Oras elméleti képzéshez gyakran egész
délutant iginybe vevd gyakorlatok jarulnak. A jogi karokon is
eredményesebben szervezenddk meg a szeminariumok és a gyakor-
latok, s ezek latogatésdt kotelezdvé kell tenni. A tantervvel
kapcsolatosan tett észrevételben a kizgazdasagtannak sokkal
intenzivebb tanitésht kivanja, s kiemelt helyet szén a szoci- .
dlpolitika és az agrarpolitika oktatésénak. Szivesen latné a
jogi karokon az agréarpolitikai tanszéket ig.282 Buday méas he-
lyen a kdzgazdaségtannal kapcsolatos kivansagét igy fogalmazza
meg: "A kozgazdasigtannak kell az dllamtudomanyi oktatés ge-
rincét képezni."2

A kOzigazgatis s ezzel Osszefliggésben a kdzigazgatdsi ok-
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tatas reformjanak kérdéséhez Concha Gy8z3 professzor is hozzé-
8201. 1916-ban, 70. sziiletésnapja alkalmhbdl tartott elfadaséa-
ban hangsulyozza: a kdzigazgatés az Allami élet teriiletén mind
nagyobb teret hodit. Semmi kétség, hogy "a szocializald Allam"
a legmesszebb hatarokig tolje majd a kdzigazgatés teriiletét.

A kdzigazgatés mdr-mir atjarja az élet minden izmAt, minden
idegét. Eppen ezért sziikséges a kdzigazgatas oktatasénak el-
mélyitése.

Harrer Ferenc a Jogtudoményi Kodzlony dtvenéves fenndllésa-
nak ilinnepségét haszndlja fel arra, hogy - ugyancsak 1916-ban -
kifejtse nézetét a kdzigazgatasrdl s a kdzigazgatési munkéra
vald felkészitésrdl. Félévszazad alatt a kdzigazgatés a napi
szilkeégletekhez alkalmazkoddé rendszertelen miikodésébdl mindin-
kédbb a kozsszilkségleteknek szervezett megoldésok utjén vald ki-
elégitése felé haladt, anélkiill azonban, hogy eljutott volna e-
gész szervezetének egységes alapon oly mddon tdrténd felépité-
séhez, hogy a térsadalomban miik3dd gazdaségi és intellektualis
erdk Osszemiikodésével a kdzsziikségletek kielégitésében a leg-
nagyobb hatasfokot elérte volna - allitja fel kritikai s egy~
ben eldre mutatd megillapitésat Harrer. A kOzigazgatidsi szer-
vezet alapjavd a helyi Onkormanyzatot, tehit a vérost és a kdz—
séget kell tenni, hiszen ezek a modern é4llamban egyetemes jel-
legii tdrsadalmi csoportosulésok. A virosoknak és a nagyobb
kdzségeknek mindinkabb ndvekszik a kirnyékiikre vald hatasuk,
tehat kapcsolatuk mind szorosabb lesz. A kor igényelte moder-
nebb igazgatésra fel kell késziteni a kdzigazgatéasi tisztvise-
18ket is. Harrer javaslata: a/ bevezetendd a specialis szak-
képzettségiieknek (orvosoknak, agrdr szakembereknek, mérndkok-
nek stb.) a kizigazgatasban vald alkalmazésa; b/ az alsdbb
rendii fogalmazasi munkadt ell4td alkalmazottakat egyéves tan—
folyem keretében kell kiképezni; c/ a magasabb beosztésban mii-
k5d8kt31l egyetemi végzettség birtokdban elt5ltott megfeleld
gyakorlat utén a kdzigazgatési vizsga letételét kell megki-
vénni.

A vilaghéboru alatt - a kdvetkez8kben még majd latjuk -.
erdsddik a kdzgazdaségtan intenzivebb oktatésdnak az igénye.

A kolozsvari jogi kar tanAcsa 1917-ben 6n&lld gazdasdgi fakul-
tés felallitéasa iigyében tett eldterjesztést az oktatésligyl mi-
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niszternek.gzz A kOvetkez3 évben, még a hiboru befejezése e-
16tt 2Zichy kultuszminiszter olyan tervezetet kizdl a budapesti
karral, mely annak egész szervezetét és vele egylitt tanulmanyi
menetét is megvdltoztatnd. A miniszter szerint a hédboru utani
korszaknak két nagy feladatkdre lesz: kizgazdasagi és kozigaz-
gatasi. Az ellbbinél f8leg az sautarkiadra, az utobbindl fdleg

a falu helyzetére gondol a miniszter. Ezért az egész kdzgazda-
sdgtudoményt "egyetemi jogaiba" akarja helyezni ugy, hogy a
kozgazdasagi képzés egyetemes &llamtudominyi alapon nyugodjék.
A miniszter tervét részben uj, kdzgazdasigtudomadnyi kar kere-
tében, részben ugy akarja megoldani, hogy e létesitendd kart

a jog- és dllamtudomanyi kar tan~ és vizsgarendjével viszono-
san kapcsolatba hozza. A pesti kar megitélése szerint az idé
nem alkalmas e terv mejvalésitasara. Egyébvként természetesnek
és logikusnak taladlja az &llamtudomanyoknak a jogi kartdl va-
16 elvalasztisat, illetve tovabb menve: egységes dllamtudoma-
nyi-kdzgazdasdgi kar létesitését. Ez azonban nem tenné feles-
legessé a kdzigazpatasi palyara késziilGknek a jogi eldadasok
lémt:ogad;e’)se':«t:.—z-zl-t Ugyancsak a vildghaboru vége felé vetette fel
Ferdinandy Gyula kassai jogakadémiai tanadr, a késObbi belligy-
miniszter azt a gondolatot, hogy a jegyzdi tanfolyamot szervez-
zék At érettségire, tehdt nem a nyolc kdzépiskolai osztély el-
végzésére épuld kdzigazgatasi fdiskolava. De itt tovadbbra is

a kdzigazgatasi élet kivald szakemberei lassék el az oktatést,
amiként ez a JjegyzOtanfolyamoknal rendszeresitve van. Ferdi-~
nandy elérkezettnek latja az iddt arra is, hogy felsdfokon
8nélld kdzigazgatési képzést vezessenek be "magasabb kbzigaz-
gatasi akadémia" szervezésével. Ez egyéves lenne, s a felvé-
tel el8feltédtelédill a jogvégzettséget kivanndk meg. Ferdinandy
javaslatdnak indokoléséban megemliti, hogy "a kidzigazgatés
nagy fontossagu nemzeti és szocialis hivatésa széles korii kdz-
igazgatasjogi és szocidlpolitikai szakképzettséggel, az élet
kdvetelményeinek é&s lehet&ségeinek ismereteivel rgndelkez6
szerveket kovetel meg".2
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A szézadforduld utani iddszak elméleti vitdi sorén a Jo-
gaszsdg legkivalobdb képviseldi &llapitottdk meg 'a tovabbkép-
zés sziikségességét, s azt, hogy tovabbképzés pélkiil a tiszt-
viselS a kbzigazgatas modern értelmében vett feladatainak he-
lyes megoldasara képtelen. A tovabbképzésre az 1911-13. évek-
ben torténtek is kicérletek a kdzigazgatédsi és igazsagiigyi
tisztviselSk részére rendezett un. Jjogi és dllamtudoményi to-
vabbképzd tanfolyamok keretében. Az elsS tanfolyamot 13911.
oktbber 4-13 koz6tt tartottdk, s azt a vallas- és kdzoktaths-
igyi miniszter az érdekelt miniszterek tamogatisdval rendez-
te. Idézni érdemes a tanfolyammal kapcsolatosan kiadott bel-
Ugyminiszteri rendelet néhany mondatét: S

- A kGzigazgatis tisztviseldinek erds érzékkel kell bir-
niuk az életviszonyok valdsigos természete és alakuldsa irant,
és gondolkodasuknak Osszhangban kell lennie a haladis kdvetel-
ményeivel. A kiztisztviselSk tovébbképzése nem bizhatd csupan
egyesek jdoakaratara és 6nképzési vagybra. Intézményesen kell
gondoskodni arrdl, hogy a tisztviseldk egyetemi tanulméinyaik
elvégzése utdn allanddan képezzék magukat. E cél megvaldsita-
sara legalkalmasabbnak latszik, ha egyes, elsdsorban szakmai-
lag kivald kozigazgatasi tisztvisellk, biradk és ligyészek részé-
re évenként rendeznek tovébbképz$ tanfolyamot.

A beliigyminiszteri rendelet kdzli az els6 tanfolyam téméa-
it. Ezek koziil megemlitjiik a kdvetkez8ket: a modern varosok
igazgatasa; gyermekvédelem; munkdsbiztositds; a kdzigazgatési
eljards alapjai; szociélpolitika; miiszaki ismeretek stb.

A tanfolyamot - miként emlitettitk - az oktatésiigyi minisz-
ter rendezte. Az 1911-es tanfolyam megnyitd eldadésén a kultusz-
dllamtitkadr - véalaszolva a t&bb oldalrdl felvetett azon igény-
re, hogy a kozigazgatédsi tisztvisel8k és az igazsagigy dolgo-
z6i részére kiilon-kiildon tanfolyamot rendezzenek - kijelentet-
te, hogy "a mostani kurzus csak elsS kisérlet, amelynél bGveb-
bet vagy specializdltabbat ebben az évben nem lehetett szervez-
ni". HozzAflzte azonban, hoéy késBbb megfontoléds targya lehet,
hogy kiildn kdzigazgatasi (s ezen beliil esetleg specidlis) s
kiilon igazsagiligyi tanfolyamokat rendeznek;gzg

A kdzigazgatasi szaksajtd megkérdezi a kormianytdl: a to-
vabbképz6 tanfolyamot miért nem az érdekelt miniszterek szer-
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vezték, s miért biztdk annak rendezését a Kevésbé érdekelt
kultuszminiszterre? "Legyen annyi Onérzete a beliigy- és az
igazsagligyminisztereknek, hogy ne a kdzoktatasiigyi miniszter
nankéjara témaszkodjanak, hanem sajat ligykoriikben gondoskod-
Janak az ilyen tanfolyamok rendezésérdl, éspediglen oly mddon,
hogy a kdzigazgatasi és a jogi szaknak kiilon-kiildn rendezze-
nek tovabbképzd tanfolyamot."2 '

Hasonld cé&lbdl rendezték a birdk és a kdzigazgatdsi tiszt--
viseldk részére - tovibbra is egylittesen - 1912-ben a méuaodik,—e--g-s—Q
1913-ban pedig a hzalrmadiki’e-—.é-’l tanfolyamot. A harmadik tanfolyam-
mal kapcsolatos beliigyminiszteri rendelet szerint a tanfolyamon
résztvevlk kotelesek a tdrvényhatbdsig tisztviseldi eldtt rész-
‘letesen beszamolni az eldadasokrdl és a févarosban szerzett
szakmai tapasztalataikrdl.

Kozzazdasagi szaklapunk 1913-ban 6rommel &allapitja meg,
hogy az els® tenfolyam eléggé egyoldalu eldadésai utén a méso-
dik és a harmadik tanfolyam programja valtozatosabb. Ugyanis e
két tanfolyam elBadésainak mintegy egyharmad része mar kdzgaz-—
dasagi, miiszaki és az ezekkel rokon szakmikbdl keriilt Ki.282

Mindenesetre megallapithatjuk, hogy a tovabbképzés kezde-~
ményezése helyes volt, azonban sem tartalmiban, sem létszémdban
nem volt alkalmas arra, hogy az érdekelt tisztviseldi kar na-
gyobb részét megfeleld szakképzésben részesitse.

A héborus iddszak derekén ujbleg eldkbril a kdzigazgatasi
tovabbképz8 tanfolyamok szervezésének terve. A kdzoktatésiigyi
minisztériumban miik5d8 Jog- és Allamtudoményi Tovéabbképzés
Kdzponti Bizottsdga az illetékes szervektdl véleményt kér. A
kérdések egyike: kettévalasszdk-e a kézigazgétési és az igaz~
saglizyi szakemberek tovabbképzését? A Bizottség elndke azon az
4llasponton volt, hogj a képzés egylitt torténjék. Indokolésa
szerint:géé .

~A tudomény folytonos fejlddésérdl é&s &llasirél valo ta-
jékozddas, a gazdasagi, miiszaki és valdsagos életviszonyokkal
vald megismerkedés, a nem jogi tudoményokba valé bepillantés
egyarant szilkséges a birdnak, az ligyésznek és a kdzigazgatési
tisztvisel8nek. A birbdnak és az ligyésznek meg kell ismernie a
kdzigazgatas feladatait éppen ugy, mint a kOzigazgatési tiszt-
viseldnek az igazsigszolgaltatését.
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A nagyvaradi jogakadémia Allaspontjat e kérdésben a poli-
tikai tudoményok professzora, Szandtner P4l dékadn fogalmazza
meg. Elsbédleges kdvetelmény - hangsulyozza -, hogy az allanmi
életben ténykedd jogiszok ismerjék meg azokat a problémikat,
melyeket a modern 4llami, szocialis és nemzetkozi élet valto-
zatos iradnyai és alakulésai, a javak termelésének, forgalma-
nak és elosztasinak jelenségei, a fdldmiivelési, ipari és ke-
reskedelmi technika fejlodése a jogi és politikai tudoményok,
valamint a jogalkotas és jogalkalmazas megoldandd feladatai-
ul egyre nagyobb szamban felszinre vetnek. Mindjobban ismer-
Jék meg az egyre inkabb gondozdsuk aléd keriild egyének és tar-
sadalmi osztalyok életviszonyait is. Azt azonban figyelembe
kell venni, hogy az egyetemi és akadémiai jogi oktatés csak
az alapvetd és nélkiilbzhetetlen ismereteket kdzvetiti. A kéz-
igazgatas és az igaiségszolgéltatés dolgozdinak ezeknél lénye-
gesen t6bb ismeretre van sziikségik. Ezért a kordbbiasknadl szak-
mailag alaposabb tovabbképzd tanfolyam szervezendﬁ.géi

A debreceni kar allaspontja szerint a jog- és dllamtudo-
manyi képzés az egyetemi oktatias befejezésével nem érhet vé-
get. "Allami életiink legfontosabb cselekményeit jog- és Allam-
tudoményi késziiltségli férfiak végzik" - &llitja a Tovabbképzés
Kézponti Bizottsigaihoz intézett elSterjesztésiik. Millidk sorsa
fordul meg azon, milyen a tudomidnyos felkésziiltségiik, szelle-
mi készségik, a valtozd életviszonyok felismerésére és a hala-
das kovetkezményeinek méltinylasara alkalmas érzékik - foly-
tatddik megillapitasuk. £ célok elérésére elsdsorban korszerii~
en megreformalt, kitlind egyetemi oktatas sziikséges. De ha ezt
‘meg is valdsitjuk, akkor is szilkkséges a tovabbképzés, mert “ha
az egyetemi oktatéssal minden tovabbképzés megsziinik, ugy a
mar megszerzett késziiltség is hova-tovabb szétfoszlik, az uj
feladatok megolddsdhoz megkivanhatd szellemi frissesség el-
vész, a szellemi haladds iranti érzék eltompul®. Elérendd,
hogy néhany éven beliil minden kdzigazgatédsi tisztviseld részt
vehessen tovabbképzd tanfolyamon. A tanfolyamok szakositandok,
a vidéki kulturadlis centrumok igénybevételével rendezenddk, s
iddtartamuk hat-nyolc hét legyen. Okos és korszeri javaslata:
a nagyobb vidéki varosokban jog- és allamtudoményi konyvtara-
kat ].ét:esit:senek.2-2-3-2
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A tovabbképzés ﬁg&ében a mar emlitett Felsd Oktatéasiligyi
Egyesililet is hallatta szavat. Az Egyesiilet e kérdésben 1916
méjusaban foglalt &llast, s a vita sordn kialakult alléspontot
Magyary Géza fogalmazta meg. Tiszta, vildgos, realis terveze-
tet vazolt fel. Alapvetd tétele: a tovibbképzés anyaght minden-
kor az élet legsiirgGsebdb feladatai hatérozzik meg. Tud omé sul
kell venni, hogy a haboru mélyrehatd valtozisokat idéz majd
eld az életviszonyokban, s nyilvéanvaldan uj eszméket és uj fel-
fogast alakit ki. A vAltozdsra fel kell készlilniilik azoknak is,
akik mint kozigazgatasi tisztviseldk a lakossag ligyeinek inté-
2ésére hivatottak. A héboru utln senkire sem harul majd annyi
feladat, mint éppen a kozigazgatisra s ennek munkésaira. Ezt
mér a palyara felkészitd oktatésnak is figyelembe kell venni,
ezért a kdzigazgatédsi studiumok alaposabban tanitanddk. Az a-
lapképzés kiszélesitése természetesen mem teszi feleslegessé a
tovabbképzést. Eszre kell venni, hogy a kizigazgatdsi appara-
tus dolgozbdinak jelentds része nem rendelkezik szocidlis érzék-
kel. Marpedig a kbzigazgatasi tisztviseldnek nemcsak az ligyek
pontos, "irodaszeri" elintézésére kell tdrekednie, hanem ismer-
nie kell a nép gondjat és bajat, a bajok orvoslasinak méddjat,
eszkdzeit, élnie kell lelkében annak a meggydzddésnek, hogy
hivatadsa a gondjaira bizott nép javat és JOlétét minden erejé-
vel eldmozditani. Mindezeket a tovabbképzés programjanak Sssze-
4l1litasanal figyelembe kell vc—:nni.-ggé

Erés tébora van annak a felfoghsnak, mely azt javasolja,
hogy a kozigazgatisi tisztviseldnek tovabbképzése 6nélldan, te-
hdt a birdkétdl elvadlasztottan folyjék. Az egylittes tovabbkép-
zés gondolata, majd megvaldsitidsa arra a mar idejét multnak te-
kintendd felfopasra vezethetd vissza, hogy a kdzigazgatas nem
méds, mint a jogszabalyok végrehajtésa, és igy ennek a nmunkésa
alig tesz mAst, mint a jogot alkalmazd bird. Pedig alapvetd a
két ténykedés kozotti kiilonbség. A bird az életet csak egy ve—
tiiletében vizsgdlja, a kdzigazgatasi tisztviseld viszont az é-
let valamennyi jelenségével foglalkozik. A gyakorld jogdsz meg-
4llapit, a kdzigazgatasi tisztviseld cselekszik, teremt. Fela-
dataik tehat olyan eltérbek, oly kiildnféle pszichikai tulajdon-
sdgok fejlddnek ki benniik, hogy eredményes kooperdcidrdl alig
lehet sz6 - hangzik e tdbor megdllapitéasa. Azt sem szabad fi-
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gyelmen kiviil hagyni, hogy a kOzigazgatds a kdzhatalom centra-
lis miikddésévé, jelentSs életmegnyilvAnuléasava lett. A haboru
utén rendkiviili feladatok varnak majd megoldésra. Joforman a
nemzet jov3je fligg attdl, hogy a kbzigazgatds intézkedd szer-
vei képesek lesznek-e a redjuk vard feladatok megoldasara.
Kétféle tanfolyam szervezését javasoljiak: az egyiken minden
kozigazgatasi tisztviseld vegyen részt, a masikon pedig a ve-
zetGk koOziil kivalasztottak. Az elsd tanfolyam f8ként egészség-
lgyi, szocidlis, szabadoktatasi problémékkal, gazdasigi kérdé-
sekkel és a belsd telepités megoldasival foglalkozzék. A maso-
dik viszont a kivalasztott vezetlk magas foku iskoldja legyen,
szervezetileg szinte olyan, miht a katonai vezérkari iskola,
s elmélyiilt, alapos, tudomlnyos képzést nyujtson. E tébor so-
raibdél az a javaslat is elhangzik, hogy a tisztviseldk &llandé
tovébbképzésének biztositédsira szervezzenek gyakorlati kdzigaz-
gatasi akadémiét.28

A szakszeriibb kbzigazgatds megvaldsitidsa a haboru alatt
foglalkoztatta a Tarsadalmi Jogalkotas Orszagos Szdvetsgégét is.
E tarsuléds haladd és konzervativ erdk kdzremiikddésével alakult
meg 1916 novemberében, Giesswein Sandornak, a keresztény-szoci-
alisték képviseldjének elndkletével. A kdvetkezd év tavaszan
ftartotta meg a Szdvetség elsd eldaddlilését "Tarsadalom és
jogalkotas" cimen. Az ellentmondasokkal tilizdelt eldadasok az
4ltalunk vizsgédlt kérdést illetden azonban elldremutatd kivénal-
makat is tartalmaznak. A jogészokﬁak a tarsadalomban, Jjelesil
a kdzigazgatdsban vald fontossaght egy pillanatra sem tévesztik
szem el8l. Viszont azt is kivanjék, hogy "a Jjogalkotéas és a
jogalkalmazé kozigazgatds munkajéba" az orvosokat, a mérndko-
ket, a pedagdgusokat stb. érdemi ligyintéz8kként, tehdt ne csak
szakértdkként vonjak be. A szakértd ugyanis masodlagos szerep-
re van kérhoztatva, s a Jogisz és a nem Jjozgaszegylittmiikidése a
meglevs helyzetben, tehdt a kbzigazgatdsi szervezetben termé-
kenynek nem tekinthet8. Gondolkodasmdd jukban egyméshoz alig
kézelednek, egymést a legjobdb esetben is "mint kOlcsdndsen i-
degen rejfelmet" tisztelik, de egymést meg nem értik. “"Ez a
kolcsonds meg nem értés, fdleg a természettudomAnyi és jogaszi
gondolkodbésmdédnak ez a még ma is alig tiind merev ellentéte" az
oka a jogi és egyéb szakmdk képviselSi k&lesonds idegenkedééé—
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nek. A varosi szervezetben mdr kezdenek érdemlegesebb szere-~
pet kapni a mérndkék és az orvosok. Ennek az egészséges irany-
zatnak nagyobb litemben kell folytatddnia - Allapitja meg a

Szdvetség egyik el<’5ad<');ja.-g§§

Az el8z8kben t6bb izben emlitettiik a mérndkdknek -azt a
torekvését, hozy a kidzigazgatas iligydontd pozicidiban is alkal-.
mazzdk dket. A szézad elsd éveiben mozgalmuk &llanddsult. Ami-
kor a kézigazgatds 4llamositasa szbéba keriil, 1901 tavaszan a
Mérnok-Egylet a miszaki k6zszolgalat reformjat is javasolja.

Az az elképzelés, hogy az altalédnos igazgatds hatéaskorébdl ke~
riljon ki a miiszaki igazgatas, s létesiiljon ligydontd hatdsig-
ként minden varmegyében 6nalld miszaki igazgatdsdg. Természe-
tesen ezzel egylitt jérna, hogy a mérnokdk elsajdtitandnak "any-
nyi jogi ismeretet, amennyi a miiszaki ligyeknek a megyei keret-
ben hatdsagi jogkdrrel vald igazgatéasihoz szikséges". Az LEgy-
let vezetOi annak sem latjak akadalyéat, hogy a mérndktisztvi-
seldket kiegészitd szakvizsga letételére'kételezzék.ggg Olyan
javaslat is elhangzik, hogy a miiszaki ligyeket vegyék ki az e-
gyes minisztériumok hataskorébdl, s megfeleld 6nilld fdhatdsag
létesul jon kdzmunkailigyi minisztérium feléllitéséval.2 0

Az 1902-es Orszagos Technikus Kongresszuson igen élesen
vet3dott fel a mérnokdk hadtranyos kdzéleti helyzete. Az itt
elfogadott hatarozati Javaslatban - a tobbi kozott - ezeket
olvashatjuk:ggl ] :

- Miutén a gazdaségi, kozmiivelddési, tarsadalmi és poli-
tikai élet a miiszaki ismeretek terjedése és alkalmazésa nyo-~
man alakult at, érte el magas fejlddési fokat, nem méltényos,
hogy az eredmények elérésében elsdrendii tényezBként szerepelt
magasabb képzettségl miiszaki kar a nemzet- és allamgazdaség-
ban csaknem kizardlag a szakértdk aldrendelt hataskdrében le-
gyen kénytelén miikédni, ellenben a szervezd, igazgatd és ve-
zet8 4llasokbdl ki legyen zarva.

- Miutan a miiszaki girda a termelés, a forgalom és a fo-
gyasztéas terén folyton-folyvast nagyobb hbéditédsokat tesz, s
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egész kOz- és maganéletiinket mindinkabb Athatja, a méltanyos-
sdgon kiviil a jo6l felfogott kdzérdek is azt kivénja, hogy a
miiszaki jellegii ligyek intézésével és az ilyen igazgatasi mun-
kakorok vezetésével mérndkdket bizzanak meg.

Az az alléaspont alakult ki, hogy a technikusképzés bizo-
nyos foku egyoldalusidgdt - éppen az emlitett igazgatdsi pozi-
cidk elnyerhetése céljabdl - sziintessék meg. A mérndkképzés
iddtartama egy évvel felemelendS, s ha ez megtorténik, a tan-
rendben nagyobb teret kaphat a kSzgazdasagi, a jogi és az 4l-
lamtudomanyi targyak oktatéasa. ’

A Magyar Mérndk- és Epitész-Egylet 1907-es pécsi vandor-
gylulésén ujélag panasz térgyat képezte a mérndkdk hatranyos
kozéleti helyzete. Altaldnos kivénsag volt, hogy a képesitési
térvényt valtoztassédk meg, a mérndki oklevél a kozigazgatési
palya ligydontd helyeire is kvalifikéljon.ggg

A milegyetemi tanari kar kebelében felmeriilt az a kivan-
ség - elfogadva a Technikus Kongresszus javaslatat -, hogy a-
laposabba kell tenni a jogi, a szocidlis, a kereskedelmi és a
kozgazdasagi ismeretek oktatésat. A mérndknek feltétleniil szik-
sége van arra, hogy teljes Attekintést kapjon az orszig tarsa-
dalmi és kdzgazdasagi viszonyairdl. E téren senki se legyen
jobban felvértezve, mint a mérndk - hangzik az Ohajtas. Bizo-
nyos foku jogi ismeretek elsajatitésat a miiegyetem tanarai a-
zért is szorgalmazzédk, mert hiszen a mérndk az egész jogéletet
dttekintd ismeret nélkiil a jogszaﬁélyok 4ltal rendezett kiilon—
féle életviszonyok koz0tt helyesen tdjékozdOdni nem tud.2
Olyan vélemény is elhangzott, hogy a mérndkdt a kdzszolgalat-
ba lépés utén megfeleld tovabbképzés intézményesitésével kell
felkésziteni a kdzigazgatasi palyara.

1910-ben az Allami Tisztviseldk Orszagos Egyesiilete ter-
vezetet készitett az 1883-as képesitési tOrvény mddositasira.

A tervezetet hozzészdlasra megkapta a Mérnok-Egylet is. A ter-
vezet a fenndlldé helyzettel szemben még hatranyosabb helyzetet
teremt a mérndkok részére, s még az 1883-as térvény biztositot-
ta sziik lgydontd munkakoroktdl is megfosztana., Az Egylet a ter-
vezetre részletes észrevételt tett. Ennek végsd konkluzidja:

az uj mindsitési tdrvény nyissa meg a mérndkdk eldtt a kozigaz-
gatidsi palyadt a maga teljességében, tehdt az a mérndk, aki a
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Jjogaszok szaméra elbirandd kozigazgatisi szakvizsgét leteszi,

s ekként igazolja a sziikséges jogi ismeretek megszerzését, al-
taldban a kizigazgatasi palyara vald riatermettségét, a kézigaz-
gatasi palyan éppen ugy miikddhessék és haladhasson, mint jo-
gasz kollégai, s lehessen bellle éppugy alispdn vagy polgarmes-
ter, mint jogdszokbdl, A mérndokdk azt is hangsulyozzak, hogy

az egész kozéletre termékenyitd és Atalakitd hatéssal lenne,

ha a tArsadalmi vezérszerepet Jatszd kizigazgatési tisztvise-~
151 kar "a mérndki nevelés tiizében munkaszeretetre megedzett,
14t0kor és tudés tekintetében a mai atlagot messze feliilmuld
elemeivel ekként megujodnék". A Mérndk-Egylet végsd megdllapi-
tésat a kormadnyzatnak adresszalta:

Elérkezett a nemzet életében az a pillanat, amikor az A4l-
lamférfiaknak napirendre kell tiizniiik a kOzigazgatas gyOkeres
ujjdszervezését. Az a4llamférfiak nem térhetnek ki az eldl az
elemi ipgazsig eldl, hogy kozigazgatdsunk Jjavitasénak alféja
és omegadja nemcsak a miszaki, hanem valamennyi lUgykdrben az
igazpatés szakszerlbbé tétele, a dilettantizmus és a biirokra-
tizmus kigyomlalasa, az igazgatésnak az élettel vald szorosabdb
kapcsolatba hozdsa, s mindez elsSsorban nem ujabb és ujabb ren-
deletek kibocsatidsa utjan, hanem fOként az arra alkalmas szak-
emberekbdl 4116 tisztviseldi garda megteremtésével érhetd el.

A kSzigazgatasi szaksajtd a mérndkok torekvéseit joéindu-
latu kritikadval - gyakran enyhe f&lénnyel - szemléli. Elesebb
vita akkor alakul ki, amikor a mérndkdk altal készitett s 1911
tavaszan a kormanyhoz benyujtott emlékirat kdzismertté vélt.gﬁé
Ennek kiildnosen a kdvetkezd megallapitasa hivta ki a kdzigazga-
tasi szakemberek ellenkezését: Ha azt akerjuk, hogy Magyaror-
széz a népek nagy versenyében megdllja helyét ujabb évezreden
At, ugy nadlunk is szakitani kell a régi, majdnem kizardlagos
jogdszi kormanyzattal és vezetéssel, s bele kell vinni kdzéle-
tiink minden agazatdba a milszaki vezetést é&s iranyitast, éspe-
dig oly mértékben és oly mbédon, hogy mind a jogi, mind a mi-
szaki vezetés sajit ligykorében epgymastol teljesen filiggetleniil
is érvényesiilhessen, mert killonben elmaradunk a népek nagy
versenyében, és tonkremegy hazédnk mind anyagilag, mind szelle-
mileg. Erre kozigazgatidsi oldalrdl a kdvetkezd észrevétel hang-
zik el:™
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- Elismerjik, hogy a vilag nagy haladasanak uttdordi, fej-
lesztdi a technika miveldi voltak. De ezek hogyan hasznositot-
tak volna tudédsukat, miként haladhattak volna eldre, ha a jog
tudata, oltalma, ereje nem 411 rendelkezésiikre, s ha nem tart-
Jja a vilagitdé faklyat, ha a kGzigazgatds hatalma nem dvja meg
munkajukat az Onkénnyel és erdszakkal szemben. A kézigazgatés
nem dilettantizmus, hanem tudomény. Valamint kdzigazgatasi is-
meretekkel nem tolthet be senki milszaki hataskort, ugyanugy
miiszaki szakismeretekkel sem lehet senki vezetd &llésban jb
kdzigazgatasi tisztviseld.

A k6zigazgatasi szakemberek azonban érzik, hogy a mérno-
kdk, és 4ltalaban a nem jogi képzettséggel rendelkezd szakem-
berek tdorekvéseiben van némi igazsig. Ezért a mérndkdknek cim-
zett valaszukban felvetik azt a régebb idd ota dédelgetett
gondolatot, hogy varmegyénként szervezzenek kbzgazdasigi ta-
nidcsot, s ebben a kdzgazdasapi szukembereken kiviil kapjanak
helyet a mérndkdk is. Lgyébként egyes minisztériumokban mér-
ndki oklevéllel is lehet ligyddntd munkakdrben elhelyezkedni,

s az 1883-as torvény az allamfOnek lehetdséget ad arra, hogy
szolgdlati érdekbsl az alaki képzettség aldl felmentést ad-
jon.gﬁg' '

A mérndkok kitartd kiizdelmének némi eredménye mégis lett.
A nemzeti munkaparti kormanyok a part tarsadalmi és valasztasi
bazisat a varosi polgirsig és a varosi tisztviseldk iranyaba
kivantak kiszélesiteni. Ezért teljesen uj vérosfejlesztési
politikaba kezdtek.ggﬁ Ennek egyik JjelentSs léncszeme volt az
1912-es varosfejlesztési t:'drvény.é-g9 A térvényjavaslat indo-
koldsa rémutat a varosok negyedszizados fejlédésére, ami azt
eredményezte, hogy sok tekintetben sziikké valtaek a huszondt
év eldtt alkotott tdrvényes keretek. h varos smellett, hogy kidz-
igazgatasi testiilet, egyuttal kozintézményeket és lzemeket
tart fenn, gazdalkodik, sajat ipari és kereskedelmi vallala-
tokkal rendelkezik. A varosnak jelentls érdeke fiizédik ahhoz,
hogy egyes fogalmazdsi 4llasok betdltésére kivald szakembere-
ket nyerjen meg, mert ndvekedd feladatait szaktudas nélkiili
tisztvisellkkel mecgoldani nem tud334291 A varosi tdrvény val-
tozast hoz az 1883-as képesitési eldirésokkal .szemben, ameny-
nyiben rést iit a magyar jogrendszer ama sarkalatos elvén,hogy
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rendelkezd hatalommal bird tisztviseldnek jogdszi képesités-
sel kell birnia. E tdrvény életbelépéséig a tdrvényhatdsagi
Jjoggal felruhdzott varosokban a tandcsnokok széaméra eldirt
kvalifikécidé kizardlagosan a jogi képesités volt. E tdrvény
" egyrészt kijelenti, hogy "tdrvényhatdsagi joggal felruhazott
varosban a jogi és kdzigmzpatasi tandcsnoki alldsra csak azt
lehet megvalasztani, aki az 1883. évi 1. tdrvénycikk 3. §-a-
ban megadllapitott elméleti képzettséggel bir", mésrészt e ren-
delkezéssel szemben kimondja, hogy "a kiilon szakképzettséget
igényld tanacsnoki alldsra az alkalmazhatd, aki a szervezési
szabélyrendelefben megallapitott f3iskolai szakképzettséget
igazolja". Hasonld lehetdséget ad a rendezett tandcsu varosok
tisztvisellinek alkalmazasénal is. Egy altalanos Jjellegi fel-
hatalmazést is nyujt a virosok részére. Kimorndja ugyanis,hogy
a varosok “egyes kiilonds szakképzettséget igényld allésokra
nézve szervezési szabalyrendeleteikben a tirvényben megdllapi-
tott elmAleti képzettségen felll egyéd elméleti vagy gyakorla-
ti képesitést is megéllapithatnak".égg Hangsulyozzuk, hogy
"képzettségen fellil", tehdt az alapképzettség, vagyis a jog-
végzettség meskivantatik, s ehhez lehet kapcsolni valamilyen
egyéb szakképzettsépget. Mindenesetre e tdrvény az alapja a
miszaki képesitésﬁ varosi tandcsnokok alkalmazésianak.

4 technikusok lépései- kdzben a miegyetem tanadcsa is fog-
lalkozott a mérndkoknek a kdzéletben vald elhelyezkedésével.
A tandcs tagjai mélténytalannak cdléljék a hatélyos rendelke-
zést. Ugy latjék, ho:ry akkor, amikor az igazsagszolgiltatéast
a kozipgazgatdstdl elvalasztottak, tulajdonképpen megsziint az
az ok, hegy kiUzigazgatidsi palyara csak a jogi tanulmdnyok ké-
pesitsenek. "Csak a sajitos tehetetlenség - olvashatjuk a ta-
nacs &llésfoglalasiban -, amely az emberi intézmények fejld-
dése terén mindenfelé észlelhetd, magyarézza meg, hogy a kdz-
igazzatasi szolgdlat a Jjogédszok mdnopéliuma maradt." A miie-
gyetem tanadcsa adltaldnossiagban, illetve tagabb igénnyel veti
fel a kérdést a kultuszkormany felé: az egyetemen beliil koz~
gazdasagi szakosztaly felallitasdt kéri. Az emlékirat indoko-
lasaban a kivetkezd olvashaté:égé

Ujabban egyre halmozddnal azok a tiinetek, melyekbll arra
lehet kovetkeztetni, hory a kdzéletben vald elhelyezkedés te-
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rén mélyrebatd reformok varhatdk. Ugyanis nemcsak a mérnokdk
kovetelnek behocsatast a kBzigazgatéisi szolgalatba. Eurdpa-
szerte szémos olyan megnyilatkozés hangzik el &llamférfiak és
magasabb rangu tisztvisellk részérdl, melyben - atfogd kdzi-
gazgatasi reformot kivanva - a nem megfeleld kizigazgatés e-
gyik alapvetS hibajat abban latjak, hogy a kdzigazgatasi tiszt-
viselSk egyoldaluan csak igazségszolgdltatasi-jogi képzésben
részesiilnek. Marpedig a kdzigazgatasnak alkalmazkodnia kell az
uj termelési, technikai, gazdasagi, kulturalis és szocidlpoli-
tikai feladatokhoz. Ezért ujabban egyes helyeken az allamtudo-
manyi képzést dtszervezik. Nyilvénvald azonban, hogy a korsze-
riibb kidzigazgatads mepkivinta mindsités masképpen is megoldhatd,
mint ugy, hogy a jogaszokat technikai és gazdasigi ismeretek
megszerzésére szoritjik. Kinalkozd megoldis - esetleg az el&bb
emlitett lehetdségmgel parhuzamosan -, ha a mérndkképzés kereté-
ben megfeleld Jjogi és kdzgazdasigi kiegészitéssel nyernek al-
kalmas kozipgazgatasi tisztvisellket. A kdzpgazdasagi és a miisza-
ki ismeretek alapvetd részét elsajatitd jogész nyilvanvaldan
mias hivatalnoktipust alkotna, mint a kdzgazdaségi és Jjogaszi ki-
egbszitd képzésben részesiilt mérnok. De mindkét tipus kitiinSen
bevalhat a kozigazgatiasban, és ami igen lényeges, az ilyen ki-
egészitd ismeretckkel bird jogasz a kiegészitd ismeretekkel
rendelkezd mérndkkel vAllvetve mikodhetik, egymast jobban meg-—
értik, mint az egyoldaluan képzett jogdsz és mérndk.

Mindezek szem eldtt tartidsaval a miegyetem tanacsa a ko-
vetkezdket kéri a kormanytdl:

a/ a miegyetem keretében létesliljon kdzgazdasagi szakosz-—
taly;

b/ mddositsdk a képesitési tdrvényt, s megfeleld kvalifi-
kécids erdt nyerjenek a nem Jjogi diplomék is;

¢/ amikor majd megszervezik a gyakorlati kdzigazgatési
vizsgat, a mérndkdk részére is tegyék lehetdvé -a vizsgara vald
jelentkezést.

A budapesti egyetem jogdszai nem jO szemmel nézik a mér-
nokdk torekvéseit. Az egyetem jogasz rektora az 1913/14. tan-
évi megnyitd beszédében a tanulmanyi rend reformjaval foglal-
kozva aggalyosnak tartja, hogy a miegyetem a kvalifikaécids
torvény mbdositasdt szorgalmazza, s a kdzigazgatasi palyan tor-
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ténd elhelyezkedés céljabdl a jogtudomény szélesebb korii okta-
tasat tervezi. A rektor sirgeti, hogy a jogi karon a kdzigaz~

gatasi jogot intenzivebben oktassdk. Ettdl fiigg - Jelenti ki

a rektor -, hogy a kozigszgstési palye a jurista hivetés szé-

mAra megtarthato-e.

A nmilegyetem felterjesztése alapjian a kdzoktatésiigyi mi-
niszter - az 4llamfd Jovdhagyssét elnyerve - 1914 elején en-
gedélyezte a miegyetenm kozgazdasapl osztAlyanak feldllitasit,
8 megallapitotta annak szervezeti szabalyzatat 202 A szervezd
rendelet szerint a kdzgazdasigl osztaly célja kizgazdész szak-
férfiak tudominyos kiképzése rendszeres oktatis utjan. A koz-
gazdasigi osztalyon egy~- és négzyéves tanfolyam szervezend3.

Az egyéves tanfolyam nyomban megkezdi mikddését, a népyéves
meginditisbdt a miniszter késdbbi idbpontra tervezi. A mesindu-
16 egyéves tanfolyam postgradudlis képzést vezet be, vagyis
alkalmat ad a miliegyetemet, a banyészati s erdészeti fdiskolat,
a kereskedelmi és a gezdasigl akadémiét végzetteknek ismerete-
ik bdvitésére. Az indulé tagozat tanszékei: nemzetgazdasig- és
pénzigytani, alkotmany- és kidzigazgatisi jogi, kdzlekedésilgyi
és vasutépitéstani, alkalmazott kozgazdasagtani és statiszti-
kai, szociAlpolitikai és ©ndlld jogi enciklopédiai tanszék. A
kozgazdasagi osztély kozgazdashgtudomanyl oklevelet Allit ki,
mely szigorlat letételével szerezhetd meyg. Ha mérnokdk szerzik
meg, kdzgazdasapi mérnokdk lesznek. A szervezd rendelet a dok-
tori képesités megszerzését is kilétiisba helyezi.

Két esztend( mulva az 1914-ben kiadott szervezeti- szabaly—
zat figyelembevételével dllapitotta me; a kultuszminiszter a
miegyetem uJ szervezeti és szigorlati szabadlyzatat. A szerve~
zeti szabdlyzat gzerint "a Jozsef-milegyetem a technikai és a
kSzgazdasdgl tudomanyok egyeteme", s célja: technikai és kdz-
gazdasdigi szakférfiak tudominyos kiképzése. A szervezett osz-
tadlyok egyike a kdzgazdasagi osztély.égé Upyanekkor Jjelent meg
a kdzgazdasizi doktori cimmel kapesolatos szabdlyzat is.

A kozgazdasagi osztély létesitésével és a tanulmanyi rend-
nek az ismertetett mOdon torténd megallapitisaval az egyik cél
az volt, hogy a mérnoki kar sziporuan egzakt gondolkodaséval
megfeleld helyct kapjon a gazdasbgi és a kizigazgatési élet-
ben. A milegyetem célkitlizése azonban nem valt valdra. Igy a
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mérnokok kénytelenck sajndlattal megdllapitani, hogy kettSs
képesitéslik birtokébsn sem helyezkedhetnek el a kdzigazgatési
szolmalatban fogalmezasi, tehat ﬁgydbntG munkakdrben. Pedig

vz allamnak is eldnyds lerne, ha az onkormanyzati és az 4lla-
mi kézigazmutisban » kor szlksérleteinek megfelelden nagyobb
mértékben vennék igénybe a miiszaki értelmiséget. Nem is kel-
lene hozzd egysb - hangsulyozzdk -, mint egy nagy igeazségtalan-
sbg megszintetése. '

A mérnckdk mellett sz0t emel a mar emlitett Buday Dezsd
Jjogakadémiai tandr, aki 1919-ben a Tanicskiztiarsasadg Kézokta-
tésiigyi Népbiztossiginak egyik vezetd tisztviseldje lesz. Sé-
relmesnek taldlja, hogy a miszaki végzettséyg nem egyenjogu &
kbzigazggatisban a jogaszival. Nem tartja célszeriinek, hogy a
mérnokdk a kozigazgatdsban hatdskor nélkill, mint egyszeri vé-
leményezd&k miikddnek, holott Jket "kvalifikdcidjuk az impérium
gyakorlisira alkalmassi tenné".égﬁ )

A mérnokdknek a kozigazgatis lgydontd munkakdreiben vald
alkalmazhatfisa terén alapvetdbdb vdltozéds tehédt nem tortént.
1917 tavaszan a lérndk-Egylet kozgylilésén jogos kivansaguk uj-
ra napirendre keril. "A mai vilaghéboru az egész kdzgazduségi
életben mélyrchutd véltozdsokat létesitett - olvashatjuk az el-
nokség jelentésében -, melyek megkivénjdk, hozy az eddigi élet-
felfordssal szakitva gyakorlati és termeld tevékenységet foly-
tassunk. Egyletiink ennek szellemében a kdzipgazgatésnak modern
irdnyban vald fejlesztését tartja napirenden." Ilyen értelem-
ben ‘Szorgalmazza, hoyy a kdzigazgatisban tobdb mérndkdk alkalmaz-
zanak Ugyddntd beogztésban.élg A kozgylilés a kormanyhoz intézett
eml ékirataban ujélag - immAdr hanyadszor! - a mérndkdknek a Jo-

ghszokkal vald egyenjogusitéasat kéri:zll

A mérndki tdrekvések mellett lassan jelentkezik a kdzgaz-
déaszok hasonld kiizdelme is. A kapitalista fejlddés sziikségsze-
riien megkivénta, hogy a kdziazdaség szakszeriibben legyen kép-
viselve az Allaméletben, s ezen beliil a kdzigazgatasban. Fol-
des Béla neves kozpgazdédsz mar az 1870-es évek elején felvetet-
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te egy kdzgazdasigi fliskola létesitését, s ennek részletes ter-
vét is Bsszeéllitotta.212 A kassai gazdakongresszuson 19OC—ban
‘ugyancsak felmeriilt az az dhaj - s ezt tolmacsoltdk is a kor-
ménynak -, hogy ©nadlld kbzgazdasigi egyetem létesﬁlj6n.élé A
kdltségvetés 1902-es parlamenti vitadja soradn a korszak vezetS
kozigazgatasi szaklapjénak, a Magyar Kdzigazgatésnak neves
szerkesztdje, Boncza Miklés tette szdva a kdzgazdasigi kdzigaz-
gatas hidnyat. Idéziink parlamenti. felszdlalasabdl:

- A kiOzgazdasag tervszeri igazgatédsa nélkiil termelhetiink
mi barmilyen Udvds ideék&t, mondhatunk itt e hizban fényesebb-
nél fényesebb beszédeket, vethetiink fel terveket, azokat az
életben megvnldsitani nem lehet. Egy 4llam kdzgazdasdgi poli-
tikdjat rendszeresen kell felépiteni. Rendszerét elvi alapok-
ra kell helyezni, megvalbdsitésat intézményesen kell biztosita-
ni. Hogyan lehetne nélunk a kidzgazdasig egészséges szervezetét
felépiteni, amikor a kdzgazdasdg igazyatdsadnak voltaképp (nin-
csenek megfeleld szervei.

Boncza nem latja megnyugtatdénak, hogy a varmegyében a
kézgazdasagi lUgyek igazgatésa az alispdn kezében van Ssszpon-
tositva. Elképzelhetetlennék tartja, hogy tovabbra is a jog-
végzettséggel rendelkezd alispan intézze a kdzgazdasigi ligyek
"nagy szakértelmet feltételezd igazgatasit". Mindaddig - &lla-
pitja meg -, mig a helyhatdsdgban a kdzgazdasig igazgatasénak
intézményes szervezete nem lesz, sem a kormany, sem a tarsada-
lom a kor igényeinek megfeleld gazdasigi eredményeket produkal-
ni nem képes.

Kézigazgatasi szaklapunk is megéllapitja, hogy a magyar
kdzgazdasigl élet fejletlenségének egyik oka a kdzgazdaségi
igazgatas szervezetlensége. Mindaz, ami a kdzgazdasigi kodzigaz-
gatds terén kordbban tdértént, csak "fejvesztett kapkodas". Siir-
geti a szakszeri kbzgazdasagi igazgatas kiépitését.zﬂz Kozgaz-
daségi egyetem ugyan nem létesiilt, de 1903-ban kereskedelmi
akadémia elnevezéssel kétéves szaktanfolyam kezdte meg miikodé-
sét. E tanfolyam elvégzése azonban nem nyujtott képesitést koz-
igazgatiasi munkakdr betdltéseére.

Miutédn egy évtized alatt a kdzgazdas@gi szakképzés és i-
gazgatés terililetén nem tértént semmi, 1911 tavaszén a kdzigaz-
gatasi szaksajtd ujbél kinyilvanitja: amig beligazgatésunk re-
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formja sordn a kozgazdasagi igazgatads nem kap megfeleld szer-
vezetet, sem a kormadny, sem a térsadalom nem képes a kor ko-
vetelményeit kielégitS kdz-~ és magéngazdasigi eredményeket el-
érn:’m.é-l2 Ugyanez évben a képviseldhdzban a kormadnynak felréjak,
hogy "a kozgazdasagi ligyeket a kézintézmények legnagyobdb részé-
ben félbemaradt egzisztencidk és dilettansok végzik". Ugyanek-
kor Kérolyi Mihaly - tObb magyar gazdasagi és egyéb érdekkép-~
viseletnek és egyesiiletnek 6nalldé kidzgazdasagi egyetem feldl-
litasat javasld memorandumét benyujtva - inditvényozza, hogy
a korminy siirgdsen terjesszen eld tdrvényjevaslatot ©onalld
kbzgazdasagi egyetem létesitése targydban. Ennek kebelében le-
gyen 0ndlld mezdgazdasdgi, valamint ipari és kereskedelmi kar
is, s "ezek SSszefbglalését egy minden agra kotelezd kiildn tar-
sadalomtudoményi fakultés jelentené, smely feldlelné mindazokat
a jogi, valamint gazdasagi és kereskedelmi szakismereteket is™,
melyeket az &llami és a gazdasdgi élet igényel.élg A kdzokta-
tasligyi miniszter a kézéazdaéégi egyetem létesitésével kapcso-
latosan felvetett gdndolatot "rendkivil érdekes kérdéspnek" mi-
nésitette.éla A fdrendihdz is szivesen foglalkozott az uj e-
gyetem létesitésének térvével, s 1912 elején a kovetkezd hata-
rozati javaslatot fogadta el:égg "A fOrendihiz utasitja a kdz-
oktatasligyli minisztert, terjesszen eld torvényjavaslatot egy
kozgazdasdgi egyetem feldllitésardl, és ennak idején a minisz-
térium nyujtson be javaslatot a kdztisztviselSk mindsitésérsl
52616 torvény mdédositasara nézve." E javaslatban tehét mar a
kozgazdaszok azon igénye is helyet kap, hogy a kdzigazgatasi
péalydn a jogvégzettekkel egyenld elbanisban részesiil jenek.

Az érdekképviseletek emlitett memorandumdbdl idézlink né-
hany megéllapitést:égl

- Az orszag kézéilapoténak, az értelmi erdk megoszlasa-
pak vizsgilata arrdl gydz5tt meg benniinket, hogy Magyarorszag
gazdasagl elmaradottsagat, s ezzel egylitt népének és kultura-
janek szesénysését a josi nevelés tultengése okozza. Pedig a
nemzet életének lényege a gazdasagi munka, a jog csak az élet
rend jének szabalyozdja. Az értelmi erlSk helyes okondémiaja te-
hit azt kivania, hogy a tetterdnek, munkakedvnek javarésze az
orszig nagy gézdaségi érdekeinek felhasznaldséra, vagyis a nem-
zeti jolét mcgteremtésére fordittassék, és az értelmi erdnek
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csak egy szikséges hanyadat engedjék 4t a jogrend fenntartésa
céljaira. A létesitendd kozgazdasagi egyetem nem szoritkozik
csak a hérom termelési dg - az ipar, a kereskedelem és a mezG-
gazdasdg - specidlis tudomidnyainak tanitésédra, hanem egy kiilon
fakultés a tarsadalomtudoméanyok (szociolégia) Gsszes agait mii-
velné, természetesen kiildnds tekintettel a gazdasdgi jelensé-
gekre. Ezen a fakultéAson taldlndnak elhelyezést a kdzgazdasa-
gi politika, a szdvetkezeti intézményekre vonatkozd tanok, to-
vibba a sziikséges Jjogi tanulmanyok, kliléntsen a kereskedelmi
és a kbzigazgatési jog, valamint a magénjognak a gazdasagi é- -
letre vonatkozd szabalyai. Ezen fakultésnak az Altaldnos tar-
'sadalomtudoményi miiveltséghez sziikséges tantérgyai az Gsszes
tobbi fakultds hallgatbéira nézve kotelezlek volndnak. A kdz-
gazdasigi egyetem elsdrendii hivatésa az is, hogy ligyintézs és
lgyddont3 szakembereket képezzen a gazdasigi szakminisztériumok
szaméra. Régen érzett sziikség, hogy a foldmiivelésiigyi, a keres-
kedelmi és a pénzigyminisztérium teenddig megfeleld szakkép-
zettségl tisztviseldk végezzék, s a joghszok csakis a jogi osz-
tAlyokon kapJjanak alkalmazést. Az utdébbiak feltétleniil sziiksé-
gessé teszik, hogy a torvényhozés uj képesitési tdrvényt alkos-
son, 8 ebben kdtelezd eldirds legyen, hogy a gazdasagi szakmi-
nisztériumokban, a varmegye és a varos gazdasigl ligyekkel fog-
lalkozbé osztalyain lgyddntd é&llésokra kidzgazdasagi egyetemi vég-
zettséggel rendelkezdk nyerjeneck csak alkalmazast.

Zichy kdzoktatasligyi miniszter az 1913-as kdltségvetésben
30 OCO koronat irédnyzott eld a kdzgazdasigi képzésre, de el-
képzelése szerint a javasolt kozgazdasadgi képzés a miiegyetem
keretében helyezendd el. Itt folytathatnénak tanulményokat a
jog- &s allamtudomdnyi oklevelet szerzettek is, akik azutan
megfeleld szakképzettséggel helyezkedhetnének el a kiillonbdzd
gazdasagi igazgatééi munkakﬁrékben.égg

Amikor az emlitett, az orszaggylilés két hazdhoz benyuj-
tott memorandum ismertté valt, az nem maradt visszhang nélkiil.
Az eldterjesztett terv alkalmat adott arra, hogy a kormanyzat-
nak a tisztviseldképzéssel kapcsolatos politikéajat biral jak.
Megéllapitjdk, hogy a kiézigazgatési tisztviseldk képzése kor-
szeriitlen, elavult. "A mostani kdzigazgatdsi tisztviseldk mint-
ha csak mindannyian igyvédi vagy birdéi palyara készliltek vol-
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na, teljesen jogi mindsitést szereztek" - olvashatjuk a hazai
mivel8déspolitika egyik szaklapjaban. Majd igy folytatja: ab-
ban a korban, amikor kodzgazdasagunk s ebbSl folyban kdzigazga-
tésunk is teljesen a modern technika uralma aléd keriilt, amikor
még komoly elmélyedéssel szerzett jogi végzettség sem teszi le-
hetdvé a naprdl napra felmeriild uj kdzgazdasigi és kdzigazgaté-
si kérdések megértését, akkor Magyarorszigon még mindig a jog-
végzettség mindsit mindenre. Pedipg szédmos példa igazolja, hogy
a magasabb rangn kdzigazgatési tisztviseldk gyakran nem is ér-
tik meg az ipari, miszaki, orvosi stb. szakvéleményeket, s az
&llam mégis rajuk bizza a kezdeményezés, az lgyintézés és a
ddntés feladatdt. A nemzet érdeke kivanja meg a kdzgazdasagi
~egyetem létesitését, és a kizgazdészoknak a kizigazgatasi élet-
ben megfeleld elhelyezését.égé

MeglepSen elutasitd &llaspontot foglal el az uj intézmény-
nyel szemben kOzgazdasagi szaklapunk egyik cikkirdéja. E sze-
rint "lényegesen nem az iskolék szama, jellege és iréanya, ha-
nem a tarsadalmat athatd eszme és vilagnézet a dontd. Ettdl
figg, hogy melyik iskolat, melyik palyat, melyik iradnyt va-
lasztjdk és kovetik." A cikk szerzdje ugy latja, hogy a jelent-
kez8 kdzgazdaszképzési igényeket - nagyobd anyagi réaforditas
nélkiill - kielégitheti a pesti egyetem jog- és Allamtudominyi
kara. Nincsen tehat més teendd, mint e kar tanrendjét megfele-
18en kiegésziteni elsdsorban a kivetkezd studiumokkal: szocio-
légia, kereskedelmi és iparpolitika, mez8gazdasédgi politika,
munkasbiztositas, kereskedelmi szamtan, s természetesen elsd-
sorban sziikséges a kdzgazdasigtan eldaddsanal az uj igények na-
gyobb mérvii figyelembevétele. A terv megvaldsuldsa esetén a
jogi és &llamtudoményi doktordtus mellé beléphetne a kizgazda-
sagi doktoratus is.ég& :

Az 191%-as koltségvetés képviseldhazi targyalédsa sorédn a
kultuszminiszter - az eldbb emlitett kdltségvetés indokoléasa-
val ¢sszhangban - csak azt igéri - s ez az igéret, mint lat-
tuk, meg is valdésult -, hogy a miiegyetemen uj kdzgazdasagi
szakosztalyt létesit.3é

1917 tavaszén ujbdl felmeriilt s redlis gazdasagi alapot
kapott a kdzgazdasdgi egyetem létesitésének terve. A lMagyar
Gazdaszdvetség Fogyasztd és Brtékesitd Szdvetkezete, a "Han-
gya" Jjubilaris kdzgyulése alkalmaval 1 000 OO0 koronds alapit-
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vanyt tett a kdzgazdasdgi egyetem létesitésének céljaira. Ek-
kor Jankovich Béla vallas- és kdzoktatdsigyi miniszter a terv
megvalbsitésara bizottsagot alakitott. Ez a bizottsig Apponyi
Albert minisztersége alatt kiegészitette magadt, és elndkké
Zichy Jénost valasztotta. Zichy tervezetet készitett a kbzgaz-
daségi. egyetem létesitésének szlikségességérdl, feladstairdl és
tanulményi rendszerérdl. Kézben ujbdl kézoktatisiligyi miniszter
lett, s mostmar mint miniszter vette kezébe a terv megvaldsi-
tasat. Hangsulyozta: a kormény a széles tédrsadalmi rétegeknek
az életpdlyadk felé torekvését nem nézheti tétleniil, ezt a va-
Judéasi folyamatot szervezeti és korményzati intézkedésekkel
kell megkOnnyiteni. BAr a budapesti egyetem Jogi kara ugy vél-
te - miként az eldzdkben léttukégé -, hogy sz i1d0 nem alkalmas
a terv megvaldsitiséra. Zichy, Fdldes Béla kdzgazdész profesz—
szor elnoklete alatt 4116 bizottsiggal, tervezetet dolgoztatott
ki, 8 egyeldre mint "kilil¥nalldé egyetemi tudominykar" létesité-
séhez kérte a kirdly jovihagyéséit. A kiradly - 1918 oktdberdben
debreceni utja alkalmabdl - szObelileg hozzdjarult az egyetemi
tudoménykarral kapcsolatos tOrvényjavaslat elGterjesztéséhez,
de az irdsbeli hozzdjédrulasa Bécsbll az Osszeomlds miatt wlr
nem érkezett meg.:ég:Z :

Széazadunk kezdetén az agrérszakemberek részérdl is latunk
olyan torekvéseket, melyek arra iranyulnak, hogy a kdzigazga-
tasban Ok is érdemibb feladatkdrdkhdz jussanak. Amikor 1900-
ban megtirténik az Adllatorvosi kdzszolgilat éllamositésa,égg
a kOzigazgatasi szaksajtd - latva az allatorvosok tdrekvése-
it - természetesnek taldlja, hogy az éllategészségligyl kdzszol-
gdlat érdemi iranyitdsidt - tehat a sokat emlegetett "impérium
gyakorlasadt" - tovébbra is a f8szolgabirédk és az alispanok vé-
gezzék, s0t az Allamositott &llatorvosokat e tisztségviseldk
hivatottak "a koOzszolgélat szellemével eltdlteni, s Srkddniiik
kell afolétt, hogy az uj szervek a meglevd nagy épiiletben ott-
honosan és buzgalommal dolgozzanak".égg Az allategészséglgyi
szakemberek még 1942-ben is panaszoljék, hogy az 1900-as tor-
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vény végsd soron nem az éllategészéégﬁgyet, hanem csak a szol-
gdlatot teljesitd funkcionadriusokat allamositotta, s "a kdz-
igazgatasi impérium a kdzigazgatas egyes férumainak jogi alap-
mindsitési funkciondriusai kezében maradt".

Egy évtized mulva a gazdak kivansadga mar tullépi a hagyo-
ményos kdzigazgatisi kereteket. Az 1911-ben tartott orszagos
gazdakongresszuson napirendre keril a mezOgazdasagi igazgatéas
reformja is. A hivatalos referatum megallapitja: a mezOgazda-
sigi igazgatdst is ellatd Onkorményzati szervek a mezdgazdasag
fejlesztésére alkotott jogszabalyokat "a sziikséges szakképzett-
-ég hiadnya miatt tdkéletlenll" hajtjik végre. Elemi kdvetelmény-
nek mindsiti, hogy a kdzigazgatids minden fokédn szakképzett gaz-—
dakat alkalmazzanak. Ezt a foldmiivelésligyi minisztériumban kell
kezdeni, ahol minddssze négy agrar képesitési tisztviseld  van.
Szélesebb hatiaskdort kivénnak a varmegyékben miikodS, mezlgazda-
ségi képzettséggel rendelkezd gazdasagi feliigyelSk szémara. Az
a kivéansag is felmeril, hogy Budapesten a vidéki gazdasagi a-
kadémidkndl magasabb és tudomdnyos képzettséget nyujtd, egyetemi
rangu gazdasadgi féiskola létesliljon. E fdiskola egyik célja len-
ne tudoményos képzést nyujtani mindazoknak, akik a kOzéletben
vagy a kozigazgatasban szandékoznak elhelyezkedni. Ezért itt
elmélyliltebben oktassak az allamtudomdnyi, a kdzigazgatési, a
pénziigyi és a tarsadalomtudomédnyil ismereteket. A kongresszus
hatérozati javaslata - a t6bbi kézdtt ~ a kdvetkezlket tartal-
mazza: ) ) ,

- Szitkségesnek tartja a kongresszus, hogy a mezlgazdasa-
gi szakképzettség mind a kdzponti, mind a vidéki Snkormanyza-
ti igazgatasban megfeleld mértékben érvényesiiljon. Ezért ki-
vanja a kvalifikadcids torvény oly irdnyu mbédositasat, hogy a
gazdasapgi szakképzettségsnek a kozigazgatiasban “rendszeresitett
hely" adassék. Az 1883-as képesitési torvényt oly irdnyban is
médositsék, hozy a mez8gazdaségi -birtokkal rendelkezd varosok
a tanacs tagjai kozé iigydontd hatéaskérrel.legalabb egy szak-
képzett gazdat is alkalmazzanak. Ugyanez indokolt a mezdgazda-—
sagi lakossagu jarasokban is.

A kongresszus javasolja a korménynak, hogy az egyetemek
jogi karan és a jogakadémidkon ©ndlld mezdgazdasigi tanszéket
szervezzenek, s meshatirozott mezdgazdasagi ismereteket a koz-
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igazgatédsi &llasokra min8sitd vizsga targyava tegyék.

A kongresszus kivanatosnak tartja, hogy a leend8 kézigaz-
gatési tisztvisellk a févArosban létesitendd egyetemi rangu
mezlgazdasigi f8iskola meghatérozott tédrgyait k&telezlen 1l4-
togassak.

A gazdakongresszus visszhangja csakhamar jelemtkezik a
kbzigazgatasi szaksajtoOban is. Egyrészt helyeslik azt a toO-
rekvést, hogy a mezdgazdasigi érdekek erdteljesen érvényesiil-
jenek a kézigazgatésban, masrészt azonban sérelmezik, hogy a
kongresszusi hatérozat szembehelyezi a mezdgazdasagi kvalifi-
kédcidt a kdzigazgatdsi végzettséggel. A vezetd pozicidban a
dont8 "a hosszabb szolgadlatban szerzett elméleti és gyakorla-
ti képesités". Nem zarkdzik el a szaksajtd bizonyos képesité~
si reform el8l, de erre csak akkor kerlilhet sor, amikor "a bel-
igazgatas altalénos reformjdban a kdzgazdasagi szakigazgatés
egységes szakosztalyt kap".

Az orszaggyllés 1912-ben tdrvényt alkotott a mezlgazda-
sdgi lgyeknek a tdrvényhatbségokban vald intézésérSl.ééé A
térvény szerint a varmegyei tdrvényhatdéségokban a mezdgazda-
sagi ligyekre nézve az eldaddéi teenddket a megye teriiletén mii~
k5d8 m. kir. gazdasigi felligyel3ség vezetdje teljesiti. A fel-~
ligyeldség vezetdje, mint a varmegye eldaddéja szolgadlati vi-
szony tekintetében a tdrvényhatdsagnak és az alispannak van
alérendelve. A varmegyei gazdasagi felligyeld lett az elsd o-
lyan &llami tisztviselS, aki alispéni és egyben kibzigazgata-
si bizottsadgi referens is, s ennél fogva szorosabban illeszke-
dik be a torvényhatOsagi igazgatésba.éﬁ& Bar a gazdasagi fel-
ligyeld ligyddntd hataskdrt nem kapott, csak tanicsaddi felada~
tot latott el, a gazdasagi felligyeldi szolgalat az &ltalénos
kdzigazgatassal Osszhangba keriilt.

A Jogészegyletben és a mérndkdk kdrében a gzakszeriibd kdz-
igazgatas kdril zajld vitdk az orvosokat is fellépésre késztet-
ték., Panaszukat els8sorban az valtotta ki, hogy 1910-ben révid
piinkésdi orvosi kirdlység utdn ismét jogasz vette at a beliigy-



- 126 -

minisztérium egészségiigyi ligyosztalydnak vezetését, tehdt "Ma-
gyarorszég egészségligyének vezetése ez idd szerint oly kezek-
ben van, melyeknek birtokosa - kiildnben derék hivatalnok - a
kdzegészségligyhoz mit sem ért". A szakemberek ugy latjék, hogy
meddd dolog ez ellen felsz6lalni, hiszen nAlunk a joghszsag
nélkiildzhetetlensége annyira vérré valt, hogy a kereskedSk még
a bérze élére is jogaszt &llitottak.222 Az 1917-ben tartott,
hivatalos jellege mellett is igen sok progressziv megﬁyilat-
kozast tilkrozd Népegészségligyi Orszédgos Nagygylilésen erélyesen
birdljak az egészségligyi hatdsdgi igazgatdst. A legnagyobd
bajt abban latjék, hogy kdzegészségi kérdésekben a dontd szb
mindenkor azoké a hatbosigoké, melyeknek vezetdje - kezdve a
minisztériumtdl a legalsd hatdsagi szervekig - jogasz, kdze-
gészségi lgyekben tehdt nem szakember. Keserii megallapités:

a varmegyében még mindig a csaladi 6sszekottetés a kvalifika-
cié a hivatalra, és igy sok esetben vezetd Allasba jutnak tel-
‘jesen tapasztalatlan ifju embefek, akik a hatalmi erd tudata-
ban Onkényesen rendelkeznek, és az orvosszakértd meghallgatasat
csak ures formalitasnak tekintik. A tisztiorvosi appardtus mii-
kodését bénitd joghszi gyhmkodds csak ugy sziintethetd meg, ha
az altalénos és az egészségiigyl igazgatast kettévAlasztjik, s
az 6nallod egészségligyi szerv hatdsigi jogkdrt kap, vagyis a
korabeli terminolégidt hasznélva, "impériummal' ruhdztatik
fe1.222 Alléspontjukat redlisan és higgadtan fogalmazzék

meg: . )

- A kGzegészségligy terén siirgdsen cselekedni parancsold
kdvetelmény. E téren két tényezd harmdénikus egylittmiikddésére
van sziikség: az orvos és a kdzigazgatdsi szerv kooperadlaséra.
Mégpedig olyan kizigazgatési szervezet kell, amely mindazt,
amit a hatéségi orvos a kzegészségligy ellmozditasara és fej-
lesztésére Jonak, célszeriinek és sziikségesnek tart, az élet-
ben kovetkezetesen, kérlelhetetleniil, sét ha kell, kiméletle-
niil foganatositani képes. Ha e két tényezd koziil az utdbbi e-
gyéb sokoldalu elfoglaltsiga, illetve a kelld szakértelem és
ligyszeretet hidnya miatt a red varé feladatokat nem tudja el-
latni, akkor a szakértlknek, vagyis a hatdésdgi orvosoknak kell
nagyobb, tehat ligyintézd és ligyddntd hatéskdrt biztositani.

Ha ez mnem torténik meg, az egészségligyi kozigazgatds tovabbra
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is docog.

Tehat az orvosok nem arra gondolnak, hogy mint szakértdk
megmaradjanak az &ltalédnos igazgatasban, hanem hogy az egész~
gégligyi igazgatds Onédlldésuljon. Javaslatuk: létesiiljon 5nalld
kbzegészségligyi minisztérium, a véarmegyékben, a varosokban és
a Jarasokban hatésagi Jjogkdrrel rendelkezd kozegészségligyi hi-
vatal és a kOzségekben gydgyidszati s egészségrendészeti szerv.
Természetesen sziikséges a tisztiorvosi vizsga reformélésa,
vagyis a tanfolyam és a vizsga targyai kozé jogi, kdzigazgaté-
sl és szamvev3ségi ismeretek is beiktatanddk.

A széazadforduld utan kbzel két évtizedben a kbzigazgaté-
si tevékenység szakszeriibbé tétele s az e munkéra vald felké-
szités a kdzigazgataspolitika eldterébe keriilt. Ez részben an-
nak az eredménye, hogy a vitéaba bekapcsolddott a baloldali ra-
dikalis tabor is. Igy mind erdteljesebbé valt az a kivetelés,
hogy a kdzigazgatdsi képzés masodrendii szerepe sziinjék meg, s
a jog- és Allamtudominyi karckon a tanulmianyi rend mddosul jon.
A kOzigazgatasi Jjogaszok kivansigai kizott szerepelt a kdzgaz-
dasigtannak nagyobb éraszémban és elmélyliltebben torténd okta-
tédsa, valamint az agrar-, ipar- és szocidlpolitikénak és a szo-
cioldgidnak kStelezd targyként vald bevezetése. Végleges meg-
oldAsnak azonban tovabbra is azt tekintik, ha a kdzigazgatasi
képzés 0nédlld fakultdst kap. Csak igy nyilik meg a lehet8sége
annak, hogy a tartalmaban mind gazdagabba véld kdzigazgatési
tevékenység megkivanta térgyak az uj kar keretében megfeleld
braszamban helyet kapjanak. Ebben az iddszakban elkezdddott a
kdzigazgatasi tisztviseldk tovabbképzése. A kibontakozast azon-
ban megakaddlyozta a haboru.

A nem jogész szakemberek korében is erdsodott az a tdrek-
vés, hogy a kbzigazgatasban érdemi, ligyddntd.hatéskort kapja-
nak. Mindinkabb beladttadk azonban, hogy a kdzigazgatési tevé-
kenység megkivédnja az alapvetd jogi és kbzigazgatdsi ismeretek
elsajatitasat. Ezért azt kérték, hogy az egydtemi tanulmanyi
rend juikben kapjanak helyet a kozgazdasigi, jogi és kdzigazga-
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-tési studiumok, s hogy a kOzigazgatési munkakOrben tevékenyke-
d0k részére rendezzenek vizsgdval OsszekOtdtt kdzigazgatasi
tanfolyamot. Azt is igénylik, hogy a kizigazgatési palyara ké-
sziil8 Jogaszok tanulminyi rend jébe is vegyenek fel specialis
szakismereteket.

Az id8szak jelentds oktataspolitikai eredménye volt a mii-
egyetem kozgazdasagi osztdlyidnak megszervezése, ahol - egyeld-
re postgradudlis formdban - mérndkkdzgazdaszokat képeztek. E
képzési rendben helyet kapott a kdzgazdasagtan, a szocioldgia,
az alkotmanyjog és a kozigazgatasi jog, valamint a jogi encik-
lopédia oktatésa.

A kvalifikécids toérvény, tehdt a kdzigazgatas szakszerib-
bé tétele teriiletén azopban ebben az iddszakban nem tortént
valtozas. A nem jogdsz szaktisztviseldk tovabbra is csak "ki-
5z01gdl6i" maradtak a jogészoknak, s iigyddntd hataskért, "im-
périumot" tovabbra sem kaptak.
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V. FEJEZET

' INTEZKEDESEK, TERVEK £S GONDOK A KET FORRADALOMBAN

Az 1918, oktdber 31-ével uralomra keriilt polgari forra-
dalom az orszag demokratikus Atalakitésdval parhuzamosan a
kdzoktatlsiigy adtszervezését is programjiba vette.éﬁg Az uj
kormanyban Lovészy Martont, a Karolyi-féle Fiiggetlenségi Part
alelndkét bizték meg a vallds- és kdzoktatdsligyi minisztérium
vezetésével.

A kultusztarca programjit a minisztérium éllamtitkéra,
Jubasz Nagy Antal adta kézre. Ez - a tiobbi kozdtt - a kdvet-
kezlket tartalmazza: il

~ A diadalmas uj vilagnézetnek megfelelden teljesen &t
kell reformdlni a kdzoktatist is. Egyrészt a legszélesebb nép-
rétegeket is az emberies kultura mennél magasabb fokara kell
emelni, masrészt ebbll a széles és sziladrd alapbbdl: a tomeg-
b3l fajra, vallasra, sziiletésre, vagyonra vald tekintet nél-
kil ki kell emelni a képességik, jéllemﬁk és szorgalmuk altal
vezetésre hivatottakat. '

~ Nem maradhat reformok nélkiil a felsSoktatds sem. Sokan
slirgetik a tisztvisel8képzés korszerii megvaldsitéasat is.

Az uj kormany csakhamar megsziintette a nlknek az egyetemi
felvételeknél vald hatranyos helyzetét, ennek alapjén a jogi
és a kbzigazgatasi pélya is megnyilt a ndk eldtt.

Minthogy az elsd hetek késlekedd intézkedései a forradal-
mi értelmiséget nem elégitetiék ki,'vezetéik dnmaguk készi-
tettek reformterveket, s ezt az oktatéasligyi korményzat elé
terjesztették. A tervek egyikében kérik a kormédnytdl, hogy a
budapesti tudoményegyetem szervezzen $nadlld kdzgazdasigi-
szociolbgiai-kézigazgatasi fakultdst. Erre annal is inkabd
szilkség van, hogy "az egyoldalu jogi képesitéssel bird régi
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kdzigazgatdsi hivatalnoki kar helyébe modern, a mai élet szer-
kezetét megértd, kezét a tarsadalmi élet {itSerén tartd uj se-
reg lépjen". Az értelmiség radikalis része azt is kéri, hogy
az egyetemi tan- és vizsgarendet modernizaljék, és a képesité-
sl eldirédsokat alapjaiban valtoztassdk meg. =

Részben a forradalmi értelmiség fellépése nyoman Jelentds
személyi véaltozésok vették kezdetiiket a pesti jog- és Allam-
tudomanyi karon. E1s8 1lépésként a kultuszminiszter a haladd
értelmiség egy részét tomoritd Tarsadalomtudoményi Tarsasag
egyik alapitd tagjét, Somldé Bodogot, a neves jogbdlcsészt hi-
vatta meg & jogi karra. A kar egyhangulag dontdtt ugyan Somld
mellett, de egyuttal sérelmezte a miniszternek az egyetem au-
toném {igyeibe vald beavatkozéisit:

Nem sokkal Somld kinevezése utén a miniszter kdzli a kar-
ral, hogy "a kétségteleniil kialakuldban levd uj vilég" megval-
tozott szilikségleteinek megfelelden a kart az uj szocidlis szel-
lem befogadhsa végett gybkeresen 4t akarja alakitani, és azt
kivanja, hogy a kar még a reform kidolgozésa eldtt hét uj tan-
.széket szervezzen. A tObbi k&z8tt kivanta a gazdaségpolitikai,
valamint politikal és szocioldgiai tanszék feldllitésat. A
miniszter nyomban javaslatot is tett a karnak e két tanszék
betoltésére: Varga Jend s Rdnai Zoltdn meghivasét szorgalmaz-
ta. Egyébként a miniszternek az volt az elképzelése, hogy a
szakképzés elmélyitése céljabdl a kart jog-, &llam- és tarsa-
dalomtudoményi karra szervezi ét.éﬁi A kar tiltakozott az au-
tondém beliigyeibe tdrténd beavatkozés ellen, s ugy hatarozott,
hogy tekintve "az orszég mostani zilalt és szomoru allapotat,
nem tartja iddszeriinek uj tanszékek kreélését".éﬁé Az allam-
~ tudoményi tanszékek a tervezett reformok eldl nem zarkbznak
el, s amiként egyik professzoruk nyilatkozataban olvashatjuk,
a maguk részérdl megértéssel fogadjdk a jogi és allamtudoma-
nyi oktatas reformjaval kapcsolatos tervet. "Minden kétségen fe-
liil 411 - hangsulyozza a kdzjogasz Kmety Karoly -, hogy a mo-
dern kdzigazgatas és kdzgazdasag igényeit a jog- és allamtu-
doményi kar jelenlegi tanrendje és tananyaga nem elégiti ki,

s ezt bdviteni kell... Az uj korszakban sziiletett uj ismeret-
kdrdk és tudomanyszakok méltan kdvetelnek helyet."é&z

Id8kdzben a vallds- és kdzoktatésiigyl minisztérium kere-
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tében kUl8n roformilgyosstllyt G1litettak fol, s ennck felada=
toként JolBltdk ki, hosy uz ombnz kBzoktatiulpy Gtfepd prog-
ramnjht kbuzitoe el. 48 4 nemzokindpd Umyok threondlklili ni-
pioztore, Jaued Oozkbr 16 mind Jolentfsobb oseropot kap o
kbgeltutlsligy &tsaurvendodnbl, Allhofoplulboa uzerint g ug
gzollomd 65 orhi8leni otmouzfirn kinlakithslhra ne epyotemen
urulkedd azellem nem nlkulmoo. Az osyeten = elaloerbun o Jop-
66 Allnmbudoményl knr = hormeiilkussn elafirkbszik u key vozotd
engmél és modern thvekvbnei ¢l6l. Az uj throudulmi rend kia-
lakithnn igbnyli, hosy oz ogyotem eliregedott pzorvozothbe
frino tudombnyos vhrt Bmlesssenoek. "Lohetetlen szeelllin bOr-
zbst81 Othotott {lgyvédeket, birbknt 68 tisstvicelBket nevele
ni = hangoulyemsn Joonzd -, ha uz ogyetemen nem olyon férfiak
tanitenak, akik At vonnek hotvae a kor szoellombtfl, akik ...
valbboan a thvsadalmi feJdlfédbs utjalt kerosik, 68 mindenek fo-
lott 4116 kbtelessdgliknek tortjik, hogy o Jiivl Grtelmisdpbnok
gondolntvilaght erre az utra teroljtk." Lppen ozért moderni-
zhilnd koll & tontervet. A roformek serén arrbdl is gendoskedni
koll, hogy a Jog= 08 Allamtudoményi kor szerveszaetHben vala=
monnyi k8zigazgatfiel tisztviseld kiképzboe Os tovibbkbépzbse -
egy nogy OGtfogd terv szorint - centralizfiltosocék.

Id8kdzben nyllvinoseipgre kerliltek a minisztérium reform-
ligyosztllyén készitett, a Jog- &és &llamtudominyi ker &tegzerve-
zésére vonatkozd irfnyoclvek. A tervezet indokolésinak lényege
a kovetkezd:

- A korminy nyomban hozzad skar fogni az Allam gépezetének
nagyardnyu fAtalakitfisbhoz. LEgyik slirgls teendlJének tekinti a
tisztvisellképzés gybkeres reformjit. EvégbSl e budapesti jog-
és Allamtudoméanyi kart &t kivénja alakitani Jog-, 4llam- és
tarsadalomtudomanyi karra, s részben elvalasztva a tuddskép-
zést a szakképzéstSl, kdzponti tisztviselképzd intézetté 6-
hajtja kifejleszteni. E kar tehdt a jovBben nemcsak az uj nem-
zedék oktatdsara szoritkozik, hanem ellatja a tisztviseldk to-
vabbképzését is. Ugyanekkor e kar keretében szamos tanfolyamot
szerveznek azon orvosok, mérndkdk, tandrok, mezdgazdak stb.
részére, akik kdzigazgatdsi palyan szandékoznak elhelyezkedni.
S8t e karra bizzak majd a jesyzOképzés iranyitasat is. Szere-
pet kap tovabba valamennyi f8varosi felsloktatasi intzmény
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szociadlpolitikai oktatasiban, s egyes tarsadalomtudomanyi in-
tézeteket is fenntart. Az uJ rendszerben a kézigazgatési tiszt-
viseldk és a birdk képzése elkilonitve tdrténik. "A kozigazga-
tasi tisztviseldnek minden kbzigazgatasi agban és ezek politi-
k& jaban jartassigot kell szerezni - olvashatjuk a programban -,
s ezeken felil specidlis szakmidt is vélasztani kell, hogy igy
a szakszerii igazgatast biztosithassak." Az oktatas soran elé-
rendd, hogy a kfBzigazmatasi tisztviseld ne csak jogisz, de
egyuttal szervezd é&s kezdeményezd is legyen. A tunrendbe ujj
targyak sokasaga keril, igy pl. a szocioldgia, a tarsadalmi
lélektan, a vilaggazdasag, lagyarorszag szociogrifidja, a ma-
gyar falu és varos gazdasdgi s tdrsadalmi viszonyai, a szoci-
4lpolitika szimos egyélb &ga, magingazdasagi ismeretek. Az ok-
tatis tekintélyes része szeminariumokon és praktikumokban t&r-
ténik, s ezek biztositjédk a képzésnek az élettel vald kapesola-
tdt és.a gyakorlati munkéra vald felkésziilést. A program kdzli
azt is, hogy a miniszter - korabbi terveit kibivitve - elhata-
rozta a szocioldgiai, szocidlpolitikai, kriminologiai, gazda-
sigpolitikai és agrarpolitikai tanszékek azornali feldllitasét.
Lovaszy 1918 vézin megvalt tarcidjatodl. Utdda 1919 januar-
jéban Runfi Zsigmond, a Szocidldemokrata Tart centrumdnak veze-
t8je lett. A felsBoktatisi reform ekkor mar eloddzhatatlanna
valt. Az egyetemi szervezet radikélis megvaltoztatasa, uj tan-
székek létesitése, uj professzorok.kinevezése a legégetlbd
kérdések kozé keriilt. Kunfi eldterjesztésére a minisztertanacs
elhatarozta az eldirt korhatirt betoltdtt egyetemi tanarok
nyugdijazasdt, uj tanszékek szervezését és uj professzorok ki-
nevezését. LN folyamatba tett rendelkezésekr3l Kunfi az egye-~
temet nyomban tajékoztatta. Kdztlte a karral, hogy az intézke-
dések ily mddon torténd megtétele azért valt szikségessé, mert
a jogi kar tandcsdban nincs meg a készséyg a gyokeres atalaku-
las megvaldsitasdra, "a forradalom szellemi vivméanyainak biz-
tositéséra”. Lkkor a kdvetkezd radikalis, illetve szocialista
tudbésok és neves szakemberek kaptak professzori kinevezést:
hgoston Péter, Farkas Géia, Jaszi Oszkéar, Kovacs Gabor, Rdénai
Zoltan, Varga Jend és Vambéry Rusztem. A miniszter azt a szan-
dékat is jelezte a karnak, hogy elddje elhatérozisat magdéva
téve a jog- és allamtudomdnyl kart jog-, &llam- és tarsadalom-
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tudomédnyi karra ohajtja a4tszervezni, s az uj szervezetben kap
helyet a kézigazgatési palyara készliildk, illetve a kdztisztvi-
seldk szocidlis és gazdasdpgi Jjdllegii képzése és tovabbképzé-
se.222 A kormdny intézkedését a kari tanics tdrvénysértésnek
minSsitette, mert az egyetemet a tanszékek betdltése koriil

nem hozzasz0lasi, hanem kizadrdlagos jelolési, st meghivési
Jog illeti meg.éﬁé A kar forrongasa és tiltakozdsa Kunfit

nem rettentette meg: kozdlte a tandccsal, hogy a tandrok ki-
nevezése és a kinevezés mdédja sziikségszeri forradalmi tény,

a kar térsadalmi irédnyu mélyrehatd atalakitadsa a forradalom
érdeke.éz& Hiédba keresték fel a kari tandcs képviseldi a kbz-
oktatasiigyi minisztert, majd a kdztarsasdgi elndkdt, a meg-
tett intézkedések hatidlyban maradtak. A folyamatos tiltakoza-
sok és az intézkedések elodizésa miatt a kultuszminiszter 1919
februar elején Jaszi Oszkirt kormanybiztosséd nevezte ki. Jaszi
nem sokkal kés3bb emlékirataiban e napokra igy gondol vissza: 222

- Az egyetem koriil folyd kulturharcnak szimbolikus jelen-
tosége volt. Az oktdoberi forradalom egész értelme és logikaja
megkovetelte, hogy az a megecsontosodott, szolgai és reakcids
testiilet, mely az egyetem autondmiajanak Srve alatt hermeti-
kusan elzarkbézott minden modern eszmeiranyzattdl, sdt tulnyo-
nd tobbségében diplomagyar lett, gydkereiben megreformdltassék,
és a vaiéségos élet szolgdlatiba Allittassék.

Jegyezzilk meg azt is, hogy amikor a professzorok a kdztar-
sasdgi elndkot panaszukkal felkeresték, az a leghatdrozottab-
ban fejezte ki eldremutatd, radikdlis elképzelését:

~ A forradalom rendszervaltozast jelent, amelynek az e-
gész vonalon meg kell tdrténnie, igy a tudomdnyban és az uj
eszmék terjesztésében is. A kormany, amely a forradalomban
szilletett, kénytelen wolt magat tultenni sok régi intézményen.
Ma nem a szdrszdlhasogatés idejét éljlk, hanem olyan iddket,
amikor gyorsan kell cselekedni. Az egyetemern két-harom év a-
latt uj generacidét lehet nevelni az uj szellemnek megfelelden.
Nagyon fontos, hogy oly tanokat hirdessenek az egyetemen, ame-
lyek a rendszervaltozast tudoményosan is igazol jék. '

A kormany fellépése és az elképzelések végrehajtasa nem
bizonyult elég erélyesnek. 1919 januarjéban, a Magyar Paeda~
gogiai Térsaség kbzgylilésén az elndki megnyitd Ovatosségra és
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megfontoltsdgra inti a pedagbgus térsadalmat. Egyebek kozdtt
a kGvetkezdket mondot:ta:ézZ h kbznevelésnek sohasem szabad a
haladas el8l elzérkdzria, de sohasem szabad elejtenie azt a
vonalat, amely a multhoz k&ti. Ha megtenné, mély szakadék ke-
letkeznék a kozmiiveltség fejlddésében, s nyomban aldszallana
a kultura szinvonala. Valamint a természetben, ugy a szellemi
vilagban sem lehetséges ugras. Minden tekintetben sziikség van
a leggondosabb mérlegelésre. Kdzoktatasligylink ujjidszervezését
semmiképp sem szabad elsietniink. A reformoknak hirtelenében
vald megalkotésa a mostani viszonyok kdzdtt a legnagyobb hiba
volna.

1919 februarjiban radikalis oldalrél erdteljesen hangsu-
lyozzéak: a tudomdny és az oktatas szervezetének is hozza kell
simulnia a gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoz. Fokozottan
‘411 ez az egyetemi s kGzelebbr3l a jogi oktatasra nézve, amely
évtizedek Ota elzérkdzik a kor kivéanalmai el8l. Ordmmel ldvoz-
lik a pesti jogi karon hét uj tanszék szervezését, s azt kivan-
jak, hogy a tanszékek szémidt még eggyel, a szocidlpolitikaival
toldjak meg. A szocidlpolitika ma mir az egész kozigazgatast
jelenti - indokoljdk javaslatukat. A jovendd szocidlpolitika-
Jja pedig az Allamélet iridnyitédséapak minden teriiletét a4t fogja
majd olelni. Azt javasoljak, hogy a magyar egyetemeken uj fa-
kultéast, éspedig Allamtudoményi (tdrsadalomtudomdnyi) és kdz-
gazdasagbtudomanyit kell szervezni. Az uj fakultédsnak - termé-
szetesen - egyik feladata a tudomdny fejlesztése és tuddsok
képzése. Emellett még tovabbi feladatokat 1At el:

a/ a kbzigazgatids és a kOzgazdasdg vezetlS elemeinek ma-
gas képesitést nyujt,és tovabbképzésiiket is ellatja;

b/ a jogbszi, kOzegészségiigyi, tandri és mérndki palyara
késziildk szémara is bizonyos targyakbdl oktatasi lehetOséget
biztosit;

¢/ specialis, egy-két éves f&iskolai szaktanfolyamok ke-
retében a kOzigazgatis, a kizgazdasig és a szocidlis munka e-
gyes teriileteire szakembereket képesz.

Kunfinak még volt annyi ideje, hogy - Jészi kormanybiz-
tos eldterjesztése alapjan - februar végén a tervezett Jjogi
kari reform eldkészitésére bizottsagot kiilldjon ki. A mindjob-
ban sulyosbodd politikai heiyzet azonban alapvetdbb kérdéseket
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dllitott eldtérbe. Egyébként is a kultuszkormanynak nem volt
olyan erdteljes, meggyl0zCdéses forradalmi appardtusa, mely
fenntartds és késedelem nélkill hajlandé lett volna az elképze-
lések realizdlisaban és a rendelkezések végrehajtésiban kdzre-
miikédni. A TanacskOztarsasagra tehdt egy szervezetében alig
valtozott, belsd ellentmondidsokkal terhes ezyetem szallt at.

L Tanécskdztarsaség kikidltiasa utéin csakhamar megalakult
a Lozoktatisiigyi Népbiztossag. Népbiztosi kinevezést Kunfi
Zsigmond, helyettesit pedig Lukacs Gydrgy kapott. Lprilis ele-
Jétdl ideiglenesen négy népbiztos mikiddtt. A Népbiztossag
felsboktatiési tagozaténak vezetdje Fogarasi Béla lett.

Az egyetemek és {8iskolak kapui nyomban megnyiltak a
dolgozd nép gyermekei szémara. Megsziintek a fliskolai tanulmé-
nyok anyagi korlatai: a magas tandijak, vizsgadijak, stb. A
népkdztarsasagi torvényt nyomban végrehajtottdk, és a ndk min~
den korlatozas nélkiil folytathattak egyetemi tanulmanyokat.

AL Tanécskdztdrsasig a proletarhatalom mellé allt oktatdk
bhevonasaval azonnal hozzdkezdett az egyetemi reform kidolgozé~
sdhoz. A végleges tervek elkészlltéig is sziikség volt atmene-
ti intézkedésekre. Tekintettel arra, hosy a professzorok egy
része a néphatalommal szemben aktiv tevékenységet fejtett ki,
a népbiztossapg kdziilik sokat levaltott. Leghamarabb a jogi ok-
tatds felilvizsgdlatara kerilt sor. Ennek egyik oka az volt,
oy a jomhszok egy részének tevékenysége - erSsen kitddve a
mepddntott kapitalista pendhez - a dolgozdk eldtt gylildletes
volt, a masik ok pedig az volt, hogy a Tanacskdztarsasag in-
duléasakor kdzigazgatési és igazsagszolgaltatasi rendszerében
jelentéktelen szerepet szént a jogdszsignak. Mar aprilis ele-
jén megjelent a Népbiztossig rendelkezése, mely ugy intézke-
dett, hogy valamennyi tudoményegyetem jogi karén s a jogaka-
démidkon a vizsgdk "az uj tanulmanyi rend végleges megdllapi-
tasaig sziinet:eljenek".222 Nem sokkal késdbb - azon elv alap-
jan, hogy az oktatésligy 4llami feladat -~ a szilineteld jogaka-

. démidk allami tulajdonba_kerultek.zég Ideiglenes szervezetet
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kapott a budapesti tudominyegyetem, s a vezetést a Kdzoktatas-
lgyi Népbiztossdg kdzvetlen irdnyitasa alid helyezték.

4 Jogi karok étmeneti sziineteltetését eldird rendelkezés
megjelenése utin az eredetivel nem mindenben egyezd intézke-
dések és megnyilatkoziasok tirténtek. MNem kétséges, hogy a kdz-—
oktatisiigy iridnyitdi koziil tobbnek - kellfen at nem gondolva -
szandékaban 311t a jogészképzés teljes megsziintetése. A jogi
oktatas likvidaléasara irényuld tiorekvéseket - annak ellenére,
hogy ezeket tobb objektiv és szubjektiv koriilmény érthetdvé
tette - helytelennek kell tekintenilink. Ezt az Igazsigigyi és
- a Kdzoktatasiigyi Népbiztossag is elég korin felismerte. Kife-
jezi ezt az a tény is, hogy a jogi oktatas végleges megszin-
tetésére rendeletileg nem keriilt sor, s hogy Jjuliusban mind a
két népbiztossigon megbeszélések folytak a jogi oktatésrél.éél

A jogi oktatést szineteltetd rendelet megjelenése utan a
pesti joghallgatdk kilAdttsége kérte a kdzoktatasiigyi népbiz-
tost, valtoztassa meg a reéjuk»sérelmes intézkedést. Vambéry
Rusztem, a jogi kar dékinja az egyetemi lgyek politikai meg-
bizottjanak felhatalmazisa alapjan engedélyezte az eldadasok
tovibbi folytatisat. A dékan azt is kdzblte az ifjusaggal,
hogy néhidny héten belil intézkedések torténnek a jogi és &l-
lamtudomdnyi vizsgdkkal és szigorlatokkal kapcsolatosan.
Egyidejiileg azonban a sajtbéban olyan kdzlés is megjelent,
hogy "a Jjogi kar, mint a felesleges jogrend mentsvara, megbu-
kott, és a vizsgdk megtartasat is'felfﬁggesztették".ééé Né-
hany nap mulva viszont a sajtd azt kdzli, hogy "a jogi karon
kb. két hét sziikséges a reform végrehajtéséhoz".éé& Ugyancsak
a napilapok hiraddséddan olvashatd, hogy az improduktiv tanul-
manyokat folytatd, illetve az ilyen palyéan miikédé jogaszok
lehetdséget kapnak arra, hogy kieglszits tanulminyokra jelent-
kezzenek, s a Kdzoktatasiigyi Népbiztossig olyan tanfolyamokat
411it fel, amelyek "elvégzése ket a szocialista tarsadalomban
hasznos munkara fogja képes:'n:eni".-zéi

A jogi tevékenységet a joghszsag reakcids, a forradalom-
mal szembehelyezkedd rétegével Osszekavard tedriadt a Jogasz-
szbvetség csak zavarosabbd teszi. Hivatalos lapjaban kdzrea-
dott 4lldsfoglalasaban helyes meglitas és megallapitas mellett
- téves tajékoztatast is nyujt:ééé
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- Abban a kdzigazgatésban, shol a tandcsok nemcsak tHr—
vényt hozpak, de azt végre is hajtjék, és biraskodnak is a
jogszabalyok megszegdi felett, ott a kbzigazgatés olyan egy-~
szeriire zsugorodik Ossze, hogy nincsen sziikség a jogészsag
nagy, kivaltsagos osztalydra. Ez mAr eddig is nylig volt a
tarsadalomra.

- Szervez$, torvényt és rendeletet szerkesztd, a szét-
osztés nagy munkdjaban segédkezd adminisztrativ talentumokra
szilksége lesz a kommunista térsadalomnak is, olyan &llami
szervezetre, amely a munkdstérsadalom tagjait ligyes-bajos dol-
gaikban meghallgatja s eligazitja, amely kzervezet tagjai el-
jérnak a hatdsdgoknédl. Gazdasidgosabd ugyanis, ha magukat tel-
jesen ennek szenteld, jaratos dolgozdk intézik el az ilyen ii-
gyeket, mintha mindenki maga szaladgil a hatdségokhoz, & ez~
zel a termeld munkatdl vonja el az idejét.

Az Igazsagiigyi Népbiztosség szaklapjéban a Tandcskdztér-
sasag egyik vezetd politikusa és jogtuddsa, Rénai Zoltén pro-
bal - a jogtudomény védelmére kelve s annak valdosagos helyét
keresve - tisztAbd alléspontot kialakitani: Ma, amikor minden
proletdr tdérvényhozd, tdorvényt végrehajtd és bird, népies Jogi
kulturadra, a tomegek kdzé vitt jogi miiveltségre erls szlikség
van - hangsulyozza. Miutan a Jogi kulturénak a szocializmus
szellemében a tdrvényhozést, a végrehajtést és a biréskodast
kell szolgélnia, a jogtudominynak elsdsorban gyakorlati célo-
kat kell kitiiznie, tehdt az életbdl fakadd és az életért dol-
goz6 tudoménynak kell 1ennie.2§z Ugyancsak Roénai - Fogarasi
Bélaval egyiitt - keresi a jogaszségnak a jov3 tédrsadalmiban
vald rellis helyét.

A jogi képzést, illetve a Jjogi és kdzigazgatési hivatast
helyteleniil itéli meg a Kbzoktatésligyi Népbiztosségnak az a
jelentése, amelyet 1919 junius elején a Tanacsok Orszégos Gyii-
lése széaméra Allitott Ossze. LEbben - a tdbbi kdzdtt - a kivet-
kezlket rﬁgziti:ééﬂ ’

- A f8iskolai oktatds terén mindenekeldtt siirgls intéz-
kedésre volt sziikség azoknidl a szakf3iskolakndl és egyetemi
karoknil, amelyek az uj termelési rend szempontJabél meddd,

- vagy a polgadri osztalyuralom megsziinésével targytalannd valt



pilydkra kéepitettek e18. A Kbeektatheligyi Népbistesség telje=
sen besallntette az oktatédst a tudombnyegyetemek Jogl karén e
a kllldnb8e8 Jogakadémibken.

Jelgi agonban a Népbistosség, hogy & f£8iskolék résaére
kéeslilé smervemetnek vesatf esembéje & emakektatés és a tude-
ményoe munkdra valé nevelés olyan elhatdrolésa lesz, hogy egy-
résat o fontos specialisték ssaknevelése rendeseresn t¥rtén-
hessék, misréset a tudemhnyt miveld és tudbdookat képezf kollé-
giumoek keretében a tudomény valédi mivel6i gondtalanul, nyugod-
tan dolgozhassanak, 68 az arra alkalmas ifjekat tudomhnyos
szellemben nevelhessék.

A Népbiztonsbg hivatalos lepja Jjunius végén még mindig
ugy emlogeti a besgiintetett Allam- és Jogtudoményi képzést,
mint améiiik "az uj termelési rend szempontAbdl meddd" tevé-
kenység.

A Tandcekdzthrsasig vezet8i a kizigazgatési tevékenység
fontossAght végeredményben elismerték, s keresték e tevékeny-
8ég végzésének szocialista utjdt. Par nap mulva a Tanhcskdz-
taArsasfg kikidltédsa utéan rendelkezés latott napvilagot a mun-
késegyetemek feldllithshrol . 242 4 munkésegyetem feladatainak
egyike, hogy a proletarokat megismertesse azokkal a tudomanyos
tanokkal, melyekre az Allam és a tArsadalom vezetésénél sziik-
ségik van.222 Két tagozat elinditésat tervezték, éspedig a tar-
sadalomtudoményit, ezen beliil elkiildnitve a kozigazgatasit,
és a természettudomdnyit. A kézigazgatiasi nem kezdddott el.

A sajtb6 midjus elején kozli, hogy a kozigazgatasi tagozat meg-
nyitdsat el kellett halasztani, miutén az eldaddk egy része

a fronton van.olt Egyébként e tagozatokra 120 hallgatd irat-
kozott be.é-’z2 Amikor augusztus elején az Igazségiigyi Népbiztos-
sig felmérte a munkdsegyetem tevékenységét, nyomatékosan hang-
sulyozta, hogy siirgSsen meginditandd a kozigazgatlsi tagozat
is. Ennek feladataként jelSlte meg a munkadstanicsi tagok és

a kozigazgatdsban dolgozdk képzettségének biztositésdt. A
kozigazgatisi tevékenységet a polghri korszak felfoghsatdl
eltérden igen korszeriien értelmezte. Ugyanis a terv szerint
~"a munkésegyetem kdzigazgatési tanfolyama nemcsak a jogi ad-
minisztracidét fogja hallgatdival megismertetni,hanem mindazo-
_kat a targyi ismereteket (pedagdgia, egészségiigy, technika,

—~
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természettudoményok), amelyek egy helyes értelemben vett kdz-
igazgatishoz sziikségesek". '

Egyébként a Tandcskdztérsasidg felsSoktatdsdnak irdnyitdi
igyekeztek a kdzigazgatési szakképzés helyét megkeresni. Fo-
garasi Béla, aki - mint mar emlitettiik ~ a Kdzoktatéasiigyi Nép-
biztossagon a felsboktatéasi ligyosztalyt irdnyitotta, 1919 ju-
niusaban az egyetemi dolgozdk el8tt az &llam- és jogtudominyi
kar fenntartédsa mellett foglalt Allést, csak azt tartotta szik-
ségesnek, hogy a karon "a tarsadalomtudomdnyok miivelését va-
lasszdk el a k6zigazgatési szaklt:épz<’ast:6l".é-z-‘Z Nem sokkal ké-
s6bb ugyancsak Fogarasi ismertette a Népbiztossédg azon elha-
tarozasédt, hogy a tudoményos képzést és a szakképzést kettéva-
lasztjék. Ugyanekkor sulyos birdlatban részesitette a korabbi
Joghszképzést. A jogi karok sem tuddésokat nem képeztek, sem a
Jogi, illetve kdzigazgatési palyéra nem készitettek eld. Eppen
ez okozta, hogy az innen kikefﬁlt "joghszgeneracibé nem alkal-
mes arra, hogy a kiézigazgatds vezetését a kezébe vegye". A
Népbiztossig a sok &lléds nélkiili jogasz &tképzésére is gondol,
s ezek a munkédsegyetem kizigazgatédsi tagozatén képesitést nyer-
tek ifényitésa alatt végzik majd a szocialista &llam igazgatéa-
sat. '

Egyébként a Tandcskdztarsasig irdnyitdi uj szellemmel te-
litett modern kSzigazgatés megszervezésén faradoznak. Amikor
a tandcsi appardtus kiépitése utédn a kdzigazgatés mikénti vég-
zése szbba keriil, az egyik vezetéljogtudés, Agoston Péter nép-
biztos-helyettes kijelenti: tekintettel arra, hogy a kizigazga-
tads feladatai a forradalmi &talakulds kovetkeztében megvaltoz-
tak, sziikséges, hogy "a kbzigazgatds elvei &ltaléanos utbaigazi-
tasként a legrdvidebb idd alatt megéllapittassanak". Korszerii-
en értelmezi az uj kdzigazgatls feladatkorét: a kdzigazgatéas
egyik feledata a lakossdg pazdasigi sziikségletérdl vald gondos-
kodas. Szervezni kell a fogyasztist épp ugy, mint a termelést.
A termelés szervezését az adott forradalmi idGszakban a kormény
maganak tartja fenn, a fogyasztds szervezése azonban a tanécsi
- szervekre vAr, amelyek természetesen a termelés szervezésében a
korménynak folyamatos segitséget nyujtanak. "A régi jogi igaz-
gatds helyébe a gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis igazgatésnak
“ kell iépnie. A paragrafus-igazgatés megsziint, minden sallangjat
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el kell vetni, de ez nem jelenti, hogy az uj igazgatés nélkii-
16zi az igazgatési szerveket" - olvashatdé Agoston utmutatisa-
ban. Formai, de mégig igen lényeges kiildnbség a régi és az uj
kozigazgatas kozdtt, hogy a szocialista rendben a lakossag
dént sajét ligyeinek miként vald intézése kérdésében, mig ko-
rédbban a paragrafust forgad tisztviseldk és az Sket valasztd
érdekeltség dontott. .

Varga Jend népbiztos ugyancsak szﬁkségesnek tartja az uj
kbzigazgatds mennél jobdb megszervezését: ezt kiiléndsen a pro-
letaréallam gazddlkodédsa igényli. Az uj kOzigazgatds vezetdi a
munkésok soraibdl keriiljenek ki - hangsulyozza Varga -, de nem
szabad a munkassagbdl egy uj, feleslegesen nagy biirokratikus
rétegnek kikerﬁlni.égg Ugyancsak Varga hangsulyozza a Tanicsok -
Orszéagos Gylilésén az uj kdzigazgatasi szervezet fontossagit.

A jegyzB8kdnyv szerint arrdl van szb, hogy fokozatosan kivalo-
gassék a legjobbakat, a legtanultabbakat és a legbecsiileteseb-
beket, a régiekbdl és a fiatalbkbél egyarant, és igy épitsék
fel az uj organizlcidét. "Természetesen - hangsulyoczta Varga -
az &llam igazpgatéasdanak vezetésébe a proletdrokat feltétleniil
be kell vonni, enélkiil a proletarédllam nem &llhat fenn.“igl

A kbzigazgatési tevékenység tisztultabb megitélését 8
ennek megfeleléeh‘a'kézigazgatési szakképzés fontosségat mu-
'tatja az a tény is, hogy a.proletéridllam utolsé szakaszéban
éppen a Kdzoktatasiigyi Népbiztossig lapja szall szembe azzal
a téves kizszellemmel, hogy "nem kell kiilén. hivatalnoki kaszt".
Hangsulyozza a hivatalds_éllésfoglalés, hogy az embermillidk
sorsénak intézése nagy tanultsagot, Allandbé és odaadd tevé-
kenységet kivan. "A politikai és kdzigazgatédsi dilettantizmus
sajndlatos eseteit nem régen a megunk bdrén szenvedtiik vé-
gig" - irja a kdzlemény. 82

Sziikséges még annak megenlitése is, hogy a Tanécskoztér-
sasadg 1919. Junius 23-1 végleges alkotmanya az &llampolgérok
konkrét ligyeit intézd kdzigazgatéds kifogéstalan végzésére i-
gen nagy sulyt helyez. Emlitésre érdemes az alkotmény ezzel
kapcsolatos eldirasa:

- A tanacsok gondoskodni kidtelesek arrbél, hogy a felek
ligyeikben minden formaség melldzésével anyanyelviikon, gyors
.- és alapos felvilagositést nyerjenek; hogy a szbval eldterjesz-
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tett panaszok és kérelmek felvételére megfeleld kdzegek ren-
delkezésre &lljansk; hogy a kérelmeket az érdekelt félek meg-
hallgatésa és .az ligynek - lehet8leg a viszonyok kdzvetlen szem-
léletén alapuld - teljes tisztézdsa utan, siirgetést be nem var-
‘va, a_le;réfidebb id0 alatt elintézzék, és errSl a feleket kel-
13 mdédon értesitsék. ,

Hogy a Tanécskdztarsasag a kdzigazgatasi alkalmazésoknal
eldirta-e a képesitést, ezzel kapcsolatosan rendelkezés nin-
csen. Mindenesetre egy elvinek tekinthetd &llésfoglalédst kdzol-
hetlink. Egy konkrét esettel kapcsolatosan az egyik k62igazgété~
si szerv junius misodik felében az ekkor is &18 Magyar Kdzigaz-
gatés cimii szakfolydirat szerkeszt8ségétdl a kidvetkez3, a lap- -
ban is kdzreadott valaszt kapta:éé& "A Tandcskdztarsasag a
'torvényes® képesitést, mint az alkalmazas kdtelezd :.eldfelté-
‘telét nem ismeri. Bérki, ha képes a reéd bizott feladatot kel-
18en ellatni, minden kiilon torvényes minSsitési igazolvany nél-
kiil’ alkalmazhaté.”

‘Nem jelenti azonban ez azt, hogy a kdzigazgatas irényitd .
szervei nem helyeztek volna sulyt a kdzalkalmazottek szakértel-
mének fokozasdra. Julius elején az alkotmany idézett szakaszé-
nak szellemében a Belligyi Népbiztossidg - a Kozoktatésligyi Nép-
biztosséggal egyetértve - elrendelte a helyi tanédcsok szolga-
latdba atvett régi kozigazgatasi tisztviseldk szocialista ki-
képzését és blirokratizmustdl mentes munkélkodasra vald oktaté-
sat. Ezért a két népbiztossag az égyes megyei és jérési kdzpon-
tokban oktatdk kikiildését hatérozta el, akik a kdozigazgatasi
tisztvisellk részére "a szocialista szellemii kdzigazgatasrdl"
tanfolyamokat rendeznek.ééi A TanécskOztarsasag megdﬁnfése mi-
att e tanfolyamok rendszeresitésére és meginditdsdra mar nem
keriilt sor.

A milegyetemi oktatasban is tervbe vettek olyan tanulményi
rendi valtoztatédsokat, melyek a mérndkioknek a gazdasdgi veze-
tésre és igazgatésra vald fokozottabb felkészitését céloztik.
Junius végén hangzott el a gépészmérﬁﬁki kar egyik neves pro-
fesszora, Hermanﬁ Miksa részérdl az a javaslat, hogy a kar ta-
gozatain kdtelezd targyként tanitsak a kdzgazdasigtant és a

386

kdzigazgatasi jogot. Julius 22-én a Kdzoktatasligyi Népbiz-

tossag kozdlte a Miegyetem vezetdségével, hogy a miiegyetemi
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kozgazdashgi oktatast uj alépokrg széndékozik helyezni. A Nép-
biztossag szlikségesnek tartja a szgazdaségi ismeretek oktata-
sének a mérndki képzés keretén beliil vald intenzivebbé tételét.
A Népbiztossig tervbe vette a Keleti Akadémia, a Viladgkereske-
delmi Akadémia és a Kereskedelmi Akadémia sszevondséaval egye-
temi rangu kdzgazdasagi fdiskola létesitését, ez azonban nem
teszi feleslegessé a mérndkhallgatdk részére megfeleld kdzgaz—
dasagi és tarsadalomtudoményi ismerétekAnyujtését. A milegyetem
valamennyi szakén kdtelezl a kdzgazdasigtan és a szociolbdgia
oktatéasa, fakultative‘oktgtandé a kbzségi (varosi) igazgatas

és a varosgazdélkodds. A Népbiztossdg a jogi és az Allamhéztar-
tési ismeretek oktatésérdl késdbbi intézkedést helyez kilatas-
.ba.égz A Tanécskdztarsasig megddntése miatt a rendelet végrehaj-
taslira mér nem keriilt sor. .

Usszefoglalasként megjegyezziik a kdvetkezdket: Ternésze-
tesnek'tekinthet6,>hogy a belsd forrongas, a fegyveres harc,
és az értelmiség —:benne a joghszsdg - nagy részének passziv,
tébdb esetben ellenséges magatartésa a miivelddéspolitikai el-~
gondolasok atfogd kidolgozéhét 8 megvitatasat nehezitette. Ert-
hetd, hogy éppen & kbzigazgatédsi szakemberképzés és a Jogi ok-
tatés teriiletén - a mult keserii tapasztalataibdl téplalkozva -
tobb helytelen nézet latott napvilégot. De e teriiletén is fo-
koiatos eldrelépést &s tisztulést tapasitalhatuﬁk. S ha a mi-
velSdéspolitika egészét nézziik, szémos atfogd, bar meg nem va-
16sult tervet taldlunk. Igy valdjaban igaza van'Foga;asi Béla-
pak, amikor 1939-ben -~ a Tanédcskdztérsasag kulturpolitikéjara
visszaemlékezve - megAllapitja: egy forradalom szellemét és
szellemi hatdsdt nemésak azon ismerjiik meg, hogy 133 nap alatt
az ﬁj kultura felépitésének terveit hény szézalékig sikeriilt
keresztiil vinni. A terveknek, programoknak adott térténelmi
helyzetekben megvan a maguk t3rténelmi jelentdsége, akkor is
és addig is, amig nem sikeriil azokat a valdsdgban keresztiil
vinni 288 . ‘

De idézhetiink korabbi artékelést is, mégpedig nem. is a
Tanacskdztarsasag egykori miivelddéspolitikusaitdél. Néhany
héttel a TandcskOztarsasig megdontése utan az ellenforradal-
mi rezsim egyik kulturpolitikusa, a Magyar Paedagdgiai Térsa-
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ség elntke, Finaczy Ernd allepitja meg, nem is volt annyira
helytelen, hogy a Tanacskidztarsasdg oktatédsdnak irdnyitdéi az
egyes gyakorlati teend8k - igy a kdzigazgatési tevékenység -
ellatasara, illetve a hivatésra vald felkészitésre szakszeril
£5iskolék szervezését vették tervbe. Ugyancsak tdle szérmazik
az a megdllapitas, melynél elismerdbbet legfeljebb a Tanacs-
kdztarsasidg kulturpolitikéjanak marxista elemz8itdl hallha-
tunk:2§2 Az alkotmény helyredllitésa 6ta - talén EStves Jo-
zgef kivételével - nem volt kdzoktatésligyi miniszter, aki a
kdzoktatast oly egységesen fogta fel, 8 oly egységesen latta
meg, mint a Kdzoktatésiigyi Népbiztossdg. A Tanadcskbztarsasag
oktatdsrendszerének kialakitdsan dolgozd térsadalmi reformbisu
zottsdg miik6dését ismertetve, Findczy szinte patetikus megil-
lapitast tesz:229 "Mennyi buzgd akards, mily sockoldaluséag a
torekvésekben, mekkora vagya a reformalasnak!"

A Tandcskdztdrsasig kozigazgatédsi szakképzési elgondola-
sainsk és torekvéseinek tanulményozésa, elemzése, az ellent-
mond&sok okainak keresése bizonyidra még ma is tanulsagot ad-
hat azoknak, akik a megoldasok uj lehetdségeit a kdzigazgatasi
képzést és a kozigazgatasi tevékenységet mir redlisan értékeld
szocialista rendszerbén munkéalkodva keresik.
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V1. FEJEZET

VITAK £S RENDELKEZESER A KOZIGAZGATASI KEPZES
JOBBATETELERE A HORTHY -KORSZ AKBAN

Az 1883, évi I. tdrvénycikk ismertetése soran megemlitet-

tiik, hogy az a felszabaduldsig alapvetd Jogszabalya maradt a
kozszolgélati kvalifikacidénak, annak ellenére, hogy a megalko-
tasa utani évtizedekben a képesitést érintd tdrvények egész
sora latott napvilétgot;.ég1 4L tdrvény alapvetd koncepcidja, a
Jogvégzettek privilegizélt helyzete azonban szinte valtozat-
lanul megmaradt. A trianoni békeszerz8dés végrehajtééa sorin
a szomszéd allamokhoz csatolt teriiletekrdl Jjelentds szému ré-
gi képzettséggel rendelkezd tisztviseld telepiilt a4t Magyaror-.
szhgra. Emiatt éveken &t alig volt szilkség a fiatalabb generé-
ci6b51 tisztviselé—uténpétlésra.232 Ez azonban nem jelentette
azf hogy az &llamélet felsd 1rany1to szervei nyugodtan tudoma-
sul vehették az egyetemi képzésre és a tisztviseldi palyara
valdé felkészitésre vonatkozd elavult jogszabalyokat.

1920 oktdberében a kormany tdrvényjavaslatot nyujtott be
a vaArmegyei igazgatds szervezeti és haztartdsi vaAltozasairdl.
A tafvényjavaslatbél ~ elsbésorban a varmegyék nyomasara - nem
lett tdérvény. A torvényjavaslat indokolasiban a beliigyminisz-
ter kilatasba helyezi, hogy a késziild "nagy reform keretében
kdzigazgatasunkat alapjatédl kezdve minden izében" Aatalakitjak,
s ennek kapcsén sor keriil a tisztvisel8képzés és a kvalifikacid
reformjara 15_222 Ugyanekkor a rezsinm sajat parlamenti soraibdl
sulyos kifogas hangzik el a jogészképzéésel szemben. A joghall-
gaték nagyobb része nem létbgatja az eldadasokat, s olyanok is
taldlhatdk, akik diplomat kapnak anélkiil, hogy "az asztalukon
toll, tinta vagy ceruza lett volna". Minthogy a doktori érte-
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kezéseket is vasaroljik, megtdrténik, hogy a szolgabirdva:iki-~
nevezett fiatalember akkor veszi kezébe elSszdr érettségi utén
a tollat, amikor hivatali szobAjaban az irdasztalt elfoglalja.
A meglevd tanulmldnyi és vizsgarend mellett ez a réteg "vald-
jaban rékfenéje a magyar tarsadalomnak és kbzéletnek".

A Magyar Jogaszegylet kdzjogi és'kézigazgatésjogi szak-
osztalya 1920-1922 k426tt t8bb alkalommal napirendre tiizte a
kdzigazgatas reformalasanak és a tisztviselSképzésnek a prob-
lémajat. Mar az elsd alkalommal, 1920. midjus 15-én tartott vi-
taililésen halaszthatatlanul silirgGsnek itélték a tisztviselSkép-
zés korszeriisitését. Altaldnos kivansdg volt, hogy a kdzigaz-
gatasi tisztviseldk elvont és egyoldalu jogi és allamtudoményi
‘oktatésa helyett olyan tanulminyi rendet allapitsanak meg, mely
a kdzgazdasig~ és tarsadalomtudoményok alaposabb megismerését
biztositja. Az ily mdédon kiképzett tisztvisellket gyakorlati
értékii munkassaguk kifejtésében merev alakiségokkal és meddd
dolgoztatidssal nem lehet téves utra terelni. Az igazgatast
vissza kell adni valbédi természetének, a szabad mozgédsnak, a
szdbeliségnek, a kdzonséggel vald kOzvetlen érintkezésnek.

' A folytatddd vita sordn nem jogész szakemberek is szdt
kérnek. Tételilkket igy 4llitjdk fel: a legtdbd kdzigazgatasi in-
tézkedésnek a célja egy eldre meghatérozhatd eredmény elérése.
S annal jobb az intézkedés, minél Jobban, egyszeriibben és
_ gyorsabban megkSzelitik a kitiizott célt. Ez a helyes célkitii-
zés ~ kiildnbsen a speciélis szakmdk igazgatdséban - a legtel-
jesebdb targyismeretet tételezi fel. Elismerik, hogy a cél meg-
valbésitdsadra irdnyuld ténykedésnek mindenkor a jogi momentumok
‘teljes respektaléasival kell térténnie. EbbSl vonjak le azt a
végsd kovetkeztetést, hosy a szakigazgatasban sem az olyan jo-
gasz, aki megfeleld specidlis szakismerettel nem rendelkezik,
sem az olyan szakember, aki a jogi ismereteknek és a Jjogaszi
gondolkodasnak hijaval van, egymagiban nem teljes értéki ugy-
intéz3. Idedlis megoldas tehAdt a kettSs képesités. A vita-
sorozat utolsd elBaddja 1922 méjusédban Magyary Zoltan volt.
Magyarynak ez volt az els8 sulyos biralata a jogi és allamtu-
domanyi képzési rendszer i‘elett.é—?:Z Magyary koncepcidjaval e
fejezet késObbi részében foglalkozunk.

Rakovszky Ivan, a Bethlen-kormany beliigyminisztere 1922-
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ben és 1923-ban tébb ankétot tartott a kdzigazgatdsi reform
eldkészitésére.222 Elszetes igéret hangzott el, hogy a képe-
sités kérdése is napirendre keriil. De az ankétokon inkabb csak
6hajok jelentkeztek. Igy példaul Wlassics Gyula, a Kdzigazga~
tési Birdsag elndke azt kivanta, hogy a jegyzdi képesités azo-
nos legyen a tobbi kdzigazgatisi tisztviseld kvalifikacidja-
val.égg A korszak egyik vezetd kézigazgatési politikusa, a
Magyar Kozigazgatis szerkesztdje, Némethy Karoly javasolja,
hogy az Onkorményzati reformmal egyiddben a kormany gondoskod-
Jék a kbzszolgalati pragmatika megalkotasardl, a kbdzigazgatasi
pélyéra készlildknek az egyetemen alaposabb és gyakorlatiasabb
irdnyu képzésérdl, a kdzigazgatdsi tisztviseldk tovabbképzésé-
r81, valamint a képesitési tSrvény mbdositasérdl. Esszerii az

a Jjavaslata, hogy els8foku kdzigazgatasi hatésdg ne a fGszol-
gabird, hanem a k8zségi jegyzd legyen. Ennek hegfeleléen ter-
mészetesen a jegyz8nek magasabb képesitést kell szereznie, o-
lyat, melynek birtokéaban magasébb kbzigazgatadsi 4llasba is at-
léphet. Némethy javasolta azt is, hogy "a kdzigazgatds egyon-
tetlisége érdekében a szakigazgatds minden égazata az alispan
aléd rendeltessék", de a szakigazgatasi szervek hatdsagi Jjog-
kérrel, tehadt "impériummal" ne ruhdztassanak fel. A kidzegész-
ségiigynek, a miiszaki és viziigyeknek stb. legyen meg a jél fel-
készilt szakreferense, de "a rendelkezési jog - hogy a kdzigaz-
gatasi szakagak munkadja Osszhangzatos legyen - maradjon -az al-
ispan. kezében". Akkor, amikor a kdzigazgatas Allamositasa mel-
lett foglal allést, egyuttal sulyos biradlatot is gyakorol a
kézigazgatisi apparatus munkdja felett. Az allamositott kozi-
gazgatds legnagyobb eredménye az lesz, hogy eltiinnek a minisz-
teridlis blirdban nevelt, valamint a rusztikus vidéki tisztvi-
seldk. Az elemi iskoldt a kbzigazgutési tisztviseldnek a kdz-
séghizan kell elvégeznie, innen indulhat a véarmegyéhez, majd

a minisztériumba. Ily médon a minisztériumoknak olyan tisztvi-
seldi lesznek, akik a falut nem csupén a gyorsvonat ablakaibol
14t jak, hanem megismerik hétkdznapi életének mélységeit is 200
‘ 1925-ben a kultuszminiszter kénytelen a nemzetgyilés egyik
i1lésén megallapitani, hogy a jogi karokon a sokat emlegetett
tanszabadsag "a semmittevés szabadsagava" valt. Egyébként a ka-
. rokon a képzés korszeriitlen - ugyancsak a miniszter megdllapi-
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tésa -, megadllt a XIX. szazadi torténeti iskoléndl, s a jog-
torténészek sem lépik tul a XVII. szizadot. A miniszter hang-
sulyozza: a jogaszképzésben elsbsorban nem térténelmi ismere-
tek nyujtédsira, hanem &llamtudoményi, kozgazdaségi és statisz-
tikai alapvetésekre van sziikség, ha azt akarjuk elérni, hogy a
kdzigazgatasi tisztviseldk beleillesikedjenek az eleven, friss
életbe. Csak akkor tudnak a kdzigazgatésban helytallni, ha meg-
értik a térsadalom nagy igényeit. Hiszen a kbzigazgatldsban a
legtobb panasz a jog merev alkalmazisa miatt meriil fel - hang-
sulyozza a kOzigazgatési €letb8l a kulturdlis igazgatis élére
kerilt miniszter -, s ennek oka "a tulhajtott jogaszkodésban"
rejlik, valamint az allamtudomdnyi képzés hidnydban és a szo-
cialis érzés fejletlenségében.ﬁgﬂ Nyilvénvald, hogy a kultusz-
miniszter nem egy’uj vildg eljovetele érdekében hangsulyozza e-
‘zeket, hanem az uralkodd osztilyt szolgdld kbzigazgatdsi appa-
réatus stabilitésadnak biztositésa céljabdl.

Az &llam pénziigyi helyzetének konszolidécidja utén a kor-
many koézigazgatdsi reformintézkedések megtételére is gondolha-
tott. 1925-ben a létszamviszonyokkal kapcsolatosan kiadott ren-
deletben akként intézkedett, hogy a minisztériumokban a legki-
sebb &llas a VIII. fizetési osztadlyba tartozd lesz, s ilyen &l-
lasra csak azt lehet kinevezni, aki az egyetemi tanulminyok be-
fejezése utén legaldbd nyolc évet t3ltott kiilsé szolgdlatban.

A kinevezésre alkalmasnak taldlt tisztviseldt eldbb legalébbd
egyévi prébaszolgdlatra kell berendelni.&gg Ez a rendelkezés
szakmai szempontbdl mindségi javulast hozott. Bar azt is em-
litsiik meg, hogy - ha szérvanyosan is - megtaladltdk a lehetd-
séget a rendelet kijatszésira: egyes tisztvisellket klilsé rang-
juk és statusuk megtartisdval rendelték be valamelyik minisz-
tériumba, s itt vartdk ki az eldirt nyolc esztendd leteltést.
1932-ben, tehdt a rendelet alkalmazdsanak hetedik esztendejé~
ben emliti meg Tomesanyi Moéric, a budapesti egyetem kdzjogi

és kozigazgatasjogi professzora, hogy nem egy esetben'megkerﬁ—
lik e jogszabdly udvos rendelkezését oiy mddon, hogy kezdd var-
megyei tisztviseldket &lldsuk megtartdsaval mar egy-két havi
kiilsd szolgdlat utan a kdzponti flhatdsighoz rendelik be szol-
galattérelre, "nyilvianvaldan protekcid érvényesiilése alap-

jén".ﬂgé A lakossig érdekét és a kOzigazgatas javitasat szol-
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galta az az 1924-es tSrvény is, mely elrendelte, hogy az olyan
4llami és Onkorményzati hatdsdgndl és hivatalnil, melynek te-
riilletén a lakossignek legaldbb egydtdd része ugyanahhoz a nyel-
vi kisebbséghez tartozik, olyan személyeket kell alkalmazni, a-
kik az illetd kisebbség nyelvében ‘]'é\rtasok.ﬂ'-gl—t

A kbzigazgatéds kiilsd sZolgélaténék tisztéabban 1atd szak-
emberei mind erd6tel jesebben kezdik hangsulyozni, hogy a tiszt-
visellk elldképzettsége nem felel meg a kivanalmaknak. Olyan u-
tanpdétlasrdl kell tehat gondoskodni, melynek elméleti és gyakor~
lati eldképzettsége korszerii. A meglevd jogi képzés erre nem
alkalmas. Az oktatés nem kisebb reformdlasra szorul, hapem ra-
dik&lis mitétet kivén: a kdzigazgatdsi képzést a szorosan vett
jogi képzéstll fiiggetleniteni kell. Tehat a tudomanyegyetemen
on&lld kdzigazgatdsi kar létesitendl, s ennek tanulminyi rend-
'Jében a kibzigazgatasi és jogi targyakon kiviil helyet kell kap-
ni & szociél-, agrar-, ipar-, kereskedelmi és kulturpolitiké-
nak, az egészségpolitikénak és a kdzegészségtannak, a miiszaki
és a kereskedelmi alapismereteknek. Természetesen a korszeri
képzés megkivanja a tovabbképzés folyamatos biztositidsat és a
Varmegyei Tisztvisellk Orszigos Egyesiilete részérdl a haboru
elGtt mar elinditott kiilf6ldi tanulminyutak rendszeresitését.ﬁgz_

1926 tavaszéan a szaksajtd szemlét tart a kdzigazgatasi
képzés és az ezzel kapcsolatos javaslatok teriilletén. A vezetd
szakenberek megAdllapitjék, hogy a kézigazmatdsi képzés valdja-
ban megoldatlan, a kor kivanalmait nem elégiti ki. A 1étezd
egyetemi szakok egyike sem tud az ideélis kévetelményeknek meg-
felelni. Az 1883-as tdrvény azon eldirésa, hogy kOzigazgatasi
tanfolyam és ezzel kapcésolatos vizsghlati rendszer ligyében mi-
nél eldbdb kiilén tdérvényt alkossanak, nem valt valdéra. A kézi-
gazzatds elsBrendli érdeke, hogy a képzés végleges formaja meg-
valdsuljon: szervezzék meg az egyetemeken az Onédlld kdzigazga-
tasi fakultast. A kééigazgatési életben ligyddntd szerepet kérd
nem jogdsz szakemberek tdrekvései kapcsan a szaklap vezetfi a
leghatarozottabban fellépnek'az ellen, hogy a "kbzigazgatéasi
impérium" gyakorlasdban az orvosok, mérndkdk, pedagdgusok stb.
is helyet kapjanak. "Ahhoz, hogy egyidejlileg tudjunk pegbirdl-
ni koz- és maganérdeket, szem eldtt tartani igazségot, mélta-
nyossidgot ¢és lehetdséget, Gsszhangba hozni mindezt a tételes
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- t8rvényes rendelkezésekkel s ezeknek pontos ismeretével: -ehhez
olyan kiilénleges gondolkozaesi mbd, felkészliltség és felfogés
kell, mely semmiképpen nem 'sajatithatd el az orvosi, mérnoki,
tanari vagy mas szakon" - hangzik a korszeribb képzést igény-
18, de a jogadszias szemlélethez erdsen ragaszkodd kozigazgaté-
si szakemberek megéllapitésa.&gé (Egyébként e szakemberek to-
rekvéseivel a kdvetkezdkben még kiilon foglalkozunk.)

A gyakorlati kozigazgatédsi szakemberek egyike-masika nem
mindenben fogadja el az oldbbi koncepcidét. Fontosak a jogi is-
meretek a kidzigazgatési tisztviselSknél - hangsulyozzdk -, de
semmiképp sem fdntosabbak, mint a gazdasiagi, pénzigyi, kereske-
delmi stb. szakismeretek. 56t a leendd tisztviselOnek elemi is-
mereteket kell szereznie az egészségiigyb8l és a mezdgazdaségbdl
is, nem is beszélve a kdzség- és varosfejlesztés kiildnféle
¢sinjarbl-binjardl. Ennyi ismeretet négy év aldtt csak a kato-
nai tisztképzd fdiskoladkhoz hasonld zart kdzigazgatési akadé-
midn lehet elsajétitani, ahol tanszabadsig helyett tankényszer
uralkodik.l-t_gz

A zajld vita kSzben a kultuszminiszter is nyilatkozik a
jogi oktatés reformjardl. Egyeldre csak arrdl tesz emlitést,
hogy a doktori cimet tudoményos fokozattd mindsitik &t, hiszen
a praktikus palyakra készild if jusdgnak elsSsorban gyakorlati
irényu felkészitésre van sziiksége, s a tanulményi rendnek eh-
hez kell alkalmazkodnia.ﬁgé Egy esztendd wmulva a minisazter
azt igéri, hoyy rovidesen sor keriil a jog- és Allamtudoményi
oktatéas reform,jé.ra.ﬂ-g2 Azt azonban mar ekkor leszdgezi, hogy
az uj oktatasi rendben az elméleti eldadésoknak a mindennapi
élettel szorosabb kapcsolatba kell keriilniiik. Ez megkivénda,
hogy példaul a kdzgazdasagtan a képzés soran nagyobb sulyt kap-
jon. Kdzgazdasagi miiveltség, kdzgazdasdgi gondolkodas nélkiil
senki sem lehet jé kézigazgatési tisztviseld - hangsulyozza a
kultuszminiszter.ﬁlg Ugyancsak a miniszter részérdl héngzik
el az a kivansag, hogy a jogi reformmal egyidejileg mddosit-
s8k a képesitési tSrvényt is. Lehetetlen helyzetnek tartja,
hogy mérnoki, orvosi, gazdasigi stb. kvalifikacidval ne lehes-
sen a korményzatba és a kdzigazgatisba bejutni. E1itéld véle-
ménnyel van kora kézigazgatésérél:&ii "Mig nélunk a semmitte-

. vés még bizonyos finomsagnak a Jele, és nem megvetés targya,
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mig a jogészi pélya mindennél eldkeldbb foglalkozés szémba
megy, mig mindenki dirigélni és vgzetni akar, s lassanként el-
-apad a vezetettek tomege, addig a viszonyok gybkeres jobbra-
fordulasarbl nem lehet sz26."

Klebelsberg kultuszminiszter 1929 aprilisdban nyilatkozott
a jogi oktatas tervbe vett reformiadrél, s kijelentette, hogy
a kdzeljovdben a jogadszképzést reformalja, s ezzel Ossze-
fliggésben eldterjesztést tesz a minisztertanédcsnak uj kvalifi-
kécids torvény kezdeményezésére. A jogi oktatassal kapcsolatos
tervének a lényege, hogy a tanulmanyi id8 négy év helyett ot
évllesz, s a tanulmanyok befejezése utan a végzett hallgatd
kdzigazzatasi vagy tdrvénykezési oklevelet szerezhet. A dokto-
rétus tudoményos gradus lesz. A miniszter az oktatés reformjé-
val azt is el akarja érni, hogy "a kdzhivatalokat ne csupén
jogészokkal tdltsék meg". Nyilvanvald, hogy Klebelsberg uj kon-
cepcidja kialakitésanal szerepet Jatszott Magyary Zolténnak, a
minisztérium egyik legkivalébdbb vezets tisztviseldjének a kdzi-
gazgatiasi szolgdlat tartalmaval kapcsolatosan akkor mir eléggé
ismert elképzelése is.ﬂlg

Visszalépve néhény esztenddt, megjegyezziik még azt is,
hogy az 1926 oktdberében tartott Tarsadalompolitikai Orszagos
Ertekezlet jelentds kivédnalmakat tamasztott az egyetemi kdzi-
gazgatisi képzéssel szemben: a/ az egyetemi Jjog- és Allamtudo-
manyi oktatas keretében a szocidlis kbzigazgatés és a szocidl-
politika intenzivebben tanitanddé, s e targyakbdl tartsanak sze-
mindriumot és specidlkollégiumot is; b/ & mar évtizedek Ota e-
sedékes gyakorlati kozigazgatdsi vizsga megszervezése utén a
vizsga targysi kozé vegyék fel a szocialis igazgatéast és a
szocifdlpolitikat; ¢/ a kdzigazgatési tisztvisellk részére tar-
tandd tovabbképzd tanfolyamok programpontjai kozdtt kapjanak
helyet a szociélpolitikai eldadésok is. A tanacskozéson azt is
hangsulyozték, hogy a kdzigazgatédsi tevékenységnek mind nagyobb
mértékben ki kell terjednie a térsadalom anyagi, erkdlcsi és
kulturalis boldogulasénak eldmozditésara. E feladatkort a kdz-
igazgatasi tisztvisel8 csak megfeleld felkésziilés utédn tudja
ellatni. A kbzigazgatédsi pélyédra vald ellkészitést a kézigaz-
gatdsi, a térsadalomtudoményi és a kdzgazdasagi ismeretek bo-
.vebb, mélyebb, egyuttal azonban gyakorlatiasabb irényu oktata-
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sdval kell megoldani, s e célbdl Bnalld kaéigazgatési fakultas
létesitendd.~22 A népjoléti és munkaigyi allamtitkar az érte--
kezletet bezdrd beszédében keseri megdllapitést tesz:ﬂﬂ& Kilo-
nos, hogy akkor, amikor szocidlpolitikai ismeretek nélkiil ko-
ziileteket eredményesen igazgatni nem lehet, a fels8oktatés
rendszere nem biztositja, hogy a kdzigazgatds leendd munkasai
oktatasuk sordn alapos szocidlpolitikai kiképzésben részesiil-
jenek. "Ha egyetemi oktatésunk e hidnyan roévidesen nem segi-
tiink -~ hangsulyozza az allamtitkér -, fé18, hogy a jovd tor-
‘.vényhozéi_és adminisztratorai tehetetleniil fognak 41lni a tar-
sadalom életének eléttiik 4110 ismeretlen problémai eldtt."

1927 tavaszan a parlament kSltségvetési vitajaban is i-
gen élesen vetddik fel a tisztviseldképzés, illetve a szaktu-
das kérdése. Kossalka Janos, a miiegyetem nemzetkozileg ismert
professzora erlsen birdlta a képesitési torvényt. 1883 6ta so-
kat valtozott a vilég, az orszag gazdasdgi élete alapvetd fel-
adatokat rétt a kdzipazgatésra is, s igy elérkezett =z ideje )
annak, hogy korszeriibb kvalifikécibs tdrvényt alkossanak - hang-
sulyozta Kossalka. Az orszég igazgatéisdban, f0leg Onkorményzati
szinten, nem érvényesil a szaktudéds. Elemi kdvetelményként szab-
Je ki, hogy a szaktudast a kizigazgatids minden szintjén bizto-
sitsdk. Magyarorszagon anskronisztikus a helyzet: a kdzigazga-
tasban tulajdonképpen felesleges kettJsség van. Egy szakkérdés-
sel behatdan foglalkozik a szakember, aki munka kdzben annyira
megismeri az lgyet, hogy azt végleg'el is intézhetné. Olyan a-
zonban az igyintézés rendje, hogy szémdra a dontés tilos, mert
az érdemi intézkedés az § szakvéleménye alapjén "az impériummal
rendelkezd Jjogésznak" van fenntartva. Ez vagy figyelembe veszi
a szakember javaslatat, vagy melllzi. A kdzigazgatas miniszte-
ridlis szintjén aradnylag még kedvezl a helyzet, de az Onkor-
ményzatoknél a2 nem jogisz szakember iigydontd helyzete kielégi-
tonek nem mondhaté. Neves tuddsunk kéri a korménytdl, hogy az
188%-as képesitési torvény siirgds megvdltoztatédsa irant intéz-
kedjék, s biztositsak, hogy az Onkorményzatokndl "szakképzett-
séget igényld lgyek intézésére szakképzett egyének legyenek al-
kalmazhatdk". Azt is javasolja, hdgy minden ligyddntd munkakor-
ben dolgozd tisztviseldt - képzettségétdl, illetve szakképesi-
+t656t81 fiipgetleniil - megfeleld gyakorlati idd eltelte utén
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kGzigazgatasi vizsga letételére kotelezzenek. 212

] Nem sokkal késdbb a koltségvetés felsShizi vitadja soranm

a mérndki kar képviselSje itélte el.a fenndlld helyzetet, va-
gyis, hogy az egyes speciadlis - mérndki, orvosi, gazdasagi

stb. - szakmak, illetve az ezekkel kapcsolatos kdzigazgatési
igyek adminisztralasa csak elenyész8 részben van szakemberek
kezében, sokkal inkabb a joghaszokéban. Az igazgatds egyszeriib-
bé és szakszeribbé tételének "legelsd feltétele a szaktisztvi-
sel8knek az igazgatdsba a maindl bensdbb bevonasa, a szaktiszt-
viselSknek impériummal vald felruhézésa". Természetesen bizo-
nyos kdzigazgatasi ismeretekre a szakembereknek is szert kell
tenniiik. ’

A vilaghdborut kovetd konszolidacids idGszak kdzel egy
évtizedig halogatta a kdzigazgatidsi reformot. Csak 1929-ben al-
kotta meg a tdrvényhozds a kozigazgatds rendezésérdl szdld tor-
vényt.ﬁj--'Z A tdrvény erdsen centralizacids tdrekvéseket tiikroz.
Témankat érdeklden, tehat a képesités terén eldremutatd szaba-
lyokat tartalmaz. Az 1933-ban mddositott tdrvénynek a gyakorla-
ti kdzigazgatidsi vizsgéval kapcsolatos eldirasait késdbb rész-
letesebben ismertetjlik. Itt csak az indokolas néhadny megéllapi-
‘tasat Jegyezzik fel.A beligyminiszter a tdrvényjavaslat indoko-
lasaban a k%zigazgatés korszeriibb végzésének személyi elifelté-
teleirll a kdvetkezlket adta elé:ﬁﬂg ]

- A kbzigazgatas tevékenységi kdre a héboru alatt és u-
tian tetemesen kiszélesedett. A kdozigazgatast végzd szervezetet
a frissebben liikktetd életre kell alkalmassd tenni. Az ujjaépi-
tés nagy nehézségei, valamint a kdzviszonyok és-az egyéni élet-
kériilmények 4llandban ndvekvd bonyolultsiga halaszthatatlan fel-
adatavd teszi a korminynak, hogy a kbzigazgatési - elsSsorban a
véfmegyei - tisztviseldket élkalmasabbé'tegyék a redjuk neheze-
d6 kozigazgatési, szocidlis és nemzeti feladatkdr eredményes
betSltésére. Ezt elsdsorban a varmegyei tisztviseldk elméleti
és gyakorlati kiképzésének jobba tételével lehet elérni. A kdz-
igazgatiasi tisztviseld az egyetemrdl nem hoz magaval elég ta-
nultségot, szakmai felkésziiltséget. De még nagyobb baj az, hogy
az egyetemi jog- és &llamtudomanyi oktatasi rendszer nem alkal-
mas jellemképzésre. Nem nevel a kotelességteljesités komoly At-
érzésére és fegyelmezettségre. Elsd kdvetelmény: az elméleti
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képzettség ndvelése. Széles kdrben megnyilvénult régi kivanség-
nak tesz eleget a torvényjavaslat, amely a kozigazgatésnil a fo-
galmazasi tennivaldk elldtasira hivatott &llasok elnyerését a
Jogi vagy az allanmtudomanyi, illetve a kdzgazdasigtudori okle-
vélhez kdti. Az alaki mindsités emelésével azonban még nem kap-
nak kelld felkésziiltséget azok, akik aAnagy fontossagu kdzigaz-
gatdsi feladatok elladtaséra véllalkoznak, hiszen az emlitett
kiképzés csak az elméletet Oleli fel. Ezt megfeleld gyakorlati
felkésziiléspek és az errSl vald szamadadsnak kell kovetnie. E-
zért javasolja a beliigyminiszter az 1883-as tdrvény O6ta annyi-
szor megigért gyakorlati kdzigazgatdsi vizsga bevezetését.

A kbzigazgatéas jogiszi tevékenység -~ ezt az 1929-es tdr-
vény megalkotdsa évében tartott jogaszszdvetségi 1ilés linnepi
beszéde célzatosan emelte ki annak hangsulyozésaval, hogy "a
jogaszhivatdsnak a nemzet életében dontd szerepe van", és nem-
zeti érdek kivald jogaszi, birdi és kbzigazgatasi tisztviseldi
kar nevelése.ﬂlﬂ Néhany nap mulva a Kuria elndke foglalt allast
"a szakjogdszkodas" ellen, értve alatta nyilvanvaldan a spe-
cidlis kdzigazgatési joghdszképzést is. A szakosodds hatranya -
hangsulyozta -, hogy a jogisz elveszti altalanos téjékozodasat,
és a jog egységes, szervesen Osszefliggd anyagénak csak egy kis
részletével foglalkozik. Ezt a Kuria elndke nem tartja helyes-
nek, mert a kiilonbdzd terileteken mikddd jogasz helyzete olyan
lesz, mint a padlasszoba lak(jaé, "aki kis ablakon keresztiil
csak egy keskeny darabjat latja az ég hatalmas bol’t:ozat:a’analk".l-@9

A fBvaros kdzigazgatésardl sz0ld torvényjavaslat 1930 ta-
vaszi vitdja sordn a polgérmesteri képesités koriil tamadt éles
vita. Ugyanis a tdrvényjavaslat a polgarmesteri allast a fogal-
mazdi &llédsok kozé sorolta, s emiatt a képesitési eldiras sze~
rint polgarmesternek csak jogtudomanyi, illetve &llamtudomanyi
doktor valaszthatd meg. Az el8z8kben idézett Kossalka Jéanos
hangsulyozta, hogy a torvényjavaslatnak ez az eldirasa helyte-
len. Az allami életben a legfObb funkcionadriusok a miniszterek,
s a miniszteri Allasok sincsenek képesitéshez kétve. A ratermett-
ASégnek, a megfeleld szervezBképességnek kell eldtérbe keriilni
akkor, amikor ezeket a legmagasabb funkcionériusokat kivalaszt-
.jék. A f8varos életében koriilbeliil ugyanaz ismétlddik meg, mint
. az Allami igazgatds legf3bb fokozatén. Itt is a szakiranyu in-
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tézmények egész sorozata 4ll a polgdrmester rendelkezésére -
hangsulyozza Kossalka. A polgirmestertdl a polgirsig nem spe-
ciédlis szakképzettséget kivdn, hanem egyéni rétermettséget,
azt, hogy a lakossag sziiksézleteivel és igényeivel tisztéban
legyen. Ezt szem eldtt tartva nem lehet kinyilvanitani, hogy
a polgarmesteri 4llds bet8ltésénél valamilyen f3iskolai vég-
zettségnek az igazolasa kvalifikadcids kdvetelmény legyen.-l—@;1

A kdzigazgatisi tisztviseldképzés vitaja a konzervativ ér-
telmiség rangos folybirataban, a Magyar Szemlében is helyet
kap. A vitdzdk sorat kdzigazgatasi jogdsz, Weis Istvan nyit-

Ja mey. Alaptétele: a jdé jogldsz tanulminyai sorén olyan széles
korlii ismeretekre tesz szert, amelyek a kdzigazgatds szempont-
jabdl is j6formdn pdétolhatatlanok. A jogasztisztviseld javara
irandd, hogy tudatosan jogsérelmet nem kdvet €l. Ezzel szemben
a speciélis véyzettséggel rendelkezd tisztviseld hajlamos ar-
ra, hogy ez 4ltala felismert vagy felismerni vélt kdzérdekért,
avagy esetleg sajét hivatésa egyoldalu néz8pontjanak érvénye-
sitéséért "keresztiilgdzoljon mindenen”. Allitasit - egyebek ko-
z0tt - ezzel indokolja:

- A specialis szakemberek kitilinGek lehetnek sajat szakma-
jukban, azonban az allam bonyolult szerkezetét, a tarsadalom
rétegzbdését nem ismerik, az Osszefliggések felismerésére kép-
telenek, és reszortelfoglaltsidgukban nemcsak a jogrendszert
sértik meg lépten-nyomon, hanem sajat szakjukat tekintik az e-
gyetlen kodzfeladatnak, s erre szeretnék az Osszes rendelkezés—
re 4110 erdket Osszpontositani. Emellett tobbnyire naivak, s
kdnnyen vélnak rabjaivd a nagyobb rabeszéld képességii alanto-
saiknak, akik azutén foldsleges és kOltséges létesitmények al-
kotésara, ferde 4llasfoglaldsra veszik ra J&ket.

A tanulmény egyébként feltarja a tisztvisel8képzés hia-
nydt is. A gyenpge egyetemi képzés s az ennek kdvetkezményeként
kialakult tisztviseldi kar az oka, hogy igen komoly tényezlk is
szakitanak a Stein-Concha-féle uralkodd elmélettel, amely sze-
rint a kdzigazgatéasban az intézkedd szervnek jogi vagy 4llam-
tudomédnyi képesitéssel kell rendelkeznie. A tanulmany a kovet-
kezd megoldast vazolja fel: gondoskodni kell arrdl, hogy az
izydonts tisztviseldk felkésziiltsége alapos legyen. Az alapkép-
- zés tovabbra is & jog~ és allamtudomidny maradjon. Szilikséges a-
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zonban, -hogy az egyetemi felkészités sorin a kidzigazgatdsi pé-
lyara készilildk ne csak jogi, hanem olyan kdzgazdasdgi, kdzegész-
ségligyi, mezdgazdaségi, ipari, kereskedelmi, kozlekedési stb.
alapismeretekre is szert tegyenek, amelyek révén az orvosi,
mérnbki stb. képesitéssel rendelkezd "szakértd-segédjiiknek" vé-
leményét nem csupédn megértik, hanem ellendrizhetik is. Ebbdl a
szempontbol a legjobb megoldas - hangsulyozza a javaslattevd -:
a kdzigazgatasi képzésnek az igazsagilgyi képzéstdl mar az indu-
laskor, esetleg csak az 6tddik félévtdl torténd elvéleus.zt:é\sam.l—*-gg
A kultusztarca allamtitkara ugyanekkor a kodzgazdasigi fel-
késziiltség fontossacat emeli ki. Az &dllamélet csaknem minden te-
rilletén sziikség van kivald kdzgazdészokra, s ezeknek kell a gaz-
dasagi és tarsadalmi élet vezetd-szervezd szellemeivé -lenniiik.
Megsziintetendd az az allapot, hogy a kdzélet és a kdzigazgatis
szervez3i ugysz6lvéan csak jogészok. A jogaszt a historizmusnak
és a fogalmi formalizmusnak statikus szelleme terheli - Allapit-
ja meg az &llamtitkér. Fogalmi szkémikat szerkeszt, ezeknek nyo-
mozza a formai-logikai kovetkezményeit, melyek ald iparkodik von-
ni az egyes eseteket. A konkrét életnek nem tartalmi plasztikaja,
hanem jogi szerkezete érdekli. Ezért gyakran hianyzik beldle a
dinamikus szellem, mely a koriildtte hullémzd élet iranyitd ere-
jét és tdrvényszeriiségét rogton megérzi, s emiatt nem tud simul-
ni a gyors ritmusban liiktetd életnek uj meg uj sziikségleteihez.
VégsS konkluzidja: a tarsadalmi és a gazdasigi jelenségek szer-
vezésében a jogész mellett elsGsorban alapos képzettségii kozgaz-
dészokra van szﬁkség.ﬁgé
A mérndkok igényeivel a késObbiekben foglalkozunk. Ebben
az Osszefilizgésben mégis me~emlitendd a vitadhoz vald egyik hoz-
zészblasuk., Az élet specializdlddik, a tudomény és a gyakorlat
is - hangsulyozzak. A friss diploma tulajdonosa specializalt
tovabbképzés nélkiil is alig indulhat neki siker reményében az
életnek, st nem egy Allami alkalmaztatas és magdnfoglalkozés
is tovéabbi tanulméanyokat feltételez, s ujabb képesitési vizsga
letételét kivanja meg. 4 gazdaségi és szocidlis kérdések sulya
és fontossaga évek sordn egyre nagyobb lett, az utdébbi - mond-
hatni - fiiggvénye lett az elsOnek. A mérndkdk viszontvélasza a
jogaszoknak: a jogaszok igen gyakran indulnak ki abbdl a felte- .
vésbdl, hogy az élet van a jogrendszer kedvéért, és az eldbbit
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kell a jogrendszerhez idomitani, nem pedig megforditva. Hény-
szor akarjak a gazdasagi élet jelenségeit jogszadbalyok altal
oly iranyba terelni, amely természetének, sajat torvényeinek
nem felel meg. A kdzigazgatasi pédlyara ellkészitd jogaszkép-
2és sulyos hibajat tarjak fel a vitatkozd mérndksk: a jogtudo-
many szerepének az dncéluséghoz kidzel jéré felfogasa jorészt
arra vezetendd vissza, hogy az egyetemrdl kikeriilS jogasznem-
zedék gazdasigi képzésben nem ::'észesi.il.-L—"-g-li
A vitatkozAsok sordn a korminy elndke, Bethlen Istvan is

hallatta szavét. Az orszéggylilés pénziigyi bizottségaban elhang-
zott beszédében bejelentette, hogy "“az egész kdzszolgalati Jog
rendezését s igy a minlsitési torvény feviziéjét is a korméAny
felvette projramjaba". A program kézreaddsara azonban Bethlen
Istvadn augusztusban tortént lemonddsa miatt mar nem keriilt
sor. 222

1932 oktdber elején GSmbbs Gyu1a veszi &4t a korméany ira-
nyitédsat. Nyomban meghirdeti az un. nemzeti munkatervet. A de-
magdg szdlamok tomegét tartalmazd program kitér a kézigazgatés-
ra, s annak végzdjére, a kdzigazgatdsi tisztviseldre is. GSmbds
"j4, olesé, gyors és a nép szeretetétdl Athatott kbzigazgatist"
akar. Ennek egyik eléfeltételeként tekinti a tisztviseldi prag-
natika megvaldsitisat. Az eredményes kbzigazgatisi tevékenység
érdekében a kézipgazgatas egységes iranyitasat "egy legmagasabbdb
képesitésii tisztviseldkbSl alkotandd szerv utjdn" szandékozik
biztositani, Azt is kildtdsba helyezi, hogy az eldléptetések-
nél &s a kbzigazgatédsi tisztviseldi kar kiegészitésénél "a szak-
szeri szelekcidt" elsdrendii kovetelménynek tekinti, s evégbdl
"a hasznadlhatbshg, kiiléndsen pedig a vezetésre vald alkalmazés
szempont jabdl szigoru elveket" fog alkalmazni.&gé Amikor a kor-
many 1935-ben szAmvetést tart, hogy mi is valdésult meg a kozi-
gazgatas javitdsaval kapcsolatos igéretébSl, nem sok eredmény-
r51 tud szémot adni. A kdzigazgatédsi pragmatika megalkotésa ké-
s8bbi idSpontra marad, a kdzigazgatds szakszeriibbé tételérsl
pedig a beszamold nem is tesz eml:’.t’.ést.-‘-‘-g-'Z Legfeljebb azt re-
gisztrdlhatjuk, hogy Gombds ide jében szliletett meg a kdzszol-
gélati alkalmazottak ellatasival kapcsolatos, annak idején
"nyaktildé"-nak nevezett tdrvény. E tdrvénycikk szerint szabily-
szeri elbands ald lehet vonni azt is, aki "a hivatassal jard
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feladat kifogéstalan elvégzéséhez sziikkséges szakképzettség,
szorgalon vagy egyéb fontos kellékek hidnya miatt szolgdlatat
a megkivant mértékben nem latja el":igé E torvény végsd soron
azt a célt szolgilta, hogy a kdzalkalmazottak mennél inkabb ki~
szolgaltatottjai legyenek a GOombds-rezsimnek.

A kbzigazgatds rendezésérdl sz616'1929—es tSrvénycikk mo-
dositasat a kormany 193 3-ban szikségesnek tartotta. A térvény-
javaslat targyaldsa soradn ismét szdba keriilt a szakszeriibb kdz-
igazgatas eldfeltételeinek biztositédsa. A kdzigazgatés felada-
tai kibdviiltek - hangsulyozza az egyik felsz$lald -, olyan té-
nyez3k léptek a kdzigazgatis feladatai k6zé&, amilyeneket. a ha-
boru eldtt a kdzigazgatés nem ismert. Az uj feladatokkal bdviilt
k6zigazgatas uj tipusu kdzigazgatdsi tisztviselSt kivan. Eppen
ezért a tdrvényjavaslatban még mindig érvényesiild tulzott és
egyoldalu jozi képesitést a felszblald tEbdb tarsaval egylitt
nem helyesli. A baloldal pedig azt javasolja, hogy vesse el a
képviselbhuaz a torvényjavaslatot, s a beliigyminiszter demokra-
tikus alapelvekre épitve készitsen uj tervezetet. A kivanalmak
egyike: a kvalifikécids tdrvény hatélyon kiviil helyezése, s a
laikus kormanyzas alapelveinek az dnkormanyzatban vald bizto-
sitésa.ﬂgﬂ A képviseldhéz csak lényegtelen mdédositast eszkd-
z01lt a benyujtoty tb‘rvényjavaslaton.4

A fiatalabb, fdleg Magyary professzor kdré tOmdriilt gene-
rédcidé is mindinkabb hangsulyozza a kOzigazgatasi funkcid bdwvii-
1ését, s ennek megfelellen a kézigézgatésban a szakszeriiség
nagyobb ardnyu biztositésadt. Kiindulési tételiik: a XX. szazad
a XIX. szdzadban kialakult jogdllam kdvetelménye mellett erd-
teljesen eldtérbe allitja az allam kulturdlis, szocidlis és
gazdasdgi feladatait, "mindenekfelett a nemzeti élet egésze
osszefogasinak nagy hivatasat". Ezt az Osszefoglald feladatot,
de 2gyéb feladatokat is, az dllam egyfelll a kizigazgatdsnak
helyes - célszerii, jogszeri és gazdasdgos - megszervezésével,
masfelll a Jjogrendszernek a szﬁkééghez mért folytonos atalaki-
tdsaval szolgalhatja. E téabor is hangsulyozza, hogy a kodzigaz-
gatisban a jog szerepe mellett el kell ismerni més Osszetevdk
nagy jelentdségét is. Igy a kdzigazgatis nem nélkiilGzheti.a
legkiildnbdzdbb felkésziiltségli szakemberek rendszeres és érde-
ni kdzremiikddését. De egyidejlileg azt is kiemeli - félreértés
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ne essék! -, hogy amilyen hiba kizdrdlagosnak tekinteni a jog
jelentdseégét a kdzigazgatésban, vagy akdr csgk tulzott fon-
tossdgot tulajdonitani a jog szerepének, éppen annyira hely-
telen a jog rendezd, szervezd, rendszerezd, szintetizdld fel-
adatat megfeleld sullyal nem ért;élmlni.-t--‘i1

A gyakorlati kdcigazgatas vezetd szakembereinek kdzremii-
kbdésével szerkesztett szaklap, a Magyar Kdzigazgatds a tisz-
tabban latd s a fejlodést kivand téabor Allaspontjat a kdvet-
kezlképpen fogalmazia meg:ﬂég

‘ - A modern kdzigazgatasnak a jogi ismeretek mellett sok-
irédnyu mds szakértelemre is életbevégdan szilksége van. Semmi
esetre sem tartjuk azonban nélkiildzhetdnek a kazigazgatésban
a szilard jogi megalapozottsdgot és a széles kori pozitiv jogi
tudast. Ebben a tekintetben nem lehet megelégedni részletis-
meretekkel, illetfleg a szakigazgatdsi agak szerinti elapro-
z0dassal, hanem a jogrendszer Osszefiliggéseit is elengedhetet-
leniil ismerni kell. A jogi oktatas reformjéra a gyakorlati
kdzigazgatasi vizsgaval és a kidztisztviseldk tovabbképzésével®
egyutt varnak nagy feladatok. Céltudatosan meg kell oldani a
jogi és az egyéb kbzigazgatési szakismeretek oktatasinsk helyes
egyensulyat, annak elhatidrolésat, hogy milyen kbzigazgatasi
tisztviseldi kategbridknil lehet és kell a jog tudésatdl el-
tekinteni, ugyszintén azt is, hogy a doktor’tus kézigazgaté-
si képesitésként fennmaradjon-e, s ha igen, milyen mbédon és
mértékben., ' '

A kdzigazgatési tisztviseldképzés joggal igényli a Jogi
képzés reformjat. De 1936~ban még mindig csak az igérgetések-
nél tartansk. A beliigyminiszter Altal kiadott hivatalos kiad-
vanyban olvashatjuk, hogy rdvidesen - még 1936 folyamén - a kor-
many a jogi oktatds reformjat valdra valtja, s a megreformialt
oktatisi rend a négyéves egyetemi tanulmanyi idd alatt bizto-
sitja majd a tisztviseldk elméleti alapvetését.&éé Ugyanez a
kiadvany k6zli a racionalizdlasra vard slirgds kdzigazgatési
feladatokat is. A miniszter "a személyzetiigyi reform legna-
gyobb kihatédsu feladatkorének" minlsiti a kdzigazgatési tiszt-
viseldk képzését. Hangsulyozza: tervszerien és kbvetkezetesen
tdrekedni kell arra, hogy a kbzigazgatdsi palyara késziilok,
valamint az azon miikéd8k a lehet8 legnagyobb szellemi felké-
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, sziltséggel rendelkezzenek. A miniszter elsdrendii fontossagu
feladatnak tartja a kozigazgatdsi jog oktatésanak jobba és
eredményesebbé tételét. Altalanos tapasztalat szerint ugyanis
az egyetemekrdl kikeriild fiatalsag a kdzigazgatis szervezeté-
r0l, tevékenységi koreirGl és az ezeket szabilyozd joganyagrdl
igen gyér tdjékozttsdggal rendelkezik. Ezért a kdzigazgatasi
jog studiumidt az egyetemeken szélesebb alapokra kell fektetni
- hangsulyozza a beliigyminiszter.

Lesujt6é véleménnyel van a jogész-, illetve kdzigazgatasi
tisztviseldképzésrdl az egyetemi oktatads felelds gazdaja, a
kultuszminiszter is. 1936 tavaszin a magyar kozigazgatasi appa-
ratus vezetd garniturdja és a kormany képviseldinek jelenlété-
ben birdlja az egyetemi joghszképzést, lényegében a kdvetkezd-
ket &llitva: ‘

~ A leendd kdzigzazgatési tisztviseldk kiképzése ma is jo-
részt a jogtudomanyi karokon tdrténik. Barmilyen tiszteletre
méltd érveléssel védelmezik is az élet mindennapi problémaitdl
elszigetelt kozéleti szférakban mozgd tuddsok az egyetemi okta-
tas tiszta .tudomanyos Jellegét, az egyetemeknek tSbb teret kell
biztositaniuk a kdzigazgatisi joggal és a kdzszolgadlati gyakor-
lattal 8&sszefiiggd studiumoknak, mert a Jjogi oktatéds is csak ak-
kor lesz igazén eredményes, ha mas fakultésok oktatésdhoz ha-
sonldéan a hallgatdk leend6 életpalydjdnak gyakorlati kdvetel-
ményeivel is szémol.

Az emlitett beliigyminiszteri biztatés alkalmat ad arra,
hogy a kdzigazgatési szaklap kozreadja az Osszegylilt gondokat.
Megitélése szerint a Jjogi és kézigazgafési oktatéds reformter-
vezetének elkészitése eldtt meg kell fontolni a kﬁvetkezék‘et:izé

1. Milyen legyen a kdzigazgatdsi pélyéra képesitd egyetemi
tanfolyam idedlis tanulmanyi és vizsgarendje?

2. Nem lenne-e célszerii az egyetemi kdzigazgatlsi képzést
kézelebb hozni a gyakorlati kSzigazgatasi vizsga anyagbeosz-
téasédhoz?

3. Nem kellene-e egyrészt a jogi, misrészt az allamtudo-
ményi (kdzigazgatési) tenulmanyi rendet kettévalasztani, eset-
leg a szétvalasztést legalabdb a felsd éveknél és a vizsgarend-
ben keresztiill vinni?

4. Nem lenne-e indokolt egyrészt a jogi karokon, mésrészt
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a Vozgazdasédgtudomanyi Kar kdzigazgatdsi osztalyan szerzett
doktordtusnak eltérS, a kdzszolghlat mas-mds agaira képesitd
hatélyt biztositani, vagy legaldbb a gazdaségi kOzigazgatés-
ban a kozgazdasigi képzettségiiek eldnyét el8irni?

5. lNe biztositsanak-e a jogi karok és a Kdzgazdasagtudo-
ményi Kar kdz6tt olyan Osszemiiktdést, hogy a jogvégzett hall-
gatbdknak a kdzigazgatisi képesités megszerzéséhez a Kar kdz-
igazgatasi osztalyan bizonyos targyak hallgatésa lehetdvé val-
jék?

6. Milyen mbddon szerveztessék meg a szakkdzigazgatési
dgakban (pl. a miiszaki, gazdasigi, egészségigyi igazgatésban)
a képesités, és milyen mbédon biztositsdk, hogy ezeknek az &-
gaknak a tisztvisel$i specidlis szakképzettségikdn felil a
szitksépges kdzigazgatisi és jogi ismeretekkel is rendelkezze-—
nek? '

7. A kdzigazgatas egyes kiilonleges agaira (kdzlekedés,
posta, munkasbiztositds, statisztika stb.) képesitl tanfolya-
mok kapcsolatban legyenek-e az egyetemi képzéssel?

A tOprengések kdzepette szinte perddntd &llésfoglaléast
jelentett a magyar kozjogi életben az iddten nagy rangot je-
lentl icoronaligyészi a4llast betdltd, egyébként a bilintetd el ja-
résjogban a liberalis, humdnus iranyzatot képviseld Finkey
Ferenc megnyilatkozésa. Félszdzad Ota vajudik a jogi és kozi-
zazgatasi oktatas reformja - &llapitja meg. A hazai jogaszkép-
zésnek végre tudomdsul kell venni, hogy az egyetemek feladata
nem egyediil a tudomanyok mivelése és el8revitele, hanem a tar-
sadalmi élet minden égdnek, a nemzet egészének erSsitése, ma-
gasabb szinvonalra emelése, tehat a nemzetnevelés. A maga ré-
szérdl a kbzigazgatasi palydra késziiloktdl is teljes jogéaszi
kiképzést kivén, tehdt az egységes képesités hive. A tényle-
ges 4llapotot, vagyis a joghszoknak az dllamélet legkiilonbo-
23bb polcain vald csaknem kizérdlagos helyzetét alapjaban vé-
. ve helyesnek tartja. Az orszagnak sokkal nagyobb szamu kitiind-
en képzett gyakorlati joghaszra van szilksége, akikbdl "majdan
a syakorlati élet mesterei, vezetdi, a korményférfiak ndhet-
nek ki". Megnyuztaténak tartja, hogy az orszaggylilés tagjai-
nak nagy része, a minisztériumok vezetSi pedig kivétel nélkiil
a gyakorlati Jjogdszok kozil keriilnek ki. A kiegyezés utéani
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korszak tipikus, mozdulni nem akard jogaszias - egyébként igé~
nyes - szemléletét tiikrdzi az a javaslata, hogy az egységes,
tehat a jogi és a kidzigazgatasi padlyAra egyarant képesitd jo-
gaszképzés kbzéppontjiba a magdnjog minél intenzivebd tani-
tasdt tegyék. De amennyire szilksége van minden jogasznak a ma-—
génjog teljes ismeretére - hangsulyozza Finkey -, éppen olyan
elengedhetetlen valamennyi kdzgazdasdgi és pénziigyi elmélet
és rendszer megismerése és atfogd megalapozasa. Finkey hangsu~
lyozza a szbbeli és irdsbeli praktikumok, valsmint a kiilénfé-
le targysalésok rendszeresitését.4

A kbzigazgatasi szemléletet erSsebben képviseldk tébora
az egységes képzés helyességét tagadja. ElsSsorban éppen azt
teszik szb6vh, hogy a maginjog felsObbrendiiségét az egész kép-
zésben érvényesiteni akarjdk. A civilisték eszménye az, hogy
mindent szabilyozhat a jog, s nem veszik tudomisul, hogy a
kbzigazgatdsi tevékenységnek csak kisebb része vonhatéd jogi
szabdlyozés ald. Az egységes képesités és a maglnjogi tenge-
lyili képzés hivei még mindig "a kizigazgatés Onkényeskedése"
ellen keresnek orvosszert. Nem latjék meg, hogy most mar nem
a kdzigazgatds dnkényeskedik, hanem a kiilonbozd gazdasagi
szervek légiéja, és ezek ellen sok esetben éppen a kdzigazga-
téasnak kell megvédenie a kdzérdeket s az alsdbb néprétegek
érdekét. A magénjogi studium tultengése a kdzigazgatési okta-
tasban a kbzérdek iranti érzéket csOkkenti, és félénkké, ha-
bozdva, tulségosan formaiva, az életviszonyoktdl idegenné te-
szi a kdzigazgatédst - hangsulyozza a tédbor vezetd képviseld-
je. Végéé kovetkeztetés: al.kbzlgazgatas érdekei, 83t mi tobb,
a j6, cselekvlképes kozigazpgatéshoz fiiz3d3 nemzeti érdekek
az ©nallé kdzigazgatdsi képzést teszik szﬁkségessé.ﬁﬁé

A belﬁgyminisiter uj reményeket csillogtat meg azok e-
15tt, akik még mindig hisznek az évtizedek 6ta be nem valtott
igéretekben. A miniszter 1938 marcius elején a Kdzigazgatési
Tovabbképzd Tanfolyam megnyitd elSadésan jelenti be, hogy "az
alapvetd munkalatoknak egy-két év alatt vald elvégzése utan
a beliigyminisztériumnak moéd jaban lesz megalkotni a kdztiszt-
visel8k magasabb szinti tovibbképzését szolgald Magyar Kozi-
gazgatasi Akadémiat". Ez az a végsS 4llomés ~ hangsulyozza -,
amely felé a magyar tisztviselSi képzés és képesités, a tiszt-
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viseldi nevelés gondolata nalad.232

A miniszter beszédével csaknem.egyiddben az Allamtitkar
nyomatékosen leszbgezi: a kdzigazgatési tisztviseld eld-, il-
letve alapkézésének sulypontja a Jogi oktatés. A tudoményegye-
temek hivatottak arra, hogy hallgatbikat a szilkséges jogi és
4llamtudoményi ismerstekkel elléssék. Lényegileg a meglévd
képzéssel elegedett.aao .
' A niiszaki tudoményok miiveldi a toprengések kdzepette.
hasznos tenécsokat adnak a kozigazgatési képzés Jobbhtételén
faradozbknak. A felsSoktatds fejlesztésének kutatadsa soran ép-
pen ugy, mint minden mAs kutat&snhl - hangzik a gyakorlati,
okos utmutatés -, elsSsorban az Bkonomidt kell szem eldtt:
tartani. Ez pedig ebben a reldcidban azt jelenti, hogy a fel-
adat helyes megdllapitésa utén azokat a médszereket és eljaré-
sokat kell keresni, amelyekkel a kitiizott célt, tehdt az ifju-
ségnak a kbzigazgatési hivatédsra vald felkészitését a legered-
ményesebben lehet elérni. A technika teljesen &talakitotta az
életet, és ennek folytan alapjéban megvidltozott minden olyan
'feladatkar, amely a nemzet épitdmunkédjéban résztvevSkre haram-
lik. Ezzel u]j kdvetelmények keriiltek eldtérbe a kdzigazgatés-
ban is, amelyek teljesitése az ujszerii feladatok helyes meg-
ismerése nélkil lehetetlen. Ez teszi sziikségessé, hogy az ok-
tatés sorén alaposabb gazdaségtudominyi s bizonyos &ltalanos
miiszaki ismereteket kidzdljenek a kbzigazgatési palyéra készii-
13 hallgatdkkal. S8t célszerii a tamulményi rendbe is beiktat-
ni a mezdgazdasagi és az ipari termelési folyamatoknak'encik-
lopédikus eldadasok utjan vald megismertetését is. Ezeket ta-
nadcsoljék a kozipezgatési tevékenységet a miiszaki és a gazda-
sdgi tudoményok oldalardl vizsgald szakemberek, észrevéve és
hangsulyozva, hogy "a k8zigazgatés kdzegei mindinkabdb nagyodbd
szerepet kapnak a termelés és fogyasztés irényitéséban“.ﬂﬁ!

Sok gyakorlati s megszivlelendd tandcsot és Jjavaslatot
kap a beliigyminiszter. Ezek azonban nagyobdb alkotbkedvre nem
serkentik, s a latolgatisok és vitatkozésok kdzben keseriien
sommazza tapasztalatait: 342 "A minisztériumi blirokraciék on-
céllad ndtték ki mapgukat. Minisztertérsaimnak a legnagyobdb ne-
hézségeik vannak azzal, hogy a sajat miniszteriélis biirokré-
cidjukkal kell megvivniuk a kiizdelmet."
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A havoru mir folyik, mikdzben a képzés kdrili vita még
mindig zajlik. A gyakorlati életet ismerd vezetd kbzigazgata-
si tisztviseldk kOziil tobben a megoldadst 6palld kdzigazgatai-
si fakultas létesitésével vélik megoldani.

Az 1940-es évek elején 1lat napvilagot egy, a kOzigazgaté-
si reformmal, s kiemelten a kdzigamzgetasi képzéssel is foglal-
kozd mii: Csak azért emlitjilk meg, mert a letiint korszaknak ta-
lan utolsd ilyen jellegii monografidja, Szerzdje egy fiatal fG-
varosi tisztviseld, Posta Péter. Miivében irredlisan, tarsadal-
mi elemzés nélkiil Osszeolvasztja a nemzeti szocialista és a
kapitalista szakirodalombdl, valamint Magyary Zoltén munkaibdl
neki tetsz0 megdllapitésokat s megfeleld kritikédval olvasva is
hasznélhatatlan. A képzéssel kapcsolatosan kiinduladsi pontja,
hogy a modern allamvezetés kivinalmai mellett nem lehet to-
vabbra megmaradni az &ltaldnos jellegli Jogi képzésnél, melyet
a tényleges miikodés kozben ezészitenek ki kiilonboz8 szakokon
szerzendd gyakorlati kdzigazgatasi vizsgéval. Posta javaslata
"a modern kdzigazgatési felkészitést" illetlen az, hogy érett-
ségi és sikeres felvételi vizsga birtokaban jut be a .kdzigaz-
gatasi pAlyara késziild a bentlakéssal egybekotdtt Kozigazgata-
si Akadémia elsS, &ltaldnos fokozatéba,., Ennek iddtartama egy
év. Itt - a tobbi kozdtt - a tanulményi rend a kdvetkezd tan-
targyakat tartalmazza: az orszag tarsadalménak, tarsadalmi
strukturajénak, a tarsadalmi osztélyok gondolkodésénak és vi-
lagnézetének megismerése, a kdztisztviseldi lélektan, az egyé-
ni és a kozds munka lelkisége, az ligyfelek lélektana, a veliik
vald banasmdd, a politika alapelemei, a kozdsségi gondolkodés
és magatartis elsajatitasa, az &llamigazgatids alapvonasai, A
mésodik tagozat mar szakositott, s itt a tanulmanyi idd két
esztendd. Azok, akik szakdiplomdval (orvosi, mérndki, tanéri
stb., oklevéllel) keriiltek az Akadémiédra, csak félévet kdte-
lesek hallgatni. Ez alatt tuvdoményuknak kdzigazgatasi vonatko-
zhdsait sajatitjak el. Egyébként a két esztendS alatt elméleti
tadrgyak s kiilsd gyakorlatok valtogatjak egymast aszerint, hogy
a hallpgetd melyik szakigazgatasi agat vdlasztotta. E tagozaf
elvégzése utdn adja meg a kizigazpatdsi palydra jogositd okle-
velet. Az Akadémia harmadik tagozatéra csak a felsdbb hatdsag
kijeldlése alapjén lehet bekeriilni, megfelell gyakorlati 1idd
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eltiltése utédn. Itt torténik a vezetdképzés. A kdzigazgatdsi
bletet és a reformblas refilis 1ehet68égeif alig ismerd ifju
szerzd azt javésolja; hogy minden nagyobb kizigazgatéasi egy-
ségnél létesiiljon "6nalld tudomdnyos kutatd intézet". Ennek
feladata lenne a kdz8sség vezetési mdédszereinek &llandd vizs-
ghdlata, a kiilonféle, barhonnan érkezd reformok kiprébélésa.
Célszeriinek tartja, hogy szervezzenek a nagyobb vArosokban kdz-
igazgatasi szakkGOnyvtérat, biztosiﬁsék a tisztviselSk rendsze-
res tovabbképzését, s'fendszeresitsék a kiillf6ldi szakmaid tanul-
manyi utakat.ﬁﬂ— ) : '

Az 1942-es esztend8 - a viléghéboru ellenére - javaslatok-
ban termékeny idSszak. Egy, a vArmegyei igezgatasban miik5ad '
gyakorlati szakember nagyobbd tanulményban'foglalja 6ssze gondo-
latait. Az dllemélet a szocialis kozigazgatés felé halad - &1-
litja; fel tételét. Emiatt a kézigazgatdsi apparétus olyan fel-
adatok elé keriilt, melyek az egyetemi oktatés tanulmanyi rend-
Jében nem szerepld ismereteket, szélesebb korii miiveltséget és
felkésziiltséget kdvetelnek. A jogi és a kdzigazgatisi tudason
kiviil alapos szocidlis és gazdasagi felkésziiltségre van sziikség.
Miutén a kbzigazgatési padlyara késziild tisztviseld sok olyan is-
meretet kiteles a jogiszképzés keretében elsajatitani, melyekre a
gyakorlatban nem, vagy alig lesz sziiksége, viszont nem részesiil
olyan targyakbdl oktatéasban (pl. néprajz, néplélektan, tarsada-
lompolitika, agrér- &s iparpolitika, mivelddéstdrténet), melyek
a mindennapi munkéJjédban nélkiilézhetetlenek, nincsen més megol-
dés, mint a kézigazggtﬁsi képzést mér az egyetemi oktatas elsd
esztendejében elvilasztani az igaéségﬁgyi képzést“éll.44

A Magyar Kozigazgatéds egyik szakirdja - a kozigazgatési
tevékenységet erGsen szimplifikédlva - nem helyesli az 5nallé
kézigazgatési képzést. Elismeri a kézigazgatési Jog fontosséa-
gédt, de az, aki ezt alkalmazza, "kordntsem xdzigazgatési jo-
gisz". A jog fogalma magdban foglalja ennek minden teriiletét.
Valaki ezek ismeretének elsajdtitésadval valik Jjogdsszéd, olyan
férfiuva, akinek Jjogi judiciuma van, aki jogiszilag gondolko-
dik, 1lat és itél. A kOzigazgatas teriiletén miikddd tisztviseld -
hanssulyozza a szakird -, amiddn a kBzigazzatasi jogot alkal-
mazza, semmi esetre sem kazigaigatési Jjozasz, mert a sui ge-
neris jorsnak alkalmazéséhpz is az &ltaléanos jogismeretekre,
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tehadt az Osszes jogi Agazatok ismeretére van szﬁkség. 0 tehat
nem kdzigazgatasi jogAsz, csak a kbzigazgatés keretében alkal-
mazza a8 jogot, ha mindjart a kdzigazgatasi jogot is.&ﬂé

1942 novemberében, a héboru sulyos esztendejében Balas Ka-
roly kbdzgazdasz professzornak dz volt a legidSszeriibb gondja -
s ezt a parlamentben vetette fel ~, hogy a kultuszkormanyzat
haladéktalanul vezesse be az egységes joghszképzést és képesi-
tést. Az allamtudoményi doktorétus mdgott hidnyos képzés és
kvalifikdci6é van - hangsulyozza -, aminek kovetkezménye igen
hétrianyosan jelentkezik a-kﬁzigazgatés gyakorlataban. Er&sen
konzervativ kinyilatkoztatasa szeriht sok bajt okoz;-hogy a
varmegyei és a varosi tisztviseldknek nincsen meg a kelld jogi
tudésuk, hiszen "az egész kdzigazgatdsi jog tulajdonképpen a
maganjognak, a vagyonjogi dolgoknak a kdzigazgatéds &ltal in-
tézett része (s’ic!)".ﬂi—l’:Z Ezek kinyilvanitésa mar akkor is ide-
jét mult ortodox allédspontot jelentett, s nem vett tudomast
azokr6l a koncepcibzus t6rekvésekr6l, melyeket mar ekkor na-
lunk is elvi alapon képviselt szdmos kdzigazgatasi Jogasz,
vagyis figyelmen kiviil hagyta azt a tényt, hogy a kdzigazga-
tasi tevékenység lényegében t6bb és mas, mint egyszerii jogal-
kalmazas. :

Baléds Karoly felszdlaldsadra a kézoktatasligyi miniszter,
Szinyei Merse Jend keseriien 4llapitja meg, hogy Magyarorszé-
gon "veszélyes teriiletre 1ép a kultuszminiszter, ha az &ltala-
nos egyetemi reformhoz hozza akar nyulni... Ebbe nagyon kdny-
nyen bele lehet bukni.” A miniszter tdbbet nem igér, csak azt,
hogy ennek ellenére a jogi oktatas reformjéval foglalkozni
fog.ﬂﬂg

Az Orszégos Gyakorlati K6zigazgétési Vizsgabizottsag uj
elndke, Tomcsdnyi Kadlmin volt belligyi 4llamtitkar 1943 elején
a tisztabban 1atd kdzigazgatési szakemberek &lléspontjaval
érthetetleniil szembefordul, s konzervativ nézetet képviselve
nyilatkoztatja ki, hogy:ﬂﬁg A kdzigazgatisban a felel3sséggel
jard iigyintézd hataskdr betdltésére hivatott tisztvisellnek
juristénak kel lennie, mert csak ebben az esetben rendelkez-
hetik a jogszabalyok gyakorlati alkalmazésa sorédn nélkiilézhe-
tetlen biztos itélS8képességgel. Az dllamtitkér Héman Balintot
hivja tanuként, aki szerint "nem az a hiba a kézigazgatésban,
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hogy sok a jogész, hanem az & baj, hogy kevés az igazi jogasz".
Az 1943-as esztendd végén, a Magyar Kozigazgatas egyik

szerkeszt3je a Magyar Jogmivesek Tarsasbgiban a jovd kdzigaz-

gatésardl tartott eldadédst, s foglalkozott a kdzigazgatasi

tisztviselSk képzésével is. Javaslata szolid volt: az egyete-

mi oktatédsban a kbzigazgatds 6nédlld targyként szerepeljen,

tobb specidlkollégiumot Vezessenek‘be, s ezek keretében a hall-

gatdk szerezzenek szocioldgiai, mezSgazdasagi, ipari, kereske-

~ delmi és miivelddéspolitikai ismereteket is.4

Az els8 vilaghéboru utén, a budapesti egyetem jog- és a4l-
lamtudoményi karan Plosz Jénos perjogisz professzor Jjavasolta,
hogy a jogi kari oktatds reformAdldsénak kérdését a kari tanics
tiizze napirendre. 1921-ben hivta fel a figyelmet arra, hogy az
1874 bta toldozott-foldozott tanulményi és vizsgarend &tfogd
korszeriisitésre var. A joghallgatdk Oraldtogatéasa semmivel sem
jobb, mint a korébbi Avtizedekben, s tulnyomd résziik elhanya-
golja az elSadasok latogatasit. A komoly egyetemi tanulmanyok
helyébe ismét a magénuton tdrténd felkésziilés lépett. Ennek ki-
vetkezménye: a joghallgatdk zdme hiényos, az életben alig hasz-
nilhaté feliiletes ismeretekkel 1ép a gyakorlati palyékra. Plész
az &lethez kdzclebb 4116 oktatédst kivén: a kbzgazdasagtan alta-
lidnos tanitésa mellett sziikséges, hogy a Joghallgatd az egyes
gazdasigi Agakkal és az ezekhez fiiz3d8 érdekekkel is megismer-
kedjék. Felhivja kollégai figyelmét az osztrdk kdzigazgatési
reformbizottsag tervezetének tanulmidnyozédsara. Az csztrak kiz-
igazgatasi joghszok elképzelése szerint a jog- és &llamtudomb-
nyi karokon - egyebek kdz8tt - a kidvetkezd targyakkal kell az
elBadasokat bdviteni: agrarpolitika és agrarjog, iparpolitika
és iparjog, kereskedelmi és kozlekedési politika, szocidl- és
egészségpolitika, technolbdgia, valamint kdnyvvitel és mérleg-
tan.22d 5 budapesti kar az igényelt reformmal &tfogdan és mé-
lyebben nem foglalkozott, s a kari iiléseken alkalmilag csak
aprédb részletkérdéseket érintettek. A kar legnagyobb gondjét
az képezte, hogy az 1924-es kdzépiskolai tdrvény engedélyezi'
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a jogi karokra azoknak a felvételét is, akik a latin nyelvbdl
nem tettek érettségi vizsgélatot.ﬁzg A kar megvaltoztatja azt
a korabbi allaspontjét, hogy nbket is lehessen a jogi karra
felvenni, s a felvételi létszéam korlAtozésa miatt régi terve
megvaldsulasinak szorgalmaggsét levette napirendrél.4

A Jogi oktatds reformjénak szilkségessége 1923 juniusaban
a FelsG Oktatéasiigyi Egyesiiletben is felmeriilt. Ez az egyesii~-
let az 1911-es megalakulésa 6ta - mint az az el8zdkben mar é-
rintettilk - folyasmatosan szorgalmazta a jogi oktatas Jobbaté-
telét. E terveket altalédban Magyary Géza professzor készitette
el, aki az egységes képzés hangsulyozésa mellett a kdzigazga-
téasi képzés praktikus oldaldt is erdteljesen kiemelte. 1923
juniugéban Concha Gy8z8 professzor Osztdnzésére az Egyesiilet
ismét napirendre tiizte a Jogi reformot, s Magyary iranyitésé-
val a kdvetkezd, a kultuszminiszterhez is felterjesztett alap-
elveket &4llapitotta meg:ﬂzﬁ

- A tanulmanyi rendben & korabbinal hatélyosabban kidom-
boritandé a tdrténelmi irany, hiszen az életbe vagd reformo-
kat csak a torténelmi fejlidés tiszteletben tartasival lehet
megvaldsitani. A tanulményi rendben nagymértékben kell gondos-
kodni a jog elméletének mélyrehatdbb tanitésirdl, mert mennél
tisztabb és megbizhatdbb ismereteket kapnak a hallgatdk a jog-
rdél és az Allami életrdl, anndl nagyobb a tiszteletilk az.al-
lam és a jogrend irant. A tanulményi rendben nagyobb teret kap-
jon a kdzigazgatisi és a kereskedelmi jog, hiszen e targyak a
meglevd fogyatékos tanrend mellett kelld mélysézgel nem adha-
ték eld. A jog a kdzgazdasiagtantdl elvalaszthatatlan, tehét e
targy alapvetdbdb oktatidsa is biztositandd.

A debreceni kar a kultuszminiszter részérdl leadott ter-
vezetet helyesli, s ezt kozli is a m’.m‘.sztze:c'rel.Eﬁ2 A buda-
pesti egyetem kissé megkésve, 1926-ban foglalkozik csak a ja-
vaslattal. N

1926 tavaszén a szegedi jog- &s &llamtudomanyi kar ujbdl
foglalkozott az oktatds reformjaval. Kidolgozott tervezete
szerint mind a négy évfolyam végén alapvizsga teendd. A hall-
gatd tamilminyai soran az alapvetd Jjopi szakismereteknek olyan
szilArd s erysémes alapjat szerezze nmeg, amelyre - akir az

Y

igazsigozolséltatis, akdr a kdzipazgatis teriiletén helyezke-
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dik el - konnyen felépitheti a gyakorlati élethivatasa altal
megkiévetelt speciilis és részletekbe mend szakismereteket. A
specializélés az epgyetemi szakképzésnek nem lehet feladata. E-
zekre a részletekbe mend ismeretekre a Jjogvégzetteket majd meg-
tanitja a gyakorlat. Egyébként a kizigazgatdsi tisztviseldi hi-
vatas alapos cnzdaségi felkésziiltséget kivan, ezért a tanulmé-
nyi rendben biztositani kell a sziikséges gazdasdgi ismeretek
oktatését.ﬁzz

A szegedi kar javaslatit elkiildi a debreceni karnak. A
kar kdzjdgi professzora, Kun Jozsef adja meg a vadlaszt. A dok-
tori oklevélnek az eltdrlését, illetve ennek csupan tudoményos
fokozatta vald mindsitését javasolja. A szegedi kar javaslata-
nak azt a kivénalmét, hogy a szocioldgidt is adjak els, nem
tartja helyesnek, hiszen "a szocioldgia fogalma és targykdre
mindméig nagyon bizonytalan".&zé

Marton Géza debreceni professzor a Felsd Oktatasligyi Egye-
slilet 1926-ban tartott ﬁlésén‘kifogésolta, hogy a sokak altal
szorgalmazott és a korminyzati szervek részérdl is kilédtésba
helyezett reformtervek nem veszik figyelembe a nemzetkozi ta-
pasztalatokat. Tzért Marton dttekinti a nyugat-eurdpai orszé-
gok tanulményi rendszerét s az ottani tervezeteket. Ezek szem
eldtt tartasdval terjeszti ell az oktatdssal kapcsolatos javas-
lLatat. Marton elejti a bifurkécidt, tehdt az egységes képzés
hive. A specializicidét a diploma birtokédban eltdltdtt szolgdlat
k6zben gyakorlati vizsgakkal old jdk meg. Egyébként azt javasol-
ja, hogy szervezzenek kétéves, esetleg a jogakadémidkkal és a
jegyzOképzb-tanfolyamokkal Osszekapcsolt képzési format azok
részére, akik alsédbb kdzigazgatési vagy jogi pélyan széndékoz-
nak elhelyezkedni.4

Az 1928-ban kibontakozd egyetemi vitéban eldszdr a jogli
kar kOzgazdidszai hallatjdk szavukat. Mezéllapitésuk szerint a
jog~ és 4llamtudomanyi képzés és képesités kettévalasztasa,
tehadt a bifurkdcid nemcsak hogy nem valt be, de elhibadzottnak
és kédrosnak bizonyult. Lzért az egységes képzésre vald atté-
rést javasoljak. Természetesen a megreformidlt tanulmanyi rend
az &dllanmtudomanyi targyeknak nagyodbb teret biztositson. Kiemel-
ten fontosnak tartjak, hogy a kizgazdasigtan draszimit emeljék
fel, s iktassik be a doktori szigorlat targyai kézé. A kizgaz-
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daszok is er8sen a maginjogi szemlélet alapjén &llanak. A kdz-
igazgatds tehetetlenségét abban latjék, hogy a gazdasigi Jogok
(magénjog, telekkdnyvi jog, kereskedelmi-, valtd- és csekkjog
stb.) az &llamtudoményi képzés rendje miatt ismeretlenek a
kozigazgatdsi tisztviselSk eldtt. A kdzigazgatasi tisztviseld,
akinek a pondozéséra bizott népesség gazdasagi, tehdt vagyoni
érdekét kell védeni és mérlegelni, analfabéta a gazdaségi jo-
gokban. Ezért a kormanyzat hasson oda - hangsulyozzdk az egye-
tem kdzgazdészai -, hogﬁ a leendd kdzigazgatasi tisztviseldk
mar az egyetemen alaposan megismerjék a tételes jogot s ennek
alapelveit. Ez legbiztosabban az egységes képzés bevezetésé-
vel érhetd el.&ég '

A kSzgazdaszok s Altaldban a pesti kar erdsen civiljogi
.szemléletével az elmélyliltebb kdzigazgatisi képzés fontossaght
a legkOvetkezetesebben hirdets Egyed Istvan professzor széll
szembe. Szerinte a kdzigazgatasi el6ké§zés szempontjabdl a Jo-
gi kar tanulminyi rendjének legnagyobb hibija az, hogy smig a
szoros értelemben vett Jogi (birdi, ligyvédi stb.) palyadra ké-
5zii18 hallgatdk lényegében mir az egyetemen megszerzik azokat
az elméleti és tételes ismereteket, amelyek leendd pélydjukon
nélkiildzhetetlenek, addig a kSzigazgatési hivatdst vélasztok
a késdbbi gyakorlati munka sordn alkalmazisra keriild joganyag-
rdl legfeljebb futbdlagos attekintést kapnak. A kbzigazgatas tu-
dondnya kiilf51ddn pagy fejlédést tett meg, maga a kdzigazgaté-
8i jog annyira specializélédott (kulturalis, egészségligyi, szo-
cidlis, mezdgazdasédgi, ipari, kereskedelmi, munkaiigyi, kiilligyi
stb.), hogy az egyes teriiletekkel az egyetemek csak vazlatosan
tudnak foglalkozni. A képzésnél szem eldtt kell tartani - hang-
sulyozza Egyed -, hogy a modern &llam kbzigazgatdsi tevékeny-
ségében a rendészet mellett mind nagyobdb szerepe van a lakos-
ség kiildnféle érdekei gondozdsanak. Az &llam mAr nem elégszik
meg azzal, hogy a tarsadalmi és a gazdasigi élet kiildnbozld vi-
szonyaiban a rendet fenntartja, hanem hatéskdrébe vonja a la-
kosség egészségiigyének, szellemi és gazdasagi j6létének ira-
nyitését is. A rendészeti allam atalakult a polgarok jélétét
gondoz6 és a gazdaséigi életet is iranyit6é Allammé - &llapitja
meg Egyed. Ennek kdvetkeznényeképp a kbzigazgatis szamara e-
gészen uj teriiletek nyiltak meg, hiszen példiul a gazdasdgi é-
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let egyes megnyilvanulésai (az allam vallalati, ipari, keres-
kedelmi, kozlekedési stb. tevékenysége) kiterjedt kdzigazga-~
tast igényelnek. Igy azutdn a.legtermészetesebdb, hogy a kdzi-
gazgatdsi képesitésnek mintegy félszdzada megéllapitott és az-
6ta csaknem valtozatlanul fenntartott rendje t6bbé nem megfe-
leld. A tulnyomdrészt jogi targyakbdl feldllitott tanulményi
rend idejét multa. Az Allamélet uj kdzigazgatast, uj tipusu
szakembert igényel. Olyant, aki a nélkiildzhetetlen Jogi isme-
reteken feliil rendelkezik a gazdaségi, miiszaki, szocidlis stb.
ismeretek kelld mértékével is., A kidzigazgatlsban a jog szinte
mir csak forma, azt az élet kiildnféle megnyilatkozésa és igé-
nye t5lti meg tartalommal -~ hangsulyozza Egyed. Ha a kozigaz-
gatasi tisztvisell tartalmi ismeretekre nem tesz szert, "az
irdnyitis és a kbzigazgatas - ezek természetének félreismeré-
sével - eldbb-utdbb a gazdasigi és a miiszaki szakemberek ke-
zébe csuszik ét".ﬁéﬂ

Amikor 1928-ban a kdzigazgatéis rendezésérdl sz416 tdrvény-
javaslat ismertté valt, az 6ndlld képzés egyetemi hivei ujdlag
hallatjék szavukat. Kiindulési. pontjuk: a kdzigazgatas Jjosaga
szempont jAbdl nem annyire az & fontos, hogy a tisztviselldt va-
lasztjak vagy kinevezik, henem dnkdbb az, hogy az alkalmazott
tisztviseld fel legyen szerelve azokkal az elméleti és gyakor-
lati ismeretekkel, amelyek a kdzigazgatés sikeres ellataséhoz
nélkiilézhetetlenek. A kozigazgatéds megjavitidsinak tehat elsd eld-
Tfeltétele a kOzigazgatési képzés megvaldsitasa. A meglevd egye-
temi oktatéds erre nem alkalmas, hiszen az elsSsorban igazsigii-
gyi padlyédra készit eld - hangsulyozza e tébor -, a leends kiz-
igazgatasi szakember éppen csak betekintést kap a kdzigazgaté-
si jog hatalmas teriiletébe, de alapos kiképzést nem nyer. A
kozigazgatédsi képzés az egyetemeken nem 6nalld, atgondoltan
kiépitett tanterv és vizsgarend szerint t6rténik, hanem a Jjogi
képzés fiiggeléke. Mi ennek a kdvetkezménye? Az ifjusdg tehetsé-
gesebb része az igazsagiigyi palydra képesitd Jogtudomdnyi dok-
torédtust szerzi meg, s csupén az Allamtudoményi vizsgakat te-
v8, rendszerint selejtesebb rész helyezkedik el a kizigazgaté-
si palyén. EbbSl a masodrangu helyzetébdl a kdzigazgatéasi kép-
zést a legsiirgSsebben ki kell mozditani. A kor szinvonalan és
feladata magaslatan 4116, a ssziikséges elméleti és gyakorlati
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ismeretekkel kell8képpen felszerelt kdzigazgatési tisztvise-
161 kart nevelni csak "a kdzigazgatisi képzés Sncélusdginak
elismerésével" lehet.-‘iég .

A kbzigazgatisi reformrdl sz616 1929. évi, az eldz8kben
mir emlitett tdrvénynek a gyakorlati kbzigazgatési vizsgaval
kapcsolatos rendelkezéseivel kiilon foglalkozunk. Itteni meg-
‘emlitése mégis sziikséges, mert a torvény megalkotésa utén a
jogaszképzés reformja rendkiviil heves vitat valtott ki. A vi-
tat a budapesti tudomanyegyetem kizigazgatédsi jogi professzo-
réanak, Magyary Zolténnak a tervezete s altaldban a kdzigazga-
tas és a kidzigazgatasi képzés korszeriisitését célzd tevékeny-
sége valtotta ki. Ez a tény indokoltta teszi, hogy atfogdan
tekintsiik 4t Magyarynak a kdzigazgatési képzéssel, s ezzel
Osszefliggésben a kézigazgatds szakszerii ellatésdval kapcso-
latos, ezen iddszak hazai viszonylatéban kétségteleniil a leg-
korszeriibb, a nemzetkdzi tapasztalatokat is figyelembe vevd
elképzeléseit és terveit. ‘

Az eldzmények koziil megemlitjik: a minisztertandcs az or-
szég gazdasigi ligyeinek rendezését eldmozditandd 1924-ben Or-
szagos Takarékossdgi Bizottséigot létesitett.&éé'Tabb mbdositd
rendelet utdn a Bizottsag 1928-ban végleges szervezetet ka-
pott.ﬂé& Hatéskdrébe keriilt - egyebek kbzdtt - a kdzigazgatés
gazdasigossaganak biztositasa és a kivant takarékossigi szem-
pontok megvaldsitésa érdekében sziikséges reformintézkedések-
re Jjavaslat készitése. A Takarékossagi Bizottség kezdeménye-
zésére 1930 elején a miniszterelntkségen a kizigazgatas egy-
szerisitését  és javitasit célzd tervek kidolgozdsara tarca-
kdzi bizottsig létesiilt. A korményelndk e bizottség eldaddja-
ul az akkor maAr elég széles korben szaktekintélyként elismert,
s nem sokkal korébban egyetemi tandri kinevezést nyert Magyary

" Zoltant nevezte ki. Ez év végén a miniszterelnskt3l Magyary a
magyar kdzigazgatdas recionalizdlésénak eldkészitésére korméany-
biztosi megbizast kapott.&éi A korménybiztost 1931 mérciusa-
ban a minisztertanics felkérte a tisztviseldkérdéstrendszerbe-
forglald négy térvény-, illetve rendelettervezet, éspedig 1. a
képesitési torvény, 2. a jog- és allamtudoményi oktatis reform-
ja, 3. a gyakorlati kSzigaszgutidsi vizsga és 4. az altalénos
szolgAlati szabalyzat és pragmatika epgységes elgondolasa sze-
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rint és ha nem is egyszerre megjelend, de egymast szervesen kKi-
egbszitd jogszabadlyok alakjadban vald elkészitésére.ﬂéé Magyary
- amint majd latni fogjuk - a megbizas 2. é&s 3. pontjiban em-
litett kérésnek eleget tett. Minthogy vajmi kevés téamogatisban
részesilt - st egyetemi kollégdi kbziil tdbben gancsoltik elkép~
zeléseit -, korménybiztosi tisztérdl lemondott, s 1932 Gszén
Rockefeller-dsztondijjal az Egyesiilt Allamokba ment, az ottani
kozigazgatas tanulmanyozasara. _ 4

Magyary témankat érintl tevékenységérdl sz010 fejtegetés
el8ljardjéban megemlitjiik még, hogy az altala szervezett és ve-
zetett Magyar Kdzigazgatastudomdnyi Intézetben miikddd szakem-
berek megéllapitésa szerint & volt az, aki az Eurbpa-szerte do-
mindns jogaszi szemlélet mellett a kizigazgatis gazdasigi és
technikai szemléletének fontosségdt hazénkban mindenkinél meg-
gyoz8bben és kdvetkezetesebben hangoztatta.ﬂéﬁ Magyarynak az
értékelése a felszabadulds utédn évtizedeket késett. 1966-ban
egy sokszorositott $sszeallitas "az imperialista &llamkoncep-
¢id6" hiveként emlegeti.ﬁéﬁ Nem telt el ujabb tiz év, amikor
mar uj értékelést kapott. Elgdként idézzlik Szamel Lajos profesz-
szort. Megdllapitdsa szerint Magyary racionalizélési tdrekvései
nem 1épték ugyan tul osztalykorlatait, s elképzelései kidolgo-
z4sénal az adott gazdasigi-tidrsadalmi viszonyokbdl indult ki,
mégis szembe helyezkedett a konzervativ kézigazgatési politi-
kaval, vagyis azzal a felfogassal, hogy a kozigazgatas egészé-
ben jogalkalmazés, s helyesen latta meg, hogy a kdzigazgatés
tevékenysége gazdasagi, szocidlis és kulturalis irédnyban jelen-
t8sen kibdviilt, és a mult szizad kdzepétdl kezdve bekdvetkezett
gazdaségi és szocifilis fejlddés olyan feladatokat haritott a
kézigazgatésra, amelyek sikeres megoldésdhoz szakértelemre, &
szervezés és iranyitas tudomédnydnak elsajétitasara van sziik-
ség.&-’Zg Az értékelésével foglalkoz vitaililésen &llapitotta meg
az MPA Allam- és Jogtudomanyi Intézete tudomanyos osztélyveze-~
t5je, Halasz Jbézsef, hogy "Magyary a maga ellentmondésaival e-
gylitt napy egyéniség volt, éppen ezért felesleges, hogy tulzé-
sokkal prdébaljuk naggya tenni". Véleménye szerint Magyary mun-
kAsshga nemcsak abbdl a szempontbdl tanulsigos, hogy komplexen
ldtta a kdzigazgatast, s probalta feltdrni a kbzigazgatast meg-
hatirozd tényczdket, hanem abbdl a szempontbdl is, hogy nincs
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sem kOzigazgatéds, sem kdzigazgatidstudoméany Onmagéban, a maga
absztraktséglban, egyszeriien kdzigazgatisi el3ddkhdz vald ko-
t6ttségében.£21 A budapesti jogi kar éllaﬁigazgatési tanszékén,
a kbzigazgatls oktatasénak 200 éves évforduldja alkalmébdl,
1977 novemberében tartott emlékiilés elSaddi is a kar mult janak
kiemelkedd tuddsai k6zé sorolték Magyary Zoltént.&zg Nyugodtan
mondhat juk, hagy kara a magyar kdzigazgatéastudoménynek, hogy
Magyary - aki mellett szémos olyan szakember nevelkedett, aki
a felszabadulés uténi demokratikus kdzigazgatis felépitésében,
illetve a kdzigazgatistudomény miivelésében is szerepet vallalt -
a héborus években, éppen abban az iddszakban, amikor egy kor-
szeriibb, modernebb kdzigazgatashoz vezetd koncepcidt képviseld
eletmuveb-—'z2 kbzreadja, a korabbi erds, néha tulsigosan is ko-
nok kritikai alapallasat feladva a nemzeti szocialista kozigaz-
gatastudomany néhany elvét elfogadja. Atmeneti tevedeset még a
héboru befejezése eldtt beldtja - 8 ami 1944-ben szinte példa
nélkiili, nyomtatédsban is megjelent eldadasaban elismerdleg nyi-
latkozik a szovjet kdzigazgatés szakszeriiségérdl A7 -, 85 8z
Onmaghban felgylilemlett konfliktusokbdl keresi a kiutat; a
felszabaduladst mar nem éli meg, tragikus kdriilmények kozdtt
1945 mérciusadban hunyt el.

Ugy gondolom, hogy e vAzlatos ismertetés mindenképpen sziik-
séges ahhoz, hogy Magyarynak a kdzigazgatési tisztviseldképzés-
sellkapcsolatos koncepcibzus elgondolésait élete tevékenységé-
be bebgyazzuk.

Magyary 1910-ben kezdte el kbzigazgatési szolgdlatat a
valléds- és kdzoktatasiigyi minisztériumban, s 1930-bs profesz-
szori kinevezéséig megszakitas nélkiil itt dolgozott. Joggal
Jegyzi fel rdla egyik tanitvénya, munkadssiga atfogd értékeld-
je, Szaniszld Jbozsef a mar tobbszdr idézett kdzigazgatastudo-
ményi monogréafiijadban, hogy Magyary egyetemi tanirrd torténd
kinevezése eldtt egymaga csaknem olyan hosszu id8t t51tott
kézigazgatdsi szolgAlatban, mint 16 tanszékvezetd elddje e-
gyiittesen.—z2 Amikor az 1920-as évek elején a kbzoktatéasiigyi
minisztérium szervezetének a szikségletekhez alkalmazkodd mbd-
dositédsa szdba keriil, Magyary hangsulyozza: az uj szervezet
még nem jelenti a megoldast, ez csak a munka jobb lehetGségét
biztositja. A munka jo végzésének tovabbi feltétele a tiszt-
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viselSk szaekképzettsége. Ahogy sziiksége van a jogvégzett mi-
niszteri fogalmazbénak pedagdgiai szaktudasra, éppen ugy nélkii-
lézhetetlen a minisztériumban berendelt pedagdgusoknak a jogi,
f8leg a kbozigazgatédsjogi, valamint az &llamszamviteli szakis-
meret. A j6 szakembereknek a koézoktatésligyi minisztériumba vald
behelyezésén 811 vagy bukik az orszig kdzoktatasligyi igazgata-
sanak és kulturpolitik4djénak sorsa - hangsulyozta Magyary ak-
kor, amikor a nem jogészi szakképesitéssel rendelkezd tisztvi-
seldk fehér holloknak szamitottak az egyes minisztériumokban .-l
Még ugysnebben az évben - amikor Taylor mbédszerére hivatkozva a
kOzigozgatasi szervezet lizemszerii tevékenységét elemzi - a kdz-~
igazgatisi ticztviseldk szakszeri képzését ujdlag felveti. Sze-
rinte a kizigazgatds fogalmazési szakaban dolgozdknak & kdvet-
kezd ismeretekre van sziikségiik: 1. a kdzigazgatas jogrendjének
ismeretére, ami a jogi korlatokat, az alaki kdtottséget alla-
pitja meg; 2. a kdzigazgatisi feladat természetének megfeleld
szakismeretre, pl. tanligyi, egészségiigyi, foldmivelésiigyi, mii-
szaki stb. ismeretekre; 3. végiil mindezek mellett tisztéban
kell lenniiik a kdzigazgatisi szervezet statikajéval és dina-
mikajival, dnmeguk szerepével a kozigazgatasi gépezetben, s
mindazokkal a mozzanatokkal, melyek az Altaluk végzett munka-
hoz megeldz8leg vagy utbdlag kapcsolddnak, hogy ez&dltal tuda-
tosan alkalmazkodhassanak a_ szervezet fegyelméhez, melynek
biztositisa minden sikeres munkanak eldfeltétele. Felteszi a
kérdést: a magyar &llamtudominyi oktatds kielégiti-e a saziik-
ségleteket? Ami a legspeciilisabdb allamtudoménynak, a kdzigaz-
gatds tudomdnyénak oktatésat illeti, az mindO6ssze a fOkollégi-
umnak, a kdzigazgatéasi jognak az oktatésédban meriil ki. Ide sza-
mitandé ennek egy kiégazdsa, a pénziigyi jog. De sem a kbzigaz-
gatési, sem a pénziigyli jog nem térgya egyik alapvizsgénak sem,
hamem egylittesen mind a jog-, mind az allamtudoményi doktora-
tusnak. A'kﬁzigazgatéstan a politika keretében kénytelen meg-
huzbédni, s az itteni helye sincsen a tanulmanyi és vizsgarend-
ben biztositva. Ez a tény, valamint a jogtudomanyi targyaknak
nagy praeponderantiidja a leendd kozigazgatédsi tisztviseldt ar-
"ra a tévhitre vezeti, hogy a kdzigazgatéssal vald tudomanyos
foglalkozadsnak a kdzigazgatdsi jog az egyetlen méltd targya.
Csak akkor lehet eldbbre lépni -~ hangsulyozza Magyary -, ha a
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kézigazgatdsi képzésnek egyoldaluan jogi jellegét megsziintet-
jik, helyesebben a jogihoz hasonld jelent8séghez juttatjuk.
Magyary az &llamtudoményi végzettséget minden fogalmazisi
tisztviseld szamira nélkiildozhetetlennek tartja, de nem elegen-
ddnek. A kiOzigazgatas szakszeriségének biztositésa megkivanja,
hogy az Allamtudoményi végzettségen kiviil valamely szakképzett-
ségnek teljes értékil megszerzése is kdtelezd legyen, pl. a
kdzoktatasiigyi igazgatis végzéséhez tandri, a gazdasigi kdzi-
gazgatéis ellatasahoz mezﬁgazdasééi, kézgazdasigi vagy keres-
kedelmi szakképesités megszerzése. Javasolja azt is, hogy a .
kbzigazgatas t5bb 6nalld fdkollégiumban szerepeljen, s itt kap-
jon helyet a kozigazgatési organizécid és a kbzigazgatisi te-
vékenységnek lizemi szempontbdl vald targyaléasa, valamint az
dllamszamviteltan. Fejtegetésének utolsd megdllapitésa: nem
lesz addig erbs az 4llamvezetés, mig a kOzigazgatést szaksze-
riibbé nem teszik, és az organizécid iranti érzék erSsebb nenm
1esz.4 '

Magyary 1924-ben mar azzal foglalkozik, hogy Fayol rend-
szere miként értékesithetd a ktzigazgatésban. A kérdést az a
kérilmény tette idszeriivé, hogy Fayol rendszere az 1923. évi
briisszeli nemzetkdzi kdzigazgatdstudomanyi kongresszus érdek-
13désének kbzéppontjaba keriilt. Fayol munkdja nagy 1lépés a kbz-
igazgatéstan eldbbrevitele  teriiletén. Az 4ltala kidolgozott
elmélet mindenfajta iizem: és intézmény korményzdsénak megkdny-
nyitésére szolgdl. Magyary tanulméanyidban sorra veszi a Fayol
megszabta adminisztrativ funkcié 6t elemét: az eldrelatast,
a sgervezést, a parancsolist, az Osszhang biztositéasat és az
ellendrzést, s rémutat arra, hogy ezek a fontos elvek mily
kevéssé érvényesiilnek a magyar kdzigazgatds gyakorlataban. Fa-
yol a vilagon mindeniitt tapaéztalhaté hasonldé elmaradas okéat
a megfeleld elmélet hidnydban talélja. Igy Fayol gondolatmene-
te - hangsulyozza Magyary - elvezet a magyar &llamtudomlnyi
oktatas, vagyls a kbzigazgatasi palyara vald szakszerii felké-
szités reformjanak sziikségességéhez. 478

Magyarynak a kdzigazgatés reformalasaval és a koz1gazga-
tasi tisztviseldképzéssel kapcsolatos atfogbd tevékenysége e~
gyetemi taniri kinevezése uténi iddre esik, amikor - mint em-
litettilk mar - eldszdr a Tarcekdzi Bizottsdg eldaddjaként,
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majd a kozigazgatdsi racionalizélés korménybiztosaként is mii-
kédik. Nem sokkal 1930 elején tértént kdzponti elSaddi megbi-:
zatédsa utan &tfogd Jelentést terjeszt a magyar kdzigazgatis ra-
cionalizdlasidval kapcsolatosan a miniszterelndk elé. Ebben fel-
vézolja a teenddket, s ennek kapcsan foglalkozik a tisztviseldi
kérdéssel is. Hatarozottan leszdgezi: a kidzigazgatéas josiga a
tisztviselSkdn fordul meg. Minden szervezeti és eljarasi reform
értéke attdl fiigg, mennyit érnek s tisztviseldk, akik végre-
hajtjak az eldirasokat, és megoldjak a jelentkezS feladatokat.
A tisztviseldi kérdés gondozdsanask flleg a kovetkezd kérdések-
re kell kiterjeszkednie: 1. a tisztviseldk kivalasztisa és kép-
zése, 2. a tisztviseldk illetményeinek és 3. egyédb Jogviszonya-
inak szabalyozésa. E kérdések terén Magyary megillapitja az at-
fogd gondoskodés hiédnyat. Mind a harom kérdéscsoport egyarant ‘
nagy jelentGségii, de a kdzigazgatés teljesitményére és szinvo-
naléra talédn az elsd a legfontosabb. Ujbdl hangsulyozza: a jog-
és allamtudomdnyi oktatasunk nem megfeleld, reformra szorul. Az
érvényes tanulményi- és vizsgarendnek a kozigazgatés szempont-
Jabdl az a hatranyos jellemz8je, hogy az a jogtudoményi képzés
tekintetében sokkal erSsebb, mint az Allartudomédnyi és a kdzi-~
gazgatasi képzést illetSen. Az igazségligyi szolgalat szempont-
Javol kiilonds fontosséggal bird maginjog, kereskedelmi jJog,
biintetdjog, perjog és biintetdel jaras heti 5-5 6rés oktatasa
mellett a kdzigazgatéis szﬁkségleteit k6zvetleniil csak a kdzi-
gazgatasi jog és a pénzigyi jog heti négy-négy 6ras eldadésa
képviseli. Ha az igazsagszolgdltatésnak oka volt a panaszra, s
ezért vezették be 1911-ben a harmadik alapvizsgat tisztén Jog-
tudoményi targyakbdl, akkor a kézigazgatés joggal mutat rd ar-
ra, hogy ezzel a reformmal az 6-helyzete csak még Jobban hattér-
be szorult. Erdekes adatokat hoz fel érvei igazolésara. Ha te-
kintetbe vessziik - olvashatjuk az eldterjesztésben -, hogy a
magyar allamnak 77 880 alkalmazottJja kozt nincsen egészen két-
ezer birdja, s a tobbi tulnyomdrészt kdzigazgatasi alkalmazott,
akkor a tervszeriiség szempontjédbdl nem lehet ezt az allapotot
megfeleldnek tekinteni. A jog- és allamtudoményi oktatés halaszt-
hatatlan reformja hivatott arra, hogy a kdzigazgatis érdekeit

a tanuiményi rend megadllapitédsénadl kielégitd figyelembe része-
sitse.
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Magyary a jog- és allamtudoményi képzés javasolt reformé-
laséval még nem tekinti egydltalén megoldottnak a tisztvisel3d-
képzést. A kdzigazgaths feladatai ugyanis az .évtizedek soran
mind mennyiségi, mind mindségi értelemben jelentdsen megval-
toztak. A hagyomdnyos rendészeti feladatok részben még létez-
nek, de megeld8zték mAr a kulturdlis, gazdasdgi és szocidlis
feladatok, s ezek mar tobbszdrdsen tulszarnyalték az eldbbi
feladatok méretét, és még belathatatlan tovabbfejlddést mutat-
nak. Magyary a hazai kézigazgatés teljesitményét nem tartja
megfeleldnek - mint a miniszterelndkhdz benyujtott Jelentésé- .
ben irja: az megméretett és kdnnyilinek talédltatott -, s a
tisztvisellk -szaktudédsa s ennek kovetkezményeképpen tel jesit-
ménye sem tart lépést az uj iddk kﬁvetelménjeivel. Elsdrendii-
en fontos a tisztviseldk képzettségének emelése. A modern koz-
igazgatési tisztviseldt és f8leg annak legmagasabb kategOria-
jat, a fogalmazasi kart "az impériﬁm gyakorlésanak dominalé
szempont ja helyett" a pozitiv feladatok megoldésaban &116 ser-
vice public, vagyis a kozszolgalat szellemének kell athatnia.
A modern kdzigazgatésban a fogalmazési ligykdért mAr nem lathat-
Jék el kizardlag joghaszi képzettségii tisztvisellk, ezért kell
megfeleld szémban alkalmazni orvosi, mérnoki, kézgazdasagi
stb. képesitéssel rendelkezdket is. Viszont hiédnyzik az objek-
tiv vizsgalata annak, hogy melyek azok a szolgilati beosztésok,
amelyekber jogész, s melyek azok, amelyekben valamely speciblis
szakképzettségl tisztviselS 4llhatja meg Jjobban.a helyét, és
kiiléndsen hiadnyzik az arrdl vald gondoskodas, hogy a kozigaz-
gatés magasabb fokon torténd iranyitésat. végzd jogi képzettsé-
gl tisztviseldk kelld gazdasagi, szocialis, miiszaki és pedagd-
giai tdjékozottsiggal, illetve a hasonld iréanyitd &llésban mii-
k5d3 orvos, mérndk, tandr stb. jogi, illetve kozigazgatéasi kép-
zettséggel rendelkezzék. Ezen a téren tehit a kormény részérdl
tervszeru intézkedés megtétele szukseges.480

Ugyancsak fontos szakmai kérdésnek tekinti Magyary a ve-
zetd beosztasu tisztviseldk kivalasztisat és képzését. E té-
ren a miniszterialis szervek még a probléma felismerésénél is
alig tartanak, és valdjdban még semmi sem tértént. A kdzigaz-
gatds racionalizdlasinak ez az egyik legnagyobb jelentdségii
feladata, amely azonban nem rendeletekkel, hanem egyéni kiva-
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lasztassal és a tehetség s a szorgalom tekintetében kivaldk
legkedvezlbb feJl8dési feltételeinek gondos biztositadsaval ér-
het3 csak el. Ehhez azonban a valamennyi minisztériumra kiter-
jedd egységes gomdoskodéds, egyenlden magas igény és mindeniitt
fokozott éberség sziikséges, mert a tehetségek szédma sohasem
tul negy, és azoknak helyes felhasznilésa sem lehetséges més-
ként, mint ha gondoskodas tdrténik a kbzipgazgatésnak a maga e-
gészében vald 4llandd szemmeltartdsardl. Marpedig nédlunk pin-
csen a kOzigazgatasnak egységes vezetSje, aki az egészet ér-
dekld iligyekért a felellsséget vAllalja. A kdzigazgatéds racio-
nalizalasa Magyary véleménye szerint nem jarhat a kivant ered-
ménnyel mindaddig, amig a kdzigazgatés szervezetének és mikodé-
sének gazdaségossighért és eredményességéért a miniszterelndk
személyes felelOsségét ki nem mondjadk - hangsulyozza Magyary-
nak a miniszterelndokhdoz benyujtott javaslata.5§—

Anikor Magyary még mind kormanybiztos 1932-ben a minisz-
terelndk elé terjeszti a racionalizélési programjat, abban ki-
emelt helyet biztosit "a jogi oktatds halaszthatatlan reform-~
janak", bejelentve, hogy a képzés korszerisitésének tervezetét
a kdzoktatasligyi miniszternek mér atadta. Ugyanakkor ujdélag
azt is leszoégezi, hogy "szilikség van a fogalmazéasi ligykSrben
nem jogi képesitéssel miikddd tisztiviseldk szakképzettségének
emelésére is", ahhoz hasonldan, amint a gyakorlati kdzigazga-
tasi vizsga a jogi képzettségiliekkel szemben uj és uj kdvetel-
ményt tamaszt. Azt javasolja, hogy a kdzigazgatésban nem jogi
diplomaval lépS0k szamadra a jogaszokéval egyenld idStartamu,
tehdt haroméves gyakorlati iddt s ezt kdvetlen a gyakorlati
kbzigazgathsi vizsga letételét irjak elé.iég Minthogy résziik-
r31 a megfeleld jogi ismeretek megszerzése vizsga letétele &l-
tal nem varhatd, elkeriilhetetlen szémukra a tudominyegyetem
jogi karén vagy a milegyetem kdzigazgatadsi osztdlyan tartandd
t5bb féléves tanfolyam rendszeresitése.

Magyary a kézigazgatééi vizsgaval szemben is komoly igényt
tamaszt. Elképzelését a kovetkezBkben majd kissé részletesebben
ismertetjiik. Kivanatos azonban itt megemliteni, szerinte a vizs-
ga anyaght ugy kell Osszedllitani, hogy annak letétele utan o-
lyan felkészliltségii tisztviseldk -411janak rendelkezésre, akik
"az impérium gyeskorldsdnak még mindig dominald szempontja he-
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lyett" a gazdasigi, kulturalis és szociélis feladatok egyre
novekvd jelent8ségére vald tekintettel, ezeknek megoldésara
kelld latdkdérrel, szaktudassal és itéldképességgel rendelkez-
nek. Ugyanis a feladatok parancsolgatéssal nem intézhetdk el,
hanem csak a szolgidlat szakszeri végzésével oldhatdk meg.ﬂéﬁ
Ahogy mar emlitettiik, Magyary a magasabb vezetd pozicib-
ban dolgozd tisztviselSknek a legjobbak kdziil tdrténd szaksze-
rii és tervszeri kivalasztdsét s rendszeres képzését igen fon-
tosnak tartja. Az oktatéds 4tfogd irédnyitadsét a miniszterelndk
kdzvetlen rendelkezése alatt latja biztositottnak, s a vezetd
garniturédbdl - lemenve egészen a varmegyéig - a katonai vezér-
kar mintajara kSzigazgatisi vezérkart s a vezérkari iskoléhoz
hasonld, folyamatos képzést nyujtd oktatdsi format javasol fel-
4llitani. Igy biztosithatd csak az orszdg kiilonbozd teriiletein
miik548 kdzigazgatidsi egységek egyenlden magas sz:i.nvomxlat.ﬂ@2
Ugyancsak 1932-ben terjesztette Magyary a miniszterel-
n6k elé a t5bb munkatirsdval készitett hatalmas Osszeéallitast
"A magyar kdzigazgatés tiikre" cimmel. Ebben a mar kordbban ki~
érleldddtt felfogisat a leghatarozottabban szdgezi le: a kdzi-
gazgatids gépezete a nagyiizem méreteire ndvekedett, és felada-
tainak sikeres megoldédsdhoz & munkamegosztésnak, a szervezés-
nek s irényitésnak és mindezekben a szakértelemnek olyan foké-
ra van sziikség, amely a "laissez faire"-‘*—é§ kényelmes korminy-
zati korszakédt a tervszeri cselekvés és minden iranyban vald
eldreldtds feladatéval vAltja fel. A kidzigazgatisi nagylizem
helyes megszervezésének és gazdasigos telJesitdképességének
problémija az, ami éppen ezekben az esztendlkben a kdzigazga-
“tasnak és a kdzigazgatédsi tudomadnynak egyarant uj korszakot
pyitott meg. De miért is késik a kdzigazgatés javitasa - teszi
fel a kérdést Magyary. Erre valasza a kOvetkezd: valtoztatni
pehéz, a kdzigazgatist egészében latni nem szoktuk meg, &s mert
minden reform itélet a multtal és igy Onmagunk multjaval szem-
ben is, tehit ellenezzilk. 4 jé kdzigazgatas megvaldsitaséndl
nagy szerepet jatszik a 1l4tokdr, a miiveltség, a kiildnbdzd kér-
désekben vald jartasshg. Ezt meg kell kivetelni a kdzigazgata-
si tisztviseldktdl. Ezt hivatott eldmozditani a megfelell szak-
vizsga. De nélkiildzhetetlen még két tényezd: az egyik a fele-
18sség fokozAsa, mert feleldsség nélkil nincs kezdeményezés;
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a mésik pediz az arrdl vald gondoskodads, hogy akitdl kezdemé-
nyezést varunk, az biirokratikus teenddkkel tulhalmozva ne le-
gyen, nyugodt lehet$séggel rendelkezzék ahhoz, hogy, a kdtdtt
szellemi munka mellett ideje és energidja legyen megléatasokra,
eszmék termelésére, a jO gondolatok megvalbsitasara, illetve a
megoldéas megszervezésére.&§2

Az elGterjesztést a miniszterelndk a beliigyminiszterhez
tovabbitotta. kEz 1933, marcius 9-i parlamenti felszdlaldsadban
elismerte, hogy elengedhetetlen sziikségnek latszik az egész
vilagon, hogy a kOzigazgatas szervezete és a kdzigazgatési el-
jarads, valamint a kozigazgatdsi személyzet "hozzAidomittassék
a kovetelményekhez". A kilfdldi racionalizélési torekvések sok
értékes tanulsidgot nyujtanak. Azt azonban nem fogadja el a mi-
niszter, hogy a racionalizélés soran a kdzigazgatéast lizemnek
tekintsék. Nem lehet az &llamot nagylizemnek tekinteni, "az al-
lam szervezetét egyszerii gazdasigi mechanizmusséa degradélni".ﬁgﬁ

A kdzigazgatis szakszeriiségének biztositasat célzd Magyary-
féle koncepcidét a jogadszok tOobbsége elvetette. A Kuria egyik
vezetd birdja, Vliaddr Gébor a Magyar Joghszegylet egyik szakii-
lésén, 1933 aprilisédban Magyary egész elképzelését biralja, s
a joghszi képzettségnek a kozigazgatésban vald kizardlagossé-
gt ‘'védi. ElSadésédnak utolsdé mondatéban ~ s ezt Magyarynak ad-
resszalja - a kovetkezlket szdgezi le:ﬁgﬂ "Az évszazadok alatt
kialakult s nemzeti hagyoményokban gybkerezd jog olyan birtok-
4llomédnya a nemzetnek, amelyrdl egyesek, korménjok, de még e-
gyes nemzedékek sem rendelkezhetnek." Magyary véalaszéanak lé-
nyege: nem vonja kétségbe, hogy a jog torténelmi alskulat, Azt
is meg kell azonban latri, hogy az uj fejlddés egyik jelensége,
hogy a kdzigazgatas komplikéltabb és igy benne a hivatéasos,
szakképzett, tehdt nem jogvégzettséggel rendelkezd tisztvise-
16k szerepe nagyobb lett. A kizigazgatédsi tevékenység célja
&és reformidlésinak rugdja nem lehet mas, mint a polgirok érde-
ke. Az &dllampolgérok elsdsorban nem tokéletes Jjogaszi szaksze-
riiséget kiviannak. A lényeget eltakard hatésos mondés, hogy 2
nemzeti hagyoményokban gydkerezd jog birtokédllomanyaval még a
nemzedékek sem rendelkezhetnek, de - hangsulyozza Magyary - a
k3zimazzatas vezetdi és iranyitbdi egyrészt ne tévesszék Ossze
a jogszabalyt a joggal, mésrészt pedig az ezeréves mult pers-
pektivijaban se felejtsék el kortasaikat, az €13 embereket,
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akiknek "a ma és a holnap problémaival addsak". Lgyébként nyil-
vanvald, kdnnyebb csak jogésznak lenni, mint a jogszabélyok al-
kalmazasaval s az altaluk adott lehet8séggel élve, az élet kii-
16nb528 terliletein (gydgyitéds, épités, oktatds, miiszaki fej-
lesztés stb.) gazdasigosan és eredményesen igazgatni - hangsu-
lyozza Magyary. Az uj igazmoatés nincsen ellentétben a korabbi
joghszi igazgatissal, csak ennél lényegesen tdbb, mert a gazda-
sagi és tarsadalmi élet fejlOdése a kdzigazgatés teriiletén u-
jabb és ujabb igényeket és kdvetelményeket témaszt.&gg

Magyary munkédssigit igen hatékonyan segitette az &altala
alapitott Magyar Kézigézgatéstudoményi Intézet és annak fiatal
gérddja. Az Intézet belsd és kiilsd munkatarsaként szémos joghsz
és nem jogdsz szakember dolgozott. Akkor, amikor Magyary az In-
tézet dolgozdi részére programot ad, a tdbbi kdzdtt a kovetke-~
z0ket &llapitja meg: minden orszégban észrevették, hogy a kidz-
igazgatés gazdasidgossiga és eredményessége masként nem fokoz-
hatd, mint a kdzigazgatas egészét érdekld fontos szervezeti és
személyzeti kérdéseknek egységes terv szerinti megoldéasaval és
irédnyitdsédval. A szervezet és a szekképzés reformédldsinil szem
eldtt kell tartani, hogy a kdcigazgatés relativ fontossaga az
éllamfunkcidk kozt annyira megnovekedett, hogy a torvényhozés-
nak a miniszterek felel8ssége utjén vald politikai és a bird-
sdgoknak az azokat megilletd hatéskordn beliil vald jogi ellen-
Orzése nem kielégit$, ha ahhoz nem jarul a kdzigazgatésnak a
kOzigazgatiason belil szakértdk altal vald technikai ellendrzé-
se. Magyary tehat a kiilonféle szakembereknek a kbzigazgatésba
vald bekapcsolasat intézeti munkatérsaiban is tudatositani ki-
vént;a.-l—’L21

Magyary az 1936-0s, elsd izben megrendezett Kozigazgata-
si Tovabbképzd Tanfolyamon a hazai kdzigazgatads iranyitd kép-
viseldi eldtt is kimondta: az elmult évtizedek sorén az &llam
kiildnféle tevékenységi teriiletén igen nagy eltolédés &llt be
a kdzigazgatas javara. Ez hozta magéval, hogy a meglevd, joga-
szi képzettségi kbzigazgatisi apparadtus az Osszegyllt felada-
tokat megoldani nem képes. A jogi szempontokré feltétlenil
szlikség van - hangsulyozta Magyary -, mert ezt tovabbra sem
tud ja nélkiilozni egy rendszer sem, de kizérdlagossiga mar nem
viztositja a gazdasigossdgot és az eredményességet.
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Az 1936-0s varsoi Nemzetkdzi Kozigazgatistudoméanyi Kong-
resszusra Magyary Zoltan készitette a f8eldaddi javaslatot. A
javaslat elkészitése elOtt szémos orszég kdzigazgatasit a
helyszinen tanulmanyozta, igy a Szovjetunidét is. Beszamold-
Javan targyilagosan ir a szovjet kdzigazgatésrdl: Joggal be-
szélhetiink egy folyamatban 1év5 nagy Atalakulasrdl - hangsu-~
lyozza. 5 azt a rendkivil bator meghllspitiast veti papirra
(1936-0t irunk!), hogy "a proletérdiktatura, amely jelentdsé-
gében a francia forradalommal felér, s amelynek eldkészitésé-
ben Marx és Lenin irodalmi munkassiga Montesquieu hatéséaval
joggal &llithatd parhuzamba, uj édllamformat teremtett". A Szov-
jetunidban az 4llami feladatok nagyméretil megﬁﬁvekedése a koz-
igazgatas kibovilését és jelentdségének emelkedését hozta ma-
gaval. Ebben az orszigban a fejlddés soran csak az a népbiz-
tos maradhatott meg, aki a szakértelmet biztositani tudta, s
&dltalédban olyan szakemberek nevelése valt céllé, akik az ligyek-
hez értenck, s ezek munkatérsaikkal szemben szilkkségképpen ma-
gas kovetelményeket tamasztanak - olvashatd a nyomtatésban is
megjelent £6eldaddi jelentésben. Az a koriilmény, hogy a dolgo-
zd nép részt vesz az Allami szervek milkddésének ellendrzésében,
nem zarja ki és nem valtoztat azon a tényen, hogy a kidzigazga-
tasban, éspedig nemcsak a gazdasagi igazgatasi agakban, a Szov-
jetunidban is nélkiilozhetetlen a szakképzettség és 4dllanddsag.
Egyébként a f3eldaddi jelentésben a kizigazgatasi tisztvisellk
szakszeri felkészliltségét erdteljesen hangsulyozza. De a hiva-
talos és szakképzett személyzet csak szakképzett és szuperio-
ris vezetés alatt tudja képességeit teljesen kifejteni. A hiva-
talos kdzszolgalatban a szellemi vezér, "a vezérkari f3nok"
csak a kdzszolgidlat legkivaldbd tagja, a legjobban felkésziilt
szakember lehet, olyan valaki, kire a kdzszolgalat tagjai fel-
néznek.ﬂgz '

Magyary Zoltan egyik munkatarsaval, Kiss Istvannal egyutt
a tatai jaras kozigazgatasdt vizsgdlta, s vizsgalddasuk ered-
ményét 1939-ben ténymegéllapitd tanulmanyban adtdk kdzre. Mun-
kdjukban a feltart adatok alapjan arra a kdvetkeztetésre Jut-
nak, hogy a kiilonbdzd minisztériumok és szakhatdsagok, vala-
mint a térvényhatdsigok és a kdzségek "joghllami bedllitottsa-
guknal fogva" inkédbb a paragrafust latjik, mint az embert, és
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kevésbé az eredményességet, mint inkabb a Jogszeriiséget nézik.
A kOzigazgatés annal a beallitottsaganil fogva, hogy "végre-
hajtés", valamint annal a félelemnél fogva, hogy jogszabilyt
sért, és ezzel a jogdllam szemében elkdvethetd legnagyobb biin-
be esnek, leszokott az iniciativardl. Végsd megdllapitis és
tandcs a kOzigazgatast végzlk szamara: a kozigazgatas felada-
tai rendkiviili mbédon megszaporodtak, de az uj feladatok tul-
nyombérészt midr nem "az impérium gyakorlasibdél", hanem miiszaki,
gazdasigi, szocidlis és kulturdlis feladatokbdl allnak. E fel-~
adatok megoldasa hozzaértésen, tehdt szakszerlien felkésziilt
tisztviseldkdn mulik.~2% .

Magyary Zoltan az 1942--ben kdzreadott, az elszdekben mar
emlitett életmiivében, a Magyar kdzigazgatds-ban lényegileg
magas tudomanyos szinten, elvi alapon rendszerezte hérom évti-
zed gyakorlati tapasztalatait, illetve az ezek és a nemzetkdzi
szakirodalom ismeretében kialakitott sajat tudominyos megalla-
pitésait.

Amikor Magyary professzor a jobb kdzigazgatasért és a kor-
szeri kozigazgatasi képzésért folytatott mintegy tizendt éves,
faradsagot nem ismerd szivds kiizdelmét nem sokkal haldla eldtt
az Erdélyi Muzeum Egyesiiletnek Kolozsvarott 1944. februdr 16-
4n tartott szakosztalyi {ilésén Attekinti (taldn e téren utolsd
Atfogd jellegii megnyilatkozésa volt), magabiztosan és kategbri-
kusan jelenti ki, s ez végsd kritikaja a kdzigazgatasi oktatast
:'Llletc'jen:i-a2 "Elmult az az id&, amikor a tudomany és az egye-
temek azt hihették, hogy betdltik azt a hivatést, amelyet a
nemzet szidmukra kijelolt, ha a kozigazgatissal tovabbra is csak
jogi szeuwpontbdl foglalkoznak."

A Magyary vezette Magyar Kozizazgatastudonényi Intézetdbll
jOl képzett kdzipazgatasi szakemberek kerliltek ki. Magyary in-
tézeti munketirsaival is szivesen vitatkozott, sokszor keményen
és szenvedélyesen, s elképzeléseiben az sem renditette meg,
amikor legkdzvetlenebb kollégai koziil a hozzA szakmailag talén
legkbzelebb 4116 Martonffy Karoly tagadta koncepcidjanak egyik
alapvetd tételét. Martonffy egyik munkédjaban - Magyaryt meg nem
nevezve, vitathatatlanul azonban neki adresszélva - a kdvetke-
28ket A1litja:2e

- MNem fogadhatd el az a felfogas, amely szerint a kdzipgaz-—
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gatéasnak tiszta jogészi szemlélete csak abban az iddben volt
helytalld, amikor még a kSzigazgatds nem jelentett mést, mint
a belsd rendnek, az &llami mindennapi élet zavartalan meneté-
nek biztositéasat, rdviden a személy- és jogbiztonsagot. E né-
zet szerint ugyanis a kézigazgatasnak tiszta jogaszi funkcid-
ként vald szerepeltetése azért nem allhat meg, mert a kdzigaz-
gatés tevékenysége szocidlis, kulturalis és gazdasagi irany-
ban annyira kibovilt, hogy most mar az agak szakembereinek
kell atvenniiik a jogasz szerepét, vagy legaldbb is az egyéd
f0iskolai képesitésii szakembernek, mint teljes jogu térsnak
kell részt vennie a hatdsigi jogkdr, az impérium gyakorlasi-
ban. A jogl képzettséggel nem rendelkezd szakembernek tehat ki
kell lépnie a szerény tanadcsadd és szakértd szerepébdl.

- A fejlddés azt tanusitja, hogy az iddk folyamén, ahogy
az allam jogl szabalyozas aléd vonja a tarsadalmi életnek ugy-
sz01lvan minden jelenségét, abban az arényban valik a kdzigaz-
gatds mindinkabb joghszi munkéva. Tehdt nem véletlen, hogy még
a XIX. szédzad elsd felében is a legkiilonfélébdb ismereteket ki-
vantak meg a kbztisztviseldktdl. Amily mértékben a kdzigazga-
tas mindinkabb Joghszibb lett, vagyis az allamnak fokozatosan
nagyobb tevékenységét jogszabalyok irtak kdril, s mint t&bb:
s tobb életjelenség nyert jogi szabalyozdst, ugyanolyan mér-
tékben tolta elBtérbe a tiszta jogaszi készliltség megkdvete-
lését. Tehdt éppen az az érv, amit a joglszoknak a kizigazga-
tésban vald tulsulya ellen szoktak felhozni, nevezetesen a kdz-
igazgatéasi tevékenységnek mind szélesebb teriletre vald ter-
jesztése, éppen ez az érv az, amely a leghatdrozottabban meg-
okolja a jogaszok tulnyomdé érvényesiilését.

- A kdzigazgatas jogdszi munka, smelynek elvégzéséhez
sziikséges szakismeretet, készséget, fejlett itéldképességet
csak komoly, rendszeres f8iskolai tamulményok soran, szigoru
jogészi nevelésen keresztil lehet megszerezni. A pozitiv Jogi
tudds, az atfogd értelem, a nagy 6sszefﬁ$gések felismerése,

a joghszi judicium: azok a tulajdonsigok, amelyeken egyiittvé-
ve nyugszik az igazi kdzigazgatasi joghsz munkéja. Ezek pedig
csakis lelkiismeretes és rendszeres tanulds utjén sajatitha-
tdk el. Mindenekeldtt kiilon kell tehdt valasztani azokat az
&dllasokat, amelyekhez csak jogdszi készliltség sziikséges. Meg-
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jeldlenddk azutén azok,lamelyekhez egyédb szakképzettség irandéd
el5. Ez utdébbiak betdltdi természetesen hatbségi jogokkal, im-
périum gyakorlésidval fel nem ruhdzhatdk.

‘Martonffy a korabeli hivatalos hazai és tdbb tekintetben
kﬂlfﬁidi, hagyominyos, konzervativ &4llAspontot igényesen kép-
viselte. Magyary azt tullépve mar, modern szemlélettel vizsgil-
ta a kdzigazgatisi tevékenységet, valamint bensd mozgatd ere-
jét, a kézigazgatési-tisztvisel6t 8 az e palyara késziildknek
szakszerii felkészitését.,

Magyaryt a minisztertanécs 1931, mdrcius 13-i ilésén az-
zal is megbizta, ke321tsen tervezetet a gyakorlati kdzigazga-
tési vizsga szervezesevel és ezzel bsszefiiggésben a jogi okta-
téas reformjénak eldkészitésével kapcsolatosan. Magyary az év
végére be is nyujtotta-a tervezetet a kultuszminiszternek. Tu-~
datéban volt annak, hogy tervezete a jogi oktatéds terén a t5bb-
ségében konzervativ, illetve civilisztikai szemléletii, teh&t
a kbzigazgatési képzést hattérbe helyezd professzorok elé ke-
.riil, akiknek &llasfoglalédsa a minisztert mindenképpen ddntSen
befolyasolja. Ezért - t6bb teriileten mérsékelve modern elveit -
csak szolid tervezetet nyujtott be. A miniszter Magyary terve-
zetét 1932 februarjiban véleményezésre leadta az egyetemi jogi
karoknak.ﬂgz A Magyary-féle tervezet lenyege.4

Az 1929-es kozigazgatasi torvény a gyakorlati kozxgazga—
tisi vizsgédt rendszeresitette, s letételét meghatérozott tiszt-
viseldi kategbridknil kdtelezbvé tette. A vizsga bevezetésével
megsziinik a kdzigazgatési fogalmazdi tisztviseldi kar és a bi-
réi s lgyvédi kar képesitése kOzdtti nagy kiildnbség. Amikor te-
hat a torvényhozéds uj intézkedéssel kivanja a kdzigazgatasi
tisztviseldk felkészililtségének emelését elérni, és amikor a
birdi és ligyvédi kar igényei is egyre ndvekszenek, halasztha-
tatlan.a jog- és &llamtudominyi képzés korszeril reformja. Ma-
gyary a reform megvaldsitésdndl kiildndsen két korilményt emel
ki. Az egyik, hogy a jog~ és Allamtudominyi karok hallgatdi-
nak tulnyomd része az eldaddsokat nem latogatja, egyetemen ki-
viili eldkészitd tanfolyamokon szerzi meg azt a minimélis ké-
sziiltséget, amellyel tobb-kevesebb szamu kisérlet utén a for-
mai képesitést mégis elnyeri. Az ilyen mddon szerzett oklevél
azonban jogi miveltséget és alapos tuddst nem jelent. A masik
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koriilmény, amelyet a reform kialakitasandl figyelembe kell ven-
ni az, hogy a kbzigazgatisi gyakorlati vizsga bevezetése utan
az a helyzet 31l eld, hogy mind a kdzigazgatési, mind az igaz-
sédgszolghltatasi palydra 1éplk az egyetemen megszerzett mind-
8itd dklevél birtokaban harom, illetve négy évi gyakorlatra
szert téve, magas kdvetelményeket tamasztd praktikus vizsgat
kOtelesek tenni. E korilménynek az egyetem munkajara vald visz-
szahatdsa abban nyilvénul, hogy ily mddon bizonyos munkamegosz-—
tads lehet8sége, s6t szilkségessége 4l1l eld. A gyakorlatban ugyan-
is a kOzigazpgatéasi, illetve igazsaglgyi palyara késziildk tanul-
manyi ideje nem négy, hanem hét, illetve nyolc évet tesz ki,

s ennek csak els$ felét toltik az egyetemen. Az évek mésodik
csoportja a gyakorlat megszerzésére szolgidl, és a gyakorlati
szakvizsga letételével zarddik. Ez a jog- és allamtudominyi ok-
tatas reformja tekintetében azt jelenti, hogy az egyetemnek

mdd jaban van az alapvetd és lényeges kérdésekre, a rendszerre
és moédszerre, a nagy torténeti és gazdasigl Osszefliggések ki-
emelésére kelld figyelmet forditani, mivel a részletek és a té-
teles Joganyag b0 mégismerése a gyakorlati id0 specidlis fela-
data. : . '

Magyary ugy latja, hogy az egyetemi murkanak ez a mbédosu-
l4sa magaval hozza a bifurkacid elejtésének lehetdségét és
szilkségét. Ezért a jog- és allamtudomdnyi képesitést egységes—
sé kell tenni. A gyakorlati tovabbképzés a kdzigazgatasi, il-
letve a birdi és ligyvédi vizsga kﬁlénfélesége szerint egyeldre
bifurkadlt marad. Bér pro futuro elképzelhetd, hogy a kétféle
vizsgat egységesitik. A bifurkdcid megsziintetése utén - Magya-
ry szerint - nincs értelme a doktordtus képesitd erejének fenn~
tartasara. Ez tudomdnyos cim legyen, s az egységes képzettsé-
get a letett mindsitd szigorlatok alapjan kiadott oklevél iga-—
zolja. Természetesen az uj rend megkivanja az egyetem "in ab-
sentia" torténd végzésének kikiiszdbolését.

A monografia témajdt érinti a Magyary-féle tervezetnek
az az elképzelése is, hogy a kdzigazgatisi jog hallgatasat ha-
rom félévessé teszi - ehhez Jjarul még féléves pénzigyi Jjogi
oktatas -, tovabba, hogy kiilonféle gyakorlatok bevezetését és
tervszerii megtartdsit szorgalmazza. Ugyancsak a kdzigazgatasi
képzés szinvonalédnak emelését szolgalja a harmadik alapvizsga-
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nak a kozigazgatasi joggal vald kibdvitése (a misik két, 1911
Ota elfirt alapvizsgatdrgy a magdnjog és a biintetdjog). Szin-
tén a témat érintd Javaslat: a szocioldgia bLevezetése, a ket-
t6s kdnyvvitel, az lzemtan és az allamszimviteltan kitelezd
hallgatisa. Az oklevél megszerzéséhez népgy, un. képesitd szi-
gorlat letételét Jjavasolja. A szigorlati targyak kdzétt taldl-
juk - a tobbi kézdtt - a jogtirtémetet, a rimai jogot, a jog-
bilcsénzetet, a politikédt, a kizguzdasagtant és a pénziigytant,
a statisztikit, s természetesen a kdzjogot, a kizigazsatisi

és a pénzigyi jogot is. A diploma leltiinteti a vizsgdlati ered-
ményt is.

Magyary tervezetét - mint mir emlitettilk - az egyetemi
jogi karok hozzéiszdlasra megkaptak. A budapesti kar 1932. mar-
cius 9-én tartott Ulésén térgyalta a lekillddtt tervezetet, s
egyhanguan hozott hatdrozataval arra kérte a minisztert, hogy
"a racionalizalédsi kormdnybiztos ur 4ltal tervezett gydkeres
és mélyrehatd, de az adott helyzettel nem sz3mold é&s mar pénz-
gyl okoknil fogva is megvaldsithatatlan reformot jobb és nyu-
galmasabb id8kre" halassza el.ﬂa& A miniszter ujabb leirata
azonban érdewi &llasfoglaslist kivant a kurtél.égg A kar az
uj felhivasnak eleget tett, s részletesen elemezte a Magyary-
féle tervezetet. A kézigazgatési képzést érintden a kari 4al-
lasfoglalas 1ényege:291

A pesti kar az adott helyzetben egy nagyobﬂ szerves re-
form alkotéisat és életbeléptetését id8szeriitlennek tartja. Al-
lasfoglalisét a hallgatdék nehéz szocidlis helyzetével, az 4l-
lamhéztartids sulyos pénziigyi gondjaival és "a kdzjogi nehézsé-
gekkel" is indokolja. A kar erds birdlatban részesiti a Magyary-
féle tervezetet, elsdsorban azért, mert a jogi oktatds reform-
jat kapcsolatba hozza a kdzigazgatds racionalizalasénak kove-
telményeivel., Az egyetewek tudomanyos és oktatdéi munkdssage
nen vonhaté az allami kdzigazgatas fogalmi kdrébe. S vajon a
kdzigazgatds racionalizéalisinak nincsen slirgésebb teenddje,
mint a jogi oktatéds reformélasanak felvetése? A kdzigazgatés
racionalizdlasanil szamolni kell azzal, hogy a meclevd kozi-
gazgatisi szervezet mardl holnapra nem cserélhetd ki. Lzért el-
sGsorban az adott szervezct megtartésa mellett lehetséges ha-
taskori és eljarasi egyszeriisitésekkel, a blirokracia kindvé-
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seinek megsziintetésével kellene foglalkozni. Csak masodsorban
keriilhet sor raciondlis szervezeti valtoztatasokra, és csak
legvégiil a szervezet .személyi alkotdelemeinek - s ezek k5z5tt

a fogalmazisi tisztvisellk kiképzésének - atformélaséra, amely-
nek hatasa a kdzigaz;jatdsban csak hosszu évtizedek multén va-
lik érezhetdvé. Hiszen ha a jogi oktatas reformja egy éven be-
1lil kereszpﬁlvihet& lenne, akkor is a legjobb esetben 8-9 esz-
tendd telik el addig, amig-az uj rend szerint kiképzettek ko-
zil sz elsd jelentkez8k a gyakorlati kozigazgatédsi vizsgaig

el jutnak.

A budapesti kar kifogasolja a tanulmanyi rendbe kStelezd
targyként vald felvételét a kettSs kdnyvvitelnek, az iizemtan-
nak és az &llamszémviteltannsk. Ezek bevezetése a jog- és &l-
lamtudoményi képzést a gyakorld szakiskola, illetve a felsO-
kereskedelmi iskola nivdjara helyezné. Eszrevételezi a kdzigaz-
gatasi jogi oktagés idejének meghosszabbitédsat is. Ugyanis "ép-
pen a kozigazgatési jognak van - ha ujabban igen Orvendetes
fejlddésnek indult is - a legkevésbé kifejlett elméiete, s ez
részben még ma sem mas, mint egy gyorsan valtozd nagy tor-
vény- és rendeletanyagot feldleld jogisme". '

A kar végeredményben a llagyary-féle tervezetet részlete-
sen biralva, de egyes részeit elfogadva kiilonféle javaslato-~:
kat és tervezeteket terjeszt eld. Mindenesetre Magyary elgon-
dolésat, a jogi képesités egységesitését, valamint az egysé-
ges - k6te1ez6, képesitd erdvel felruhdzott - doktori fokozat
bevezetését (azt Mégyary tudominyos cimnek szénja) tSbb korab-
bi Allasfozlaljsa alapjan is javasolja:. A négy képesitd szi-
gorlat térgyai lényegében egyeznek a Magyary—félé tervezet
targyaival. A kari terv tanulminyi rendje emeli ugyan vala-
melyest a kdzigazgatési jog Oraszémat,de nem a korménypiztos
4ltal javasolt mértékben és mbédon. A kényvviteltant, a mezlgaz-
dasagi izemtant és az allamszamviteltant az ajanlott targyak
k6zé veszi fel. A kar kivanatosnak tartja annak kiﬁondését,
hogy ezeket az ajanlott targyakat a joghallgatdékon kiviil mé-
sok, pl. abszolvalt jogiszok is hallgathatjak. Bz csirdja le-
het a jog— és allamtudominyi karokon szervezendd un. tovébb—'
képz8 tanfolyamoknak. A hallgatasra ajanlott speciélkollégiu—’
mok k&z3tt talaljuk —-a tSbbi kozdtt - a szocioldgidt, a gaz-
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dasagtorténetet, az agradr-, szocidl- és szdvetkezetpolitikat,
a matematikai statisztikat, az Onkormanyzati kdzigazgatast, a
kozegészségligy, a munkavédelem, a mezlgazdasdg, az ipar és a
kereskedelem kdzigazgatasidt is. A tervezet erdteljesen hangsu-
lyozza a tovabbképzés és az egyetem szoros kapcsolatit. E kér-
désben igy foglal 3llast:

-~ J61 tudjuk, hogy az élettel akkor maradunk a legszoro-
sabb kapcsolatban, ha egyetemiink feladatkdrébe vonjuk végzett
hallgatbéinkkal az egyiittmiikédés tovabbi fenntartasat, a tudo-
many fejlddése vagy a gyakorlativélet altal felvetett ismeret-
szerzési sziikségletiiknek kielégitését. Ez a cél vezette karun-
kat mar akkocr, amiddn a Magyar Jogaszegylettel kardltve a hi-
teljogi szeminariummal kapcsolatos Gazdasigjogi Intézet feldl-
litédséhoz hozzidjarult, és amidén a kdzigazgatisi és pénzigyi
jogi tanszékkel kapcsolatban a Kdzigazgatiastudomanyi Intézet
létesitését eldsegitette, végll middn a revizori vizsgéra ké-
szuild iUgyvédek szamdra az Ugyvéd-Szdvetséggel kardltve a
konyvviteli tanfolyamot megszervezte.

Joggal allapitja meg az el8z8ekben mAr emlitett, Magyary
életutjat és tevékenységét legkdzelebbrll ismerd és atfogdan
ismertetd Szaniszld Jézsef, hogy "a kar egész szellemi arze-
naljat dobta a kiizdelem serpenydjébe, s tépte izekre - sajat
szemszOgébdl - az uj oktatasi tervezetet. A kormanybiztos ta-
lan még elviselte volna ezt a vereséget, de a professzor mar
nem vehette tudomasul. Az 8t alig két éve meghivd kar ily ha-
mar kikristidlyosodott elutasitd allaspontjaval szemben kiildn-
véleményben fejtette ki &llaspontjat tervezete mellett, s a
rendelkezésre 4116 s le nem becsiilhetd szellemi arzenallal
verte vissza a javaslatival szemben kifejtett kari &llaspon-
tot."zgg

Magyary Zoltén kiildnvéleményét - természetesen - beter-
jesztette a kizoktatasigyi miniszternek.égé Ebben kijelenti,
hogy a kari Jjavaslat legfeltiindbb jellemvondsa "a kozigazga-
tisellenessép”. Minden szakember vallja mar, hogy az egyetemi
oktatds reformdladsit a kbzigazgatids Jogsmal igényli - hangsu-
lyozza a korménybiztos. Hiszen kdzismert, hoygy a kizigazgatds-
sal szemben fokozott kivanalmak nyilvanulnak megz, s hogy a

g ®)

kSzigazgatisra vilagszurte - kildndsen a haboru befejezése
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dta - megndvekedett feladatok harultak. Ennek kiévetkezménye-
ként teljesen megvdltozott helyzetbe keriilt, amellyel fGleg

a fogalmazdsi kari tisztviseldk képzésének céltudatos emelé-

se nélkill meg nem birkdézhatik. A pesti kar javaslata ezzel
szemben meghagyja & reformtervezetnek azt a médositésat, hogy
a maginjogot négy féléven keresztiil kelljen hallgatni, viszont
elzarkdézik az eldl a Jjavaslat el&l, hogy a kdzigazgatasi jogot
és a pénziligyli jogot egylittvéve Osszesen szintén négy féléven

4t hallgassak,s hogy a kozigazgatisi jogot az alapvizsgdk tar-
gyai kozé vegyék fel - sérelmezi Magyary. Nyilvanvald, hogy a
kar a kOzigazgatds igényeinek az igazsagszolgdltatas igényei-
vel azonos jelent3ségét elismerni nem hajlandd, és a kdzigazga-
tési Jjog s a pénzligyi jog hatranyos helyzetének kiegyenlitését
megakadalyozni kivanja. Megjegyzi Magyary, hogy a debreceni és
a szegedi javaslat lojdlisabb a kiozigazgatési jog oktatasat il-
letden. '

A kormanybiztos elvi alaponvigen élesen szembeszill a pes-
ti jogi kar &llasfoglalasénak azon részével, melyben azt allit-
Ja, hogy a kdzigazgatisi jognak alig van kifejtett elmélete. Az
erre adott valasz szerint: )

- A kbzigazgatisi és a pénziligyi jog kétségteleniil a fiatal
jogok k&zé tartozik. A kézigazgatas nagy fejlddése a XIX. szé-~
zad Ota eltelt korszak eredménye. Feladatainak rohamos és még
koréntsem befejezett terjedése a kdzigazgatast olyan mértékiivé
tette, hogy az 'az 4llami funkcidk kdzt kétségtelenil a legha-
talmasabb, és tovabbi fejldédésével is szémolni kell. A kdzigaz-
gatidsnak és a kdzigazgatédsi tudomAnyoknak ezért vannak allandd-
an uj problémai. A kbzigazgatidssal foglalkozb két kiilén tudo-
manydg, a kozigazgatasi jog és a kdzigazgatastan tudoményinak
4114sat a pesti professzoroknak nem szabad kizarodlag a magyar
szakirodalom és az elért hazai eredmények alapjan megitélni,
hanem figyelembe kell venni a tudomany kiilf6ldi &llasat és a
kutatasok ottani eredményét. Ebben az esetben a kar kénytelen
tudomasul venni, hogy nemcsak a német, hanem f8leg a francia
kozigazgatasi jogtudomany és judikatura a kozigazgatasi jogot
milyen magas fejlettsépgi fokra emelte, valamint hogy a kéziéaz—
gatas szervezetének é&s technikéjanak vizsgdlata terén mar nem-
csak a vezetd orszigokban, hanem szémos kisebb orszégban
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és a nemzetkdzi tudoményos intézetekben s kongresszusokon mi-
lyen hatalmas munka folyik, és milyen jelent8s eredmények szii-
letnek. Ha ezeket a kar figyelembe veszi - hangsulyozza Magya-
ry -, kénytelen lesz revizid ald venni azt a felfogdsidt, hogy
a kOzigazgatasrdl nincs mit tanitani, mert a kdzigazgatdsi jog
elmélete még fejletlen, és nem fog elzarkdzni annak felismeré-
se el8l, amit a francia jogtudomény vezetd tekintélyei (Hauriou,
Jéze) is k6vetnek, hogy a helyes tudoményos szempont az, hogy
nemcsak kbézigazgatési jog van, sem pedig nincs kiildn kdzigazga-
tasi jog és kiildn kdzigazgatastan, hanem hogy a kdzigazgatést
jogl és politikai szempontbdl kell vizszédlni, amely két szem-
pontot egymastdl kiildnvalasztva térgyalni a tudomény kéra nél-
kil nem lehet. Ha a kar szélesebb latdkdrrel tekint szét, meg-
lathatja a kOzigazgatdsi nagylizem félelmetes méreteit, a nagy-
iizem eredményes vezetésének és gazdasigos miikodésének még sehol
kielégitden meg nem oldott életbevagd problémiait. Ez esetben
6vakodni fog azt a nézetet kockdztatni, hogy a tudomanynak és
az egyetemnek nincsenek nagi feladatai a nemzettel szemben koz-
igazgatisanak meglevd és jovd problémai tekintetdben. Kétség-
telen, hogy a kozigazgatidsi tudomanyok még a fejlddés teljes
lendiiletében vannak - hangsulyozza Magyary. Ez azt jelenti,
hogy nincsenek a megdllapodottsig, a kitermeltség, vagy néhol
az elaggis azon fokan, mint némely sziikebb és tagabb tudomény-
4g, pfldadul a biintetdjog, a polgari és biintetd tdrvénykezési
jog, amelyeket a kari Jjavaslat egyenll,sd8t részben kedvezdbb
elbanisban kivan részesiteni a kdzigazgatési jognal., De a kdz-
igazgatdsi tudoményokra azon az alapon, hogy van még mondani-
valdjuk, azt kimondani, hogy nem alkalmasak a jog- és allamtu-
domédnyi oktatdsban nagyobb szerepre, indokolatlan és alaptalan.
A kar javaslata a kdzigazgatasi jognak a tanulméanyi és vizsga-
rendben azért nem Sdhajt nagyobdb szerepet adni, mert hiszen a
kdzigazgatasi képzést szolgilja a gyakorlati kozigazgatasi
vizsga s az annak letételét megeldz$ harom évi gyskorlat. Er-
re Magyary igy vadlaszol: a kar &llaspontja ebben a vonatkozas-
ban is kifejezetten kdzigazgatasellenes. Mert ha felesleges-
nek pyilvdnitja azt, hogy a kdzigazgatisi és a pénziigyi jog a
tanulményi és vizsgarendben nagyobb sulyt kapjon esak azért,
mert van harom évi kézigazgatasi gyakorlati idé és kdzigazga—-
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téasi gyakorlati vizsga, akkor miért nem foglal el hasonlé &l-
laspontot a maginjoggal és a bilintetdjoggal szemben, hiszen a
birdi és az ligyvédi pAlyara készildk négyévi gyakorlati idSt
to6ltenek el, majd mindkét targybdl igen szinvonalas vizsgat
tesznek. .

Véglil pedig a tekintetben, hogy az egyetemi oktatési és
kutatédsi feladatokat miként kell a jogi kar viszonylataban
megszervezni, s ennek megfelellen a karnak a gyakorlati élet-
re eld kell-e késziteni, Magyary leszdgezi: az Osszes magyar
egyetemi fakultésok es f6iskolék min8sitd oklevelet adnsak ki,

s nyilvénvald, hogy a gyakorlatl palyakra vald felkészitésiik
els8rendli feladataik kozé tartozik. Ezzel a feladattal a jogi
karoknak is szamolniuk kell tanulminyi és vizsgarendjik mégha-
tarozésanal, és az éliam, amely az oklevélnek a mindsitd erlt
adja, joggal tamaszt igényeket a gyakorlati képzéssel szemben,
ami a kdzigazgatads igényeire nézve sem tagadhatb.

A pécsi jog- és Adllamtudoményi kar tobb részében helyesli
a kormanybiztos tervezetét (igy pl. a kdzigazgatasi Jjognak ha-
rom félévben tdrténd oktatésat, a bifurkdcid megsziintetését,
az egységesen képesitd négy szigorlatot), de az alapvetd kér-
désben, a jog- és allemtudomdnyi oktatds cél jiban és mddszeré-
ben Magyarytél eltérd nézetet vall. FeltételezhetSen a kar dé-
kanja véleményének megtétele. eldtt konzultilt budapesti kollé-
gadjédval. A pécsi kar 4llasfoglalésinak lényege a kﬁvetkez6:29&

- A jog- és &llamtudoményi szakoktatds reformjanal a kdzi-
gazgatési racionalizalasi érdekek elStérbe helyezése a tudomé-
nyossig kdvetelményeit egyengeti. A jog- és &llamtudoményi mi-
velés tételessé vAlasa nem terjedhet addig a fokig, hogy gyen~
gliljon a jogi szellem megszerzésének lehetSsége. Nem a mind
tObb irdnyu tételes jogi anyag tudasa teszi a jogész lényegét,
hanem a képesség joghszilag gondolkodni. A Magyary-féle terve-
zet a jogvégzettségnek a jovendd joghszgenerdcid szimdra vald
megnehezitésében latja a reform lényegét. Ez a kdzigazgatads ra-
cionalizélasaval annyiban fiigg Sssze, hogy képzettebb kozigaz-
gatisi tisztviselSkre szamit. De ennek bekdvetkezése esetén is
kérdéses marad - hangsulyozza a pécsi Allasfoglalas -, hogy meg-
javul-e a kidzigazgatds, ha rendszerén megfeleld szervezeti és
eljarasbeli valtozéasok nem toérténnek. E vélemény szerint a gya-

.
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korlati képzettséget a kezdl szolgalati évek alatt kell meg-
szerezni. Ezt az egyetem soha meg nem adhatja, barmilyen szi-
gorral 1ép is fel. Viszont nem veszi tagaddsba a pécsi kar,
hogy az egyetemi jogaszképzés a gyakorlat szamara tdrténik,
mert hiszen csak igen kevesen lesznek a hallgatbk koziil teore-
tikusok. Annak azonban nem szabad bekdvetkeznie, hogy mivel
a gyakorlat szamara folyik a képzés, a tételes jogi tudés elé-
be keriljdn az elméletnek. A jé jogdsz nem jogszabaly-, illet-
ve térvényhely-tudd, hanem olyan ember, aki jogészilag gondol-
kodni tud. A pécsi kar véleménye szerint a jog- és allamtudo-
ményi karok nem olyan szakképzést nyujtanak, mint az orvosi,
a miiegyetemi vagy a bblesészeti karok. "A jogi karok az embe-
ri egylttélés hatirozott rendjének feltdrisaval vilégnézetet
nyujtanak a hallgaténak, jogaszi szellemmel t3ltik el, melynek
rendiiletlennek kell lenni az élet egésze folyamén" - olvashat-
Juk a pécsi Allésfoglalésban. MindebbSl a kar azt a kdvetkezte-
tést vonja le, hogy az egyetemen g jogi miivelésnek tisztan tu-
doményosnak kell msradnia. Nem vonhatd tehdt az egyetemi jogi
oktatés kdrébe a tisztan gyakorlati targyak elSadasa. Praktikus
javaslata a karnak: a jogi oktatas reformjanak alapozésa a ko-
zépiskolakban kezd8d jék el. Hiszen mér itt ki kell tiinnie a jo-
gi palyéra vald haglandosagnak Ezt elbsegitendd, vezessék be
a gimnaziumban az allampolgéri Jjogi alapismeretek oktatésat. 205

A szegedi kar id8szeriinek tartja a reformot. Kiilondsen he-
lyesli a Magyary-féle tervezetnek azon eldirasait, melyek a
joz- és 4llamtudomdnyi oktatésban f8ként azokat a tantargyakat
igyekeznek erdtel jesebben kifejleszteni, amelyek a kdzigazgata-
si pilyéra készitenek fel. Hangsulyozza viszont az 1971-es jo-
shszgylilésen elhangzott azt a megéllapitést; hogy barmilyen
erds legyen a szaktudds a kizigacgatisi tisztviseldi karban,
jogi szellem, jozi tudds, jogi érzék nélkil a kdzigazgatasi
cselekmények csak kiilsé mechanikus ténykedések maradnak; bensd
etikai er&vel csak akkor birhatnak, ha azokat a jogi szellem at-
hatja. A szegedi &llésfoglalas ezzel a maganjog és a biintetdjog
intenzivebb tanitasinak sziikségességét akarta kiemelni.

A szegedi egyetem 4llésfoglalését tartalmazd, a kultusz-
miniszterhez kiilddtt felterjesztés elitéldleyr nyilatkozik a
Kdzpazdasigtudominyi Kar kdzigazgatisi szakosztilyan torténd
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képzésrbl. Egyrészt szinvonaltalannak tartja, masrészt azt
hangsulyozza, hogy a kozpjazdasagi ismeretek nem pdtoljék a jo-
giakat. A KOzgazdaséstudomanyi Kar gazdasagfdldrajzos dékéanja,
Teleki P4l - megismerve a szegedil &llaspontot - vitédba szall
vele:zgzsenki sem Allithatja, hogy a jogi ismereteket a gazda-
ségi ismeretek pbtolhatjék. Az sem vonhatd kétségbe, hogy a
kbzigazgatasban a jogi szellem, a jogi érzék és a Jjogi tudéas
nélkiildzhetetlen alapfeltétel. De arra a kérdésre, mintha az
egymagaban elegends volna, a dékdn mir nemmel felel., A magyar
kbzigazgatas legnagyobb hibajat éppen ebben az egyoldalusagban
latja. A pesti Kozgazdasidgtudoményi Kar nem akar a jogi karok-—
kal konkurrédlni, hanem azt tekinti sui generis feladatanak,
hogy a modern kdzigazgatds irént témasztott kovetelményeknek
megfeleld kézigazgatiasi képzést nyujtson. Megjegyzésre érde-
mes a kar dékdnjaénak kidvetkezd meglatisa:

- A kbzigazgatidsban a jogeszme és a tételes jog érvénye-
siilése az anyagi és az alaki igazség biztositéka, de nem kiza-
rdlagossag, hanem a tdrsadalmi élet menetének az egyiittjardja.
A kdzigazgatas azonban megkdveteli a gazdasagi szemléletet és
tudédst. Az egyoldalu jogi felfogas az iigyek elintézését hatra-
nyosan befolyasolja. Aki "impériumot lesz hivatva gyakorolni",
annak ismernie kell a jogon kivil 4ll6 és a jog mellett sajat-
lagos torvényszeriséggel hatd gazdaségi és téarsadalmi erdket,
ezek megnyilatkozdsit és egymdsra utaltsigit. Aki mezdgazdasa-
gi, ipari, kereskedelmi vagy forgalmi iigyekben intézkedni akar
annak meg kell értenie és &t kell éreznie a mezlgazdasag, az
ipar, a kereskedelem vagy éppen a kidzlekedés korszerii gondola-
tait, intézményeit és funkcionalis életét. Ez a jogi teriilete-
ken tulterjedd tudast kdvetel. A Kidzgazdasdgtudomanyi Kar kdz-
igazgatiasi képzése azokat a studiumokat, amelyek a kdzigazga-
tas végzésénél fontosak - hangsulyozza a dékén - speciélisab-
ban, behatdébban és teljesebben adja eld, mint a jog- és allam-
tudomédnyi karok.

A debreceni kar nyomatékosan hangsulyozza a reform idd-
szeriitlenségét, s a Magyary-féle tervezetet "nem tartja a je-
len viszonyok kozdtt megvaldsithatdnak", s annak vezérgondola-
tat érvényesiteni "a mai gazdasigl helyzetben egyenesen lehe-
tetlen". De azért Magyaryval tortént személyes térgyaléds utan
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érdemi ellterjesztést is benyujtott. Ez kOrillbeliil azokat az
észrevételeket tartalmazza, melyeket a szegedi kar felsorolt.zg-é
A jogi oktatés reformja egyellre az egyetemi berkekben le-
kerlilt a napirendrdl. 1d8k8zdnként azonban-az $nalld kdzigazga-
tasi képzés egyik legharcosabb hive, Egyed Istvan hallatta sza-
vat. 1936~ban leszdgezi: tévedés azt hinni, hogy a jogi karon
egyenld mértékben tdrténik a kétiranyu képzés, és a kétiranyu,
tehédt a kdzigazgatasi és az igazsagligyil pédlyara vald felkészi-
tés. A jogi kari oktatas elméletileg nagyvonalakban megalapoz-
za a birdéil és lgyvédi vizsgat. A joggyakornok a jogtudoményi
doktoritus birtckédban mir a sziikséges tételes jogok szabilyait
ismeri. Ezzel szemben az &llamtudoményi doktori diplomaval ren-
delkezl kezdd kbzigazgatasi tisztviseld - barmely hivatalban
Jjut alkalmazéshoz -~ joforman egész ismeretlen teriileteken kezd
miikédni, s igy a gyakorlati vizsgara sem tud megfelelden fel-
készilni. A néhény hénap mulva megtartott Orszégos FelsSok-
tatdsi Kongresszuson a jogli és allamtudominyi képzéssel, illet-
ve a kOzigazgatasi palyara vald felkészitéssel kapcsolatosan a
kiilonféle nézetek igen erSsen csaptak 6ssze. A Kongresszus szin-
vonalas és tanulsdgos vitdjat a kovetkezSkben majd kiildon ismer-
tetjik. Itt csak azt emlitjiik meg, hogy a Kongresszus utéan az
Orszagos Felsloktatidsi Tanics bizottsagot alakitott a jogi ok-
tatds reformtervezetének eldkészitésére. A bizottsag ellkészi-
t8 munkédja kozben latott napviléagot Ereky Istvan szegedi pro-
fesszornak a nhemzetkSzi tapasztalatokat is értékesitd munkéja
az egyetemi reformrél.i-,-‘-9 Ereky ekkor mar liberélis demokrati-
kus szemlélettel vizsgadlta a kOzigazgatds fejlddését és reform-
Jjadt. Kiinduldsi tétele: tanulményozva a nagy eurdpai orszagok
egyetemi reformjat, meg kell allapitani, hogy "minden élni aka~—
ré és élni képes nemzetnek" egyetemi oktatasat reformédlnia
kell.éll
tdrckvést, mely a kdzigazgatési tisztviseldk felkészitését a

A jogi oktatds koril folyd vita kapcsén ellenzi azt a

Jbzsef Nador Miiszaki és Gazdasigtudomédnyi Egyetem kdzigazgata-
8i osztadlyara akarja attemni. Indoka: egy ilyen esetleges re-
form a jog—~ és Allamtudomadnyi oktatéds meglevS bifurkécidjat el-
sorvasztana, s amig a birdk és iigyvédek elméleti képzését a
négy egyetemi kar és a harom jogakadémia k&z0tt osztand meg, ad-
dig a kozigazgatési tisztvisellk elméleti képzését egyetlen kar-
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ban, az emlitett egyetemi kﬁziéazgatési osztalyban 6sszponto~
sitanad. Ereky sziikségesnek tartja a hazai jogi és &llamtudoméa-
nyi oktatads megreformilésit. ElsGsorban is nagyobb helyet kell
kapnia a tanulmianyi rendben a kdzgazdasigtannak és a pénziigy-
tannak, tovabba lényegesen ragyobd terjedelemben kell oktatni
és a vizsgakon szamon kérni "a jostudominyok kéziil a legnagyobb
elméleti problémikkal foglalkozd s a fejlettségnek rendkiviil
magas fokan 4116 kidzigazgatasi Jogtudomanyt". Ha ezeket megva-
16sitjak, s megtalaljak a kdzigazgatéisi tisztviselSk gyakorla-
ti kiképzésének legjobb mbdjit, a meglevd képzés a kdzigazgatas
igényeit a gazdasigi fejlettség magasabb fokan is ki fogja elé-
giteni. ’

Az emlitett FelsBoktatdsi Kongresszus utén - az ottani
vita anyagénak felhasznédlésdval - a FelsGoktatasi Tanadcs kebe—
lében alakult bizottség a jogi oktatds reformtervezetével kap-
csolatosan elkezdte az elSkészitd munkadt. Az eldaddi javaslat
1938 elején mir nyomtatésban is megjelent.212 Ennek lényege a
kovetkezl:

- A tervezet alapjat elsdsorban a budapesti kar ismertetett
1932-es anyaga képezte, miutdn az megegyezett a Kongresszuson
részt vett jogdszok tdbbségének felfogésévai. A Kongresszus u-
gyanis lényegében magdéva tette a pesti tervezet alapgondolata-
it - hangsulyozza az eldaddi tervezet —, éspedig: 1. az egysé-

‘ges jogaszi elméleti alapképzésnek - ennek megfelelden a bifur-
kacid elejtésének - gondolatat; 2. a jogi oktatés erdsen elmé-
leti jellegének fenntartasat, sdt amennyiben lehetséges, az el-
néleti jelleg még erdtel jesebb kidomboritésat; 3. a civiliszti-
kei és a publicisztikei képzés egyensulyat. A tervezet az egy-
séges jogi képzés indokolasdra a kivetkezBket adja eld:

A modern dllamélet kifejl3désével és a jogi szabalyozas
hihetetlen mértékii kiterjedésével a jogi palydkon sziikséges is-
meretanyag is annyira kibéviilt, hogy az ideédlis jogi képzés gon-
dolatat csupan a tanulményi idének, illetve a tanrendi HSraszam-
nak napgymértékil felemelése arén lehetne megvaldsitani, ha az
egyetemek a jog~ és allamtudoményok minden agédban vald, legap-
rébb részletekig mend kiképzést tekintendk a jogi oktatas fel-
adatinak. Ha azonban a taznulmdnyi id&nek ezt az igen Jjelentss
felemelését az illetékes karok - redlis megfontolds alapjéan -
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melldzni akarjék, akkor nincsen mas megoldas, mint az, hogy
csupdn az elvileg fontos alapismeretek tanitasara, s kiildndsen
a joghszi gondolkodas kifejlesztésére szoritkoznak. Ez az alap-
anyag minden hallgatd szémira ugyanaz. Ezt szem eldtt tartva -
olvashatjuk a tervezetben - a nagyobb didaktikai értékkel bird
targyakat eldnyben kell részesiteni "az amugy is folyton val-
tozd részletek és sokszor c¢sak jogtechnikai ismeretek" tanita-
séval szemben. A tervezet a bifurkaécid eltdrlésének ellenszere-
ként a specidl- és mellékkollégiumok rendszerét javasolja beve-
zetni. Annak kimondésa, hogy minden joghallgatd koteles vala-
mely iranyban specializ&ldédni, hogy kdteles 30 szabadon valaszt-
hat6é 6rat felvenni, hogy kdteles specidl- és mellékkollégiumo~
kat hallgatni, az el8addéi javaslat szerint elegend@nek latszik.
A kGtelezden meghirdetett speciédlkollégiumok felvételére a III.
és IV, évfolyamon keriilne sor. A tervezet felsorolja az igaz-
sagligyi és a kOzigazgatési tagozat specidlkollégiumait. Utdbbi-
akbdl emeljlink ki néhdnyat: agrar-, ipar-, kereskedelmi, hitel-,
valuta-, valamint szocidlpolitika, ipari, kereskedelmi, mezlgaz-
dasagi és kozegészséglgyi kdzigazgatas, kdzségpolitika, adb- és
illetékligy, a kbzszolgdlat joga. Mellékkollégium lenne a magin~
és ilizemgazdasagtan, a kdnyvviteltan s az &llamszamviteltan. A
tervezet egyébként a doktoritus képesitd jellegét tovabbra is
fenntartja, miutdn annak eltdrlését csaknem az egész magyar jo-
gaszi kdzvélemény ellenzi. <

Az eldaddi tervezetet a FelsSoktatdsi Tanacs emlitett bi-
zottsaga lényegtelen mbédositisokkal 1938 miajusi {ilésében elfo-
gadta, s annak figyelembevételével a kultuszminisztérium részé-
re rendelettervezeteket készitett, s az ezeket tartalmazd kiad-
vanyt meg is jelentette.éﬂi E tervezetek azon részeinek megem~
litése indokolt, melyek a pestr kar 1932-es tervétSl eltérnek,
s melyek a kdzigazgatdsi képzést is érintik. A tervezet a II.
évben az altaldnos alkotménytaun mellé felveszi a kdzigazgatas-
tant is, s egylittesen alapvizsgatirggya mindsiti. A kdzigazga-
téstannak a II. évi tanulmanyi rendbe vald beiktatésa maga utén
vonja, hogy a kizigazgatasi jogot nem a IV., hanem a II. tanév-
ben adjak eld. A hallgatdk a kdtelezd flkollégiumokon kivil a
I1I. és IV. tanév folyamdn még legaldbb heti hét orat tartoz-
nak speci&lkollégiumokban hallgatni, szabad valasztas szerint.
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A kbtelezd speciélkollégiumok két csoportra osztottak, asze-
rint, hogy valaki igazségiligyi vagy kdzigazgatidsi teriileten a-~
kar-e specializaldéddni. Ez az elgondolés nagymértékben hasonlit
a nemrég megszint rendhez, hiszen itt is a III. évfolyamban
kezd0dott az &gazati képzés. A kdzigazgatdsi csoport tobb spe-
cialkollégiumdt az ismertetett tervezetbdl veszi a&t. A bizott-
s8g a kilon jogtudomadnyi és a kiildon adllamtudoményi doktori fo-
kozat egyesitésével az egységes doktori fokozat bevezetését ja-
vasolja "Jjog- és allamtudomédnyi' doktorédtus" cimen. Ennek meg-
szerzéséhez irasbeli értekezés készitése és négy doktori szi-~
gorlat letétele sziikséges. Az értekezés zart helyen, feliigye-
let alatt készitendd el. A négy javasolt szigorlat: 1. torté-
neti, 2. &ltalédnos elméleti (itt kap helyet a jogfilozdfia, az
Adltalénos alkotmanytan és kdzigazgatdstan "politika" alcimmel,
a kdzgazdasigtan a pénziigytannal és a statisztika), 3. kdzjogi
(itt taldljuk a nemzetkdzi jogot, az alkotményjogot, a kdzigaz-
gatési jogot a pénziigyi joggal, valemint a blintetdjogot az el-
Jarési joggal), 4. magénjogi. A doktori diploméhoz melléklet
csatoland6, amely az alapvizsgai és a szigorlati eredményeken
kiviil feltiinteti ezt is, hogy a hallgatd az igazséagiigyi vagy a
kdzigazgatasi jellegi studiumok terén, vagy mindkét téren vég-
zett speciadlis tanulmanyokat. .

Emlitsiik meg azt is, hogy az elfogadott tervezet a IV, &-
vesek részére rendszeresiti a gazdasagi és pénzﬁgyi tanfolya-~
mot. Természetesen ennek latogatésa Snkéntes, s felvételre Je-
lentkezhetnek az egyetem végzett diplomésai is. A hallgatdk
két félévi oktatés utén vizsgat tesznek, s oklevelet is kapnak.

Azok, akik az 06nédlld kozigazgatasi képzésért harcolnak,

a tervezetet csak félmegoldasnak tekintik. Igaz, hogy ez arra
enged kévetkeztetni, hogy a jogi karok az elzarkdzAs merevsé~
géb3l engedtek, bizonyos enyhébb forméban elfogadték a kétféle
képzés elvét, vagyis nem zérkdznak el azeldl, hogy a gyakorla-
ti speciédlkollégiumok elladdsdt kdtelezdvé tegyék. Nyilvanvalb
azonban, hogy a kar professzorai ezentul is csak a fGtargyakat
fogjék elBadni, s csak ezek a targysk szerepelnek az alapvizs-
gdkon és szigorlatokon. Az ujonnan befogadott targyak csak
mint specialkollégiumok, s igy is kis éraszimmal szerepelnck,
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ezeket majd megbizott eldaddk adjik eld, s beldliik csak kol-
‘lokvélni kell. De a félmegoldés csak féleredményt jelent -
hangsulyozzdk az intenzivebb kozigazgatdsi képzés hivei. Az
1-2 6ras specidlkollégiumi elSadés elmélyiilésre nem ad lehe-
tOséget.

E kor jogli oktatadsi intézkedései kbzé tartozik még, hogy
1940-ben a torvényhozas Kolozsvarott 6t karu egyetemet szer-
vezett (az 6t0dik kar a kdzgazdasdgtudomanyi), pontosabban
"az 1921. évi XXV. tdrvénycikk 1. §-a értelmében ideiglenesen
Bzegeden elhelyezett m. kir. Ferenc Jézsef Tudoményegyetem mii-
kG6dését az 1940/41. tanévtdl kezdve ujbdl alapitésinak helyén,
Kolozsvarott folytatja", Szegeden pedig uj egyetem létesiil;
itt azonban a jogi kar miikddése ideiglenesen sziinetel. Ugyan-
ez a tdrvénycikk rendelte el, hogy a jogakadémidkon az 1941/
42, tanévidl kezdve csupén két évfolyam mﬁk&idhet.Elé Természe-
tesen egyetemi és Jjogakadémiai kdrdkben a tdrvénynek csonkitd
rendelkezéseit sérelmezték.zjz MegJjegyzendd, hogy a Jogakadé-
midk megcsonkitdsara ténylegesen nem keriilt sor, mert a tdr-
vénycikk megfeleld el8irdsainak végrehajtiasat a kultuszminisz-
ter évrdl évre felfliggesztette.

A jogi oktatds reformja szempontjiabdél tanulsigos az a vi-
ta, amelyik az 1936 decemberében tartott Orszigos FelsSoktaté-
si Kongresszuson zajlott le. Itt kiildnbozd felfogasok elvi ala-
pon, élesen és szinvonalasan iitkdztek meg. Ugy gondoljuk, hogy
a vita gazdag anyaga t6bb mint négy évtized tavlatabdl is ta-
nulsdgos a kizigazgatasi képzés fejlesztésével kapcsolatos mai
terveink soran, és konstruktiv gondolatokat ébreszthet.

A Kongresszus eldzményéhez tartozik: 1933 juniusdban a
kdltségvetés felsShdzi vitdja sordn a debreceni egyetem rekto-
ra, T6th Lajos professzor felvetette a Jogi oktatas koriil zaj-
16 vitét.212 Héman Balint kozoktatasiigyi miniszter valasgzéaban
jelezte, hogy tervbe vette egy szélesebb kori értekezlet Ssz-
szehivését.égg Két esztendd azonban eltelt, amikor realis ala-
pot kapott a megigért orszégos értekezlet. Kdzben az orsziggyii-
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1és 1935. aprilis 30-i megnyitdsa alkalméval a kormanyzd hang-
sulyozta, hogy silirgbsen tdrvényjavaslatot kell késziteni a £8-
iskolai oktatds korszeri ujjaszervezésérdl, s ez egyik lancsze-
me lesz a kodzigazgatas kiiszdbdn 4116 atfogd reform;jénak.2-2:l Ho-
man Balint kultuszminiszter 1936 ujévi nyilatkozatédban jelezte,
hogy napirenden van a felsdoktatdsi reform, s ezen beliil a'jo-
gészképzés uj rendjének eldkészitése. A torvénytervezet kiala-
kitédsa céljabdl kongresszusra hivjdk Ossze az egyetemek veze-
t8it, s az el8készitésbBl aktiv szerepet kap a megalakitandd
Orszagos FelsGoktatdsi Tandcs és a mar régebdb idd 6ta miikddd
Felsd Oktatasligyi Egyesﬁlet.égg Néhany nap mulva meg is jelent
az Orszagos FelsOoktatasi Tandcs megszervezésérdl sz616 minisz-
teri rendelet.zgé Illés Jozsef budapesti professzor 1936. majus
1-i parlamenti felszblalésara a kultuszminiszter azt igérte,
hogy a kongresszus az O0sz folyamn Ul bssze.égi A Felsloktata-
si Tanacs majus 11-1i alakuléd lilésén az elndkld Szily Kélman &1-
lamtitkér, a miegyetem professzdra a jogi oktatéds reformjénak
elBkészitését ugyancsak kiemelt programpontként emliti meg. A
gond kozel félévszazados - hangsulyozza az elndk. Miért is nem
olddédott meg? Erre ezt valaszolta:

- Ennek egyik oka a vilighéborut megeldzd és kbvetd évek-
nek izgalmasan sulyos politikai viszonyaiban keresendd. A ma-
sik ok pedig a kérdés tulsdgosan nagy hordereje és ebbdl faka-
d6 nehézsége s kényessége. Hiszen kétségtelen, hogy a Jjogi ok-
tatéds mikéntjének kdzvetlen kihatdsa van az egész kdzigazgatis-
ra, az egész jozszolghltatisra és az allamélet legtdbb funkcid-
jéra. 4 Jjogi oktatas reformjaval természetesen Osszefligg a meg-
levd és az egyetemek részérS8l is karhoztatott kiiltd visszés-
sdzoknak - a jogl szemindriumoknak, a disszertidcidédra vonatko~
26 szabalyok kijatszasanak és az "in absentia” hallgatasnak -
megsziintet ése. De Osszefligg még vele az a mind elvi, mind gya-
korlati szempontbdl egyarant fontos kérdés, hogy alkoténdé-e
az elavult ¢s részben hatalyat vesztett 1883%-as képesitési tor-
vény helyett uj jogszabaly.

Szily hatarozott megnyilatkozdsa ujdélag felszinre hozta a
kdzigazgatisi képzés és képesités gondjat. Az Onalld képzés hi-
vei - orémmel fogadva az elndki programot - kijelentették: az
elsd szempont, amit a jogi oktatis reformjanal elismertetni és
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érvényesiteni kell, a kSzipgazgatés nagy jelentdségének és 6n-
célusbghnek elve. A jogi karokon a kdzigazgatidsi képzés a szo-
ros értelemben vett jogi képzéssel szemben alérendelt helyzet-
ben van - hangsulyozzadk a régi igazsigot. E tébor ugy véli,
hogy vagy ©nélld kizigazgatasi fakultist kell létesiteni, vagy
a harmadik évtdl kezdve bevezetni a bifurkédcidét. Figyelmezte-
tésilk és javaslatuk a merev Joghszi szemléletet véddk és a ki-
ladtasba helyezett felsBoktatisi kongresszus rendezdi felé
0z:228

- hmennyiben a kdzigazgetési képzées nem dleli fel a gaz-
daslgi, szocidlis és technikai ismereteket, amelyekre a kdzi-
gazgetisi tisztviseldnek sziiksége van, akkor a kdzigazgatis
mind nagyobb mértékben kicsuszik a joghoztisztvieeld kezébil,
és mind erSsebben érvényeslil majd a nem Joghsz szakembereknek
a kGzigazgatisi hatdshgl Jogkor ellétédsira témasztott igénye.
Tehdt nem a kbzigazgatds joghszi Jellegének elhomélyositéséra,
hanen ellenkez8leg, annak megmentésére szolghl, ha biztositjuk,
hogy 8 kbzigazgaths egyes Agazateiban ne csek tisztén joghsz-
tisztviselSk, hanem legalébb bizonyocs arényban killdnleges k¥z=-
igazgathel képzettsépii s egyben alapos tudéssal is rendelkezd
tisztviselSk (kdzigazgatdsi szakemberek) is alkalmazést nyer-
Jének, illet8leg, ha a kdzigazgatdsi Allésok elnyerésére torek-
" v8kndl a kbt képzés célszeril Ssszekapcsolésardl gondoskodunk.

-ﬁulyos gondok és nagy tervek gyiilekeztek tehdt a kilatés-
ba helyezett kongresszus eldestéjén.

Az Orszéapgos FelsSoktatisi Kongresszust 1936. december 10-
én megnyitd &llamfdi beszéd kiildn kiemelte a jogi oktatés és.
a kdzigazgatdsi tisztviseldképzés reformélésénak fontossb~
gét.igz Az 4llamf8i megnyilatkozads utén a kdzigazgatasi kép-
zéssel kapcsolatos vérmes reményeket témasztdkat lehiitdtte Ho-
man kultuszminiszter rovid felszdlalasa. E szerint: a kormany-
zat egyaltaldn nem vette tervbe a kdzigazgatési tisztviseldk
képzésének a jogi oktatéds keretébdl vald k:‘wételét."égg Azt vi-
szont erStel jesen hangsulyozta, hogy az egyetemek egyik fela-
data a magésabb szakképzés. E miniszteri kijelentéssel nem
mindenben egyezik a korszak egyik vezetd kulturpolitikusénak,
Kornis Gyulénak a megallapitasa. § ugyanis felszdlalésdban erd-
tel jesen kiemelte, hogy az egyetemnek "elméleti tudassal fel-
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szerelt fiatal Jjogaszokat" kell képeznilik. Alléspontjdnak 1é-
nyege a Jogi oktatéds reformat kiviandk felk a kovetkezd:

- A szaktudomény (pl. a Jogtudominy, orvostudomény stb.),
mely az @élethivatas alapja, csakis uéy vilik eleven ismeret-
rendszerré, ha a részteriileteit bejard epyén mezéli uz egészre
vald vonatkozést is, ha elvszeriien, totalitasban is tud latni.
Annak, aki egy-egy szakpdlyan magasabb rendii irédnyité munkara '
van hivatva, a tudominyt, mint elevenitd szellemi életformét
meg kell élnie. Szellemi habitusnak kell kialakulnia arra,
hogy féradsigos és fegyelmezett munkéval, 6nédlld gondolkodas-
sal hozhussa vilagos Ontudatra a maga terililetén az ismerete-
ket, hogy gyakorlatilag is slkalmazhassa.

A Joghsz-kbzgazdasz szekcid elndki tisztét betdltd igaz-
shgligyminisztériumi &llamtitkar, Tasnddi Nagy Andras felvazol-
ta egyrészt a jJogtudomlny idedlis helyét az Allaméletben, mas-
részt a képzés terén mutatkozé.v&;tlc’nségos',jelenségeket:.éé1 A1-
laspontjénak lényege szerint a kiilonféle tudomédnyégak meghll-
hutpinak akdr évekre is, és semmi baj nem lenne beldle. A jog~
nak, a jogtudomdnynak, a jogszabalyalkotasnak azonban folyto-
nosan lépést kell tartania az élettel, mert kiilonben szakadék
témad & kettd kdzdtt, ez pedig az &llami és tarsadalmi élet ve-
s8zélyét jelentené. A jog nem lehet bilincs, mely a kezeket meg-
k8ti, zsilip, mely az élet folyamat megéllitja. Aijog egy 3061
me sépitett és j6l rendben tartott ut kell, hogy legyen, melyen
az élet biztonsidgosan, nyugodtan, fennakadéds és zavarok nélkiil
tud eldrehaladni. Ez az ideAdlis helyzet. Ezzel szemben 811 a
jogdszképzés kidbranditd valdséga. A jogi oktatis terén urrd
lett az ilires diplomahajszolas, az eldadasok latogatésinak mel-
15zése, a hivatdstudat hianya stb. A jogaszképzés ilyen gyengéi
mellett felnbGhetett oly nemzedék, mely nagyobb részében nem al-~
kalmas komoly jogéaszi hivatis betdltésére - allapitja meg az
4llamtitkar -, de alkalmas arra, hogy a Jjogdsz nevet a kdzvéle-
mény el0tt kedveézdtlen vilagitasba helyevze, meginditson egy
erGs akcidt a joghszokkal betoltott k6zigazgatési pozicidk el-
héditésira, ©s kitermeljen olyan felfogéét, mintha a jogtudo-
miny sebtében elsajitithatd, masodrendii, afféle segédtudomany
‘lenne, melyben més tudomanyszakck mellett mellesleg egészen
jél lehet kipzettrnijet szerezni.
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A Kongresszuson a pesti karnek a kordbbiakban ismertetett
véleményét 8 jogbdlesészet professzora, Modr Gyula fejti ki.
A kar &lléspontja bdvatos: a gyakorlatban ki nem prébélt, sok-
szor kodds és utopisztikus elgondolésok erdszakoldsival, kiil-
£61di példdk szolgai utédnzésival nem lehet a megyar jogi okta-
tas sok tekintetben bevalt, kialakult rend jét gydkerestdl fel-
forgani, s csak a kirivé hib&k és visszaélések lenyesegetése
sziikséges. A kar képviseldje azt is hangsulyozza, hogy a Jogi
oktatads civilisztikus elemeit nem szabad midr tovabb visszafej-
leszteni, "ha nem akarjuk, hogy a jogl oktatas megsziinjék jo-
gészi oktatés lenni". A reform kialakitéséndl azonban azt sem
szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a modern &llamban magénak
az &llamnak a tevékenysége nagymértékben ndvekszik. Ez a tény
azt kivanja, hogy "a mir egyébként is erdsen 4llamtudomdnyi
jellegii jogi oktatasban" az allamtudominyi jelleget még egy
fokkal erltel jesebben kell hangsulyozni. Mobr szerint a kGzi-
gazgatas1 phlydkra leendd felkészitésnél elsSsorban az elméle-
ti targyakra kell a figyelmet forditani, amilyenek a kSzgazda-
ségtan és a kdzgazdasdgi politika, a szocidlpolitika, a pénz-
iigytan, a kdzigazgatasi politika és a statisztika. Azok a té-
telesjogi studiumok, amelyek az egyre fokozbdd Allami tevé-
kenységnek gyorsan valtozd és hamar antikvalddo tételesjogi
szabadlyozasat ismertetik, kisebb didaktikai értékiiknél fogva
nem alkalmasak arra, hogy a jogi oktatds &llamtudomdnyi részé-
nek gerincévé- valjanak. Ugyancsak a pesti kar megéllapitésa:
a gyakorlati kozigazgatidsi vizsga bevezetésével a gyakorlati
irdnyu kiképzés komoly és sziladrd alapot kapott, s igy lehet-
ségessé valt, hogy az egyetemi képzés fokozottabban az elméle-
ti tudas kbzvetitésére koncentralhassa lehetlségeit. Igy biz-
tosithatd, hogy a hallgatd mélyebb elméleti képzettséget sze-
rezzen, olyan Atfogd és magasabb szempontokkal fegyverezze fel
moght, amelyeket a gyakorlatbdl sohasem tarul meg, de amelyek
lehetdvé teszik  szémara, hogy a gyakorlat sokféleségében és
sokszor ziirzavaridban elvszerli litdssal s egészséges jogaszi
gondolkodassal kiismerhesse magét.

Ugyancsak a févarosi professzorok tobbségének 4lléspont-
jat képviseli Tomcsdnyi Méric, a kbzjop és a kdzigazgatdsi jog
profesrzoru. kgységen képzésre 0s egységes diplomara van sziik-

’
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865 = hangsulyessa, A jogban veld teljes kiképeéssel valik va-
laki joghssséd. B imasi jogAssnak essk as tekinthetd, "aki tel-
jes, tBkéletes joghssképerettséggel remdelkesik, ali elfsaiz is
8 jeg biredalménak egbss teriiletére, as egbss jogrendeserre ki-
terjedf tanulményokst felytatett, 5 megicmerte as organikus
Gessefiigsbeeket, 8 misedssor, aki ezt a tanulmbnydt ssisstema=
Bem jegésw, hanem esak a jeg kentdra, afféle dljosiss vagy ugy=
nevesett £éljegdss." Ellensi a kbsigesegatéds speeidlis Agamaté-
nak szblesebb alapen tBrténd ektatésht. Ugyanis he egyes speei-=
&lis kbpigasgatdsi dgaknak résgletesebb tanitéhsa mutatkesik
saiilkségesnek, magéntandrek, megbisett elbaddk isénybevételével
a speciélkelilégiumek rendsmerdt ssblesitsbk, de "mindest esakis
8 tudeményegyetemek jeg= és éllambtudemanyi fakultésain felyd
teljes joghepképeés organikus rendsserébe beillesstve", lls &
kipigangatdsi tisstviself nem less teljes joghoeképeettsbgl,
fepedig egysépesen &5 tHkbletesen vhgeett joghesz, s mem a jegi
karoken bellll képezik e kmigaggatéel tisstvisellket, & kbzi-
gaagatds denaturaligdlédik, 68 as egységes Allami életmilkbdés
szétbomlik. A kieigazgetbenek szlikeége ven a joghseok melletbt
mezlgazdékra, orvesokra, mérnbkékre stb. is, de ez éppenséggel
nem jelenti amt, hogy ezek a szakemberek megbizéet kepjanak kbz-
igazgothsl hetbéslpgl funkeibk ellhtéedra, hetbebgl jogok gyakor-
l4sbra, Ezek ugyanis osek a kisegitl szakmunkAt végzik a kig-
igazgeths Jogl szorvezetbnok 48 Jjogi mik¥déoének kerotében, o
mely milkddés mage is szakmunke, & Jog é8 Joghne szakmunkédja.

A Kongreaszus egylk témakidre o kbzgazdasbgli és a kizigaz-
gatési képzbs kapcsolats., A gardaségpolitikei tudoményok miivo-
181 - é1ik¥n Laky Dezsbvel, a Miszeki és Gazdasigtudominyl Egye-
tom kizgazdasdgtudoményi kardnok dékédnJaval - arre az &llaspont:
ra helyozkednek, hogy a k8zigazgatésban Jog- és &llamtudoményil
folkészlilteégli tisztviselBk mellett szilkség ven olyenokra is,
akiknek a pazdaségi miiveltsége tagabd, vagy akik a kdzignazga-
tés sajbtos funkcibdinak végzbésére kiilbnleges tanulményokkal ké-
szlilnek fel. Lppen ezért nagy jelent3sége van a milegyetemi kdz-
gazdasbgl és kbzigazgatési képzésnek. Az orszég felemelkedésé-
nek egyik Jelent8s eszkdze a kdzgazdaségl &letnek a JévObe. te-
kintd elhatérozéssal vald megszervezése, a kozgazdaségi élet
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alapjainak megerdsitése. A jogszabilyok értelmezése és alkal-
mazasa a kdzigazgatdsi funkcidknak csupdn egyik, bar kétség-
teleniil nagy Jjelentdségl és nagy terjedelmii része. Emellett
azonhan a kdzigazgatéis szimos szerve miikddésével javakat hoz
létre, azokat gondozza, szolgdltatisokat teljesit stb., vagyis
oly tevékenységet fejt ki, amely szdges ellentétben 411 a ré-
gebbi felfogis szerint tulajdonképpeni kdzigazgatisi funkcid~
nak elismert munkateriiletekkel. A magyar kdzigazgatas fontos
érdekei kdvetelik meg, hogy a tevékenység érdemi végzésében
kapjanak szerepet azok is, akik kBzgazdasigi és kereskedelmi
tapulmanyaik utan szereztek kdzgazdasigtudominyi doktoratust.
A gazdasédgpolitikusok azt is javasoljdk, hogy a kdzigazgatési
appardtusban kapjanak helyet kdzgazdaszmérnokdk, vagyis olyan
miszakiek, akik mérnSki diplomAjuk utén még két féléven at koz-
gazdasagi és kdzigazgatisi jogi tanulminyokat folytattak, s
igy nyertek specidlis képesitést. A kizgazdészok védelemben
részesitik a sokat témadott miegyetemi kozgazdasigtudominyi
kar kozigazgatidsi osztidlyat. Ez specidlis kdzigazgatasi képzést
nyujt. 8§ a jog~ és &llamtudomadnyi karokon minél inkébd halad-
nak a'tanulményi bifurkdcid heiyett a tanulmanyi uniformizild-
dids felé, annal inkabdb sziikséges eAszakosztéiy.

A pénziigyi szakemberek kozdtt taldlunk olyan felfogést
is - s ezt az &llaspontot erdteljesen a Magyar Nemzeti Bank el-
ndke képviseli -, hogy a Jjogészokat keéll jobban felkésziteni
a kdzpgazdasagtudomnyok teriiletén. Az élet mindinkdbb a kdtdtt
gazdélkodas felé halad, s "Isten mentsen attdl a kotétt gazdal-
kodastdél, amelyet olyan jogészok fognak csindlni, akik nem fog-
lalkoztak eleget a gazdaségtudoményokkal".222 A volt kdzgazdasz—
pénziigyminiszter, Bud Jénos nem tudja magdéva tenni azt a fel-
fogast, mely a kdzigaszpatis ellédtédsat mereven és monopoliszti-
kusan a jogi képzésben és tuddsban keresi. A jogész . és a nem
josdsz szakemberek hivatasukat csak egyenrangu szerepben telje-
sithetik. Tudomasul kell venni, hogy az &llam alapjaiban val-
tozott meg, s ez az Allam ma&r nem a tegnapi. Ugy ladtja, hogy
"a . jove a szocidlis Allamé. Taldn utdpidnak latszik, de sok
jel arra vall, hogy a XX. szaradra az a torténelmi szerep var,
hocy a szocidlis gendolaton keresztiil a jézan szocializmust
egybeolvassza a mordlis &s etikal erdktdl mozgatott kapitaliz-
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mussal ... Ennek eredményeként a jogdllam és a szocidlis allam
egészséges Osszevegylilése fogja megadni a jovs allamét." Ter-
mészetesen a hatalom gyakorlasa és a jogszolghltatas az &llam-
nak tovabbra is sajoétosséga marad. Jellegét, iranyat, tartal-
mat és lélektanat viszont a nagy nemzeti feladatok ellatasa
mellett gazdasigi, szocidlis és kulturdlis célkitizések fogjak
megadni. A kiézigazgatids az ¢letnek "suil generis" teriletévé
valt. Végzetes hiba volna ezt tudomisul nem venni. Nincs vesze-
delmesebb, mint a megmereviilt konzervativizmus, mert ez létfel-
tételeiben témadja meg a nemzet cselekvdképességét. A magyar
kozigazgatasi képzés nem All Osszhangban az iddk kovetelései-
vel - hangsulyozza emlitett kizgazdészpolitikusunk. Az élet
attdél az iradnytbl, hogy "a jogi képzésben kell keresni a jo-
vot", erGsen eltavolodott, A kOzigazgatasnak az &llami és tar-
sadalmi élet dinamikdjihoz kell alkalmazkodni. Az igazgatis-
nak ez a forradalmi megvéltozésa eredményezi, hogy tevékenysé-
gi korében a jog alkalmazasa és a jogszolgdltatids mindinkabb
csak kiilsé keretté lesz, amelyben egyre hatvényozottabban sii-
riisddnek Ossze a nagy nemzeti problémik, a gazdasagi, kultura-
lis és szocidlis kérdések. A kdzigazgatds ezért tobbé nem a ne-
gativ, hanem az erdsen cselekvdképes pozitiv tevékenységben
kell, hogy léssa feladatdt - hangzik a kdzigazgatési tevékeny-
ségét redlisan 1latd kozgazddsz utmutatasa. Makacs konzervati-
vizmus ideig-drdig utjat adllhatja az organikus fejlddésnek,

de a dolgok rendjén nem valtoztathat. Hidba, ha a multnak van-
nak is jogai, ezek erdtlenebbek annil, hogy kisemmizzék a 3v8
életerdsebb jogait. A fejtegetést ezzel zArja:

- £n nem akarom tagadni a jogismeretek szilkségességét. E~
nélkﬁlAkézigazgatést elképzelni nem_ tudok. Azonban Onmagunk
ellen vétiink, ha nem olyan kidzigazgatési nemzedéket hivunk é-
letre, amely telitve van a nagy nemzeti feladatok megismerésé-
vel, gazdasapgi, szocidlis, kulturdlis tudassal és ismeretekkel.
Szémolni kell azzal, hogy mind kevésbé tir meg az élet oly kiz-
igazgatast, amely akar olimpusi magassigbdél intézi a dolgokat,
akir pedig az utolsd sejtig nem kellSen ratermett hivatasa be-
tbltésére. Csak az olyan egyetemi reform felel meg a kivetelmé-~
nyeknek, amely tudatosan, minden nehézséget lekiizdd akaraterd-
vel és elhatérozéssal a kbzigazgatéisi képzés kOzpontjaba helye-
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zi a gazdasagi, szocidlis és kulturilis ismereteket 222

A Kongresszuson tdbben erdteljesen hangsulyoztdk az Snal-
16 kbzigazgatasi képzés bevezetésének sziikségességét. Ennek az
egész Horthy-korszakban legbuzgdbb harcosa a mar tdbbszdr em-
litett Egyed.Istvéan, a miegyetem kidzigazgatasjogi professzora.
Az 1883-as minlsitési tSrvény ©nélld kidzigazgatasi képzési for-
mdt helyez kildtésba. Az évtizedek hosszu sorénak tényei sziik-
ségszeriivé tették, hogy a kizigazgatisi tudomény szémos, &nal-
16 tudominyaggd valt részével’ és szdmos melléktudoményédval vég-
re egyetemi képzési formdt kapjon, s ne legyen mis képzés fiigg-
vénye - hangsulyozza Egyed. Latni kell, hogy a kézigazgatés tu-
doményanak nemcsak Jjogi agazata van, és hogy pusztén a kdzigaz-
gatési jog tanitiséval a kdzigazgatéds hatalmas teriileteir8l csak
igen hiényoé ké~et lehet adni. A kbzigazgatési jog tanitisa te-
hadt - Concha tanécsat megfogadva - kiegészitend a kdzigazgatés
targyat képezd életviszonyok magasabdb szempontbdl vald tudomé-
nyos ismertetésével, hogy a jogi tudéds mellé kiildnleges kozigaz-
gatési érzéket és képességet ébreszthessenek fel a kdzigazgati-
si szolgélatra igyekvd if juségban - hangzik Egyed Javaslata.
Fejtegetését ezzel zirja: a kozigazgatisi tudoményok mind hatal-
masabba Vélé témege megérdemel kiildnleges kdzigazgatisi tanul-
minyi rendet, amelynek gerince tovabbra is a kozigazgatési jog,
de terjedelmének és fontossiginak megfelelden szétbontva része-
jire, és amellett kiilon studiumokban kiegészitve politikai, kul-
turdlis, gazdaségi, szocidlis, technikai és egyéb ismeretek-
k.el.222 Az Egyed gondolatait elismerd és magukéva tevd kdzigaz-
gatasi szakemberek a kovetkezdket hangsulyozzék:ééé

- A kOzigazgatési tisztviseld széméra is lényeges rendezd
elv és hasznos ismeretanyag a jog. Ez azonoan tudidsinak nem e-
gyedili és nem is leglényegesebb alkotd eleme. A kdzigazgatasi
tisztviseldnek ugyanugy, s8t még nagyobb mértékben kell ismer-
nie a gazdasagi életet, a pénziigyeket, a mezldgazdaségi és ipa-
ri termelést, a forgalmat, a kizegészségtant, 83t mliszaki isme-
retekkel is rendelkeznie kell. Hogy ezekbl8l az ismeretekbdl me-
lyekre és milyen mennyiségben van sziiksége, azt az &ltaldnos
vagy a szakigazgatésban betltdtt munkakdre hatédrozza meg. A
jog a kozigazgatési tisztviseldnél tdbbnyire csak mint hatés-
kdri, illetékességi szabidly, eljardsi rend Jjatszik szerepet;
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miik6désének sikere és értékelése a jogon kiviili tudoményigak
4llasatdl, eredményeitll és rendszerétdl filigg. Tipikus példa:

a kisajatitasndl a hangsuly azokon az ipari, egészségiigyli vagy
éppen esztétikai mozzanatokon van, amelyeknek a jog csupén kiil~-
s6 kerete. Aki a kOzigazgatast ismeri, nem tagadhatja, hogy a
kSzigazgatas tulnyomd része nem a jogvités teriletre esik, ha-
nem a termeld, rendszerezl, a kiilvilagban vagy az emberek lel-
kivilagaban eredményeket elérd igazgatisi agakra és miikddések-
re. i kisebb részben, a Jjogvités, kontencidzus igazgatisban mér
el3kellbb szerepet jatszik ugyan a Jjog, de itt az emlitett moz-
zanatokra jobban kell iligyelni, mint a birédskodésban. A kdzigaz-
gatisban az iigyintézd sohasem mondhatja azt, hogy "fiat justi-
tia, pereat mundus",ééﬁ mert ha a jogrend arra kdtelezné, hogy
tartalmilag rossz intézkedést tegyen, erkdlcsi lényege kdvetkez—
tében jogellenesen is kell intézkednie, és ezért a felellsséget
is véllalnia kell. Ha a birdi és Ugyvédi, valamint a kdzigazga-
tasi palyéra készild hallgatdkat égyazon oktatésban részesitik,
évszbzados tapasztalat szerint a képzésben a jogi elemek domi-
nalnak. £z azzal a veszedelemmel Jir, hogy a leendd kbzigazga-
tasi tisztviseld -~ még ha szerez is egyéb ismereteket - mindent
a jog nézlpontjabdl vizsgdl, és fél a felellsségtdl, az életvi-
szonyokba vald benyuléstdl, az életviszonyok kialakitésatdl. El-
vész a teremtd erl, a kezdeményezd készség, és a kdzigazgatdsi
tisztviseld kicsinyessé és félénkké valik. Tovabbi veszedelem

az egylittes képzésben, hogy a magidnjogi térgyak ddntd tulsulyra
Jutnak, A gyaﬁorlatban ugy alakul a helyzet, hogy az allamtudo-
minyi targyak mésodosztélyuak lesznek, és a maginjog elsdoszta-
lyu. Marpedig a magbnjog erdsen individualista tudomdnyég, ha
bizonyos szocidlis hetésok érik is. A maganjog az egyénbldl, az
egyén anyasi helyzetébdl indul ki, és azt akarjd megerdsiteni.

A magénjog intézményessé teszi a gazdashAgilag erdsebd uralmbt

a gazdaségilag gyengébb felett. A maginjogban felndtt egyén et-
t31 a hatastél egé%z életén &t nem tud szabadulni. Ezzel szem-
ben a kdzigazgatési tisztviseld a kozbsség érdekét védi az e-
gyénnel szemben. Mint adott helyzetet elfozadja ugyan a tarsadal-
mi és killdndsen az anyagi kiilonbségeket, de azokat nem tekinti
orckérveényleknek. 4 kizigazsatisnak éppen az a legfdbdb feladata,
hogy a gyengébd allampolghrokat az erdsebbekkel szemben védje,
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a gyengék mellé &llitsa a kdzhatalmat. Az individualista magén-
Jjogon felnGtt tisztviseld erre képtelen. A kizigazgatési tiszt-
viseldk kiildn képzése lehetdvé teszi a szlmukra szilkséges Jjog-
anyag behatd megismerését, és ezen feliil mindazon ismeretek
megszerzését, amelyekre szilkségiik van. Ezen &4lléspont végsd
konkluzidja:

- A Jjog csupén rendezd elv, és csak egyik eszklze a kdz-
igazgatasi tisztvisgeldnek. Ha csak azt kapja kézhez, akkor ki~
tarul agz ajtd az orvosok, mérndkdk, gazddk stb. eldtt, akik tul-
_nyomd tObbségiikben az egyetemesebb nézdpontok megtalédlaséra, a
szakmabeli elfogultség legydzésére, az egyoldalusag levetésére
kevésbé képesek, Egyoldalu Joghszképzés esetén azonban a dolog
természete szerint az impérium az § keziikbe keriil, ami a kSzi~-
gazgatés atomizélasat vonja maga utén. ‘

Teleki Pal miniszterelndk, a miiegyetem gazdasigféldrajzi
professzora miként vélekedik a kozigazgatéasi képzésrdl? Néhany
gondolatinak felvazoldsa ide kivankozik:

- A kiillonbdzd felkésziiltségii emberek egyiittmiikddése a kdz-
.igazgatésban csak szerencsés lehet. A vezetd &lladsokban az a
fontos, hogy okos ember-e, és nem az, hogy valamikor mirdl ka-
pott bizonyitvanyt. A tisztén jogdszi képzés mellett bizonyos
mértéki magasabb gazdasigi képzés mindig sziikséges. Az ilyen
gazdasagi szakképzettségli emberek a tisztén jogi képzettségliek
mellett ne csak mint szakértdk, hanem mint egyenld munkatérsak
miikddjenek. Ha valaki bekeriil valamilyen végzettséggel az igaz-
gatédsi appardtusba, s hogy késObb vezetl, irdnyitd, intézkedd
munkakdrbe keriil-e és milyenbe, az mar nem az egyetemi tanul-
ményokon mulik, hanem megin az emberen. E1s8 1lépésként ki kell
egésziteni a kbdzigazgatdst olyanokkal, akik nem jogaszok, de
viszont olyan gazdaségi és Jjogi képzettséggel birnak, amely &- -
ket a kdzigazgatés hasznos munkésaivd és felfrissitdivé teszi.
Az azonban nyomatékosan figyelembe veendd, hogy az kapjon meg-
bizéast egy ligykdr vezetésére, aki alkalmas arra, legyen akar
jogész, akdr orvos, mérndk vagy tandr. Az viszont igen fontos,
hogy okos ember legyen. Ha a tisztviseld példéul Jogasz, és
ha okosan akar intézkedni, akkor adott esetben kérdezze meg az
orvost, a tanirt, vagy a mérndkét. Es forditva: ha a mérndk
vagy az orvos intézkedik, hallgassa meg elSz0leg a Jogaszt a-
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vagy a specidlis szakembert. Amit az ember az egyetemen tanul,

az ugyis csak alap, az igazi tudast az életben szerzi meg. A
kozigazgatas tartalma sokféle, elsdsorban jogi, de nem kizardlag,
8 ennek kovetkeztében e joghsz-szakember mellett mindenféle mas
szakembert is oda kell allitani.

Hogyan latja a kozigazgatasi palyara vald felkésziilést, s
magénak a kdzigazgatdsi tevékenységnek tartalmdt a volt és a
késdbbi beliigyminiszter, Keresztes-Fischer Ferenc?-251 Felfogh-
sa szerint nincsen klil6n miiszaki, egészségligyi stb. igazgatas,
Hanem csak egyféle: kdzigazgatds. A kbzigazgatds sohasem fog-
lalkozik miszaki miiveletek végrehajtéséval, teh&dt sohasem épit
hidat vagy vasutat, soha nem gydgyit beteget, de foglalkozik
azzal, hogy ezen miiveletek végrehajtdsét iniciédlja, s ezen mii-
veletekkel kapcsolatban egyfeldl az Allam és az Allampolgéarok
k6z6tt, masfeldl kSlesdéndsen az &llampolgérok kézott keletkezd
jogokat és kidtelességeket rendezze, vagyis a kizigazgatis so-
hasem miiszaki, egészségiigyi stb., hamem jogi feladat. Ebb3l a
beliigyminiszter azt a kovetkeztetést vonja le, hogy szorosan
vett kozigazgatasi funkcidt csak jogész végezhet, aki nemcsak
a sziikséges atfogd jogi tudéssal van felszerelve, hanem akibe
belenevelték a jogeszmének azt a feltétlen tiszteletét is, a-
mely nélkiil & jogszabalyoket megfelelden alkalmazni, kiilondsen
pedig diszkrecionédlis hatalmat gyakorolni nem lehet. A miiegye-
tem kozigazgatédsi szakosztdlyidnak munkdja is csak akkor lesz
eredményes, ha ott is teljes értékii jogi képzést adnak. Azt sem
lehet azonban figyelmen kiviil hagyni - hangsulyozza -, hogy a
Jjogi képzés soran sokkal nagyobb sulyt kell helyezni a gazda-
ségi, egészség- és szociflpolitikai stbd. kdvetelményekre. A volt
beliigyminiszter az egységes joghszképzés hive. A praktikum és
a hivatasok specializalddésa az egyetem elvégzése utan kdvet-
kezik be a gyakorlati évek sorén, amelyek alatt nélkiildzhetet-
len a tisztviseldk folyamatos tovabbképzése.

Milyen igényeket és kivansAgokat jelentettek be a Kong-
resszuson a mérnokdk a kdzigazgatési képzéssel kapcéolatban?
K11léspont juk sz6s52616ja a mérndki képesitésii ipariigyi minisz-
ter, Bornemisza Géza:éﬁg

- Amilyen mértékben halad és fejlddik az emberi miivelddés
az élet kivénalmainak megfelelSen, éppoly mértékben bSviilnek,
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alskulnak, szaporodnak a kizigazgatads munkateriiletei is, és
telitddnek gazdasagi, kulturalis, egészségligyi, miiszaki stb.
vonatkozasokkal - hangzik az alaptétel. A mult szézad dereka
6ta tapasztalt nagy fejlddés a kdzigazgatés bIvillését s egyes
teriileteinek elkiiloniilését is maga utén vonta, s ennek ered-
ményeként az altalanos igazgatés mellett mar kifejezetten szak-
igazgatési aldgakrdl is lehet beszélni. A virosok és a kdzsé-
gek miikodési terililetén is megjelentek a miiszaki igazgatés jel-
legli feladatkdrdk, amelyek kOzlil JelentSsebbek: a varosrende-
zési, kdzépitési, magénépitési, kdzlekedési, Armentesitési,
csatornizasi és vilagitési ligyek intézése. A kiziiletek miisza-
ki ligyeit mérndkok latjak el. Nem igy &11 azonban a helyzet a
kézigazgatisi jellegi miiszaki feladatkdrdknél. A tulzbd Jogh~
szi alléspont ugyanis a kbzigazgatési intézést kizardlag jo-
gészi ténykedésnek tekinti, és a miiszaki szakkGzeget csupén
szakértdként kivanja alkalmazpi - sérelmezi a mérndk-minisz-
ter. Aldatlan vita dult és dul évtizedek éta e téren a tulzd
joghszi és a hasonld mérndki Alléspont kdzdtt, mely utdbbi az
188%-as képesitési tdrvényt ostromolva, ugyanolyen kézigazga-
tasi hatéskdrt kdvetel a mérnokdk széméra, mint amindt a képe-
sitési tdrvény a jogasznak biztosit. Ez az ostrom joéformén
szélmalomharccd sorvadt - allapitja meg a miniszter. S azt is
megemliti, hogy az 1910-es évek 6ta mind erdtel jesebben tort
eldre a miiszaki elem a miiszaki kdzigazgatds terrénumén, és pé-
hény teriileten a szakértdbdl lassanként ligyintézd, ligyddntd
lett. Pl. az 1912. évi LVIII. torvénycikk a tOrvényhatdségi
joggal felruhdzott varosokban a jogi és kozigazgatdsi tanécs-
noki &llasokon kiviil miiszaki szakképzettséget igényld tanbcs-
noki 4llast is elismer, a f&varos kizigazgatésar6l szold 1930.
és XVIII. tOrvénycikk pedig miiszaki szakképzettséget igényld
alpolgarmesteri és tanacsnoki &llésok ligyében rendelkezik. A
miniszternek a kozigazgatéds valamennyi nem jogisz képesitésii
alkalmazottjaval kapcsolatosan az a hatérozott &llaspontja:
akkor, amikor az egyes kdzigazgatési feladatkérokben a Jog~
kérdés, a jogalkalmazAsi ténykedés szinte teljesen elhalvanyul
a tanulményi, népnevelési, orvosi, mérndki, kdzgazdasdgi stb.
szakkérdés mellett, természetes, hogy a szakkdzegnek a felada-
tok intézésénél szakértdbdl iligyintézdvé kell elllépnie. Sajna-
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latosnak tartja, hogy a tulzd jogiszi felfoghs abban, hogy mind
nagyobb és nagyobb lesz az a teriilet, amelyen a kbzhatalom az
egyén magénéletébe beavatkozik, csupén a Jogszabalyok szaporo-
désAt 1latja, és ugy vélekedik, hogy &ltaluk csak a Jjogadszi mun-—
ka szaporodik. Ez a felfogas merdben téves -~ hangsulyozza Bor-
nemisza -, mert hiszen az uj feladatkirdk hérom csoportra oszt-
haték: a/ vannak feladatkérdk, melyeknek jellege kizardlag vagy
tulnyond részben jogi természetii, b/ vannak olyanok, melyeknek
Jellege kizardlag vagy tulnyomdrészt egyéb szaktermészetii és
¢/ vannask feladatkdrdk, melyeknek jellegét nem lehet tisztan
megllapitani, f8ként azért, mert tulsigos mértékben kevered-
nek benniik a jogi és az egyéb szakszeri elemek. Az "impérium
mikénti gyakorlésa" adva van: az els5 esetben jogasz, a mésodik-
ban a specialista szakember az lgyddntd férum, a harmadik eset-
ben pedig egyiittmiik6désiikbdl sziilethetik meg egészséges dontés.
Ez a megosztas felsd szinten mindenképpen keresztiil vihetd, al-
86 szinten altalaban nem, itt tehdt megtartandd az a rendszer,
hogy a mérndk, orvos stb. csak szakértd. Kdzép szinten az elv
kiilénféle igazgatési teriileti szervezéssel keresztiil vihetS. A
miniszter szilikségesnek tartja, hogy a mérndki képzés kiegésziil-
jdn kdzgazdasigi és ugynevezett &llampolgéri képzéssel. Ez utédb-
bi ismertesse meg a mérndkhallgatdt a jog rendszerével, szelle-
mével, alapintézményeivel, az allam és a kdzigazgatlds szerveze-~
tével, tanitsa meg & miiszaki feladatokkal kapcsolatos alapvetd
jogszabAlyok alkalmazédsara, valamint arra, hogy mi is "a nemes
értelemben vett kdzigazgatas". Fileg arra neveljék r& a mérndk-
hallgatdét, hogy a kidzigazgatdst ne a kdzhatalom gyakorlésénak,
a paragrafusok alkalmazasi lehetOségének fogja fel, hanem abban
a s20 szoros értelmében vett kdzszolgalatot lasson. Ha egy nem
jogasz szakember ilyen el8képzés nélkill keriil be a kdzigazgatés-
ba, abbdl a legveszedelmesebb beamter valhat. Az egyoldalu, el-
fogult szekember ugyanis igen gyakran paragrafusokon nyargal -
dllapitja meg a mérndkminiszter -, az intézkedések megtételénél
fél a feleldsségtdl, csak a formékat - &s nem a lényeget - ke-
resi, hajlamos a torvényhozd szdndékénak kutatidsa helyett a tér-
vény rideg betiiit alkalmazni, és a szakkérdés kedvéért még a
kGzérdeket is feldldozni. Végsd kovetkeztetése ez:z—[#2

- Az élet és a kozigazgatéas kozott 4llandd a kapcsolat.



Minél jobb ¢és minél életszeriibb a kizigazzatés, anndl gyorsabb
litemben koveti az élet viltozasait. Az élet ma erGsen differen~
cialodik, &s' a korszeri kézigazgutis ennck hatésa alatt kifeje-
zetten a szakigazgatéds irédnydban feJl&dik. Ebben a helyzetben
mi a felsSoktaths kitelessépe a kbzigazgatés és ezen keresztiil
az élettel szemben? iz, hogy a fejlddésnek ezt az iradnyat fel-
ismerje, vegye tudomisul, és kovessen el mindent annak érdeké-
ben, hogy képzése és nevelése, a kozfeladatokra vald felkészi-
tés minél értékesebd legyen, s hogy a korszeri kézigazgatasra
minél ratermettebdb kdzigazgatdbkat bocsdsson a magyar kozélet
rendelkezésére. o

A pénziigyi igazgatast irényitd tarca igényét a képzéssel
kapcsolatosan a pénzigyminisztérium adllamtitkéra, Jakadb Oszkar
tolmécsolta:

- Kivénatos, hogy mind a pénziigyi jog, mind a kdzgazdasé-
gi és pénziigytani ismeretek nemcsak a pénziigyi kérdésekkel hi-
vatésszeriien foglalkozok kdrében, hanem mennél szélesebdb kér-
ben legyenek elterjedve, mert a kizgazdasagi kérdések ma az e-
gész életet Athatjdk. A kdzgazdasigi és pénziigyi kérdéseknek az
egész allami, gazdasagi és térsadalmi életre kihatd nagy jelen-
t8sége mindenesetre megkivanja, hogy az ezekre vonatkozd studiu-
mok a kdzigazgatdsi palyara felkészitd egyetemi oktatéasban is
megfelel® helyet foglaljanak el. Ez az egyetemi tanités megle-
v6 rendjében nem jut eléggé kifejezésre, pedig a kdzgazdasagi
é% pénziigyi problémédk jelent3sége lényegesen megndvekedett, a-—
nidta az ezekre vonatkozd®studiumok helyét az egyetemi tanrend-

"ben megdllapitottak. A termelés, az értékesités, az ipar, a ke-
reskedelem, a kozlekedés, a kozoktatas, az egészségiigy, & gyer-
mekvédelem és a szociélis gondozas problémai megsokszorozddtak,
a népesség mind tobb és tobb igényének kielégitése valik kdz~
feladattd, s ennek megfelelden az igéﬁyek a koziiletekkel szem-
ben az egész vonalon emelkedtek. Ez természetesen mind kihatas-
sal van a pénziigyi kozigazgatésra is. Eppen ezért annak, aki
xdzigazgatédssal, jelesiil pénziigyli igazgatassal is foglalkozik,
tobbet és jobbat kell tudnia, mint korébbanm. A tdbb és Jobb tu-
dés kévetelménye elkeriilhetetlenné teszi az egyetemi képzés re-
formjat. Elsésorban a pénziigyi jog és a pénziigytan, a kdzgazda-
shgtun és a statisztika intenzivebb oktatasa kivanatos.
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A roldmiivelésiigyi tarca kérése a legszerényebb: nem kér
ligydontd hatéaskort a kbzigazgatésban mikodd agrarszakemberek
részére, csak azt kivanja, hogy bizonyos mezdgazdasagi ismere-
tek nagyobb helyet kapjanak a kdzigazgatasi tisztviseldi palya-
ra vald felkészitésnél, A minisztérium kérésének lényege:

- A mezlgazdasédgi miniszteridlis igazgatés a felsdoktatéas
fejlesztése terén olyan iranyt vél kimélyitenddnek, amely a
mezdgazdasig gyors fejlddése kdvetkeztében valtozott viszonyok
4ltal teremtett helyzeteket a termelés szamira kelld gyorsasig-
gal feldolgozd és a mezdgazdasag életébe befolyd, valamint a
termeldk életkdriilményeit javitari hivatott kézigazgatis részé-
re a gyakorlatilag értékesithetd igazsédgokat és a helyes irany-
elveket produkélja. Az egyetemeknek az élet széméra olyan embe-
reket kell nevelni, akik a kdzgazdasigi adottségoknak megfele-
10en vapnak felkésziilve, s alkalmasak az eldre nem latott gaz-
dasagi megnyilvanulasok helyes felismerésére is. Minthogy a he-
lyi kozigazgatési (kdzségi, varosi, megyei) tisztviseldk miikd-
dése - nem lévén a mezdgazdasigi igazgatésnak alsébd tagozata -
tulnyondrészt a mezdgazdasagi népesség életkoriilményeire, vala-
nint gazdasagi természeti és kihatdsu kérdésekre terjed ki, ki-
18n6s gondot kell forditani arra, hogy a kdzigazgatasi szolgé-
latra képesitést nyujtd felsdoktatdsi intézmények a hallgatdsig-
nak emlitett vonatkozasokban a gyskorlati élet szempontjébél is
értékkel ‘bird ismereteket nyujtsanak. A jogi képesités megszer-
zése utén kdzigazgatasi palyara 1épd tisztviseldnek ugyanis meg-
becsiilhetetlen biztonsagot adhat az - Bangzik a mezdgazdasagi
tarca megéllapitésa -, ha nem kell éreznie, hogy idegeniil a1l
az élet Altal felvetett problémdkkal szemben. Hiszen neki a ne-
hezen megoldhété kérdésekben is urréd kell lennie, mert nem ko-
vetkezhetik be, hogy a gondozdsra bizott érdekek azért nem kap-
nak kelld védelmet, mert a dontésre hivatott kdzigazgatési tiszt-
viseld nem rendelkezik megfeleld szakmai felkésziiltséggel. A kiz-
igazgatas kiilonb6z8 terliletén dolgozdk csak akkor tudjak hivata-
sukat betdlteni, ha nem csupidn a tdrvényeket és rendeleteket,
hanem azt a foldrajzi teriiletet és ennek jellegzetességeit add
foglalkozisokat, ugyanugy népének lelki és gazdasigi igényeit is
ismerik, melyeknek gondozdsa redjuk van bizva. -

Nem zérhatjuk le a Kongresszussal kapcsolatos fejtegetése—
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- ket anélkiil, hogy ki ne emeljiik a résztvevdk egyik legrangosabbd
eldaddjanak, Szent-Gyorgyi Albertnek kortéarsaihoz - nyugodtan
mondhatjuk, a ménak is - adresszalt intelmét. Eszerint:

- Az egyetem hivatasa a tudoményok miivelése és el8bbrevi-
tele. Emellett azonban az utdbbi évtizedekben mindinkadbb eld-
térbe 1ép az egyetem mésik nagy funkcidja, a szakképzés. Ez hoz-
za az egyetemre az ifjusédg témegeit. Az egyetem ezt az uj hiva-
tast vallalta, és ha egyszer vallalta, ugy kdtelessége annak
minden tekintetben megfelelnie. Nem intézhetjiik el a kérdést
egyszeriien azzal, hogy az egyetem nem szakiskola, hanem a tudo-
many miihelye. Az egyetem szakiskola is. "Eles elvként kivénom
lefektetni - olvashatjuk Szent-Gydrgyi elbadésédban -, hogy az
if jusagnak is Joga van tdliink azt a tanitast megkdvetelni, a-
melyre Gt felvettiik." Teljesen Jogosult szempont az, hogy ha va-
laki az egyetemre nem a magas tudomény kedvéért, hanem tisztéan
a szakképzettség elnyeréséért jon, az egyetem kdtelessége arrdl
gondoskodni, hogy az illetdnek a széamira szitkséges szaktudast
megadja. Tehdt sz egyetem célja kettds: a tudomény miivelése és
a szakképzés. Az egyetem egyik hivatésadt sem hanyagolhatja el.
Ha elhanyagolnéd a tudomény mivelését, ugy még a szakképzésre
is alkalmatlannad valnék, ha viszont elhanyagolni a szakképzést,
ugy le kellene mondania azon elSnyéKrél, melyeket éppen e sze-
repének kdszdnhet, és ekkor elvesztené kdzéleti jelentdségét.

A Kongresszus tevékenységét értékelve megdllapithatjuk: az
ottani vita széles, sokoldalu, alapos, szinvonalas és a legtdbbd
esetben elvi volt. A haladd és a visszahuz$ erdk éles parharcat
is ladthattuk. Amiként az eldzdekben emlitettiik, két évvel a
Kongresszus utan az Orszagos FelsGoktatasi Tanacs a Kongresszus
jogi és kdzpazdaségi szakosztadlyaban elhangzottakat is figyelem-
be véve a jogi oktatds reformjaval kapcsolatos Jogszabaly-terve- -
zetek elkészitéséig eljutott ugyan, de itt megfeneklett. A ké-
szitett tervezetek is csak mérsékelt reformokra gordoltak, s a
kézigaigatési képzést szem eldtt tartva a Kongresszus tisztén
14td reformereinek igényét bizonyara nem elégitették ki.éﬂz

Mindenesetre a Kongresszus a két vilaghaboru kozdtti ido-
szak egyik legjelent3sebb felsGoktatasi eseménye volt. Amikor
1947 tavaszan az uj kultuszminiszter, Ortutay Gyula programbe-
szédében az uj miivelGdéspolitika alapelveit ismertette, a Fel-
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sdoktatisi Kongresszusrdl elismerSen nyilatkozott:zﬂé "A sz8k-
képzés és a tudésképzés dilemméjat végleg meg kell oldarunk.
Ezzel a kérdéssel egy felsSoktatési ankét anyagat Ssszefoglal-
va harom kotetben is foglalkoztak az elmult évtizedben. Ha az
ember végigolvassa ezt a harom kdtetet, szinte megrendiilve 18t-
hatja, hogy kitiind hozzaszblasok, a kérdés lényegére rétapintéd
megjegyzések, a probléma teljes sulyat feltard hozzészdlasok u-
téan ugyanazon a helyen topogott évekig ... nevelésiigyiink." A
korszeri kozigazgatasi képzés utjait, mbédjait, tartalmit keres-
ve - ugy gondolom - ma is haszonnal forgathatjuk a Kongresszus
anyaght. S0t tovdbbmenve:ha kdzigazgatdsi tisztviseldink meg-
feleld kritikaval tanulményozzédk a kongresszusi elSadasokat, ez
hozzdjarulhat a szakma miiveléséhez feltétleniil szilkkséges kdzi-
gazgatési szemléletiik szélesebbé vAlasahoz.

Az elsd vilaghaboru utédni sulyos gazdasagi helyzet siettet-~
te annak & régi Ohajnak a pegvalésulésat, hogy egyetemi szinten
vezessék be a kdzgazddszok képzését. A kormany 1920 elején ren-
deletiley intézkedik "a budapesti Magyar Tudoményegyetem mellett
létesitett Kézgazdasdgtudoményi Karrél".Zig Ezen oktatési intéz-
nén$P semmiféle szervezeti vagy szolgélati kapcsolatba nem keriilt
a budapesti tudoményegyetemmel. E tudomidnyegyetem ugyanis nem
fogadta be az ujonnan létesitett kart, mivel a tanéri kinevezés
joght az egyetem nem ekap‘ba meg. MAaskiilonben is idegenkedett a
kartdl, mivel "a gyakorlati targyakt6l" az egyetemi oktatés tu-
domanyos jellegét féltette.229 Az egyetemi kar tanulményi ideje
négy év. Egyik szakcsoportja az egyetemes kdzgazdasagi, s ez az
egyetemes irdnyu kzgazdaségi feladatokra, a kidzigazgatésra és
a mezdgazdasagi igazgatésra képez szakembereket. A miniszterta-
nacs a Kdzgazdasdgtudomadnyi Karon &llamvizsglt tett diploméasok-
nak megadja a lehetdséget arra is, hogy a kdzigazgatasi tisztvi-
8eld8k fogalmazhsi karédban elhelyezkedhessenek. Tehadt végsd soron
a jog- és allemtudoményi karon végzettekkel egyenjogusittattak.ﬁél
Néhény hénap mulva o nemzetgyiilés tdrvénybe iktatta a Kdzgazda-:
ségtudominyi Kar létesitését. A négy tagozat kozil az egyik az
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egyetemes kbzgazdasagi és kbzigazgatasi szakcsoport.zﬁg A tor-
vényjavaslat indokolaséban olvashat juk:

- Sulyosan szenvedett a magyar kdzigazgatés is amiatt,
hogy a gazdasagi szakminisztériumi és a kbzigazgatdsi tisztvi-
seldknek nem volt alkalmuk megfeleld gyakorlati iranyu gazdaséa-
gi ismeretekre szert tenni. A kizigazgatés ennek kidvetkeztében
érzéketlenil allott a gazdasigi élet gyakorlati problémaival
és kovetelményeivel szemben, és sok esetben inkadbb hatraltat-
ta a gazdasagi fejlddést, ahelyett, hogy azt - hivatadsdhoz ké-
pest ~ eldmozditotta volpa. A bajok egyik kutforrésa az volt,
hogy a meglevd gazdasagi tanintézetek kdzhivatali palydkra ké-
pesitd diplomat nem nyujtottak. Az egyetemi Kdzgazdasdgtudoma-
nyi Kar egyrészrdl a kdzgazdasigi élet harom f8aga, az ipar, a
kereskedelem és a mezdgazdasag kozdtt a szikséges Osszhang meg-
teremtésévél a kdzgazdaségi képzést egyenletesebbé &S5 szaksze~
ribbé kivénja tenni, mésrészt a kdzigazgatisba a fejlddd gyakor-
lati élet kOvetelményeihez szabott képzést kivén bevinni, ezal-
tal a kbzgazdasdgi és a kdzigazgatasi életet egészségesebb szel-
lemmel Shajtja atitatni. ‘

A nemzetgylilés kOzoktatasligyi és pénzigyi bizottsaganak
egylittes llése a késziild tdrvényhez vérmes reményeket fﬁzétt.ﬁzﬁ
Az uj toxrvény célja "azt az anomalidt, mellyel a kbzigazgatas-
ban lépten-nyomon talélkozunk, vagyis hogy kbzgazdasagi ligyek-
ben, bar johiszemi és egyéb tekintetben kitiinSen képzett, de a
kereskedelemhez, az iparhoz és a mezdgazdasdghoz nem értd kdzi-
gazgatédsi tisztvisel8k intézkednek, megsziintetni. A Kar kdzgaz-
dasagi és kdzigazgatasi szakosztalya kozgazdasagilag egyetemi
képzettségi erlket fog nevelni a kozigazgatésnak, akik t&bdb hoz-
zhértéssel birvan, nem kerékkdtdi, hanem eldmozditdi lesznek a
mezdgazdasagnak, a kereskedelemnek és az iparnak."

Az uj felsdoktatasi intézmény kétségteleniil széles kori
k6zigazgatdsi képzést nyujtott, szakmai szempontbdl jelentSsen
t6bbet, mint az egyetemek Jjogi karai. Az &ltalénos kdzigazgaté-
si jog mellett az egyes szakteriiletek specidlis igazgatésa is
helyet kapott, s az oktatott térgyak k6z6tt taldljuk az alkot-
ménytant és a kozigazgatédstant, a kdzségpolitikat, a pénziigy-
tant, a kdzlekedési politikéat és a kOzlekedési jogot, a varos-
igazgatést és a varospolitikét.
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A jog- és allamtudoményi karok részérdl &llanddan és fo~
lyamatosan indokolatlan kritikaban részesiilt a Kozgazdasdgtu-~
domanyi Karon folyd kozigazgatasi képzés. A Kar oktatdi vita
kdzben joggal allapitottdk meg, hogy a jogi karok elsdsorban
biradkat és uUgyvédeket képeznek, s kozigazgatési szempontbdl
csak igen hidnyos ismereteket nyujtanek. Marpedig az orszégnak
nagy szému, joOl képzett kﬁzigazéatési szakemberre van sziiksége,
hiszen "az orszag jovd boldoguléasa az igazsagszolgaltatas mel-
lett sokkal nagyobb mértékben a joO kézigazgatason mulik".

A Kart mit sem zavarta a koriildtte folyd vita. S6t okta~
t6i a zaJldé tamadidsok kézepette azt az Shajukat fejezték ki,
hogy a Kar kapjon teljes jogu egyetemi rangot, vagyis létesiil-
Jon ©nélld kdzgazdasigtudomdnyli egyetem négy karral: 1. kdzi-
gazgatasi, 2. mezdgazdasagi, 3. allatorvosi és 4. kereskedelmi
fakultassal. A gondolat egyik leglelkesebbd képviseldje, Erddi-
Harrach Béla professzor kildn kiemeli az ©nédlld kdzigazgatési
kar kiépitésének szilkségességét, hiszen a modern kdzigazgatas
erdsen telitve van kézgazdasdgi, mezdgazdasdgi és szocidlpoli-
tikai igényekkel. Ha létrejdn az ©6nalld kdzigazgatasi kar, itt
megoldhatd lesz majd a kozigazgatési tisztviselSk rendszeres
tovébbképzése is.

Mikdzben a Kar létének Jjogosultsight tudomédnyegyetemi ko-
rokben kétségbe vonjak, s a tamadisokat a kor egyik kdzgazda-
sza, Czetler Jend a parlamentben szdva teszi, vAlaszéban a kul-
tuszminiszter kijelenti, hogy a Karra sziikség van, s "ha e fa-
kultis nem lenne, meg Kellene csinalni, mert a szitudcid ebben
uz orszégban olyan, hogy sorsunk javulasadt elsésorban kdzgazda-
sagunk megerdsodésétdl vz’armatt:juk"."‘ézZ

A kOzigazgatis rendezésérdl sz616 1929-es torvény a kdzi-
gazgatasban torténd elhelyezkedésnél a jog- és allamtudomanyi
doktori oklevéllel egyenrangu képesitd erdt adott a kdzigazga-
tasi szakosztaly elvégzése utdn szerzett kizgazdasdgtudomanyi
doktori oklevélnek.22§ A Jogaszok tarsadalma Altaldban méltat-
lankodassal fogadta a rendelkezést. Amikor kdztudotté valt,
hogy torvény késziil a Kdzgazdasagtudominyi Karnak a miiegyetem
szervezetdében vald elhelyezésérdl és képesitési erejének to-
vabbi fenntartésérdl, a jogadszok érdek.idelmét is szolgdld
rangos szaklapunk megJjegyzi, hogy."nem egészen indokolatlan a
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felhdborodas, amellyel ezt a hirt a tudoményegyetemek jogi fa-
kultasai fogadték, minthogy egyrészt a joghszsag rovésira biz-
tosit terjeszkedést a mérndki elemeknek, masrészt a beliigyi i-
gazgatasban kivanatos jogi garanciék érvényesiilését csdkkenti”.
Viszont keseriien azt is megéllepitja, hogy a vifa, amely a ké-
pesités koriil folyik, nem érinti a kérdés lényegét. Amig a jogi
szakoktatAspak részint az elavult formékban, részint a tanirok
megvalasztasédban, de mindenekelStt a tanitési szabadségban és
a tanulési kotelesség hiénydban rejld fogyatékossigai orvoslast
nem nyernek, addig voltaképpen k&z0mbios, hogy & kdzigazgatasi
palyéara késziildk melyik f&iskolén nem sajatitjak el azt a Jogh-
szi gondolkodast, azt a tudomédnyos elfogulatlansigot, mely a
kbzigazgatasi ligyek elintézésében éppoly nélkiilozhetetlen, mint
az lgazsédgszolgaltatédsban. Amig nem sikeriill a "tudomdnyos bii-
rokraciat" a joghszképzés egész rendszerében az eleven tanités-
sal p6étolni - olvashatjuk emlitett szaklapunkban -, addig a fa-
kultédsok presztizskiizdelme csupén érdektelen tiinete a jogi ok-
tatds reménytelen formalizmusének, s addig az a fontosabb kér-
dés sem nyerhet kielégitd megoldést, hogy a kdzigazgatasi képe-
sités mind arényban és mily mddon egyesitse a Jjoghszi gondolko-
dast a gazdasagi élet tényeinek ismeretével.

A kultuszkormény részben taksrékossagi okokbdl, részben
milvelddéspolitikai elgondolasbdél elhatarozta tobb fqls6oktaté—
si intézménynek egy szervezetbe torténd egyesitését. 1934 ele-
jén torvényjavaslatot terjesztett eld "a Magyar Kiralyi Jézsef
Nador Miiszaki és Gazdasdgtudoményi Egyetem szervezésérdl". Ez
a szervezeti egység négy felsboktatdsi intézményt fogadott be:
a Miegyetemet, a Kdzgazdasagtudoményi Kart, az Allatorvosi F3-
iskolat és a soproni Banyamérnoki és Erddmérnoki Fdiskolat. Az
uj egyetem egyik kara a kdzgazdasfdgtudoményi kar két tagozat-
tal, éspedig &/ kozgazdasigi és kereskedelmi és b/ kdzigazgata-
si osztallyal.

Amikor & kultuszminiszter elképzelése a budapesti tudomény-
egyetem tudomésara jutott, a jogi kar azonnal felemelte intd
szavét a kdzigazgatési képzés tovabbra is megmaradd, a miiegye-
tem keretében torténd reformja ellen, s nyomban kifejtette "en-
nek a tervnek a jogi oktatéshoz és a kdzigazgatédsi szolgélathoz
fiz8dd kozérdek szempontjabdl sérelmes voltat, réamutatva arra
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is, hogy a hevenyészve késziilt és tomérdek hibaval terhelt ide-
vonatkozb tdrvényjavaslatbdl kikeriilt 1929. évi XXX. tdrvény-
cikknek az az 4t nem gondolt intézkedése, amely a Kdzgazdasag-
tudomanyi Kar doktori diploméinak megadta a kdzigazgatasi ké-
pesités hatalyét, a kérdés végleges rendezésénél figyelembe

nem vehetd". A kar ujbélag hangsulyozta, hogy a kizigazgatisi
képzés per eminentiam jogaszi feladat, mely kiviil esik a miie-
gyetem természetes munkakorén, és ellentmondésos s visszhs do-
log, hogy miiszaki és gazdasagi fdéiskola képezzen jogaszhivatal-
nokokat,

A torvényjavaslat parlamenti vitajédban mérndki részrsl
hangzott el a tiltakozds a kiilénféle egyetemek, illetve f3is-
kolék osszevonasa miatt. Helyes, hogy a mérndkdk is megfeleld
kozgazdasagi képzésben részesiilnek, de ez a meglevd tanulményi
rend keretében tirténjék. S ennek sordn a mérndk megfeleld koz-
igazgatasi képzést is kepjon. A mérnokdk azt kivanjék elérni,
hogy "a muq7ak1 diploma érvényesiilése a kdzigazgatés terén is
1nten21vébb legyen”". Ehh:z természetesen kozigezgatési és koz-
gazdasagi felkésziiltség is sziikséges, ezért kell a tanulményi
rendbe megfelelld ismereteket beédllitani. A mérndkdk nem nyug-
szanak addig, amig a varosok polgarmestere nem lehet mérnok,

8 amig minden miiszaki ligyekkel foglalkoz6 ligyosztalynak a ve-—
zetbje nem lesz mérnék.éég
. A volt kiOzgazdéasz-pénziigyminiszter, Bud Janos a maga ré-
8zérdl helyesli a torvényjavaslatot, elsdsorban azért, mert
6nalld kar keretében torténik a kozgazdédszok és a kozigazgata-
8i szakemberek képzése. Az illetékeseknek meg kell léatniuk,
hogy a kézigazgatésban is a gazdesagi funkcilk nyomulnak eld-
térbe, s ezekhez kapcsolddnak a szocidlis problémék és felada-
tok, s a jogszolgaltatéas mellett ezek kezdik a legnagyobb ter-
rénumot kitSlteni. Allaspontjénak szintézise: a Jogaszok tobb
gazdasdgi tudéssal rendelkezzenek, a kdzgazdaszok pedig inten-
zivebb jogi tanulmédnyokat folytassanak. 5 -

A kbzoktatasiigyi miniszter a felszdlalédsokra adott véla-
széban jelzi, hogy a Jjogi és a kO6zigazgatasi képzés reformja
napirenden van, s ennek kapcsén keriil sor & képesitési tdrvény
mbdositésara is.

Az uj torvény a kSzigazgatési szolghlatra képesités Jjel-
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legét a kovetkezlképpen szabélyozza:2§2 a kbzgazdasdgtudomanyi
kar kozigezgatidsl osztAlyAn szerzett kozgazdashgtudominyi okle-
vél birtokdban folytatott tanulményok utin elnyert kdzgazdasbg~
tudoményi doktori oklevél ugyanazokra az Allasokra képesit,
mint az uj egyetembe beolvasztott Tudoményegyetemi Kdzgazdasag-
tudoményi Karon a kdzigazgatdsi osztély elvégzése utén szerzett
kézgazdasdgtudoményi doktori oklevél. Tehat ezzel a képesités—
sel rendelkezdk a kdzigazgatas fogalmazéi, "impériumot is gya-
korlo" karéba korlédtozAs nélkiil bekeriilhettek.

A miegyetemi kGzigazgatési oktatést folyamatosan témada-
sok érték. Ezt az alkalmat haszndlta fel a kar gazdasagpoliti-
kai professzora, Bud Janos arra, hogy védve a miiegyetemen folyd
kdzgazdaszképzést, ramutasson a jogi karokon folyé joghszképzés
silénysagéra. El kell ejteni azt a tételt, hogy "kézigazgatni
csak jogész tud" - hangsulyozza Bud. Benne van ebben a jelmon-
datban minden szaktudésnak, s elslsorban magénak a kdzigazga-
tasi szaktudésnak érthetetlen, mélységes lebecsiilése. Nem ve-
szik észre, hogy a kdzigazgatas forradalmi Atalakuladson ment
keresztiil. Ez azt eredményezte, hogy tevékenységi kérében a jog
alkalmazésa és a jogszolgdltatds mindinkabb csak kiilsd keretté
lesz, melyben egyre hatvanyozottabban sliriisédnek 6ssze a gazda-
sagi, gzociélis és kulturélis teenddk. A kdzigazgatds azért nem
a negativ, hanem erdsen a cselekv3képes pozitiv tevékenységben
kell, hogy léssa feladzad:ét:.zé§

Hidba a milegyetem kozigazgatési osztalyanak szinvonalas mun-
kaja, az Onkormanyzatok részérSl erGs a tartézkodas ¢ képesi-
tést szerzettek alkalmazaséndl. Ezért a miiegyetem rektora pa-
naszAra kénytelen a beliigyminiszter a torvényhatdsagokhoz kdr-
rendeletet intézni, s ebben szigoruan figyelmezteti az alispa-
nokat, hogy a kialakuldban 1évi gyakorlat ellenkezik a tdrvé-
nyes eldiréasokkal, ezért hassanak oda, hogy a kdzgazdasagtudo-
ményi doktorok a pAlyazatokndl ne szenvedjenek hétrényt.iéz A
beliigyminiszter rendelete ellenére vajmi kevés kdzigazgatési ta-
gozatot végzett kdzgazdasz keriilt be az Snkormanyzati apparatus-
ba, inkabb csak a miniszteriélis szolgéletban tudtak elhelyez-
kedni, s itt példasan helyt is alltak. Végezetiil e téma lezaré-
saként jegyezzik még fel, hogy a kdzigazgatési szakosztaly fia-
tal oktatdi és hallgatbi kdziil tobben részt vettek az egyetem
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kozségpolitikal és fdoldrajzi tenszéke keretében kibontakozd
szociogréfiai kutatédsokban, faluszociogrAfidk készitésében, a
Megyar Kozigazgatdstudoményi Intézet munké jdban, valamint a
T43~ és Népkutatd Kdzpont, majd ennek feloszlatésa utén a Taj-
és Népkutatd Munkaksz0sség tevékenységében. Ugyancsak bekapcso-
l6dtak a Kdzigazgatastudoményi Intézet szervezésében megindult
tatal népfdiskola munkéjhba. Koziililk tSbben részt vallaltak a
héborus esztenddk alatt a haladd ifjusagi, majd az ellendllési
mozgalomban is. o8

4

Az eldz0kben mar érintettiik, hogy a Horthy-korszakban is
erds torekvés nyilvanult meg a kiildnbozd szakemberek, elsdsor-
ben a mérndkSk részérdl az irdnyban, hogy az érdemi kizigazga-
tési iigyintézésnél e joghszokkal egyenld helyet kapjanak. Ami-
kor a 20-as évek elején ismertté vAlt, hogy a kormany a kizigaz-
gatési reformmal és a képesitési rendszerrel kapcsolastosan ter-
vezeten dolgozik, a mérndkdk egyik vezetd politikusa, Buday Béla
helyettes Allamtitkér igy fogelmazta meg szakméja kivansagit: a
nem jogész szakemberek ne csak kivételesen, hanem "az egész yo-
nalon intézményesen" kapjanak helyet a kozigazgatés vezetésében,
“"gz impérium gyakorlésaban". Erre a szakembereket fel kell ké-
sziteni, s meg kell kivAnni t8liikk kdzigazgatési vizsga letéte-
16t.252 Hasonlé tartalmu memorandumot terjesztett’ a kormany elé
1922 tavaszén a Magyar Mérndk- és Epitész-Egylet elnﬁksége.zzQ
Ugyanakkor a milegyetem rektora is indokoltnak talalta az 1883-
as képesitési torvényben rejld "nagy igazségtalansdg" megsziin-
tetését.zz1 A kdzigazgatéas vezetd szaklapja perbe széll a mér-
nokokkel, s hatérozottan leszogezi: az impérium a kozigazgatés-
ban azoknak adand6 meg, akikrdl a legnagyobb valdsziniliséggel
feltételezhetd, hogy azt a kiz- és a jogos magénérdek lehetd
kielégitésére nemcsak akarjék, de fel is tud jak hasznélni. Mar-
pedig a jogi szaktudads az, amely a kiilonbdz3 szakértdi vélemé--
nyeket 8 kdz- és maganérdek, a megkozelitd igazsdg és helyes- .
ség, a terhek aranyos megoszlésa és egyéb szempontok szerint
megrostdlva, mindenki Altal érthetd s emellett preciz formaba
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6nteni tudja. A szaklap szerint tehdt az egyetlen helyes meg-
oldés: tovéabbra is a jogi képesités maradjon fenn a kozigazga-
tasban, mely ligyddnté allésokra egyediil kvalifikdl, legalabd
is addig, mig az egyetemeken specidlis kdzigazgatasi fakultés
létesiil. .

A mérndkdk kozlénye mind radikélisabb hangot iit meg. 1926~
ban mAr szélsGséges kivansagot terjesztenek eld: az dlet annyi-
ra telitve van miiszaki elemekkel, hogy sem a kdzigazgatés, sem
a jogvédelem, sem a jogszolgadltatéds nem miikkddhetik miiszaki tu-
dés nélkiil. Majd igy fogalmazzak meg élléspontjukat:222

- A huszadik szézadban, amikor az egész térsadalmi kézéle~
tet a miiszaki adottségok irényitjék, vagyis a természet torvé-
nyei jutnak érvényre, az &llam és a tarsadalom érdeke azt pa-—
rancsolja, hogy az uj id0k térsadalménak tényleges vezetését a
mérnckdk vegyék at. A miiszaki szellemet a népiskolatdl kezdve
minden oktatasi tipusbe be kell vinni, és "a miiszaki f&iskolék
fejlesztésével és a Jogi iskolédk fokozatos sorvasztasédval a fia-
talsbdgot at kell terelni a mérndkl palydkra, vagyis a jogéaszok
fiait is mérnokké kell nevelni".

A Mérndk-Egylet 1927. évi kdzgylilésén az elndki megnyitd
kegeri megédllapitdsokat tesz: barmi legyen is az oka annak,
hogy & mérndki munkdt hazénkban kevéssé ismerik és kevéssé mél-
tanyoljak, annyi bizonyos, hogy ez & koriilmény, valamint az,
hogy & mérndki munka koncepcibdja és igazgatédsa ndlunk igen gyak-
ran olyanok kezében van, akiknek a mérntki szakma természetérsdl
hidnyos vagy éppen téves fogalmaik vannak, e két koriilmény e-
gyittvéve nagy akadalya annak a kdzérdek megkivénta fejlddési
iradnynak, hogy a mérndokdk soraibdl mind nagyobdb széamban fejldid-
jenek ki azok az egyetemes &ttekintésii vezetd egyéniségek, akik
a szigoruan vett mérndki részleteken tul szdmolni' tudnak a prob-
1émak egyéb kozéleti, kdzgazdasigi, kizigazgatési stb. vonatko-
zdsaival is. Viszont a mérndkre is kdtelezettség hérul - hang-
sulyozza az elndki megnyitd -: minél nagyobb szémban szerezzék
meg & kelld ismerettdbbletet és egyetemességet arra, hogy a
szakiigyek intéz8i, irdnyitdéi lehessenek.

Amikor az 1929-es kdzigazgatdsi torvény tadrgyalésa soran
szélesebd kori érdeklSdés nyilvanul meg a tervezett reformokkal
kapcsolatosan, a mérndkok ismét erStel jesebben hallatjik sza-
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vukat a parlamenten kiviil is. Véleményiik szerint a kizigazga-
tas nehézkes milkddésének legfSbb oka abban rejlik, hogy a szak-
emberek a kozigazgatésban nem kapjék meg az Oket megilletd he-
lyet. Elvként - az 1883-as tdrvény mddositéasaval - kimondandé,
hogy minden téren, ahol szaktudds kell, szakemberek alkalmazé-
sa kdtelezd. Viszont a mérndkpolitikusok azt is latjak, s
hangsulyozzék is, hogy a kdzigazgatés szolgalatdban 4116 szak-
embernek ahhoz, hogy a kozigazgatis terén hatdségi jogkdrrel
miikddhessen, megfeleld jogl és kdzigazgatéasi ismeretekkel is
rendelkeznie kell, de nem tartjék szilkkségesnek "a leghAltaléno-
sabb és legszélesebb kori jogaszi elSképzettséget".izg

1930 Juniuséban a Felsd Oktatéasiigyi Egyesiiletben igen &~
1lénk é8 szenvedélyes vita zajlott le Tomcsényi Méric Jogi kari
professzor és Szily KAlman miiegyetemi tamar, az egyetemi iigyek
kultuszminisztériumi gazdaja kozott. Tomcsinyi az eldzSekben
mAdr ismertetett merev Alléspontjat nem adta fel. Szerinte az
1883-as képesitési torvény nem szorul revizidra, mert hiszen
a kdzigazgatds rendezésérdl s8z0616 1929-es torvénycikk a kdzigaz-
gatési tisztviseldk részére megkivint képesitést megszadta, és
ezzel az egész kérdést hosszu id0re vald érvénnyel elddntdtte.
Tomcsényl még azt is sérelmezi, hogy az 1912. évi LVIII. és az
1930, &dvi XVIII. torvénycikk kivételes lehetdséget ad nem jo-
ghsz képzettséget igényld varosi tanécsnoki, a fOvarosban pe-
dig még alpolghrmesteri Allas szervezésére is. Méltatlankodva
&1lapitja meg e tdrvénycikkekben foglalt lehetOségek biztosité-
sht. Szerinte ezzel & kozszolgadlati rendszerbe a kiildnleges szak-
képzettségi adminisztrécid elvét mar bevezették, azonban csakis
a specifikus szakképzettséget igényld allésokra. Megitélése
szerint "ez & legszéls3bdb hatar, ameddig a legnagyobb engedmény
cimén egydltaldban el lehet menni". De az emlitett két tdrvény
szabalyozasat is hiényosnak tartja, mert nélkiilézi a jogi szak-
&rtdk kSzremiikddésébdl £116 kautélék intézményes biztosithsat.
Szily Kalmén véalaszében leszOgezte: tibb évtizedes torekvése a
nem joghsz szakembereknek az 1883-as mindsitési tSrvény revizi-
63ja, s annak a kivénségnak a teljesitése, hogy a kdzigazgatis-
ban a speciamlista szakemberek is kapjansk ligyddéntd hatéskért.
Bzily méreékelt &dllaspontot foglal el. Elismeri, hogy a kézigaz-
gatési tisztviseld munkdja - barmind térgyra vonatkozik is - ka-
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rakterét illetSleg annyiban jogi természetii, hogy a munka he-
lyes elvégzéséhez a tisztviseldnek bizonyos jogi tudésra és jo-
gdszi gondolkodasra sziiksége van. De e speciflis szakértelmet
kivand ligyintézd munkekdrben szakembereket kell alkalmazni. De
miként hidalhaté &t a két ellentétes Allaspont? Szily megitélé-
se szerint a kozigazgatési tisztviseldk képesitése a szemben A)l-
16 felfogasock méltanyos kiegyenlitésével a kdzérdek javara min-
den kiilonésebb nehézség nélkill elrendezhetd. Ez a reform termé-
szetesen a jogészok részérdl némi lemondést, a nem jogész szak-
emberek részérdl pedig a vagyukban némi mérsékletet igényel.
Ezért kivénatos, hogy mindkét oldalon bizonyos belatas valjék
urréd az agyakban - hangsulyozza Szily:

1. A szakembernek be kell latnia, hogy az iligyintézésnél
Jogl és kbzigazgatési tudassal is rendelkeznie kell, ha a k&z-
igazgatésban tobb akar lenni, mint szakért6. S azt is fel kell
ismernie, hogy a jogi, kdzigazgatasi tudésnak kisebdb vagy na-
gyobb terjedelme szerint nyilik meg eldtte az igazgatas sziikebd
vagy tégabdb teriilete. Ez a belétds részben meg is van mér, hi-
szen a milegyetem, a Tudoményegyetemi Kdzgazdasdgtudoményi Kar
és bizonyos teriileten a tisztiorvosi tanfolyam kdtelezd jogi
elfadéasaival mér gondoskodik arrdl, hogy a leendd szakemberek
szakteriiletiik igényeinek megfeleld Jogi és kbOzigazgatasi tudas-
ra tegyenek szert.

2. A joghszok frontjan pedig a kovetkezs belatasnak kell
feliilkerekednie. "Az Urnak 1930-ik esztendejében ma&r nem lehet
fenntartani azt a tézist, amelyben egykor sok igazsag volt,
hogy Jurisprudentia est omnium humanarum atque divinarum rerum
acientia.“22§ Az élet olyan fejlddési iranyt vett, hogy mind-
inkébdb tavolodik a JogtudomiAnytdl, amennyiven folytonosan tobbd
és tobb nem jogi elemmel telitddik meg. Az egész Oridsi kozi-
gazgatési apparatusnak nyilvén az élet kedvéért és igy az élet
igényeihez hozzésimulva kell dolgoznia. A k6zigazgatas szémos
kapuja még zdrva van a szaktudés elll, ezeken a kapukon kiviil-
r81 d5rombdlnek. A joghszoknak be kell létniuk, hogy ez a do-
romb6lés nem Allas utin tortetd szakemberektdl szarmazik, hanem
maga az élet az, amely dorombél és a kapuk kinyitésat kdvete-
1i.

A harcosabb mérndkdk Szily dvatos &llasfoglaléasaval nin-
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csenek megelégedve. Az 1931-es8 mérndkkongresszuson ismét eld-
térbe keriil a mérndk szerepe a kizigazgatéasban, és & képesité-
8l torvény revizidja. 1883 6ta az élet megvaltozott - hangsu-
lyozza az egyik mérndkpolitikus eldadé. Ezen idd é6ta a techni-
ka haladésa a kizigazgatédst lényegesen kibSvitette, é&s jelenté-
kenyen komplikaltabb feladatok elé allitotta. Az uj kézigazga-.
tédsi feladatok legnagyobdb részének sulypontja miiszaki és gazda-
ségi iligyek intézéséb3dl all. A kbzigazgatasi feladatok tehat
hatalmas mértékben megvaltoztak, csak az e feladatokat végzd
tisztvisellSk képesitése maradt valtozatlan. Az e13add vélemé-
nye szerint sokkal nagyobb hiba szarmazik abbdl, ha a kdzigaz-
gatasban a Jogi szempontok tokéletes megbvéasa mellett a miisza-
ki vagy a gazdasagi kérdést intézik el hibasan, mint megfordit-
va, vagyis ha a helyesen elintézett gazdashgi probléma kivite-
lében jogi lapszus t&rténik. Keserii megallapités: a gyakorlati
élettel szorosabb kapcsolatban levd miiszaki kar Magyarorszagon
még mindig elnyomés alatt 411, érvényesiilése elé a jogaszi fél-
tékenység torlaszokat épit, holott nem kari, hanem kbzérdek,
hogy a gazdasagi és miiszaki kérdéseket ezekhez értd szakemberek
intézzék.2§9 Veress Gébor kézlekedéspolitikus, a MAV szegedi
lzletigazgatoja a mar ismert tények alapjén azt .kivénja, hogy a
képesitési torvényt akként mddositsék, hogy speciflis szakértel-
met kivand helyeken csak szakember legyen alkalmazhatdé. Termé-
szetesen ezek megfeleld kbdzigazgatési és jogi ismeretekre tegye—
nek szert, s kotelesek megszerezni a gyakorlati kdzigazgatési
vizsga oklevelét.2§1 Magysry Zoltan is részt vett a kongresszu-
son. Hozzaszblasdban egyetértett Veress javaslataival, s ezek
megvaldsitédsat a kdzigazgatés szakszeriibbé és jobbatétele ér-
dekében sziikségesnek tartotta.-2§g

A kongresszuson elfogadott hatarozat kéri a korméanyt, hogy
a képesitési torvényt mdédositsa, s a kézigazgatés valamennyi
- fokén "= megvAltozott és a gazdasagi, miszaki és lizemi kérdé-
sekkel kibdviilt igazgatési feladatok szakszerli ellatéséra a
mérndki minSsitésnek és altaldban a szakképzettségnek a koz
&érdekében vald érvényesiilését" biztositsa.ééz

A t8kés mezdgazdasig érdekvédelmét szolghld szaklap drdm-
mel iidvdzli a hatarozatot, s bejelenti, hogy az mindenben fedi
az Orszagos Magyar.Gazdaségi Egyesiilet élléspontjét.zgﬂ
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1932-ben a lMMiiegyetem tanidcsa foglal &lldst a képesitési
elSirédsok megvadltoztatédsa mellett. Felterjesztésben kéri a kor-
ményt, hogy a miiszaki szakképzettséget igényld Allasokat a mér-
nokok szémira mind az éllami, mind az SnkormAnyzati igazgatés-
ban tartsédk fenn, s a kdzszolgdlatban 4116 mérndkdk gyakorlati
képzettségének fejlesztésére kdzigazgatési vizsgdt szervezze-
nek.

Amikor a kovetkez$ évben a magyar mérndkdk az orszégren-
dezés megvitatéséra gyllnek Ossze, a szakszeriibb kozigazgatéas
bevezetése is széba keriil. Javaslataik kdzbtt szerepel: 1. A
szakembereket emeljék ki hatranyos helyzetiikbdl, s tegyék lehe-
tévé, hogy "minél nagyobdb illetékességi teriileten és minél na-
gyobdb hataskdrben intézkedhessenek". 2. Biztositsék - s ez a
leglényegesebb javaslatuk -, hogy a mérnokdk a kdzigazgatashoz
sziikséges Jjogli és igazgatasi ismereteket megszerezhessék, s
kapjanak lehetOséget a gyakorlati kézigazgzatasi vizsga letéte-
lére. 3. A legjobdb Jjogi, igazgatési, miiszaki, gazdaséigi és
pénziigyi szakemberekb8l létesitsenek "§azdaségi vezérkart" az
orszégrendezési terv kidolgozésara. 2 .

Ugyanebben az iddben &llapitja meg a szakigazgatasi élet
irdnyitésaban résztvevd egyik mérndkpolitikusunk, hogy az igaz-
gatésnak az élettel vald bensdbb kapcsolatat, valamint azt,
hogy a kdzigazpatis a gazdasagi életnek ne kerékkdtSje, hanem
el8mozditdja legyen, csak a tisztviseldi képesités oly értelmi
mbédositasaval lehet elérni, mely megsziinteti a jogaszsagnak,
mint zArt testiiletnek a kozigazgatasi palyéara vald egyediili
jogosultsigat, és helyébe 41litja a gyakorlati szakismeretek-
kel parosult jogi tudés mindsitd hatalyat.

Amikor a mérndki megbeszélésen 1934 Gszén ujdolag szdéba ke-
riil a mérndkoknek a kbzigazgatési palyara vald felkészitése,
Magyery Zoltén amellett foglal 4llédst, hogy a mérndkok részé-
re is tegyék lehetdvé - héroméves kdzigazgatdsi praxis birto-
kéban - a gyakorlati kdzigazgatési vizsgét, éspedig olyan for-
maban, ég—i a harom évbdl egy esztendd tanfolyami képzést je-
lentsen. A kereskedelemiigyli miniszter megbizédsa alapjén a
Mérndk-Egylet rendelettervezetet is készitett a mérndki gyakor-
lati kbzigazgatasi vizsga szabélyozésér61.2§§

Az 1936 decemberi Orszégos Felsdoktatdsi Kongresszus al-
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kalmébdl a miiegyetem ifjuséga is kérte, hogy tapulményi rend-
Jikben nagyobb teret kapjon a jogi tirgyaknak mérndki szempont-~
b6l vald elBadasa.

Miutén a képesités reformélésénak a kérdése a holtpontrdl
nem mozdult el, 1937 elején a mérnokpolitikusok a vaArosrende-—
zési torvényjavaslat vitaja kapcsan ujbdl eldvették megoldat-
lan probléméjukat. Az értekezletiikdn elhangzottakbdl a kdvetke-
zOket idézzik: ’

- A modern technika rohamszerii fejl0dése uj utra terelte
a nemzetek fejlddését, emelyen a vArosok technikai felkésziilt-
ségik révénr szédliletes hosszal szaguldanak a vidék eldtt. Koz~
ben mi még azon vitatkozunk, amit Széchenyi Istvan bSlcs eldre-
latéssal mér megéllapitott, hogy "ha a nemzetek versenyében meg
akarjuk tartani helylinket, és biztositani a jévdt, ugy a gazda-
ségi és technikai problémék megoldésdra a jogi kérdésekkel egyen-—
16 sulyt kell helyezni". Szakitani kell azzal a helytelen felfo-
gassal, mely a mérndokot a régi idSk gyakorlata szerint tenacsa-
d61 mindségre deklasszdlta. Az orszhgvezetés szémos pontjan, a~
hol nagy kérdések felett dontenek, a mérndk ne csak miiszaki se-
git8ként szerepel jen, hanem bizalommal tegyék le kezébe az ©né&lléd
intézkedés jogat.

Az 1939 végén tartott, a vérosfejlesztéssel foglalkozd Koz-
igazgatdsi Tovabbképzd Tanfolyamon a kérdés ujdlag felvetddott.
Itt miniszteri szintrdl hangzott el ésszerii tanédcs, éspedig Var-
ga Jozsef ipariigyi miniszter eldadésdban. Varga tuddés vegyész-
mérnokiink munkassigdt ez idében mar a nemzetkSzi tudoményos &é-
let is fémjelezte. E kor azon kivételes szakember-minisztere volt,
aki a felszabadulas uthn nyomban bekapcsolddott az ujjaépitd mun-~
Xédba - 1950-ben és 1952~ben Kossuth-dijban is részesiilt -, s
1956-ban bekivetkezett halalaig az uj magyar tudoményos élet e-
gyik kiemelked$ egyénisége volt. A joghsz-mérndk vita gordiusi
casombjat a kovetkezSképpen vagta el:

- Nem az a fontos, hogy az iigyintézésben a mérndknek vagy
a jogasznak van-e tulsulya, hanem egyedil az, hogy az lgyintézd
az iigyet & legjobban intézze el. Az pedig az adott lgynek, he-
lyesebben: az adott iigy minden vonatkozésénak ismeretében ddnt-
hetd csak el, hogy elintézésére a mérndk vagy a jogasz megfele-
13bb-e. A helyes érzékkel rendelkezd jogasz mindenesetre évako-
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dik att6l, hogy olyan terliletre kalandozzék, ahol miiszeki tudés-
ra van sziikség. Ugyanigy azonben a lelkiismeretes mérndk sem a-
kar majd olyan ligyet elintézni, amely magas jogaszi felkésziilt-
séget igényel. A legfontosabb tehdt & mérndkdk és a jogaszok,
valamint a més tudoményt miiveldk kdz6tt az egyiittmikddés bizto-
sitésa.

- A technikai ismeretek fejlodésével és a kbzigazgatés ki-
épililésével egyre szaporodnak azok az &llasok is, amelyek betdl-
tésbhez miiszaki ismeretekre van sziikkség. Az 1883-as torvény
megalkotésa Ota eltelt tGbb mint félszhzad alatt méginkabb meg—
nagyobbodott & kdzigazgatésnak az a teriilete, ahol a mérndki
szaktuds sziikséges. A vallvetett munkdt tartom egyediil helyén-
valbénak, a mérndk- é&s Jogésztarsadalom ol&an egylittmiikodését,
amely az egyénnek istenadta tehetségét nem kitdzi be a jo6l, vagy
kevésbé j61 megsezerzett diplomdk Prokrusztész-agybba. Kisérel-
JUik meg ¢ téren a vAllvetett munkat.

A kdvetkezd sulyos id3szak mar a képesitésnél fontosabd
kérdéseket - a lét-nemlét problémia jat - Allitotta a nemzeti
élet eliterébe.

A két vilaghéboru kdzdtt & foldmiivelésiigyi kozfeladatokat
az 4ltaléanos kdzigazgatés szervei (f3szolgabird, alispan), a
f61dmiivelésiigyi miniszter alé rendelt szakigazgatési szervek, a
' tarstarcdk egyes szervei, a gazdék térsadalmi szervei, a falusi
és varosi agrarkdzosségek, valamint térsadalmi megbizatésu szer-
vek latték el. A hatdéségl teenddket a jogaszi képzettségii dmkor-
ményzati tisztviseldk végezték. A foldmiivelésiigyi minisztérium
fogalmazasi kardban dolgozd tisztviseldk jog- és allamtudoményi,
valamint a miiegyetem kbzigazgatési szakoszt&lydn szerzett vég-
zettséggel rendelkeztek. 1943-tSl nagyobb szémban keriiltek & mi-
nisztérium {igyddntd hatéskori pozicidiba mezdgazdasagi akadémi-
4t végzettek 15.222 A gazdaségi feliigyeldk hatdshgi Jogkérrel
nem rendelkeztek. Igaz, hogy a gezdasigi feliigyel8ségek a f0ld-
mﬁveléaﬁgyi minisztérium fennhatdséga alé tartozd &llami hivata-
lok, é8 egyuttal a hatbésagi jogkdrt gyakorld tdrvényhatdségoknak
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szakelSaddi, illetve szaktandcsaddi voltak. A gazdasagi felii-
gyeldi szolgdlatot ujjhszervezd 1921-es tdrvénycikk eldirta,
hogy a gazdasigi felligyelSket csak az esetben lehet AllAsukban
véglegesiteni, ha azokat a gyakorlati mezSgazdasagi, kdzgazda-
ségi és kozigazgatési ismereteket, melyekre a mezdgazdasagi i-
gazgatasban sziikkség van, a gazdasagi feliigyeldi adllemvizsga
letételével igazoljak.

Az Orszidgos FelsSoktatdsi Kongresszus ismertetésénél meg-
emlitettiikk, hogy a foldmivelésiigyi minisztérium csak azt kivan-
ta, hogy a kézigazgatas leendd fogalmezasi tisztviseldi - tehht
a Jog- és &llamtudoményi kar hallgatéi - tanulményaik soran sa-
Jétitsanak el bizonyos mezdgazdasigi ismereteket.éﬁ& A parla-
menti ellenzék azonban hatdrozottabb kdveteléssel Allt eld.
Dinnyés Lajos a telepitésrdl és mis foldbirtokpolitikai intéz-
kedésekrdl 82616 torvényjavaslat 1936 mArciusi térgyalésa sorén
a kozigazgatés sulyos hiényosségait 14tja abban, hogy az agrar
orszhg foldmiivelésiigyét Jogdszok vezetik, s 3k is dirigélnak.
A torvényjavaslat legnagyobdb hibajJat abban latJja, hogy "az a
joghsz urak boszorkénykonyhéjiban £3tt ki". A mezdgazdasigi i-
gazgatds reformélésénak elsd teenddje, hogy a f£5ldmiivelésiigyi
minisztérium fogalmazdi kardba okleveles gazdak keriiljenek.

Amikor 1941 végén a fdldmiivelésiigyl miniszter benyujtotta
a mezdgazdasig fejlesztésérdl sz616 torvényjavaslatot, annak
indokolasdban meghllapitotta: a maegyar mezdgazdasAgi igazgatés
fogyatékos mind szervezetében, mind kiépitettségében. Ennek o-
k&t abban ladtja, hogy a gazdasagi kozfeladatok igezgatésa - a
XIX. szédzad politikai felfoghasabdl kiévetkezden - hattérbe szo-
Tult, a torvényhatdségi és kozségi igazgatasi szervek ebbeli
funkcidéja pedig erdtlen, azaz .szakszeriitlen maradt. A miniszter
xilédtésba helyezi, hogy a minisztérium fogalmazési tisztviseldi
karénak szakszeriiségét biztositja - s ez 1943-ban meg is tor-
tént -, de alsdbb szinten - hatOsédgi vonatkozésban -~ ezt nem
tudja megvaldésitani. Ugyanis tekintettel kell lennie a vVérme-
gyel onkorményzati hatbsagokra, igy a £81dmiivelésiigyli minisz-
térium alsb- és kdzépfokon a Joviben sem rendelkezik hatdségi
jogkdrrel felruhazott sajat f6rumokka1.§2§ Bar a kezdd lépés
megtéteie szdndékédban van - bangsulyoczza & miniszter a torvény-
javaslat parlamenti vitdJjaban: a vArmegyék teriiletén - f3ldmii-
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velésiigyl igazgatdségok szervezését vette tervbe, hogy a tarca
szertedgazb teendSit egy szerv nagyvonalakban &tfogja.

Az 1943, évi Kozigazgatasi TovAbbképzS Tanfolyam témidja &
foldmiivelésiigyi igazgatés volt. Igy érthetd, hogy az ott fel-
8z6lal6 szakemberek azt kivanjJak, hogy a mezdgazdasagi igazga-
ts hatoségi feladatainak ellatésénAdl mennél tSbb agrarszakem-
bert alkalmazzanak iigyddntS beosztésban.

A mezlgnzdasagi igazgatésndl emlitendd meg, hogy a foldmu—
velésiigyi miniszter irédnyitéasa alatt 4116 Allategészségiigyi i-
gazgatast is az &ltalénos igazgatds szervel, teh&t az alispénok
és a £3szolgabirdk intézték a jardsi és & megyei m. kir. &llat-
orvosok szaktanfcsadasa mellett. Ezek az Allatorvosok un. &llat-
orvosi tisztivizsgdt tettek, s ennek tArgyai kdzdtt helyet ka-
pott a kidzigazgatés szervezete és az allategészeégiigyl rendé-
szet is, )

E korszakban tovabbra is talélkozunk olyan tSrekvésekkel,
hogy az orvosok is kapjanak ligydontd szerepet a kidzigazgatls-
ban. 1925-ven kdzigazgatdsi szaklapban bukkan fel a kérdés a
tervezett kézigazgatiasi reform kapcsén., Az egyik kdzigazgatési
szakember veti fel azt a gondolatot, hogy a Jadrasok majdani
megsziinésével paralel a kdzségek kiillénbdzd érdekszivetségeket
alakitsanak. Ezek egyike lenne az egészségiigyl érdekszdvetség.
Itt azutén szakember, vegyis orvos legyen az egészségiigyi igaz-
gatés irényitbja.égg

Az 1926 oktdberében tartott Kozegészségi és TArsadalompo-
litikai Orszégos Ertekezlet egyik referAtumédban hangzott el az
a kivansag, hogy &llamositsdk az egészségiigyet, és a Jobb egész-
ségiigyl kozszolghlat érdekében a tisztiorvosok szélesebd hatés-
kort kepjanek. Viszont az is sziikséges - hangsulyozza a refe-
rens -, hogy az orvosegyetemi tanulményi rendbe, valamint a kii-
16nb6z3 orvosi tovabbképzd tanfolyamok munkarendjébe megfeleld
kbzigazgatdsi Jogi ismereteket iktassanak be. A referdtum sé-
relmezi, hogy az Onkorményzati igazgatéds szakemberei egyoldalu
joghszi kiképzésben részesiilnek. Kivénatos a tleztvisel6képzést
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uj alapokra helyezni, s ebben a képzési rendben a Jogl ismere-
tek mellett megfelelS helyet biztositani a gazdasigi, szocié-
lis, népegészségligyi stb. ismereteknek. Ugyancsak itt hangzott
el az a kivanshg, hogy a megyei f3orvos kapjon intézkedési, te-
hét hatdségi Jogot az egészségiigyi kizigazgatés egész teriiletén.
Redlis az indoklés: az egészségiigy megdvésa érdekében a tudo-
mény mindig ujabb kiveteléseket témaszt, s ezdltal az egészség-
gyl kdzigazgathst igen nehéz feladatok elé &llitja, melyeknek
csak akkor felelhet meg, ha intézkedd és végrehajtd szervei a
lakosshgtdl teljesen fiiggetlenek. Ezt a fiiggetlenséget a valasz-
tott kdzigazgatési tisztviseldtdl varni nem lehet. Eppen ezért
Jogos az a torekvés - olvashatjuk az értekezlet Jegyzdkdnyvé-
ben -, hogy az egészségligyl kdzigazgatast valasszadk el és fﬁg—
getlenitsék az &ltalanos igazgatastdl. Ezt az egészségiigy 4lla-
mositéséval lehet elérni, ami mellett az értekezleten szémosan
4lléast foglaltak. A beliigyminisztérium orvosédllamtitkara az ér-
tekezlet zarszavaban magdéva tette azt a javaslatot is, hogy a
hatésagi orvosok kiképzésének tokéletesbitése mellett forditsa-
nak gondot arra is, hogy az altalanos igazgatésban dolgozdknak
egyoldalu Jogaszi kiképzését uj alapokra helyezzék, s ezek a
tisztviselSk tanulmanyi idejiik alatt ne c¢sak jogi, hanem gazda-
shgi, szociélis, népegészségiigyl stb. ismereteket is sajatitsa-
nak 01,81 : v

A Feled Oktatésiigyl Egyesiilet 1929-es pécsi kbzgyilésén az
eln6kld orvosprofesszor, Tauffer Vilmos birdlja az 1883-as ké-
pesitési tdrvényt. A kdzigazgatési teenddk sokasodtak, mind t8dD
és tobb szakfeladat keriilt a kdzigazgatdsi hatéségok feladatko-
rébe. A kvalifikdcids torvény megmerevedése miatt a kdzigazga-
tds fogalmazési teriiletén hiényzik a szakszeriiség, és a szak-
kérdésekben is domindl a jogi felfogés. A kozigazgatéds jobba-
tétele megkbveteli -~ hangsulyozza Tauffer -, hogy ennak ligyddn-
5 mupkahelyein az egyetemi oklevelek egyenrangusagat biztosit-
gék., Természetesen meg kell latni, hogy a kozigazgatési ligyin-
tézés a Joghszi ismereteket nem nélkiilézheti, ezért a nem jo-
ghsz szakembereknek a sziikséges Jjogi és kdzigazgatési felk?—
sziiltséget tanfolyami oktatés keretében meg kell szerezniik.
Orommel értesiilt az Egyesiilet elnSksége arrdl, hogy a beliigy-
piniszter a nem jogész szakemberek kérését méltényosnak tartja,
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8 helyesli, ha ezek két szemeszter hallgatésaval és vizsga le-
tételével megszerzik a kidzigazgatés elladtasihoz sziikséges Jogi
és kbzigazgatasi alapismereteket.égg

Az egészségligyi kdzszolgalatban alapvetd valtozést hozott
a hatéshgi orvosi szolghlatrdl 1936-ban alkotott térvény.603 E
térvény - a fdvéaros kivételével - a hetdsigi orvosi szolgélatot
4llamositotta. Valdjaban tehdt nem a kizegészségiigyet, hanem
csak a szskszolgélatot teljesit8 funkciondriusokat Allamositot-
ta. Az'egészségﬁgyi igazgatdsban a ddntés joga tovabbra is a
Jogi alapmin8sitésii tisztviseldk kezébven mr:lr&xdf;._ﬁg-tt A torvény
alapjan a beliigyminiszter ujra szabllyozta a tisztiorvosi tan-
folyamot és vizsgat. A tanulményi rendben szerepel, mint tan-
targy az egészségligyl kozigazgatas is.égi

A torvényjavaslat térgyalésa sorén ellenzéki oldalrdl ve~
tették fel: nem helyes, hogy az egészségligynek hatdsagi felada-
tai tovAbbra is az Onkorményzatoknél maradnak. Az egészségigy
. Atteendd az Allamigazgatéds feladatkdrébe, igy lehetdség nyilik
arra, hogy az.egészségligyl igazgatis érdemi intézése orvosok,
tehat szakemberek kezébe kerﬁljﬁn.égé A beliigyminiszter vala-
szAban leszbgezte: a tisztifdorvos szakreferense az alispannak,
a tisztiorvos pedig a f0szolgabirdnak - ez nem lehet méAsképpen,
Nem lehet tehat mellérendelt szerv, mert "az egész kizigazgaté-
sunk 1lényegét boritanad fel, ha mellérendelt szervként impériu-

mot kapnédnak. Ennek a lehetGsége - nincs meg" - szigezte le a
beliigyminiszter.2Z

1942-ben keriilt sor a kdzségi orvosi haldézat dllamositésa-
ra.égg E torvény megjelenése utédn az orvosok kérése szerény: az

4ltalénos kozigazgatdsi szerv (varos, jaras, varmegye) részérdl:
egésazségiigyl kérdésekben tett intézkedés mindenkor az orvosnak
szakkbzegi minbségben adott szakvéleményén alapuljon. A tiAvolabbi
cél mégis az, hogy az egészségligyi szakigazgatés Onélldan épiil-
jon ki, tehét annask orvosai kapjanak dontést is jelent$ hatés-
kért a kozegészségligy intézésére.égg
Az orszéAggylilés 1940-ben torvényt alkotott az Orszagos

Nép~ és Csalddvédelmi Alaprdl. Az Alap a leginkéabd témogétésra
szoruld néprétegek szocidlis érdekeit hivatott szolgdlni, ter-
mészetesen & kor uralkodd osztélya politikai céljainak figyelem-
bevételével. E torvény felhatalmazza a korményt, hogy az egyete-
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mek mellett és azokkal kepcsolatban szocidlis tanfolyamokat
szervezzen, azok sikeres elvégzését a kibzszolgalat egyes égaéa-
taiban sz alkalmazés elGfeltételeként szabhassa meg.éig A tan-
folyamok megszervezésére 1942-ben keriilt sor, 8 a kormany a
debreceni és a pécsi tudoményegyetem Jjog- és allamtudoményi ka--
ra, valsmint a budapesti miiszaki és gazdasadgtudoményi egyetem
8 a kolozsvari tudoményegyetem kdzgezdasagtudoményi kara mellett
szervez négy féléves (3 félév elmélet, egy félév gyakorlat) tan-
folyamot. E tanfolyamra az emlitett karok rendes vagy rendkivi-
1i hallgatdéi jelentkezhetnek. A kormépy azt is elrendeli, hogy
a jovOoben szociélis feligyeldvé vagy onkorményzati kbzigazgatés-
ban k6zJ61éti, szocidlis munkakdrben alkalmazni csak azt lehet,
aki a tanfolysmot sikerrel elvégezte.é:11 A tanfolyam anyagit a
szocidlis élet kovetelményeinek megfelellen Allitotték Sssze, 8
itt helyet kaptak a pedagdgiai és népnevelési ismeretek, az anya-,
coecsemd-, gyermek- és ifjusigvédelem, a telepités, a fdldbirtok-
politika, a szegényiigy, & falupolitika, a nemzetiségi kérdés, az
lizemtan, a mezlgazdaségi és kereskedelmi, az alkotményjogi, kdz-
igazgatasi jogi, a magén- és biintetSJjogi ismeretek is.élg

A Jogészok egy része megiitkdzéssel fogadja a tanfolyamok
feldllitasét. SajnAlattal &llapitjék meg, hogy a tanfolyamok
elvégzése utén lesznek olyan kdzigazgatési 4llésok, anelyek el-
nyerésére nem fog képesiteni Onmagéban a jog- és &llamtudoméb-
nyi doktori oklevél, hanem ennek a tanfolyamnak a bizonyitvé-
nya is sziikséges lesz, jeléiil annak, hogy "illetékes tényezlk 1
vélenénye szerint a'jogi oktaths nem képes tibbé azt az ismeret-
anyagot nyujtani, ami a doktori oklevelek egyetemes képesitd e-
rejéhez szilkséges lenne"”. De akkor miért nem teszik a jogi oktae-
tést azzé, aminek lennie kellene? - teszik fel a joghszok a kér-
dést. Es hova fog vezetni, ha e precedenset kivetve, a kiilonbo-
zd munkshelyeken a jog- és allamtudorsigon feliil egymastdl el-
térd, kiildnféle speciélis képesitéseket irnak majd eld. Jir a
négy malom, de vajon milyen lesz 8z drlemény? A kultuszkormény
halogatd politikéjénak kdvetkezménye - hangzik a kritikai meg-
dllapités -, hogy nem valdsult meg a joghszképzés reformja, s
ennek az eredménye, hogy elkezdddott a szocidlis tanfolyamok
burdénzésa.61



- 235 -

Az iskolék ligyeit intéz3 teniigyigazgatési szervezetben mar
tobb mint egy évszhzad 6ts helyet kapnak a pedagdgusok is. Ami-
kor 1935-ben a torvényhozds a taniigyigazgatést és az iskolafel-
ligyeletet egységessé tette, gondoskodott a taniigyi fogalmazési
személyzet képesitésérdl is., A t6rvéﬂ§ eldirasa szerint®? o
taniigyi fogalmazbi személyzet Osszesitett létszamaba amz nevez-
hetd ki, akinek kdzépiskolai tandri oklevele, avagy a kdzigaz-
gatas kbrében a fogalmazdi tennivaldk ellatasara hivatott Allé-
sokra eldirt elméleti képesitése van (&llam- vagy jogtudoményi
" doktordtus, illetve a miiszaki és kozgazdashgtudoményi egyetemen -

a kdzigazgatési szak elvégzése utén szerzett kdzgazdaségi dokto-
rétuéLéJE'A kdzoktatasiigyi miniszter lehet3séget kapott arra,
hogy pedagdégus képesitégssel rendelkezlket is kinevezzen a fo-
galmazasi karba.éié A torvény természetesen megkivinta a jogvég-
zettektSl a gyakorlati kdzigazgatisi vizsga letételét. 212 Egyut-
tal kotelezte a kOzoktatésiigyli minisztert, hogy a taniigyi fogal-
mazhsi személyzet tanari képesitésii tagjainak kdzigazgatési el-
méleti és gyakorlati képzését a bélﬁgyminiszterrel egyetértésben
szabélyozza.élé A torvényjaveslat indokolésa szerint "a taniigyi
fogalmaz6i személyzet munkédjéban a pedagdgiai funkcid szinte el-
valasgzthatatlanul Osszeforr agz igazgatési ligyintézéssel”, s el-
keriilhetetlen, hogy a pedagdgiai végzettséggel rendelkezd fogal-
mazési tisztviseldk megfeleld elméleti és gyakorlati kdzigazga-
tési kiképzésben részesiil.jenellz.--@12

A miniszter a toérvényben kapott felhatalmazés és a kisza-
bott kotelezettség alapjan 1938-ban rendezte a taniligyi fogalma-

261 személyzet tanéri képesitésii tagjainak kdzigazgatdsi elméle-
ti és gyakorlati képzését. Elrendelte, hogy e tisztviseldk az
Orszégos Gyakorlati Kozigazgatéasi Vizsgabizottsdg eldtt szakvizs-
git tegyenek, amely irhsbeli és szdébeli részbdl 4ll. A szakvizs-
ga anyaga egyrészt azonos a vallés- és kidzoktatésiigyi s nevelési
igazgatasi vizsga anyagéaval, mésrészt - az Altalénos vizsga is-
mereteit részben pdétlandd - a kézigazgatési jog, a kdzszolgdla-
ti.jog, az &llami szémvitel és kdltségvetési Jjog, valamint a
k6zjog meghatirozott részeit tartalmazza.,—

Egyébként amikor a kultuszminiszter a tdrvényjavaslat ter-
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vezetét kdzreadte, a kiadvény bevezetdjében - félve a Jogaszi
ellenkezéstll -~ igyekezett a taniigyigazgatasi fogalma=zdi kar
ezakképesitése tekintetében diplomatikusan allést foglalni. E-
zeket vetette papirra:égl

- A kbzoktatasligy vezetd tisztvisel8i kOz0tt fokozatosan
nagyobb teret kell biztositanunk azoknak a férfiaknak, akik nem
a magas Allastél kapnak diszt, hanem maguk adnak &llasuknak
sulyt és tartalmat.‘Eppen ezért a formai minlsités tekintetében
ragaszkodnom kellett az Altalénos igazgatésban és méas szakigeu-
gatédsl a&gakban miikodd tisztvisellkétldl eltérd gyakorlathoz. A
torvényjavaslat a tanigyi fogalmazbi személyzet részére kétféle
képesitést, Jogit vagy tamarit ir eld. Csupén a kétféle képesi-
tés szerencsés vegyitése eredményezheti azt a magas szinvonalu
vezetd tisztviseldi kart, smelyre a kbzoktatésligyl igazgatésnak
eziilksége van. Az igazgatéds - annsk legbensdbdb igénye szerint -
Joghszi munka, 8 ezért a Jogi képesitésii tisztvisellket sohasem
nélkiilozheti. A valléds- és kézoktatasiigyi igazgatasnak is tul-
nyomd részben jogésztisztviseldkre kell tamaszkodnia, redjuk még
8 szoroesean vett szakigazgetédsi, pedagdgiai kérdések elbiralésa
tekintetében is nagy feladat var. Mellettiik azonban pedagégus
éa filozd6fus tisztvisellSkre is sziikség van.

A szakigazgatas uj rendezését a pedagdgusok tarsadalma al-
taldben megnyugvéssal fogadta. Ehhez nagymértékben hozzadjarult
az a kdrilmény, hogy a kiilonbdzd tipusu iskoldk tartalmi, te-
hét oktathsi B8 nevelési munkédjének iranyitéasat és istédpolasat
pedagdgiai oklevéllel é&s nagyobb s eredményesebd gyakorlattal
rendelkezd szakemberekre, a tanulwényi és az iskolafelligyeldok~

re biztdk.— 622

Az eldz8kben mAr tobbszdr emlitettiik az 1883-as képesitési
toérvény azon rendelkezését, mely a gyakorlati kdzigazgatasi
vizsga bevezetésérdl rendelkezett.ﬁgé A torvény szerint “a vizs-—
ga ugy rendezendd be, hogy az arra Jelentkez$ Altal a gyakorla-
ti képzettség mindsitése b kizigazgatds valamennyi éagara, vagy
csuphn a kdzigazgstasnak &ltala valasztott egyik vagy masik Aga-—
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zatira nézve legyen megszerezhetd". Ezzel vetette el a tdrvény
a viszdly magvét, mert az egyes igazgatési bdgak sohasem tudtak
megegyezni, vajon egységes legyen-e a kozigazgetdsi vizsga vagy
specializdlodjék. A kdzigazgatasi jognak egyik neves tudosa,
Martonffy Kéroly allapitotta meg, hogy "a tirvény megalkotiasa-
val egyidejiileg megkezdddott az egységes és a szakvizsga koriil
a végnélkiili szellemi kiizdelem. Az elvekért vald harc visell .
tulnyomérészt a felellsséget azért, hogy a gyakorlati kdzigaz-
gatési vizsga félezézaddal azutan lett valdsaggad, hogy megszer-
vezéséril tételes térvény rendelkezett. S92 Az 188%-as -térvény-
ben felveteétt kérdést, hogy egységes legyen-e a gyakorlati koz-
igazgatasi vizsga vagy nem - tehat speciAlis szekvizsghkat ve-
zessenek be -, a kdzigazgatés rendezésérdl sz61d6 1929-es tior-
vény ugy dontétte el, hogy a megszabott mbédon eltdltdtt gyakor-
lati idS utén egységes gyakorlati kozigazgatédsi vizsga letéte-
1ét kivéanta meg valamennyi szolgllati ag tisztviselGitdl, a
kiilliigy- és az igazsagiligyminisztérium kivételével 222 4 torvény
azonban hangsulyozza, hogy a gyakorlati kozigazgatési vizsgéanak
kdtelezd volta nem érinti az egyes minisztereknek azt a joght,
hogy az igazgatasi koOriikbe tartozd egyes Allésokra kiilon szak-
vagy tisztivizsglt szervezzenek, vagy a mir megszervezettet to-
vébbra is fenntartsadk. Egyidejiileg sz egységes birdi és ligyvédi
vizsga mintdjéra elméleti képzettségként megkivénta a doktoré-
tust, éspedig vagylagosan a Jjogit vagy &z allsmtudoményit, il-
letve a mAr ismertetett formédban szerzett kdzgazdasdgtudoményi
doktori oklevelet.

A torvényjavaslat indokolésaban a beliigyminiszter megemli-
ti, hogy az a nehéz kiizdelem, amelyet hazdnk jovGjéért vivunk,
az orszégnak minden egyes polgaratdl sokkal tobb tudést kdve-
tel, mint régebben. Fokozott mértékben 81l ez az Snkormanyzati
tisztviseldkre, akikre a tetemesen kibdviilt igazgatési, gazda-
. Bagl, k0zj0léti és kbzmiivelOdési feladatokon kiviil az orszég uj-
Jaépitésében kiilonleges hivatés var. A beliigyminiszter sulyos
meghllapitésa: az Allam a kozigazgatési tisztviselOknél héza-
gos és feliiletes képesitéssel elégszik meg. Ez kiilondsen meg-
kivinja a magasabb szekképzettség elGirését.—(égé A miniszter a
toérvény javaslat vitdja soran kilatéshba helyezi, hogﬁ sor keriil
az 1883-as képesitési torvény mddositasdra, s ennek sorédn or-
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réanyos helyzetét. A beliigyminiszter keseriien &llapitja meg, hogy
a jogaszokkal kell a harcot megvivnia, “mert vannak, akik na-
gyon ragaszkodnak az egyediili tudomanyhoz, a jogaszi tudomany-
hoz. Az élet ellenben halad, és sok problémat vet fel. S annél
helyesebb, minél eldbb 0ldddnak meg ezek a kérdések, mert kiildn-
ben igen kaotikus allapotok témadhatnak” - figyelmeztetl a bel-
igyminiszter a merev Jogédszi Allédspontot képviseldket, és meg-
nyugtatje az egyenld kvalifikécidért harcolb nem jogész szakem-
bereket.

Az 1929-e8 tOrvény tehdt az egységes vizsga mellett tett
hitet. A vizsga targyainak és rendjének megldllapitasdt a kor-
ményra bizta. A rendelet kibocsatasa két évig huzbdott. Végiil
a minisztertandcs 1931. marcius 13-i iilésén Magyary Zoltannak

megbizést adott a végrehajtast eszkizld rendelet tervezetének el- -

készitésére. Magyary ez év végére megbizatésinak eleget tett, s
ennek alapjén a kormanyrendelet 1932 elsd napjaiban meg is je-.
lez:lt;.é-a§

A rendelettervezetet készitl Magyary az &ltala képviselt
szempontok lényegét a kovetkezOkben foglal ja ESssze;:-é-a--2

1. A vizsga £56 célja a fogalmazési tisztviseldk képzettsé-
gének emelése. Az egyetemi oktatéds kerete és rendeltetése in-
k&bb az elméleti alapvetést, a rendszert és az elvi szemponto-
ket van hivatva a torténeti_ és a gazdaségi Osszefiiggések megje-
151ése mellett kifejteni. Az egyetem nem terjeszkedhetik ki a
kb6zigazgatas magas foku i.tézéséhez sziikséges Osszes tételes
jogi és egyéb szakismeretek s a gyakorlati szempontok nyujté—
shra, bAr ezekre a kozigazgatési tevékenységnél nélkiildzhetet-
leniil sziikség van. Ebb3l kOvetkezik egyuttal az is, "hogy a gya-
korlati szakvizsga az azt megelGz8en kotelezlen eldirt gyakorla-
ti iddvel nem pusztén az egyetemen megszerzett elméleti ismere-
tek g&akorlati alkalmazésénak, hanem az egyetemen megszerzett el-
méleti alapon vald tovabbtanulés eredményének és az egyetemen
s az utédpa tanult anyagnak a kdzigszgatas gyskorlati probléméin
8 mindenkor adott magyar viszonyok kdzti legmegfeleldbb alkalma-
zéséban szerzett gyakorlati jértassidg fokanak vizsgdlata'. A gya-
korlati kozigazgatasi vizsga k6vetelményeinek magas szinvonalon
vald megéllapitésa hivatva van a k6zigazgatas és a biraskodas
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k6zt mutatkozd és kozérdekkel nem indokolhatd kiilonbségek meg-
sziintetésére. )

2. A vizsgénak egységesnek, nem pedig specializéil tnak kell
lennie, nemcsak azért, mert a tdrvény igy rendelkezik, hanem a
kbvetkez3 okokbdl im:

a8/ a kdzigazgatis magasabb foku intézése megkivénja az &t-
tekintést az Osszes kormanyzati &gak felett, mert azoknak iigyei
az életben is elvalaszthatatlanul Osszefonddnaksi

b/ a vizsght Altaléban olysnok teszik le, akik az Altalénos
igazgaths (varmegye, vAros) legkiildnbozdbb szakteriiletein dol-
goznak, 8 beosztésuk sziikségszeriien valtozik. Munkédjuk ellétésé-
hoz teh&t a kizigazgathsi élet teljes attekintése sziikséges;

¢/ kiil£51ldon - elsdsorban Németorszigban - olyan gyskorlat
kezd kialakulni, hogy a kdzigazgatési és az igazségezolglltaté-
i phlyan miik8ddk egy és ugyanazon vizsght tegyék le.

3. A vizsga anyaglt ugy kell Osszedllitani, hogy annak le-
tétele utén olyan képzettségii tisztviselSk alljanak rendelkezés-
re, skik "az impérium gyakorlésénak még mindig dominédld szempont-
Jai helyett" a gazdasagi, kulturflis és szocialis feladatok egy~
re ndvekvd jelentdségére vald tekintettel ezeknek megoldéséra is
kelld 1Atokobrrel, szaktudéssal és itéldképességgel rendelkeznek,
mivel ezek parancsoléssal el nem intézhetdk, hanem teljesitmé-
nyek szakszeri létrehozésébdl &llansk.

‘ A kbzigazgatéds szellemének megvaltoztatisa, a kbzigazgaths-
nak "kizardlag az impérium gyakorlésa", puszta joghszkodasként
vald felfogésa helyett & mir korabban emlitett service public,
vagyis 8 kdzszolghlat szempontjanak kelld térfoglaldsa legered-
ményesebben a gyakorlati kdzigazgatési vizsga helyes megszerve-
zése utjan biztosithaté. A kiadott korményrendelet erre a szem-
pontra kiilonds sulyt fektet, ami megadllapithatd a vizsga anyagh-
nak OsszedllitésAbbdl. A koradbbi rendelettervezetek ugyanis ki-
zérblag kozigazgatasi jogi anyagot Oleltek fel. A Magyary-féle
tervezet alapjén késziilt rendelet ezzel szemben megfeleld kozi-
gazgatéspolitikai anyaggal vald kiegészitésrdl gondoskodott. A
kdzigazgatds szémAra a jJogalkalmazids nem Sncél, hanem eszkdz.
Célja kiilonféle gazdashgl, kulturdlis, kdzegészségiigyl stb. e-
redmények elérése. Hogy az egész kozigazgatasi hierarchia, amely-
nek alsdbb tagozatal az orszégban mindeniitt tevékenykednek, ko~
208 célra egyltt miikddhessék, sziikség van a célok vilagos kitii-
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zésére. A célkitiizések tudatosséga nem az egész vonalon és nem
minden iddben egyenld. A kbzigazgatés teljesitményeinek &ssz-
hangba hozésa és eredményességének emelése azonban enélkiil nem
sikeriilhet. A vizsga anyaght ezért a rendelet ugy szélesitette
ki, hogy a Jeldlt tisztlban legyen ezzal, hogy a kdzigazgatés
és igy annak a legfdbb foku intézését végzd fogalmazAsi kar nem
dllhatja meg a helyét akkor, ha nem érzi a felellsségét annak,
hogy "a modern tisztviseld nem az impérium privilégiumét élve-
28, megkiilonbdztetett jogdllasu polgadr, hanem a nemzet egészé-
nek szerve, akit kiildnleges hivatottsagnak kell jellemezni egyé-
nileg is és mint testiiletet is, a kdziigyek legjobb intézésére”.

A kbzigazgatési vizsga anyagének az egyetemi jog- és Al-
lamtudoményi képzés anyagéhoz kell igazodnia - allapitja meg
Magyary. Nem fogadhatd el az a célkitiizés, hogy & gyakorlati
vizsga feladata annak megdllapitésa, hogy a jeldlt még a hérom
év elteltével is birtokéban van-e annak az ismeretanyagnak, amely-
lyel az egyetemrdl tavozott. Miként osztanddk meg 8z ismeretek
az egyetem és a kdzigazgatési vizsga k6zott? Az egyetemi okta-
tds csak a tudomdnyos megalapozést és a mbédszert adhatja, az a-
lapismereteket és alapintézményeket targyalhatja, ellenben a
tételes anyag megismertetésébe, amely éppen a kdzigazgatasi Jog-
ban igen terjedelmes, idd hiédnyaban nem bocsétkozhat. A tételes
anyag kiilonben is a gyakorlati élet kapcséan sokkal érthet&bben
és sokkal kdnnyebben elsajatithaté. Ennek a tételes anyagnak az
ismerete a kiozigazgatasi tisztvisellk szémAra nélkiilozhetetlen
(errdl szémot kell adni a kdzigazgatési vizsgén), feldolgozését
és hasznalatat megkdnnyitik az elvi szempontok és mdédszerek, a-
melyeket az egyetemi oktatas hivatott nyujtani.éég

Magyary felveti azt a gondolatot is, hogy a kdzigazgatési
szolghlatba szakdipoloméaval lépék.(orvosok, mérndkok, tanarok,
mezdgazdak stb.) szamdra ugyancsak rendszeresiteni kellene meg-
feleld gyekorlati vizsga letételét. Ennek sorén feltétleniil szik-
séges a jogi és kizigazgatasi képzettség megszerzésére lehetd-
ség biztositésa, illetve a megszerzés kdtelezdvé tétele.éél

Magyary az egységes szakvizsga melletti Alléasfoglalésat
a kdvetkezlképpen sommézza: igaz, hogy a kdzigazgatisban a spe-
cializhdlodéas sokfelé kivéanatos és célszerii, nem szabad azonban
engedni, hogy a fogalmazasi kar, amely a kdzigazgatasban kétség-
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teleniil a legmagasabb igényli funkcidét latja el, a kdzigazgatés
egész teriilete felett teljes Attekintéssel ne birjon, és az Aal-
lami élet egységét szem elll tévesztve, szétvAlassza és kiilon-
bézdképpen kezelje azokat az életviszonyokat, amelyeket az Al-
lampolgérok a maguk életében széjjelvalaszteni és kiilonfélekép-
pen kezelni nem tudnak. Annak tehédt, hogy a kdzigazgatéas az é-
let kdvetelményeinek meg tudjon felelni, feltétele az, hogy a
fogalmazhsi kar ezeket a kovetelményeket vallalja. és azoknak
teljesitésére fel is készuljon.6 2

E fejezet elején emlitettiik, hogy & kormény 1925-ben olyan
rendeletet adott ki, mely szerint a minisztériumok fogalmazési
kardba csak azt lehet kinevezni, aki az egyetemi tanulméanyok
befejezése utédn legalébdb nyolc évet toltott kiilsd szolghlat-
ban.é‘é2 Magyary sziikségespek tartja, hogy amikor a minisztériu-
mok az eldirt kiilsd szolgilat alapjén az ott bevalt tisztvisellk
kézlil a maguk személyzetét kiegészitik, t8liik az érdekelt minisz-
térium sajadt ligykdorének keretében és a minisztériumok magasabd
rendii szolgalaténak megfelellen nagyobdb igényi ujabd vizsga le-
tételét kivanja meg. Ennek a magasabb Alléasok elérése eldtt le-
teendS masodik vizsganak példéit nyujtjadk a hadseregben az Or-
nagyi, ezredesi stb. rang elnyerése eldtt leteendd kiildnbdzd
vizsgdk, a Kozponti Statisztikai Hivatalnadl a VI, fizetési osz-
talyba, valamint a rendSrség fogalmazési kardban a kapitényi Aal-
ladsba vald eldlépés eldtt megkivant vizsga.6

Bizonyos vonatkozésban a mlnak is szdlnak Magyary fejtege-
tésének zard sorai:

- Ne veszitsiik szem el8l, hogy a kdzigazgatdsi tisztvise-
13k képzése terén sok iddt vesztettiink és sokat mulasztottunk.
Ha uj vizsgakat rendszeresitiink, és azoknak k&vetelményeit kel-
13 magassédgban igyeksziink megszabni, ezadltal csak a bevalt ta-
pasztalatok alapjén a kozszolgdlat kiilonbdzd égai kézt fennalld
kiildnbségeket egyenlitjiik ki a maegasabb szinvonalén; egyuttal
pedig a tisztviseldktSl olyasmit kivanunk, ami tekintélyiiket
és a nekik jard megbecsiilést csak fokozni fogja, tehdt maguk-
nak a tisztviselOknek is Javara szolgél.

Egyébként a Gyakorlati Kozigazgatédsi Vizsgabizottsag 1932
novemberi alakuld iilése az egységes vizsga helyessége mellett
‘foglalt 4llést. Némethy Karoly, a kor egyik vezetd kdzigazgaté-
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8i politikusa elndki megnyitojaban hangsulyozt;al:-éé2 "Kezdettdl
fogva mindig az egységes vizsga &lléspontjan dllottam ... A kdz~
feladatok ellédtésa ugyanaz a Jogdszi munka mindeniitt, a kozigaz-
gatas barmely pontjan nézziik is. Sziikséges tehat, hogy a kbzigaz-
gatasi tisztviseld ismerje az egész kdzigazgatési szervezetet és
annak teljes miikddését. A specializélddés csak azutan joéhet. A
kbzigazgatds egész teriiletének ismerete 6v meg a kicsinyes re-
szortféltékenységtil. Csak &z egységes vizsgdval lehet elkeriil-
ni a kbzigazgatési tisztviseldnél annyira hétranyos egyoldalusa-
got; csak ily mOdon lehet elérni, hogy a kdzigazgstasi tisztvi-
seld sziikebb szakmdjén tulmenden, nélkiillézhetetlen Attekintés-
sel és szélesebb latokdrrel birjon."

Mértonffy Karoly, a Vizsgabizottsdg titkara ugyancsak az
egységes vizsga hive. Az Allam végrehajtd hatalma is egységes
- hangsulyozza -: a kézigazgatés az egyetemes &llami akaratnak
az egyes konkrét esetekben vald megvaldésitésa. Barmilyen eltérd
ligyégazatokra oszlik a kozigezgatas, a legaprdobb ligyben is az
egész kiozigazgatés tikrozddik. Aki a kdzigazpgatés munkd jat vég-
zi, annak latnia kell a kOzigazgatads hatalmas teriiletének egé-
8zét. Nagyon helyes, hogy a tisztviseldk a fiatalabb korban
hozzAjutnak az egész kizigazgatési lizem 4ltalénos megismerésé-
hez, és csak késdbb, érettebb korban kdvetkezik be a sziikséges
specializdlddas. Martonffy részérdl feldllitott kiovetelmény:
"Annak a kiszikkadt bilirckrata tipusnak, aki egész életén At
egy torvényt hajt végre, el kell tiinnie a kdzigazgatasbdl, mert
a sziik 18tdkdér, a kasztszellem ebbdl sziiletik."

Az 1929-es torvénynek a gyakorlati kdzigamzgatasi vizsgéara
vonatkozd rendelkezései, valamint a vizsga szabadlyozasa tar-
gyAban kibocsatott rendelet nem lépett életbe. Ugyanis széle-
sebb kdrben mozgalom indult meg az egységes vizsghval szemben.
Ezért a beliigyminiszter kénytelen volt megfelell mbdositd jog-
szabdly alkotésiat kezdeményezni. 1933 januarjaban tdrvényjavas-
latot nyujtott be az 1929-es t6rvény mddositaséra és kiegészi-
tésére, s ebben kivanta a kdzigazgatési vizsga rendjét ujodlag
szabhdlyozni. A tdrvényjavaslat indoklésdban ez olvashatd:

- A gyakorlati kdzigazgatéasi vizsga kérdését azért sziiksé-
ges ujbdl szabAlyozni, mert az 1929. évi XXX. torvénycikkben
lefektetett rendezés az egységesség szempontjénak tulzott eld-
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térbe helyezésével a gyakorlatiss megoldést csaknem lehetetlen-
né tenné, és arra vezetne, hogy kidvetelményeinek senki sem tud-
na megfelelni, vagy pedig o kdvetelményeket kellene a sziikséges-
pél jdéval alacsonyadbb mértékre leszAllitani.

- Mbdositasra szorul tehét az 1929. évi XXX. térvénycikk
66. §-énak az a rendelkezése, smely szerint a gyakorlati kdzi-
gazgatfsi vizsga a kdzigazgatlds valamennyi agéra egységes. A
kdztisztviseldk mindsitésérdl szd61ld6 1883. évi 1. torvénycikk
23-32, §~aiban foglalt rendelkezéseknek, amelyek elsd izben
rendelik el azt, hogy a kdzigazgatéasi szolgadlatban alkalmazot-
taknak gyaskorlati vizsgét kell tenniiik, az volt a célja, hogy e
vizsga rendszeresitése a kizigazgatasi alkalmazottaknak tenni-
valdik helyes elvégzését biztositd képességeit fokozza. Ugyan-
ez a célja az 1929. évi XXX. tOrvénycikk ama eldirésainak is,
amelyek a gyakorlati kozigazgatési vizsgérdl rendelkeznek. A
kbzigazgatas egész teriiletére, annak minden Agazatéra kiterje-
43 egységes vizsga azonban a cél szolgadlatara nem alkalmas, és
nem-is sziikséges. Az alsbbb foku kdzigazgatasban, melynek kdré-
ben valéban a legkiildnbozSbb életviszonyok megitélése és kiiltn-
b62z8 kérdések intézése keriil a kdzigazgatési tisztviseld elé,
kétségkivil nagy jelentSsége van a sokoldalu t&jékozottsagnak.
A kozigazgatés helyes elvégzését igényld kdzszilkséglet azonban
mar az alsdébb foku kOzigazgatés terén is mindink&bdb a szakok
szerint torténd elkiiloniilés irédnyabvan foglslkoztatja a kdzigaz-
gatési tisztvisellket, & sziikebb kdrben alaposabban kimiivelt
tudds tehat az alsdbb foku kbzigazgatasban is egyre fokozottabb
mértékben érezteti irényitd hatésat a feladatok ellatésénak sze-
mélyi szervezésénél. A felsdbb foku kdzigazgatasban azonban, a-
hol a kiilonb5zd kérdések végsd fokon, nagyobb kihatéssal, gyak-
ran az egész orszigra kiterjedd hatallyal keriilnek elintizésre,
az altalénosabdb és ennélfogva rendszerint feliiletesebb téajéko-
zottshg természetszeriien nem lehet elégséges. A feladbb foku &l-
lamigazgatédsban az &llami feladatok ~ éppen a kiemelt kdzsziik-
séglet helyes kielégitésének érdekében ~ korményzati és igazga-
tasi ligyagek szerint tagozddnak, s az Aallamiigyek célszerii inté-
zése nem csupdn édltaldnos tudést kivadn a tisztviseldt8l, hanem
szakok szerint elkiilonild elmélyiilt szakismereteket is. Ezt pe-
dig egységes, a kOzigazgatés minden agara egyformén kiterjedd
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gyakorlati vizsgén vald képesitéssel nem lehet elérni, mar csak
azért sem, mert a kitiizott cél kielégité szolgdlatara tdrekvd
egységes vizsgAnak a kormanyzat és a kdzigazgatas egész teriile-
tét feldleld anyaga sziikségszeriien olyan nagyméretii lenne, hogy
annak minden részletében alapos és mélyrehatd elsajatitéasara
legfel jebb egynéhény egészen kivételes adottsagu egyén lenne ké-
pes.

- Ezen nyomatékos szempontok megfontoldsa alapjan a javas-
lat a kbzigazgatas egyes Agaira akként szervezi az egyébként
egységes vizsgdt, hogy annak anyaga feldoleli a kbzigazgatasi
tennivaldk helyes ellétésénak biztositésa végett a 'kdzigazgatés
barmely Agéban miikddS tisztviseldtdl megkivant tajékozottsag ta-
nusitasare alkalmas altalénos kiézigazgatasl ismereteket, ezen-
feliil a kdzigazgatés 1lletd AgAban sziikséges szakismereteket.
Ehhez képest 8 javaslat négyféle szakvizsgat szervez. Természe-
tesen kdvetkezik a Javaslat alapgondolatéabdl, hogy a gyakorlati
kbzigazgatdsi vizsga a kozigazgatas sma agaban vald alkalmazésra
képesit, smely kdzigazgatiasi &g korébe tartoznak azok a szakis-
meretek, amelyekr3l a jeldlt szémot adott. A kbzigazgatés egyik
4gadbbl a mésikba Atlépés esetében tehat ujabb vizsgit kell ten-
ni.

A torvényjavaslat targyalédsa soran ismét felvet3ddtt a ké-
pesitési torvény mddositéasanak igénye, hogy igy a speciélis
szakképesitésli tisztviselSk is betdlthessenek iligydontd munka-
kﬁrt.ézg

Tomcsanyi Méric a torvényjavaslat felsShéazi elSaddi beszé-
dében, koradbbi merev &llaspontjdhoz hiven, leszdgezi, hogy a
kozigazgatas par excellence jogi funkeid, igy elképzelhetetlen,
hogy nem jogi végrettségi szakemberek "impériummal bird Altaléa-
nos koézigazgatési hatbséagokra” is alkalmazhatok legyenek.gﬁg
Hasonld alléaspontra helyezkedett a kdzigazgatasi birdsdg elnd-
ke, snaak hangsulyozédsaval, hogy az egyetemi jog- és Allamtudoma-
nyi képzést tartalmilag alkalmasabba kell tenni arra, hogy a
leendd kozigazgatési tisztviseldk szélesebb korii kbzgazdasagi,
tarsadalomtudomanyi és speciélis felkészliltséggel rendelkezze-
nek.éﬁg

Az 1933-es tﬁrvénygil szerint jogi képesitéshez kitott o-
lyan kézigazgatasi &dllasra, amely a IX., vagy magasabb fizeté-
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8i oszt&lyba van sorolva, csak azt lehet alkelmazni, és csak
azt lehet eliléptetni, aki & megkivant elméleti képzettségen
feliil a gyakorlati kozigazgetési vizsgédt sikerrel letette. A
torvényhatdsag elsd tisztviseldjévé és megyei varos polgérmes-
terévé az is megvalaszthatd, aki a gyakorlati kdzigazgatasi
vizega letételét igazold oklevéllel nem rendelkezik. E tdrvényt
.a tdrvényhozés 1941-ben akként mdédositotta, hogy a IX. fizeté-
8i osztAly helyett a VIII. fizetési osztilyt allapitotta meg,
tovabba, hogy aki a gyakorlati kozigazgatasi vizsght alkalma-
zésénak napjétdl szémitott hat év alatt nem teszi le, a IX.
fizetési osztdlyndl magasabb Alladsba nem keriilhet, tehdt eb-
ben az osztilyban megreked.éﬁg

Az 1933-e8 torvény szerint kidzigazgatasi vizsglra az bo-
csathatd, aki a megkivént elméleti képesités megszerzése utan
foiskolai képesitéshez kotott &llésban legaldbb haromévi gya-~
korlatot t5ltott el. A gyakorlati id8 tartama alatt a munkaskdr
iddnként torténtd megvaltoztatésaval a jeldltnek médot kell
nyujtani arra, hogy annak az igazgatasi agnek keretén beliil,
amelynél alkalmazdsban van, az Agazat egész teriiletét feldleld
dttekintést és gyakorlatot gzerezhessen.

A gyakorlati kozigazgatési vizsga altalénos vizsgéra és
szakvizsghra oszlik. Az Altalénos vizsga a kGzigazgatés egész
teriiletét feldleld Altalénos gyakorlati ismeretekre terjed ki.
Ezt a vizsgdt minden jelentkezdnek le kell tennie. A vizsga &al-
taldnos részének letétele utan kiilén szakvizsgét kell tenni,
amely az egyes igazgatisi Agakban szilkséges gyakorlati szakis-
meretekre terjed ki. A tdrvény négyféle szakvizsght rendszere~
sit: '

a/ beliigyi vizsght, amely a miniszterelndk, a beliigymi-
niszter és a honvédelmi miniszter,

b/ pénziigyi szakvizsgdt, amely a pénziigyminiszter,

¢/ vallés- és kdzoktatésligyli és nevelési igazgatési szak-
vizsgAt, amely a vallds- és kozoktatésiigyi miniszter és

a/ kbzgazdasagl és kdzlekedésiigyli szakvizsgat, amely a
f6ldmiivelésiigyi, a kereskedelem- és kdzlekedésligyi és az ipar-
igyli miniszter vezetése alatt 4116 minisztériumokban, illetd-
leg az aladjuk rendelt kdzigazgatlsi szerveknél alkalmazott
tisztviseldk véglegesitéséhez sziikséges.
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Az éltalénos vizsga szd0beli, a szakvizsga irédsbeli és 8z6-
beli.

Megemlit jiik a végrehajtési rendeletpek azt a paragrafusat,
amelyik a gyakorlati kdzigazgatési vizsga céljat hatarozza
meg:éﬁ& a gyakorlati vizsga célja, hogy azon a kidzigazgatasi
tisztviseldk - illetSleg azok, akik kdzigazgatési szolghlatba
kivannak lépni - szémot adjanak a kozigazgatédsi tennivaldk el-
latéasahoz sziikséges ismeretkdrik, jogismeretiik, itéldképességik
és gyakorlati érzékiik mértékérdl. Ebhez képest meg kell vizs-
gadlni, hogy a jeldlt az egyetemi oklevéllel igazolt elméleti
képzettséget a kizigazgatésban elt51ltott gyakorlata alatt mi-
képp egészitette ki egyrészt kOzigazgatisi politikei ismeretek-
kel, masrészt tdjékozottsiggal a kdzigmzgatésra vonatkozd téte-
les jogszabalyok terén., Kiilonds gondot kell forditani arra, hogy
a jeldltnek a kbzigazgatéds feladatairdl vald tajékozottséga, a
jogszabalyok alkalmazésaban vald jartasséaga, a kdzigazgatasi ii-
gyek és Jjogesetek helyes felfogésa s eldontésre vald képessége
megitélhetd legyen.

A kbzigazgatdsi vizsga tehdt gyakorlati jellegii szémonké-
rés. Nem az egyes rendelkezések legaprébd részletekbe elveszd
és az emlékezetet feleslegesen terheld adatainak iskolés felmon-
dasat jelenti, hanem Jjelenti ehelyett a magyar kdzigazgatés jog-
rendszere, a kézigazgatasi szervezet alapos attekintését, az e-
gyes Jogintézmények lényegének, a kodzigazgatés miikddésének isme-
retét. A bizottsidg a JjelSltek arravaliségadt képességiik és egész
egyéniségiik figyelembevételével, a kozhivatal betdltésére vald
alkalmassdguknak minden oldalrdl vald megfigyelése és megitélé-
se alapjéan biralja el.

Mértonffy Karoly, a vizsgabizottsdg titkéara nyomatékosan
hangsulyozza: a kdzigazgatési vizsga - lényege és neve szerint
is - gyakorlati vizsga. Ez a gyakorlatiassag az alapja az uj
intézménynek. A kdzigazgatasra vonatkozd ismeretek Oriédsi tome-
gének azonban elméleti alapokon kell nyugodni, amelyet az egye-
temi oklevéllel igazolt képzettség tanusit, és amely egyrészt
hivatott rendet teremteni, masrészt vezérfondlul szolgalni a
sok heterogén ismeret kozdtt. Az elméleti alap, az Altalénos
jogelvek ismerete kiilonbozteti meg a kbzigazgatési joghsz-—szak-
embert a kozigazgatasban miik6dd egyéb szakképzettséggel rendel-
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kez8ktSl. Erre az alapra épitett gyakorlati ismeretek teszik
képessé a tisztviseldt a fegyelmezett jogi gondolkodasra. "El-
mélet nélkill a kdzigazgatés csupén empiria, a kdzigazgatéasi Jog
pedig egyszeri jogismeret" - hangsulyozza Martonffy.

Megemlitendd még, hogy az Altaladnos vizsga targyai a kozi-
gazgatdsi és a kdzjogi ismeretek mellett a magyar maganjognak
és a polgari peres s nem peres eljirasnak a kdzigazgatéssal kap-
csolatos részei, valamint a biintetdjog és a biintet§ torvénykezé-
si Jjog a kbzigazgatassal kapcsolatban.—-—é

Egyébként Martonffy Karoly, aki - amiként korédbban mar em-
litettiik - a Magpary~féle koncepcidét tiikréz6 egységes vizsga hi-
ve volt, az uj rendszerii vizsga bevezetése utan a kdvetkezlkép—
pen nyugtatja Onmagdt s az egységes vizsgdt helyesldk taborat:
sz 1933-as torvény nem adja fel teljesen az egységes vizsga gon-
dolatat. Az egységesség intézményes biztositékokat nyer a tor-
vény tobb intézkedésében: a/ a gyakorlati vizsga legfdbb gondo-
zdja a magyar kbzigazgatls feje, a miniszterelndk; b/ a gyakor-
lati kdzigazgatési vizsgira vonatkozd rendelkezéseket az egész
kormény nevében adjék ki; ¢/ mind az &ltalénos részbdl, mind az
egyes szakigazgatasi Agakbldl vald vizsgdzés ugyanazon orszigos
vizsgabizottsag eldtt folyik; d/ az altalénos vizsga, amely a
kozigazgatas egész teriiletét feldleld Altaldnos gyskorlati is-
meretekre terjed ki, minden jeldltre egyenld mértékben kdtele-
28.

Amikor Martonffy Karoly szémot vet a gyakorlati kdzigazga-
tasi vizsga elsd két esztendejének tapasztalatairdl, a kévet-
kezdket Allapitja meg: a vizsga Jjogi vizsga, igy természetes,
hogy azt csakis Jogot végzettek tehetik le. Viszont miutén ren-
dezték a jogi végzettséggel rendelkezdk kdzigazgatési ellkészi-
t5 szolghAlatat, a gyakorlati vizsgdjdt, rendezni kell a més
szakképzettséggel rendelkezlkét is. Igy Osszhangot kell terem-
teni a jogi és egyéb szakképzettséggel rendelkezdknek a kdzi-
gazgatasban vald alkalmazasénal 222

A vizsgabizottsdg 1938 aprilisadban tartott teljes iilésén
folmérte négyéves gyakorlati tevékenységét, s az eredmények
mellett sulyos hibadkat is megéllapitott. Igy példéul a vizsgh-
kon kideriilt, hogy a jog- és &llamtuvdoményi karokon kapott alap-~
képzés nem megfeleld, s a jJeldltek egy részének kdzigazgatias-
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politikai mlapismeretei teljesen hidnyoznak. A tételes anyagot
még valahogy tudJék, de annak biradlatara, az Osszefiiggések fel-
ismerésére, a jelenségek értékelésére tel jesen képtelenek. MAr-
pedig az egyetemi tanulmdnyok és a héromévi kozigazgatédsi gya-
korlat utén jJoggal megkivanhatd, hogy a jeldltnek Snnélld néze-
te, véleménye legyen, s &llast tudjon foglalni az adott helyzet-
ben, hogy mi helyes, illetve mi helytelen. Nem a Jjel6lt hibaja,
hogy ez a helyzet - hangzik el a teljes iilésen -, mert egyes
egyetemi karokon, illetSleg Jjogakadémihdkon a kbzigazgatési po-
litikét nem is adjak eld. Elhangzik a kivéansag, hogy a szerzett
tapasztalatok figyelembevételével szervezzenek a vizsgak eldtt
hosszabb ellkészitd tanfolyamokat.éﬁg

Mint emlitettiik, Magyary az egységes vizsga hive volt,
és sziikségesnek tartotta azt is, hogy a kézigazgatasl tisztvi-
sel 3k iddkozOnként vizsgdkat tegyenek, Amikor 1942-ben életmii-
vét, a "Magyar kozigazgatés" cimii monografiét kisdja, abban hii-
'vos targyilagossdggal emlékezik meg a szakositott kdzigazgstasi
vizsgdrdl, s az egyik francia kdzigazgatisi Jjogtudds szavait i-
dézve megjegyzi, hogy ndlunk a kdzigazgatdsi tisztviseldtdl "tul
sok ismeretet kivannak meg a szolghlat elején, és nem eleget a

"magasabb allasokban". A gyskorlati kozigazgatési vizsglval kap-
csolatos rendelkezések egyik hibajaul rdéja fel, hogy mig a jo-

g1 képesitéshez kdtdtt allésokat betdltd tisztviselSknek, akik

a jogi tdrgyeskbdl az egyetemen waAr szigorlatoztak, ujabb, gyakor-
lati vizsgat kell tenniiik, addig azok részére, akik a kdzigazga-
tésban mas képesitéssel miikddnek (kivétel a taniigyigazgatés),
gyakorlati kdzigazgatasi vizsga és az ezt megeldz0 tanfolyam
nincsen rendszeresitve. Tehdt ezek a kizigazgatésban tSbbnyire
minden kdzigazgatédsi képzettség nélkiil teljesitenek - nem egy
esetben magas Alladsokban - szolgalatot.

A kovetkezd évben, 1943-ban Magyary szémba vette, hogy mi-
lyen intézkedéseket kell megvaldsitani a személyzeti politika
terén, g ujdlag leszdgezte azt a t3bb mint egy évtizeddel korab-
ban mar kinyilvanitott Alléaspontjat, hogy a gyakorlati kézigaz-
gatési vizsgat terpjesszék ki a kdzigazgatésban nem Jjogi szak-
képzettséggel miikodd tisztvisellkre is. .

Amikor Némethy Kéaroly elhunyta utidn Tomcsényi KAlmén volt
belligyi Allamtitkar személyében uj elnske lett a Gyakorlati Koz-
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igazgatasi Vizsgabizottségnak, a bekdszdntd elndki megnyitd még
a koréabbindl is erdtel jesebben emelte ki a kOzigazgatdsi vizs-
géndl a civilisztikai targyek jelentGségét, s a kidzigazgatasi
Jognak és jogviszonyoknak a magénjoggal és a blintetdjoggal vald
kapcsolatdt. Az elndk arra is figyelmeztette a vizsgabizottségi
tagokat, hogy a jeldltektSl "a kdzigazgatasi politika kérdéseit
csak a legsziikebb keretben" kérjék szamon.

E részben indokolt még megemliteni néhany szakigazgatési
dgban bevezetett specidlis vizsgat. A minisztertandcs 1922-ben
rendszeresitette a rendSrség fogalmazdi szakaban niikdddk részé-
re a tiszti vizsgét.ézz Ezt egyéves tiszti tanfolyam ellzte meg.
A kbzigazgatési vizsgardl rendelkezd 1931-es minisztertanicsi
rendelet e vizsgAt hatalyon kiviil helyezte, 8 a renddrfogalma-
zbkat gyakorlati kdzigazgatasi vizsga letételére ki:itelezte.-.:Ez-tt
Viszont tovabbra is életben maradt az 1922-es rendeletnek az az
eldirésa, hogy a VIII. fizetési osztllyba kinevezett renddrkapi-
tanyok kotelesek tanfolyamon részt venni, s felsd tiszti vizsgét
tenni.

Speciédlis szakvizsga letételére kdtelezték a hivatalos
statisztikai szolghlat fogalmazési tisztviselSit is. E vizegéat
e korszakban a hivatalos statisztikai szolgélatrél 1929-bven al-
kotott t8rvény rendelte e1.§2§ A gyakorlati kdzigazgatasi vizs-
gardél rendelkezd 1933-es torvénycikk szerint a statisztikai szol-
galat fogalmazdsi tisztviseldi mentesiilnek a kdzigazgatisi vizs-

ga 2161, miutén 8k tovéabbra is a statisztikai szakvizsga letéte-
" lére kﬁtelezettek.ézz

Ugyancsak specidlis szakvizsgat tettek a kiiliigyi szolga-
latban miiko6dd fogalmazési tisztviseldk J‘.s.-§2§ Természetesen en-
nek figyelembevételével a kiiliigyi szolghlat tisztviselSit sem
kdtelezték a gyaskorlati kdzigazgatési vizsga letételére.6

Igen msgas képesitést irt eld a jogszabaly a LegfSbb Alla-
mi Szémvev3szék meghatirozott fogalmazisi tisztviseldi részére.
Ezek az egyetemi végzettségen és barmelyik gyakorlati kdzigaz-
gatasi vizsga letételén kiviil még az &llamszémviteltani &llam-
vizsga oklevelét is kdtelesek voltak megszerezni.éég

A posta fogalmazési szakén 1935-ben ugyancsak kotelezdvé
tették a gyakorlati kdzigazgatési vizsga letételét,éél de to-
vabbra is igazolni kellett a postatisztképzl tanfolyamon szer-
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zett szakképesitéat.éég

A banyaszati kbzigazgatésndl meghatirozott fogalmazdi &l-
l4dsoknal a banyamérntki s egyuttal a jJogl vagy Allamtudoményi
doktori oklevél meglétét irtak el3.S8

A kiozszolgalat személyzeti képzettségének fejlesztésén féa-
radoz6 kdzigazgatasi politikusok és szakemberek koncepcibéja har-
mas feladatot tiizott ki: &/ korszeriibbé tenni a jJogi karokon
folyb eldképzést, b/ gyakorlati kozigazgatbsi vizsgat rendsze-
resiteni és ¢/ a kdzigazgatési tisztviseldk tovabbképzését biz-
t;osit:ami.éél-t Elképzelésiik szerint a jogli oktstéds reformja biz-
tositja a tisztvisellk elméleti alapvetését a négyévi egyetemi
tenulményi ido folyemén; az ezt kovetd haromévi gyakorlati idd
és a kizigazgatési vizsga garancidt nyujt a gyakorlati kémziilt-
ségr6l, és végiil a kbzigazgatési tanfolyam lehetdvé teszi a
tisztvigeldi t:ovébbképzést:.é--s-2 1934-ben a gyakorlati kozigazga-
tdsi vizega rendszere életbe lépett. A kultuszminiszter kilatés~
ba helyezte a jogészképzés reformjénak siirgds megvaldsitésat; er-
re azonban - amiként lattuk - nem keriilt sor. 1936-ban pedig a
beliigyminiszter elinditotta a kdzigazgatasi tanfolysmok soroza-
tét. i

A tovabbképzd tanfolyamok intézménye nem ujkeletii, hiszen
- mint az eldz8kben mar emlitettilk - e téren mar korébban tor-
téntek kezdeményezd lépések. Gondoljunk az 1911-1913 kdzdtt ren-
dezett tanfolyamokra. A kibonatkozd, szémos kezdeti hibaban le-
ledzs tanfdlyamok soradt a viladgh&boru megszakitotta, majd az
1920 uténi sulyos gazdesagi helyzet és szémos belpolitikai el-
lentét és nehézség hattérbe szoritotta az ujbdli meginditast
kezdeményezs terveket. )

A tovéabbképzés lehetdségét a kozigazgatas rendezésérdl
82616 1929-es torvény felvetette. Ugyanis felhatalmazéast adott
a beliligyminiszternek arra, hogy a kdzigazgatasi fogalmazbéi tiszt-
viseldk szakmai ismeretének novelése céljabdl tanfolyamokat
szervezzen, amelyeknek tanrendje, helye és ideje esetenként &1-
lapitand6 meg. E tanfolyam tartama legfel jebb hadrom hénapra
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terjedhet. E tanfolyamokra kdteles minden vaArmegye és t6.-vény-
hat6sdgi véaros évenként legaldbb egy tisztviseldjét kikiilde-
ni.§-6-6 Mielltt még e rendelkezés alkalmazésra keriilt volna,
azt az 1933-as torvényhozéas hatélyon kiviil helyezte. Az 1920-
es tOrvényt mddositd uj jogszabaly mar egyszeriibb tanfolysm el-
inditésara gondolt. Ugyahis csak azt rendelte el, hogy "a mi-
niszterek tovabbképzd tanfolyamok szervezése utjén kotelesek
gondoskodni a gyakorlati kdzigazgatasi szakvizsga aldl ... men-
tes tisztvisellOk ismereteinek b6vitésér61".ééz Az uj szabélyo-
z&8 ilyen értelemben vald alkalmazésAra nem kerilt sor. Ugyan-
is a tovabbképzés egységes rendezése a beliigyminisztérium he-
taskorébe keriilt, s ez szélesebb alapokon oldotta meg a tovabb-
képzést.

Az 1930-as évek derekén, a racionalizélési munkédlatok eld-
rehaladésaval fokozbdott a.jelentlsége annek a kdvetelménynek,
hogy a feltéirt adatok és a tervezett, illetve folyamatba tett
intézkedések megismertetése minél szélesebdb kirben megtdrtén-
jék, és a megismerés lehet3ségét a kéztisztviselSk széméra biz-
tositsdk. Ez a korilmény siettette a kozigazgatasi tovabbképzd
tanfolyamok mieldbbi elinditésat.

A beliigyminisztérium részérdl az elOkészitld munkalatokkal
megbizott fiatal, korszerii, a viladgba is kitekintd politikai
szemléletet képviseld szakemberek arra az AllAspontra helyez-
kedtek, hogy a tisztviseldtovAbbképzés iligye intézményesen ol-
dendd meg. Az elsd tanfolyam megrendezésére 1936 marciuséban
keriilt sor. A szervezést elrendeld beliigyminiszteri rendelet -
a tobbi kozdott - a kdvetkezlket tartalmazza:§§§

- Az elsd alkalommal a kdzigazgatéds minden aglra kiterje-
d8 tanfolyam szervezésére keril sor. A cél az, hogy a kdzigaz-
gatéds modern probléméit, fSként az ujabb, hazai és kiilfsldi
kézigazgatidsi jogalkotést és a kazigazgatésp%litikai felada-
tokat részben eldadasok utjén, részben intézmények tanulményo-
zAsa révén a rAtermett, fiatalabdb kdzigazgatési tisztviseldk-
kel megismertessék. A tanfolyamon részt vesznek a minisztériu-
mok, egyéb fdhatdségok és az Onkormanyzatok arra érdemes, ki-
Jeldlt tisztviseldi. Az elsd tanfolyambdl kimaradd tisztviseldk
a kovetkezd években vesznek majd részt hasonld tovabbképzésben.
A rendelet szerint a tanfolyamra vald kivAlasztés személyi ki-
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vAl6ség és arravalosag alapjdn tSrténik, a rangviszonyok figyel-
men kiviil hagyadséaval. Csak olyan tisztviseldt lehet felvenni, a-
kitdl egyéniségének, eltelt szolgélaténak és az egyetemi tanul-
ményok sorin felmutatott eredményeinek egybevetése utén kivalé
eredményt lehet varni. A tanfolyamon részt vett tisztviseldk
munkahelyiikdn részletes tanulményi beszdmoldét kdStelesek tarta-
ni, kollégdik tovéabbképzése céljabdl.
‘ A beliigyi korményzat eldaddkul - a szervezd rendelet sze-
rint - a kdzigazgatési jognak és politikénak, valamint a kdzi-
gazgatést érintd egyédb tudomdnyoknak elméleti és gyakorlati kép-
viseldit, orszégosan elismert szaktekintélyeket kéri fel.

Az elsd tanfolyam sikerén felbuzdulva a kévetkezd években
rendszerescen megrendezték a tanfolyamokat, volt esztendd, hogy
két alkalommal is. E tanfolyamok tematikus munkarendet kaptak,
igy folyamstosan sorra keriiltek az Altaldnos és a szakigazga—
ths aktualis probléméi.§§2 Sajnos, a masodik viladghédboru kdze-
ledtével 8 a belsd fasizdlddas eldretorésével az egyébként nagy
gonddal megrendezett tanfolyemok téméaiban a héborus igazgatési
kérdések, nemkiilonben a fasiszta allamszervezés ismertetésének
eldtérbe helyezése jelentkezik. Ezeket az elladasokat figyel-
men kiviill hagyva azonban a tanfolysmok sok hasznos anyagot tar-
talmaznak a kdzigazgatls cesaknem valamennyi terﬁletérﬁl.ézg Ta~
l4n nem sok tulzids van Martonffy Karoly értékelésében, mely sze-
rint "az évek sorédn a tanfolyamok eldadisai és bemutatésai azok-
nak a finom hajszdlcsdveknek bizonyultak, smelyeken keresztil a
modern szervezési gondolatok hiidnytalanul eljutnak a blirokracia
legelrejtettebb zugaiba". Neves kézigazgatdsi tuddsunk Srvende-
tes jelenségként jegyezte fel azt a koriilményt is, hégy a tanfo-
lyamok hatédséra a fiatal kdzigazgatési tisztviseldk egy részé-
nek érdeklddése a szakirodalom felé fordult, s szémos tanulmény,'
83t tobb konyv jelent meg a tanfolyamot végzet:t:ektél.é-'z-’l

S5z611 Jozsef belligyminiszter a harmadik Ko6zigazgatasi To-
vabbképzd Tanfolyam megnyitésakor 1938. médrcius 1-én elhang-
zott beszédében kijelentette, hogy a fejldédés folyamén az alap-
vetd munkdlatoknak egy-két év alatti elvégzése utén a beliigymi-
nisztérium létre tudja hozni a kézigazgatadsi tisztvisellk to-
vabbképzését szolghld Magyar KSzigazgatési Akadémiht. Ez a tan-
intézmény tehat az a végsd Allomads, amely felé a magyar tiszt-
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vigseldi képesités és képzée, a tisztviseldi nevelés gondolata
halad.ézg Nem is kellett két esztendS ahhoz, hogy a masodik vi-
laghéboru kitdérjdén, s ez a kdriilmény ~ természetesen - letdrdl-
te a napirendr8l a kildtasba helyezett a4llandbd tovAbbképzd aka-
démia tervét.

A harmincas évek mésodik felében felmeriilt a vezetdképzés
tervszerli biztositésénak a gondolata is. Errdl Magyary Zoltéan
tevékenységének ismertetése sordn tObb alkalommal is emlitést
tettiink. Az az Allaspont alakult ki, hogy az atlegos tisztvi-
seldk kivalasztésanak, nevelésének kérdésétdl kiilon kell valasz-
tani a vezetd tisztviseldk képzését. Régi tapasztalat és megdl-
lapités - hangsulyozzik a kérdés tudorai -, hogy az atlagtiszt-
vigeldi kellékek nem azonossk & vezetd tisztviseld kellékeivel,
Kivald tisztviseld lehet az, aki mint vezetd egydltalé&n nem vé-
1lik be. Ennek belétasadhoz, illetve beismeréséhez olyan nagyfoku
dnismeret és az egyéni érdekek f61é emelkedés kell, hogy nem
lehet felpanaszolni, ha ezt az érdekeltek koziil kevesen tudjak
megtenni. Altalénos tepasztalat - olvashatjuk Mértonffynél§22 -
hogy valamely korményzati Ag, ligyosztfly vagy hivatal miikodését
kedvezdtleniil befolyasolja, ha élén nem a megfeleld értelmi, er-
kSlcsi, 83t -~ egyes esetekben - fizikai erSvel, j6 és nyugodt
idegekkel bird féndk all. A kdzigazgatés racionalizAlasaval fog-
lalkozd korabeli rangos kiadvanyban olvashatjuk - igazén nem
annullélja az, hogy a korszak egyik vezetd politikusa fektette’
papirra, s k&Svetelményét a gyakorlatban bizony nem alkalmazta -,
hogy "a céltudatos, gondolatgazdag, tisztafeji, nyugodt fdndk
keze alatt minden tisztviseld képességeinek maximumét bocsétja
a8 kdz szolgélathra, ezzel szemben hatérozott célkitiizéssel, On-
4116 munkatervvel nem rendelkezd, kapkodd, ordokké ideges, ide-
Jét gazdashgosan beosztani nem tudd fdndk valdshgos istencsa-
pés kdzvetlen munkatdrsainak és az egész szolgalati agnek, mely-
nek f’el(erps’:\ll".éz-lt Az a korabeli megéllapitas is igaz - akkor is,
ha ennek kimondéi konkrét esetben konnyen elfeledkeztek rdla -,
hogy kdzérdek elleni biin, ha vezetd pozicidba olyanok keriilnek,
akiknek arra sem rétermettségiik, sem szellemi. mindsiiltségiik nin-
csen, mert "minden intézmény, rendszer és reform elgancsoldi -
azok az egyének, akik hivatésérzés és kidtelességtudds, més 820-
val képességek nélkiil vesznek részt azok megvalésitéséban".éz2
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A teljesen gyakorlsti célokat szolgild, Londonban 1935-
ben tartott Nemzetkdzi Racionalizélési Kongresszus képzési
szakosztalya a vezetdk tovabbképzését kiilon térgyalta.§2§ Na-
lunk ugyancsak a racionalizaléasi szervek, pontosabban a Magyar
Racionalizélési Bizottsag vette gondozAsba a vezetSk képzését, .
8 1938-ban sorozatos eldadésok kapcsén vitattdk meg a.vezetl-
képzés iddszeri teendéit.6

Habent sua fata libelli - ismételten idézzik az bkori
bdlcs kdzmondédssd valt megAllapitésdt. De e bdlcs tétel nemcsak
némely konyvre, de szémos reformra is réaillik. Tobb mint fél-
évazézadon &t fatum lilddzte a kdzigazgatasi reformot, & ezen
beliill a kbzigazgatési szakoktatis reformtdrekvéseit is. A kor-
szak egyik vezetd kozéleti férfia, expondlt jogéasza, Finkey
Ferenc is lényegileg ilyen megadllapitésokat tesz 1944 elején.
Keserien veti papirra: azdta, hogy Csékynak 1893-ban benyujtott
térvény javaslata elvetélt, a jogi oktatas jobbatétele érdekében
vajmi kevés tortént. Finkey ~ irreélis tulzassal, hiszen 1944~
ben mAr tragikusan sulyos kérdések &lltak elGtérben - nagy nem—
zeti feladatnak tekinti, hogy "a jogi oktatésnak félszazad 6ta
vajudd kérdését végre tetd ala hozzék“.-é-'z-§ A reformok, valamint
a kozigazgatasi tisztviselOképzés elmaraddsa csak egy tiinete
volt a kor alapvetd valsAgénak. Ennek valdsadgos oka mélyebben,
a gazdasagi~tarsadalmi alapban gySkerezett. Az egész magyar kdz-
igazgatasban, tehdt a miniszteriédlis mellett az Onkormanyzati
igazgatasban is, az uralkodd hatalmi csoport akarata érvénye-
silt. Ez a vezetd réteg valasztotta ki az embereket, és helyez-
te el a kbzigazgatas kiillonbdzd posztjaira. A Horthy-korszakban
a8 modern gondolkodésu, a vilégba kitekintd kozigazgatési szak-
embereinknek szémos uj gondolatot, tervet sikeriilt népszeriisi-
teni. Ezek kdzil néhény valdéra is valt. Gondoljunk a Kdzgazda-
sdgtudomdnyi Kar, majd a Miszaki és Gazdasdgtudoményi Egyetem
szervezeti keretében milk6dott 6nalld kbdzigazgatési szakképzés-
re, a gyakorlati kdzigazgatdsi vizsga bevezetésére és a kozi-
gazgatasi tovabbképzd tanfolyamok rendszeresitésére. Alapjaban
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véve azonban tovabbra is konzervativ maradt a jog- és allamtu-
doményi oktatés, s ezen beliil mostoha elbdndsban részesiilt a
kbzigazgatési palydra vald felkészités. A nem joghsz szakembe-
reknek alig sikerilt ligyddntd hatéskdrt jelentd kdzigazgatasi
pozicidba bejutniuk, s kiillondsen a varmegyei igazgatésban volt
masodrangu a szerepik. A Horthy-korszak kdzigazgatastudoménya-
ban nemzetkdzi sulyt is jelentd Magyary Zoltéannak is vajmi ke-
veset sikerlilt megvaldsitania a kSzigazgatis jobbad és szaksze-
riibbé tételét szolgald terveibll. Mintegy két évtizedig hitét
el nem vesztve dolgozott, és az &dltala vezetett Magyar Kozigaz-
gatastudoninyi Intézetben joghsz és nem Jjoghsz szakembereket
foglalkoztatott, s készitett fel egy korszeribb szemlélettel
telitett kdzigazgatésra. A reformok megvaldsitasénak lehetdsé-
gében egy ideig bizott, de azutén hitét vesztette. S amikor mér
értelmetlennek és reménytelennek latta a kiizdelmet, 1939-ben
kdzreadta az Altala szerkesztett kdzigazgatdstudomanyi folybi-
ratban az 1933-ban elhunyt Concha GydzOnek 1931-ben hozzd inté-
zett utolsd levelét. E levélben Concha élete alkonyan keserii
megédllapitésokat tesz. Nem vitéds, hogy a levélnek mintegy nyolc
év utani publikéléasaval Magyary sajat csalddasat s a kdzigazga-
téds felsd szinten iraényitdkkal szembeni lesujtd véleményét fe-
jezte ki. Concha ezt irta: "A sok csalddéasom kézigazgatésunk
racionalizéléasénak lehetdsége tekintetében if jusdgom kedves
targya irdnt egészen kozdmbdssé tett. Tdsztozd és jelszavakkal
dolgozb, kicsinyes, helyi csoportérdekeket nagy alkotminyds
kdvetelmények mezébe 51ltSztetd, ugynevezett gyakorlati joézan
ésszel hivalkoddé politikusainktdl mit is varhatunk! ... Te egy
tervszeritlenil felhalmozddott, kiilonbszd tabuk imédésa mellett
miik8d8 kdzigazgatasba akarsz rendet, takarékossdgot, eredményt
bevinni." A sajat rendszerébdl kidbrandult Concha szavait
nyugodtan tekinthet jik Magyary kritikus és elvszerii 4llasfog-
lalasdnak, s egyuttal sulyos birédlatéanak ame korszakrdl, mely-
nek gazdasagi s tdrsadalmi szerkezete és intézményrendszere a
Horthy~korszakban is szémos feudalis vonést konzervalt, s a koz-
igazgatést iranyitd szervek félve vigyaztek arra, hogy az ural-
kodb osztédly hatalmat Jjelentd konzervaléds erds és megbizhatd
tamasza legyen a kdzigazgatés tisztviseldi kara.
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VIIl. FEJEZET

A FELSZABADULAS UTANI EVEK GONDJAI £S RENDELKEZESEI

Nagy térsadalmi megmozdulésok, demokratikus &talakulésok
idején a jogszabaly, a jog lehet fékje, de lehet egyengetdje
is a fejlddésnek. Fékezi, gadtolja, visszatartja az atalakulést
annyiban, amennyiben a régi és mar tulhaledott, megddntdtt gaz-
dasédgi és tarsadalmi viszonyokbdl kindtt jogszabadlyok léte ré-
nehezedik az uj viszonyokra, és skadilyozza ezeknek megszilar-
dulédsét. De ellmozditja, egyengeti az dtalakulds lefolyéséat
annyiban), amennyiben uj életviszonyokat tiikkrdz mir vissza uj
jogszabalyok formadjdban vagy a jogszabalyok ujszerii alkalmazé-
séban. Ezzel veszi védelmébe és segiti el az ujonnan kialakult
rend megszilarduldsdt, és igy Jjarul hozz& ahhoz, hogy a nép ér-
dekében rendezzék a jogi szabilyozds kdrébe tartozd életviszo-
nyokat. Ha ebbdl a szempontbdl vizsglljuk jogéletiink fejlddé-
8ét, kétségtelen, hogy a felszabaduléds utédni elsd években bizo-
nyos vonatkozésban elmaradt a gazdasigi és tarsadalmi atalaku-—
l4s mdgott. Nem vités, hogy ez az elmaradés egyes Jogteriilete-
ken indokolt volt, mert nagy reform megvaldsitésa és végrehaj-
tésa nem lehet gyors program, ehhez honapokra, egyes esetekben
évekre volt sziikség. A felszabadulés uténi idd elsd szakaszénak
feladata a jogalkotds terén nem is lehetett mas, mint a korébbi
Jogszabalyok azonnali vagy folyamatos hatdlyon kiviil helyezése
és uj, esetleg csak Atmeneti Jogszabélyok életbeléptetése.éég

A felszabadulas uténi kezdeti idészakban, 1945-1949 kizott
a8 kozigazgatas f3 kérdése hazénkban & burzsod kozigazgatasi szer-
vezet lebontésa volt, s mivel maga a lebontés is kiilonbozd fé-
zisokon ment végbe, ezzel parhuzamosan fokozatosan keriilt sor
az uj Allamszervezet, benne a kdzigazgatds kialakitésara. Ugyan-
ezen idd alatt elkezdddott a kdzigazgatés szakembereinek a ki-
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vélasztésa és képzése iS.§§1 A tisztvisellképzés terén igen ko-
rén torténtek kezdeményezl lépések. Alighogy az orszig felsza-
badult, maris megjelent a korményrendelet, mely a demokratikus
fejlddés érdekében a képesités terén engedményeket tett. Lehetd~
séget adott ugyanis arra, hogy a varosok polgdrmesteri és pol-
garmesterhelyettesi &lléasai olyan egyénekkel is betdlthetdk le-
gyenek, akik szakképesitéssel nem rendelkeznek. Ugyancsak lénye-
ges képesitési engedményeket tett a jegyz8i &4llasoknal. S8t a
Jarési fGszolgabirdi Allés helyett bevezetett jarasi fdjegyzbi
4llésnadl is megelégedett kozségi Jegyzdi oklevéllel.égg Ugyan-
ezen &v Oszén atfogd rendelkezés jelent meg a kozigazgatas de-
mokratikus szellemii megujulésér61.§§2 A demokratikus szellem
dltalénosabbd tétele érdekében a kormany kidzigezgatasi tanfo-
lyamok szervezését rendelte el. A tanfolyamok fajai: s/ beveze-
t0, b/ képesitd és ¢/ atképzd tanfolyamok. A bevezetd tanfolya-
mok célja egyrészt az igazgatdsi ismeretek széles kdri terjesz-
tése, fOleg azok kdrében, akik Onkormanyzati testiiletekben, sz0-
vetkezeti életben vagy politikai szervezetekben tevékenykednek,
masrészt a hivatédsszeri kiszolgdlatra alkalmas, nem képesitett
személyek kivalasztésa. A képesitd ténfolyamok a fogalmazdi -
ligyintézdi - Allasokhoz megkivéant hivatésbeli képzést és szak-
ismeretet nyujtjék, s képesitd vizsgaval zarulnsk. Az atképszd
tanfolyamok célja az alkalmazésban 4116 kdzigazgatasi tisztvi-
seldk demokratikus szellemben vald a&tképzése és tovabbképzése.
A kAt féléves képesitd tanfolyamok Jogi téajékozottshagot, a kdz-
igazgatasi jogban pedig kissé mélyebb elméleti és gyakorlati
ismereteket nyujtottak. A tanfolysmok végén szerzett képesitd
vizsga a kdzigazgatasban vald elhelyezkedésnél a Jjogvégzett-
séggel egyenértékii volt.éé&
' A népi elemeknek az ujjbdszervezett helyi apparatusba vald
részvételét konnyitette meg az a rendelet, amely egyes, kiilon-
leges képesitéshez kitdtt (orvosi, Allatorvosi, mérndki, peda-
gbgus stb.) foglalkozésokat kivéve, Atmenetileg lehetdséget a-
dott a képesités aldli felmentésre.ééé

A kbzigazgatés és a kozigazgatési képzés mikénti édtalaki-
téasa teriiletén érdemi munkét végzett az 1945 juniuséban a mi-
niszterelndkség mellett megalakult Jogi Reformbizottség.§§§ A
kézigazgatas elméleti szakemberei a Reformbizottség keretében
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foglalkoztak eldsz8r szélesebb kdrben a kdzigazgatas reformprob-
lémaivel. A targyaldsokon tevékenyen kozremiikddtek a Szakszerve-~
zeti TanAcs képviseldi. A bizottsdg behatdan megvizsgalta a kiz-
igazgatasi tisztviseldk alkalmazasénak, képzésének és képesitésé-
nek lgyét is.287

Emlitsik itt meg, hogy a Fiiggetlenségi Frontba tOmdriilt
politikai partok mar 1945 nyaran kozds beadvanyban fordultak a
kormédnyhoz, s a dolgozé nép soraibdl tobbezer demokratikus szel-
lemii, szakképzett kGzigazgatiasi tisztviseld felnevelését kivan-
tak. A szakképzésre nagy suly helyezendd, hiszen a végrehajtd
kdzigazgatast 4t kell alakitani feladatvégz8, irényitd kdzigaz-—
gatéssé.§§§ 1945 Jszén a Szekszervezeti Tanécs megalakitotta a
Kdzigazgatési Ujjészervezési KSzpontot. Ennek egyik tagozata
volt a személyzeti munkabizottsig, mely a képesités és a tovAbb-
képzés kérdésével is foglalkozott.

Szakembereink madr 1946 elején nyomatékosan hangsulyozték,
hogy az uj gazdaségi és tarsadalmi rend a kdzigazgatassal szem-
ben ndvekvd igényeket témaszt. A demokratikus kdztisztviseld
szakképzettsége nem lehet alacsonyadbb a régi tisztviseldi gérdéaé-
nal még akkor sem, ha Atmenetileg egyetemi képesitéssel nem ren-
delkezik. Tehét a munkéssdg és a parasztsag soraibdl a kdzigaz-
gatasi apparatusba keriiltek részére magas szinvonalu tanfolya-
mokat kell fszervezni.é29 Ugyanebben az iddben szakembereink azt
is javasolték, hogy a kOzigazgatési szinvonal emelése érdekében
a gyskorlati kdzigazgatdsi vizsgat a demokrécia szempontjainak
szem eldtt tartisaval szervezzék ujjé.§21

A demokratikus partok is sulyt helyeznek a kdzigazgatas
korszerilisitésére és ennek keretében a kdztisztvisellk mennél
szaksgzeriibb felkészitésére. A Magyar Kommunista Part 1946 szep-
temberében tartott kongresszusi hatérozetaban leszdgezi: a koz-
hivatalokban, az 4llami és az Onkorményzati szervekben bekeriilt
dolgozdknak mieldbd j6 szakemberekké kell vélniuk.égg A munkés-
partok 1948-as egyesiilési kongresszusa programnyilatkozatéban
hangsulyozza, hogy az &llamgépezet demokratizdlasival egyidd-
ben gondoskodni kell a kdzigazgatési szakszinvonal &llandd eme-
1ésér8l. Ez egyrészt megkivanja a helyi igazgatésban dolgozdk
negfeleld szakképzését, de jelent8s reformot kivan a miniszte-
riadlis igazgatasban is. Meg kell valtoztatni a korményzat szer-
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kezetét és mbédszereit, tekintettel arra, hogy a gazdasagi élet
dontd agazatait immar az éallam iranyitja, tovabba mivel a népi
demokratikus Allam feladatai gydkeresen megvaltoztak és megsza-
porodtak. A minisztériumok szakbeosztésat és belsd szerkezetét
egyes korményzati teriiletek Osszefiliggése szerint kell kialaki-
tani, hogy @z allami, gazdasagi és kulturéalis életetbézaksze—
rilen és tervszeriien vezetheésék.éﬁé A Nemzeti Parasztpartot is
élénken foglalkoztatja a kdzigazgatasi reform. A part egyik ve-
zet8je, Erdei Ferenc igy foglalja 6ssze &llaspontjukat: az a
mélyrehatd és gyokeres atalakuléds, amit a demokracia politikai
rendszere meginditott, nyilvanvaldan &tformélja nemcsak e-
gész térsadalmi rendiinket, de az Allam igazgatési szervezetét
is. A pért allaspontja szerint az uj kdzigazgatis személyi fel-
épitését annak az elvnek az alapjan kell kialakitani, hogy a
vezetd helyeken valasztott laikusok &lljanak, viszont a kozi-
gazgatasi tisztviseldk jOl képzett szakemberek 1egyenek.§2£t
Az 1947-ben kbzreadott partprogram részletesen foglalkozik a
kbzigazgatds reformjéval, s ennek kapcsan a kvalifikacidval is.
A kOzigazgatisi vezetd &llasok kiildnleges képesitési kellékeit
meg, kell sziintetni - olvashatjuk a programban -, hogy ezekre a
helyekre szabadon valasszon a nép. A valasztott vezetlk mellett
viszont szakképzett és tel jesitlképes tiksztviseldi kart kell
kialakitani. Itt szélesiteni kell a képesitési rendszert, s a
joghszi képzettség egyeduralmat meg kell szilintetni a kdzigaz-
gatadsban, st a szakigszgatédsi Agakban alkalmazési feltétel-
ként megillapitandd az illet$ szakméban vald képzettség.§22

A felszabadulds utdni hdénapok legjelentdsebb intézménye
a jogaszképzés terén a budapesti tudoményegyetem Jog- és al-
lamtudomanyi karén szervezett és elinditott esti munkastanfo-
lyam és nunkésszeninariun.228 Lehetdve valt, hogy az 1945/46,
tanévt3l kezdve az arra alkalmas, eldképzettséggel nem rendel-
kezd munkésok elsajatitsédk az allemigazgatasi s jogi szakisme-
reteket. A tanfolyam elvégzése meghatérozott kdzigazgatasi 4l-
lasok betoltésére képesitett, tovabbé a kiemelkedS eredményt
felmutatdk részére lehetdséget adott tanulményaik folytataséra
és egyetemi végzettség megszerzésére. A kétéves esti tanfolyam
anyaga a legfontosabb jogi és &lleamigazgatasi ismereteket fog-
lalta magdban. Egyrészt attekintést adott a jog csaknem vala~
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mennyi Adga felett, masrészt pedig valamivel részletesebb isme-
reteket k6z61lt a kozigazgatasi jog teriiletérdl, kiilonSsen a
munkajog, az ipari kdzigazgatés Jjoga és a varosi s kizségi kdz~
igazgatés korébdl. Az egyetem jogasz rektora szerint a tanfo-
lyam megszervezésének az az els3dleges indoka, hogy "azoknak a
kozigazgatdsi 4lldsoknak JelentSs részénél, amelyekhez Jog- és
dllamtudoményi doktori oklevelet kivannak meg, elegendd egy
kisebb foku képesités is“.égz A valdségos ok azonban nem ez
volt. Amikor a demokratikus erfk kikényszeritették ezen okta-
tési tipus meginditésat,a kdzigazgatis demokratizdlddasénak el-
inditésa lebegett szemilk eldtt. Tehadt nem segédhivatali munka-
erdk képzésére gondoltak, hanem arra, hogy a kdzigazgatés helyi
vezetésében megfeleld eliképzettséggel rendelkezd munkasok is
helyet kapJjanak. A tanfolyam minddssze két évig miik6ddtt. Ez
idé alatt a munkédstanfolyamra mintegy ezer hallgatd iratkozott
be, s kozilik hadromszézan szereztek képesitést.6 8

A miivel&dés irényitd kézpontjéban, a kdzoktatdasiigyi minisz-
tériumban a haladd demokratikus erdk igyekeznek megfeleld bazist
kiépiteni. Jelent3s eredménynek konyvelhetd el, hogy a minisz- '
térium atszervezése sorén a szakmai érdekek erdteljesen érvénye-
siilnek. A minisztérium tisztviseldi karaban a felszabadulds e-
13tt alig jutottak szerephez a nevelés és oktatas, adltalaban a
magyar kozmiivel8dés kérdéseiben gyakorlati tapasztalatokkal ren-
delkezd szakemberek. 1938-ban példaul a minisztérium tisztvise-
13i kOziil 100 volt jogi képesitésii és csak 33 pedagdgus. Az or-
szhg demokratikus &talakulésa utin megtdrtént a minisztérium
tisztviseldi karanak a szakszeriiség szempont jabdl vald atszer-
vezése is, s ennek soridn mind a.vezetésben, mind pedig az eld-
addk soraban eldtérbe keriiltek a gyakorlati tapasztalatokkal
rendelkezd neveldk. 1946 elején a minisztérium Osszlétszéméban
208 pedagbdgus volt, s 109 jogisz vagy egyéd szakképesitésii.6
Ha a minisztériumban & politikai ziirzavar felszémolésa nehezen
is ment, az elBadottakat mégis jelentds eredményként konyvel-
het jiik el.

A minisztérium munké janask a térsadalom részérdl torténd
tamogatésdra 1945-ben létesitett Orszigos Koznevelési Tanécszgg
miikdésének kezdeti id&szakéban foglalkozott mér a jogi oktatas
reformjéval.zgl Az itt kialakult &llésfoglalés alapjén Keresz—
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tury Dezsd kultuszmiriszter kinyilvéanitja: addig is, emig az
egész oktaths alapvetd reformja megvalésul, a kormany késedelem
nélkiil meg kivanja sziintetni azokat a hibékat, melyeknek kikii- '
8z6b6lésére a lehetdeég az atfogd reform megvaldsitésa eldtt is
adva ven. Mar az els8 lépések megtbHtelekor szem eldtt tartandb:
az egyetemi munka meglev( kereteit is & tényleges életsziikeég-
letek kovetelményeihez kell szabniozgg

ElsSként a jogl oktatés esedékes reformja keriilt napirend-
re. 2% Erre 1946 taveszén keriidt sor. A kultuszminisztérium &l-
tal készitett tervezetet a minisztertandcs 1946. aprilis 5-i
ilésében targyalta és fogadta el, s felhatalmazta a minisztert,
hogy azt terjessze fel Jovdhagylsra a kidztdrsashgi elanth.zgi
Amikor a tervezet ismertié valt, a pesti egyetem konzervativ ta-
bora megnyugvéssal allapitotta meg. hogy a minisztérium az egye-
temi autondémia tiszteletben tartasa mellett azt a tervezetet
vette alapul, melyet a pesti Jogi kar 1932-ben dolgozott ki, s
amelyet azutdn mbddositésokkal a vidéki egyetemek is elfogadtak.
Az egyetem rektora, Modr Gyula - dicsérve a tervezetet - védel-
mébe veszi a jogi oktatds régi rendjét. Kiildsn kiemeli, hogy a
honi Jogi oktatés Maria Terézia Ota eleget tesz az &llamtudo-
mAnyi igényeknek, 8 ¢ szempontbdl Eurbdpéban nem volt még egy
olyen oktatési forma, mint a magyar. Ez ugyanis "a jogot allami
és térsadalmi Osszefiiggéseiben ragadta meg". Szerinte a régi
rendnek ezt a jellemzd vonasat igyekezett az uj reform még fo-
kozottabb mértékben érvényre Juttatni.

Kétségtelen, hogy az 1946-0s8 reform az oktatés tartalmaban
- eltekintve a forradalmi rendszervaltozas elemi kivénalmaitdl -
alig Jjelentett eldbbre lépést, viszont a szervezetben - a vizs-
garend, az el0ad6éi 6braszam, valamint & tantédrgybeosztés tekin-
tetében - jelentds valtozast hozot:‘i:.-'Z—Q-§ Az uj szabalyzat az egy-
séges képzés megvaldsitasat tiizte xi célul, de emellett bizto-
sitani kivénta a szakirdnyu képzést is. Nevezetesen a 11I. és
a IV. évfolyam tanulbéi a kitelezd fOkollégiumokon kiviil heti
2-2 6rédt tartoznsk hallgatini szabad vAlasztas alapjan azok ko-
zil a kiskollégiumok, szemindriumok és gyakorlatok, vagy més
karokon hallgatésra 1janlott kollégziumok kozlil, amelyek a Jogh-
szi paly3k gyakorlati kérdéseit ismertetik. A kiskollégiumokat
kiilon &llapitotték meg ez igezsagligyl és kiilon a kbzigazgatési
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képzés, illetve kozszolghlat széamara. A diploma azonban egy és
ugyanaz volt. A szabllyzat eltdrtlte az egyébként is elhalt 4l-
lamvizsglt, 8 a doktori disszertécidk koriili visszaéléseket ki-
kiisz6b6lendd, bevezette a zarthelyi irésbeli értekezést.

A hérmas cél, amit a miniszter a reformmal el akar érni,
alapjaban véve helyes és redlis: 1. fokozandd a hallgatdk lec-
kelatogatasi szorgalma, 2. megsziintetenddk a tobdb évtizedes
visszaélések, 3. a jogli oktatés az uj jogfejlddés és a modern
jogélet tekintetbevételével korszeriibbé teendd. Progressziv in-
tézkedésként kinyvelhet jiik el a kizgazdasdgtannak négy fél-
évben torténd eldadésat, viszont a civilisztikai szemlélet ré-
szére tett jelentds kompromisszum, hogy a maginjog is két egész
esztendSt kapott. 0 ’

Eldremutaténak tekintendS a szabalyzat azon eldirasa, mely
lehetdvé teszi, hogy a kultuszminiszter az érdekelt miniszter-
rel egyetértésben, a kar meghdllgatésa utén, elrendelje a f3is-
kolai képesitéshez kitdtt eg&és foglalkozasoknal megkivént Je-
lent8s szakismeretek megszerzése végett a tudominyegyetemek
Jog- és é&llamtudoményi keran szaktanfolyamok tartésat,nés meg-
hatérozza az ilyen tanfolyamra bocshtéas feltételeit, a tanfo-
lyam tanulményi és vizsgarendjét, valamint a tanfolyam elvégzé-
se és az ellirt vizsga letétele utan kiéllitandd bizonyitvany
sz20vegét. A kidzigazgatasi tisztviseldknek szervezetileg az egye-
temhez tapadd tovabbképzését e rendelet lehetdvé tette. Sajné-
latos, hogy 8 kovetkez$ iddszakban erre nem keriilt sor.

A mlr ismertetett budapesti jogi kari kezdeményezés &lta-
lénossé tételére a kormanyzat még 1945 végén az egyetemek és
£3iskolak mellett munkéstanfolyamokat létesitett az itt szerez-
het8 képesités elnyerésének megk6nnyitésére.29§ A tanfolyam
kétéves volt, s vizsgival zérult. A kormAny 1947-ben akként ren-
delkezett, hogy az egyetemek Allam- és Jogtudomanyi karadn szer-
vezett tanfolyamokon érvényes bizonyitvanyt szerzett egyéneket
a kdzigazgatés kdrében alkalmazni lehet mindazon 4llésokra, a-
melyekhez egyébként a jogtudoményi, vagy az allsmtudoményi ok-
levél igazoléAsat kivAntak meg. Ugyancsak a kbzigazgatési é-
let demokratikus &talakitésat szolghlta az 1947-48-as tanévben
a Jog- és &llamtudoményi karokon is megszervezett esti tagoza-
tok miikédésének meginditésa. 10
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Kétségtelen, hogy a felszabadulds uténi egyetempolitika ma-
ghn viselte a mult terheit és a koalicibés korszek vitéit s komp-
romisszumait, igy szémos ellentmondast tartalmazott. Azt is meg
kell azonban Allapitanunk, hogy a politika iranyitéséban erSst-
détt az a bazis, amely azutén a kidvetkezd években erdtel jesebd
8 tartalmaban mindinkabb demokratikus reformok életbeléptetését -
tette lehetdvé. Ilyen Osszefiiggésben kell értékelniink a jogi ok-
tatés reformJja terén 1946-ban tett kezdeményezd lépéseket is.
Egyébként az 1946-0s egyetemi reformot az illetékes politikai
és Allami férumok eleve ideiglenesnek tekintették. Nem sokkal
a reform megalkotasa utédn, 1947 derekén a Tarsadalmi Szemle szer-
keszt3ségi cikkben foglal alléast a korszeri felsdoktatdsi rend-
szer mieldbbi kialakitésa mellett. Megdllapitja: egyetemeink
rendszere elavult, sok tekintetben magin viseli az egyetem ko~
zépkori eredetének nyomait. Ez nem csupdn a hazai egyetemek
gond ja. Elmaradottsigunk egyik sajatossaga abbdl adddik, hogy a
korabbi évtizedekben az egyetem a konzervativizmus fellegvara
volt. Az egyetem meglevd rendjében "nem képes magas szinvonalu,
korszeri szakképzést nyujtani olyan teriileten, mint a jog és
kbzigazgatis, kdzgazdasagtan, neveldképzés", Fdiskolaink kor-
szeri reformja a demokratikus kulturpolitika egyik legfontosabd
feladata - allapitja meg a szerkeszt5ség ~, az orszagépités e-
gYik eloddzhatatlan szilikségszeriisége. Nem toldozgatd-foldozga-
t6 rendszabalyokra van sziikség, hanem gyokeres, Atgondolt, e-
gész kdznevelésiink ujjdépitésével szerves Osszefiiggésben alld
reformra. A cikk biradlja a régi Magyarorszéag képesitési rend-
szerét is. Ugyanis e rendszerben a jogi kvalifikAcid helyette=-
sitette a kbzélet terén az igazi képzettséget. A jogi doktora-
tus egys-ant képesitett politikéira, igazsagiigyi, kézgazdasagi
és kOzigazgatdsi tevékenységra. Nyilvéanvald = hangsulyozza a
cikk -, hogy az egyetemi reform keretében a sziilkebb értelemben
vett jogi és kOzigazgatasi képesitést kiildon kell valasztani,
és az egyetem Allam- és jogtudomdnyi karat ugy kell atszervez-
ni, hogy innen a demokrécia és a szakszeriiség szempontjabdél va-
16ban megfeleld joghszok és kizigazgatési szakemberek keriil je-
nek ki.211 A Part Tudoményos Bizottsfga az egyetem reformjardl
vitaiilést rendezett. Fogarasi Béla, a Bizottsag egyik vezetdje
a reform slirg8sségét hangsulyozva megdllapitja: az orszag Jovi-
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Jje igen nagy mértékben attdl fiigg, hogy a f8iskolék milyen ne-
veldket, mérnokoket, orvosokat és kdzigazgatidsi szakembereket
képeznek. Fogarasi - kellSleg végig nem gondolva — felveti azt
a tervet is, hogy a specializalt fdiskola legyen - fejlddésiink
késobbi id&szakdban - a felsGfoku szakképzés altalénos tipusa,
hiszen "semmi szlikség sincs arra, hogy az orvosi, jogi, bdl-
csészeti és teoldgiai képzés egy szerkezeti egységet alkos-
son“.zjg-ﬂint ismeretes, miivelddéspolitikdnk a késdbbi id8szak~-
ban is altalédban a tudoményegyetem egységes rendszere mellett
foglalt &114st, az orvosi képzést Onalléva fejlesztve. Fogara-
si kifogésolta azt is, hogy ndlunk az egyetemi tanulményok be-
fejeztével a rendszeres tovabbképzés megsziinik. A tavabbkép-
26st 4llemi intézménnyé kell tenni - hangsulyozza -, és ennek
megfeleld szervezeti keretek kialakitdsa szilkséges. Ez nyilvén-
valban az egyetemeknél uj feladatként jelentkezik. 1

A kultuszkormanyzat ugyancsak érzi a reform siirgdsségének
sulyét. Ortutay Gyula kultuszminiszter programbeszédében a fel-
sSoktatas reformjat elsdrendii feladatnak mindsiti, s sziikséges-
nek tartja a szakképzés korszeri megoldésit 15.213 Az Orszégos
K6znevelési Tandcs 1948 februari lilésén pedig a tuddsképzés és
a szekemberképzés gordiusi csomb6janak mieldbbi elvagdsat jelen-
ti 1:>e.-'z-1-2

A joghszképzés reformjaval kapcsolatos &llédsfoglalasok so-
rén a neves é&s nagy tapasztalatokkal rendelkezd kdzigazgatéas-
politikus, Harrer Ferenc is hallatja szavat. Szerinte a leendd
kozigazgatédsi tisztvisellket a kdzigazgatds tudoményénak okta-
tésa sorén meg kell ismertetni a kdzigazgatés tarsadalmi alap-
Jait kutatd kbzigazgatési szocioldgidval, a kdzigazgatas cél-
szeriségét vizsghald kbzigazgatastannal, a kizigazgatas jogsza-
balyait szerkesztd és ellendrzd kdzigazgatasi dogmatikaval s
a kozigazgatas eredményességének feltételeit targyald kdzigaz-
gatasi technikaval. Okos, elgondolkodtatd és megszivlelendd
meglétasa: a kizigazgatas lehet mesterség, tudomany vagy miivé-
szet aszerint, amiként végzik. Mesterségbeli része a jogisme,
amint valamikor nevezték; a kdzigazgatédst végzdk tobbsége szd-
mara nem is volt sokkal tobb: jb6l, rosszul Osszeacsolt alkalmi
Jjogszabalyoknak elsajatitésa és betii szerinti alkalmazasa., Mint
tudomany: a kozigazgatids feladataiban vald targyi tajékozott-
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ség, a feladatok megoldésanidl szambajové tényezdk ismerete, a
kdzigazgataspolitikai kidveteléseknek, ideértve az eredményessé-
get is, JjogszabAlyokba foglalésa és a Jogszabalynak a benne le-
v3 szellemben alkalmazéasAra vald képesség. Mint mivészet: a tu-
domény eredményeinek tdkéletes jogi forméba dntése és a jog al-
kalmazésanal szellemének tdkéletes kifejezésre Juttatéasa. "To-
kéletes kézigazgatasi joghsz az, akinek mesterségbeli tudéasa,
tudoményos miveltsége és miivészi készsége van” - adja tanécsét
Harrer a kozigazgatés gyakorlati munkésainak.

1948 elsd felében haladd joghszaink behatban foglalkoznak
a Jogaszképzés sziikséges reformjéval. Elsddleges kOvetelmény: a
Jjogészi gondolkodds motorjava a tarsadalomtudomdnyi és a gazda-
ségi ismeretek teendlk. A Jogész fejlOdésében és funkcidj ran
ismerje meg a Jjogot. A tudoményos igények kielégitése mellett
mar a tanuléds éveiben keriljon kapcsolatba az elmélet a gyakor-
lattal és a realis adottségok megismerésével. Kifogasoljik, hogy
a kialakult rendszer a kdzigazgatési munka teriiletén is a jogh-
szi szemléletet éllitja a kOzéppontba. A jogaszi oktatéds bizto-
sitja nemcsak a jogalkotés és az igazsagszolgaltatés, de a kdz-
igazgatas szaméra is az uténpdtlast. E18szdr is arra a kérdésre
adandbé valasz - hangsulyozzék ~, helyes-e e mddszer fenntartésa,
vagyis azonos mddon kell-e eldkésziteni az igazségszolgaltatés
és 8 kozigazgatéas szakembereit. A fejlidés egyre inkabb azt mu-
tatja - hangzik a valasz-, hogy a kOzigazgatias bOvild feladat-
korében elkiildniilnek a speciélis Jogészi problémédk, s félreért-
hetetlenil Jjelentkeznek a tovabbi specializalddés kdvetelményei.
Elslsorban az alapos elméleti képzés szlikségességének felismeré-
se indokolja a Jogészi és a kOzigazgatéasi képzés elvllasztéasit.
A mesterséges egylitt tartas mindkét irdnyban egészségtelen fél-
megoldésokhoz vezet. A kozigazgatisi feladatok eredményes végzé-
séhez az &ltaldnos Jjogi ismereteken felil egyéb tanulményokra
is feltétleniill sziikség van. E tébor javaslata: a késziild reform
keretében a szétvilasztést az egyetemek Jogi karan beliil lehet
megoldani, kiildn tagozatok létesitésével. A Jogi és kozigazga-
thsi képzés tanulminyi ideje egységesen nyolc félév lehetne. Eb-
b3l az elsd négy félév kozds. A bifurkécid az otddik félévidl
kezd3dden, vagyis a harmadik és a negyedik évben valdsuljon meg.
Természetesen ekkor is lehetnek és lesznek is kbzds targyak, de
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a sulyt a specidlis targyak oktatésédra kell helyezni. A szétva-~
lasztés soranm arra is gondolni kell, hogy a tanulmanyok utolsd
idejében még a kiildonvalt jogi és kdzigazgatési oktatason beliil
is lehet bizonyos szekositést megvaldésitani, legalabb is a mel-
léktargyakbdl. A kildnvalasztds utén a jogi képzettség az igaz-
sagligyi és a kodifikdcidés szolgalatra adna képesitést (bird,
Ugyvéd, ilgyész, igazsagigyminisztériumi, torvényelbkészits szol-
galat), a kdzigazgatasi végzettség pedig a kdzigazgatds vala-
mennyi teriletére.

Az dllamélet igényeit felmérd szekembereink tovabbi Javas-~
lata: a jogi és kizigazgatdsi oktatés szétvalasztasa utdn a kez-
d8 k6z06s két esztenddben az &ltaldnos tarsadalmi és jogi alap-
vetést kell elGtérbe helyezni. Tehét ekkor kell oktatni a tar-
sadalomtudoményt, a kibSvitett kizgazdasagtant és gazdasagtor-
ténetet, az Altalédnos statisztikét, a jog dltalénosnak tekint-
hetd elméleti targyait és az egyetemes jogtdrténetet is. Az on-
4llésult kdzigazgatési oktatas keretében kiilon targyként kell'
oktatni a gazdasigi fbldrajzot, a kdzigazgatds szervezetét, a
statisztikat, a haladd orszagok kdzigazgatésanak ismertetését,

a kdztisztviseldk joghlléséat, az édllami és kdzségi gazdalkodast,
a kdzigazgatasi eljérast, az ligykezelést stb.

A budapesti Hajnbezy Jozsef joghszkollégium 1948 juniusa-
ban tortént felavatésa alkalmat ad arra, hogy a késziild reform-
mal kapcsolatosan réndezett ankét keretében az if jusdg is hallas-
sa szavidt. Az ankét résztvevdi ugyancsak az egységes képzés
megsziintetése, tehat az ©nalld jogtudomdnyi és kdzigazgatastu-
domanyi oktetés mellett foglalnak &llést, hiszen méar "mindenki
eldtt vildgos, hogy ezen tudoményagak mesterkélt egylitt tarta-
sa egéazségtelen félmegoldast jelent”. Ugyanezen az ankéten
igyekeztek a kézigazgatds uj szerepét felvazolni. A termelderdk
4llami tulajdénba keriulésével megvaltoztak a kdzigazgatas fel-
adatai is - hangsulyozzék. A kdzigazgatés, mint "az &llem cse-
lekvs élete” konkrét tartalmat kapott. Zért kotdttsége és de-
fenziv jellege megsziint, a személyek és dolgok igazgatésa he-
lyett egyre inkabb maginak a termelésnek az igazgatédsa. Ez azt
jelenti, hogy a kdzigazgatéds alkotd munkédvé valik - olvashatjuk
az ankétrdl sz616 beszémolbéban. Amilyen mértékben ndvekednek az
orszég terme16eféi, ahogy fejldédnek, ugy vaAltozik, mdédosul, vé-
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1ik tartalmasabba, sokoldalubba & kozigazgatési munka. Igy vég-
80 soron a termelés ndvekedését, az orszig gazdasigi fejlddését
JelentGs mértékben befolyasolja a kdzigazgatésban résztvevs sze-
mélyek tevékenysége. LErthetd tehit, hogy a kizigazgathsi tevé-
kenység egyre boviil, a tarsadalmi élet mind t&bb és t5bb terii-
letére kiterjed. Mivel a kidzigazgatés Jjellege a népi demokraci-
&ban ily alspvetden megvaltozott, természetszeriileg mésképpen
kell felkésziilni a kizigazgatési palyara induld ifjusdgnak is.
MiutAn a kiOzigazgatés a termelés, a gazdalkodés igazgatasava is
valik, a kdzigazgatasi tisztvisellknek mindjobban meg kell is-
merkedniiik a termeléssel, a gazdalkodissal foglalkozd tudomé-
nyokkal 13.229

A kbzigazgatés tudomdnyénsk egyetemi miiveldi ugyancsak szi-
vesen fogadjdk a kétféle oktatas megvaldsitéasénak gondolatat,
mert csak igy nyilik lehet8ség a kdzigazgatasi jog s altaldban a
kbzigazgatastudomény szélesebb és alaposabb oktatésara. Hiszen
hosszu évtizedeken keresztiil az volt a helyzet, hogy a hallga-
tok a kozigazgatédsi jognsk még az altalénos részét is csak véz-
latosan ismerték meg, egyszerﬁen azért, mert a kdzigazgatasi jog
elbadisa a negyedik, vagyis az utolsd esztendSre esett, amikor
mar a hallgatdk tobbsége "a mezei jogiszkodasra" tért at, hogy
igy birkdzzék meg az egymast kidvetd szigorlatok tanulményi és
anyagi terheivel. 1946-ban tortént egy lépés eldre, amikor is
e tArgy oktatésa s harmadik évfolyamba keriilt a4t. lgazi megol~
dast azonban a kdzigazgatadsi képzésnek a felsdbb éviolyamokban
torténd 6nélldsulase jelenta-?-21

Az 1948 juliusiban tartott 1V. Egyetemes Nevelésigyi Kor--
resszuson ugyancssk felmeril a jogaszképzés reformjénak igénya.
A Pedagdgusok Szakszervezete veretlségének allasfoglaléna tib-
bek ko6zdtt a kovetkezlket tartalmazza:zgg

-~ Szélesebbre kell tarni az egyetem kapuit a dolgezdék min-
den tehetséges ifja el8tt. Az egyetemeknek és a fdiskolédknak az
otéves tervekhez kell a vezérkart kinevelniiik. Budepesten a jo-
gi kar mellé kbzigazgatédsi kart kell felallitani, és az uj kdz-
gazdaslgi egyetem létesitésérdl is gondoskodni kell.

A kultuszminiszter a budapesti lLudomanyegyetemen 1947 &szén
mondott &vnyitd beszédében ugyancsak a kozigazgatési képzés fon-
tosségét hangsulyozta, annak kiemelésével, hogy e képzést is az
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ujjaépités, a tervgazdalkodas szolgélatéba kell éllitani.zgz

Ilyen eldzmények utén kertilt sor tobb egyetemi reform meg-
valositasara. A reformok jelentds nyiténya az 6n&llé kidzgazda-
sagtudoményi egyetem létesitése. A Jozsef Nador Miiszaki és.
Gazdasdgtudoményi Egyetem keretébdl a kSzgazdasadgtudomanyi kar
kivalik, és 6n&lld egyetemi szervezetet kap. A reformsorozat
egyik lancszeme a magyar kiliigyi igazgatés szakembereinek kép-
zését szolgald, két évfolyammal miikddd Kiilligyi Akadémia léte-~
sit:ése.-'z-e-2 Téménkat illetden azonban a legjelentSsebb intézke-
dés a jog- és Allamtudoményi karoknak 1948/49. tanévtdl kezdd-
dSéen jog- és kdzigazgatistudoményi karokké vald étszervezése.zgg
A kdzoktatasiigyi minisztérium uj rendelkezését a kdvetkezdkkel
indokolja:zgz

- A felsGoktatas reformjara minden vonatkozasban sziikség
.volt, a legégetdbbnek azonban mégis a jogi kari reform megva~
lésitasa mutatkozott. A kitlizétt cél: jol képzett és hivatasu-
kat szeretd emberek keriiljenek a kozéletbe, akiknek nem az ligyek
sktaszerii elintézése a céljuk, hanem az, hogy minden egyes akta-
bon életet latva, a dolgozd nép iligyeinek igazségos, méltényos és
gyors elintézését szolghljidk. Az uj szabalyzat a jog- és &llam-
tudoményi karok helyett jog- és kizigazgatéstudomanyi karok
szervezését irja eld8. Az elsd hirom évben a jogi és kidzigazga-
tasi szakosok egylitt, kOzds tanmenet szerint hallgatnek és vizs-
gaznek, a negyedik évben tOrténik azutdn a szakok kiillonvalasz-
tAsa, az ugynevezett bifurkacid.

Az Atszervezés irdnt intézkedd, az eldzbekben citalt jog-
szabaly szerint a k&telezd fdkollégiumok:

az elsd évben a magyar alkotmény- és jogtSérténet, az alkot-
many jog, & magdnjog slapintézményei, a statisztika (elmélet és
demografia), a szocioldgia, a gazdalkodas alapelemei (kOnyvelé-
si és mérlegtani gyakorlatok), gazdasdgtOrténet;

a masodik évben az éaltaldnos jogtdorténet, az 4llamtan a
politikai rendszerek torténetével, az dltalénos Allam- és jogel-
mélet, a kdzgazdasdgtan, a romai jog, a biintetdjog altalanos el-
vei, egy szabadon valasztott térgy és kotelezl szemindrium vala-
melyik fotargybol;

a harmadik évben pedig a maginjog, a blintetdjog, a kdzigaz-
gatédsi jog, a munkajog, a gazdasagpolitika, valamelyik szabadon
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valasztott targy és kotelezl szeminarium valsmelyik fétargybdl.
A negyedik évben azok, akik a kozigazgatdsi képzést vélaszt-
Jak, a magyar kdzigazgatisi jog egyes szakigazgatési Agazatait,
a pénziigyli jogot, az orszag gazdasagi és kdzigazgatlsi statisz-
tikd jat, az Osszehasonlitd kbzigazgatéasi jogot, a gazdasagi jo-
“ got és valemelyik szabadon vélasztott targyat hallgatjak.

E képzést elrendeld joszszabaly irja eld, hogy a Miegyetem
megsziintetett kbzigazgatési szakénak hallgatdi félévveszteség
nélkiil a budapesti tudoményegyetem Jog- és kdzigazgatistudomé-
nyi karanak megfelel6 évfolyaméra beiratkozhatnak.zgg Joggal
Jegyzi meg Berényi Séndor professzor az allamigazgatas egyetemi
oktatlsa 200 éves évforduldéja alkalmébdl, 1977 novemberében
tartott eldadéséban, hogy a Miiegyetem kdzigazgatési szakanak a
pesti Jogi karra vald Attelepitése mindjart az induléskor a
kézigazgatas tudomanyos miivelésének, oktatésénak viszonylag
széles kereteit tette lehetlivé, s a kdzel tizendt kSzigazgaté-
si tantdrgy tanitésa a tanszéken a gyakorlati élet szakemberei-
nek a bevondsaval a differencidlt szemlélet kialakitéséat, a tu-
doménynak és az oktatésnak egyetemi kereteit meghaladd személyi
béazisat teremtette meg.

Vezetd jogtudoményi szeklapunk Srommel {idvézli az uj kép-
zési rendet. Ennek megvalbésulisa a Jogi felsSoktatéasban gydke-

o)

resen uj szempont érvényesiilését mutatja. A tanterv uj Ssszedl-
litédsa azt demonstralja, hogy a kormédnyzat uj szemléletet akar
kialakitani, és ﬁj tipusu Jogdszokat akar nevelni. Haladd jogh-
szaink megnyugvéssal fogadjék azt a tényt is, hogy az uj okta-
tadsi rendben alapvetd JjelentOséget kapnak a térsadalmi és kdz-
gazdaségi ismeretek. Ezeknek a jogi felsSoktatés kdzéppontjaba
411litaséval elérhetdvé valik, hogy "a jog a jogaszok elképzelé-
sében ne lebegjen megfoghatatlan eszmeként a Jogszabalyok tim-
kelege és a térsadalom felett". A jogi ismereteknek térsadalmi
keretekbe dllitéAsa mellett a tanterv masik jellegzetessége az el-
méleti és a gyakorlati targyaknak oly tervszerii egymés mellé he-
lyezése, amellyel a jogtudomény és a gyakorlatban alkalmazott
Jog kdzotti hasadas athidalhatbé. A tanterv készitdi nem akar—
nak kiilén tudominyos és kiildn gyakorlati jogészt nevelni, ha-
nem egységesen, elméletileg és gyakorlatilag egyarént felvérte-
zett jogaszok kiképzésére torekszenek. Ezt bizonyitja a Jogi és
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kbzigazgatasi oktatasnak a negyedik tanévben t0rténd bifurkaci-
6ja is. A tovabbiakban a joghsz nem maradhat a 8z06 rossz értel-
mében vett allround-jogdsz, hanem az &altalénos képzés helyett
ki kell vélasztania a képzésnek azt a nemét, amely 6t az élet-
hivatédsul vAlasztott pélyén valdban szakemberré neveli. A kdz-~
igazgatési targyaknak ez a kiemelése és a kiézigazgatési képzés-
nek ez a killdnvalasztésa egyébként arra is fényt vet, hogy a
kormanyzat koézigazgatasunkat szakmailag is magasabb szinvonal-
ra akarja emelni - olvashatjuk haladdé jogdszaink megnyilatko-
zasaiban. Fejtegetésiik végsd soraibdl nagy optimizmus olvasha-
t6 ki: a jogi felsloktatdsnak ez az ujjdalakitdsa a magyar jo-
gészok életében dontd fordulatot jelent, benne egy uj, a népi
demokrécia kivénalmainak megfeleld jogaszgenericid nevelésére
irdnyuldé elsd lépést kell latni.

A reform lényegéhez tartozott uj ideoldgiai targyak beve-
zetése, az alapvizsga- és a doktori szigorlati rendszer megvAal-
toztatésa is, ami gyskorlatilag négy évre csckkentette a joghsz-—
képzést. Altalédban erdtel jesebben elStérbe kerilt az egyetem
szakemberképzési funkciéja.zzi

A reform egyik jellemzd vonasa volt - és egyben végrehaj-—
tasénak biztositékaihoz tartozott -, hogy a régi tandrok mellé
- részben ezek helyére - uj, haladd szellemii tandrok keriiltek,
akik az egyes targyak konkrét tartalmi keretein beliil is tény-
leges valtozést hoztak. Az uj tanadrok tobbségiikben olyanok vol-
tak, akik egyéb fontos politikai, tarsadalmi, &llami funkcidk
betdltése mellett vallaltdk az oktatd munka Srémét és gondjét;zzg

Emlitsik még meg, hogy a kOzigazgatds szakszeriibb vezetésé-
nek szempontjat is szolgalta a Gazdasagi és Miszaki Akadémia 16~
tesitése. A szervezd kormanyrendelet a létesités indokaként a
kdovetkezlket jelOlte meg:

- Népgazdasdgunk fejlesztése, az Otéves terv célkitiizései-
nek megvaldsitésa a gazdasigi és miiszaki szakismeretek széles
kOri elterjesztését teszi indokolttd. Sziikséges tehat, hogy az
Allamigazzatds fontos terliletén, a vadllalatok és intézmények é-
1én olyanok dolgozzanak, akikben egyforma mértékben van meg a
politikai tudis, az elmélyiilt szakismeret és a vezetBképesség.
Az uj vezetlk nevelésére és szakmai kiképzésére a valléas- és
kdzoktatasligyi miniszter feliigyelete mellett Gazdasigi és Mi-
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szaki Akadémidt kell létesiteni.

Az Akadémidrdl kikeriilt szakemberek egy része az éllami-
gazgatédsi apparétusban eredményes vezetd tevékenységet fejtett
ki. ‘

A kOzigazgatési jogAszokban uj reményeket ébresztd, Jobb
sorsra érdemes 1948-as jogi oktatasi reform hibai a végrehaj-
téds soran csakhamar jelentkeztek. Nyilvénvaldéva valt, hogy az
uj vizsgarendszer tulzott kdvetelményeket Allitott a hallgatdk
elé, minthogy lényegesen névelte a tantargyak szamét, s ezen-
kiviil sokkal tobb targybdl irt eld vizsgakdtelezettiséget, mint
a kordbbi alapvizsgarendszer. BAr tdbb teriileten tulzott kiéve-
telmény volt tapasztalhatd, az oktatas mégsem biztositotta a
korszerii képzést. A megdllapitott tanmanyag - ellentétben a ren-
delet intencibéjaval - tulsulyban elméleti és elvi kérdéseket
tartalmazott, noha a gyakorlati kovetelményekre vald szaksze-
riibb felkészités elsddleges cél volt. Igy valdjaban a hallga-
tok kelld mértékben rnem sajatitottak el a jogtudomény egészé-
nek s egyes tételeinek megfeleld alkalmazisat, ezért az okta-
tas és a hallgatdk ismeretei nem voltek teljes Osszhangban a
gyakorlati élet k6vete1ményeive1;225

A kdvetkezd években a minisztérium megkisérli a bifurké-
cid fenntartésadt. Hangsulyozza, hogy ennek megtartésival ki-
vanja biztositani az uj &dllsmigazgatési rendszer szamara a
kivald jogi és allamigazgatisi felkésziiltséggel rendelkezd
szervezlket és \rezet:6ket.2-§2 Valdjaban a bifurkécid rendszere
megfeleld tamogatéds hianyaban stagnalt. Igy amikor 1952-ben
uj Allamvizsgarendszert vezettek be,zz— majd uj tanulmanyi re-
form sziiletett, a bifurkacidt megszﬁntették.zzz A bifurkacid
megsziintet ésénél szerepet jatszott az az erdsen vitathatd al-
laspont is, hogy az "szervesen beilleszkedett az 1950. évi re-
form tulspecializalt irényzatéba".zzg Kétségtelen, hogy a ko-
zép-, kdzépfoku és szakiskoldk terén a honi adottségok figyel;
men kiviil hagyaséval taldlhattunk bdségesen tulhajtott speci-
alizaldédast. Azonban ez - véleményem szerint - a jogi-kozigaz-
gatasi képzésre legkevésbé vonatkoztathatdéd. A részlegesen S6n-
4116 kbzigazgatdsi képzés tehdt alig néhény esztendd utén az
1953/54. tanév végével megsziint, s visszadllitottédk a ma is
érvényben 1év3 egységes képzést. Ez anndl is inkabb kdnnyebben
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ment, mert a jogi és kdzigazgatasi diplomadval rendelkez8k el-
helyezésénél ~ a szervezd rendelet intencidjat figyelmen kiviil
hagyve - sem az egyetemi szervek, sem a kiildnb6zd munkaaddk nem
vették figyelembe uzt a koriilményt , hogy az illetdnek milyen
diplomadja van, E gyakorlatot érthetetlen mddon a miniszteridlis
szervek sem akadadlyoztak meg.

1848-ban a forradalom sulyos és gondterhes napjaiban Edt-
vos Jbzsef kozoktatasligyi miniszter tervezetet adllitott Ossze,
mely - megvaldsitésa esetén - elinditdja lehetett volna az On-
4116, szakszeri kdzigazgatési képzésnek. Ha ez annak idején si-
kerrel Jjé&r, bizonyara az Otnegyed szazad alatt olyan magas szin-
vonalu kdzigazgatési oktatés alakul ki hazénkban, mely a kora-
beli kOzigazgatist szakszeriibb tisztviseldkkel létja el, s a
konzervativ keretek kozdtt is eredményesebb tevékenységet fejt
ki. De a szabadsAdgharc elbukésa utén EOtves tervezete feledés-
be ment. Elméleti és gyakorlati kbzigazgatési szakemberek - mint
az el828 fejezetekben lattuk - sziinteleniil harcoltak a jobb kdz-
igazgatasi képzésért, vagy ugy, hogy a jog- és &llamtudomanyi
képzésben érvényesiiljon erSteljesebben a kozigazgatas kivénal-
ma, vagy ugy, hogy a tudoményegyetemen beliil 6nélld kdzigazga-
tési fakultas létesiiljon. 1948-ban ugy létszott, hogy az évsza-
zados per elddl, s végre az elsG jelentds lépést megtessziik az
6nalld kozigazgatasi képzés megvaldsulésa terén. A javaslatte-
v3k évatosak voltak, mert az Allam- és jogtudomanyi képzésen
beliil csak a harmadik évfolyamtdl kezdve javasoltak a bifurké-
cibét. A kOzoktatésligyl minisztérium még Ovatosabb volt, mert
csak a negyedik é&vben vezette be a kétféle képzést. Igy termé-
szetes, hogy a specidlis targyak sokasaga keriilt be a tanulma-
nyi rendbe. A minisztérium ahelyett, hogy a hibak megsziintetése
érdekében radikdlis megoldassal 6n&llb6, de a jogi karral koope-
r4dld kdzigazgatdsi kart létesitett volna, a kSnnyebb megoldast
valasztotta, s visszatért a hagyomédnyos, konzervativ szervezet-
hez. Ez iddben a kézigazgatédstudomany miveldinek s a gyakorla-
ti szakembereknek nem volt annyi erejik - valdjaban atfogd kon-
cepcidjuk sem -, hogy felvegyék a kilizdelmet az 6nélldé kidzigazga-
téasi képzés érdekében. Igy az 1950-es évek elején egy biztatd-
nak induld, sz 6ndlld kdzigazgatdsi képzés kiinduléasi alapjénak
tekinthet$ képzési forma elbukott.
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E monografia szerzdjének feladatét meghaladja az 1948 uta-
ni idSszak kisérleteinek és rendelkezéseinek ismertetése. K
korszak kezdd éveiben torténik meg a szakigazgatési égaknak a
tandcsi rendszerben vald dsszefogésa, kezd3dik el a kézigazga-
tasi iskolai s a tandcsakadémiai oktatas, az allam- és jogtu-
domanyi kar erdtel jesebb tartalmi reformja, s kdzben a szerve-
zettel és a tanulményi rendszerrel vald kisérletezés, amely el-
Jutott az agazati képzés vitathatd értéki bevezetéséig. Ugyan-
is ezt a megoldast Altalaban az egyetemi oktatdk nem tartottak
véglegesnek, a hallgatdk pedig az igazgatési-szervezési agazat-
tdl idegenkedtek. A hallgatbk igen csekély része valasztotta az
oktatés keretében e tagozat targyait, s ezek tObbsége tanacsi
¥s2tdndi jas. Igy valdjaban érthetd, hogy az allamigazgatési ap-
pardtus nem rendelkezik megfeleld szému kdzigazgatdsi jogésszal.
S még nagyobdb lenne a hiédny, ha az un. irdnyitdsi rendszer nem
igyekeznék segiteni az &llamigazgatis gondjan. Hogy az &llamigaz-
gatéasi szervekhez iranyitottak milyen tovabbi tervet melengetnek
onmagukban, azt pontosan nem lehet megallapitani. De hogy milyen
hétranyos egy intézmény munké jara és légkorére, ha tisztviseldi-
nek egy része nem 0onszantidvdl keril oda, azt az érintett allam—
igazgatasi vezetdk jOl ismerik.

A fejl3dés legujabb és drvendetes eredménye a tanAcsakadé-
miai oktatas magasabb szintre emelése, illetve az Allamigazgaté-
si FBiskola létesitése. Ez igen jelentds eldbbre lépés a szak-
émberképzés teriiletén, de az egyetenmi kdzigazga isi képzést nem
0ld ja meg. Ennek megAllapitésa e monografia szerzdjét arra ko~
telezi, hogy - bar rdviden, szinte tézisszeriien - a széz eszten-
d8 tOrténetébdl a méanak és a jovendSnek sz0616 tapasztalatokat
levonja s néhany javaslatat eldterjessze.
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BEFEJEZES

Az utolsd harom évtized kozigazgatési képzésének ismerte-
tését és elrmzését nem tekintettem feladatomnak. Igy - atlépve
harminc esztenddt -~ nehéz a vizsgalt évszazad intézkedéseibdl,
torekvéseibdl és kiizdelmeibdl a ma szémara tanulsagokat levon-
ni. Mindenesetre azt hangsulyozmi kell, hogy a mdgdttink levd
harom évtized alatt a jogészképzés terén jelentds rendelkezések
sziilettek, szédmos elképzelés és javaslat latott napvilagot, a
k6zigazgatasi képzéssel kapcsolatban szinvonalas viték zajlot-'
tak. Mindezek azonban az egyetemi kbzigazgatasi képzés végle-
ges megoldasadt nem hozték meg. Az "egyetemi szintet" azért hang-
sulyozom, mert a felsGfoku képzés teriiletén 1977-ben igen jelen-
t8s torvényhozédsi alkotéds volt az Allamigazgatasi Fdiskola 1lét-
rehozéasa. Ez az intézmény a felsSoktatési rangot nem . élvezs, de
eredményes multtal rendelkezd Tandcsakadémia tovabbfejlesztése
ut Jan létesiilt. .

E monogréfia zard soraibam vézlatszeriien tekintsiik a4t azo-
kat a rendelkezéseket, elképzeléseket és terveket, amelyek vé-
giggondolasa ma is idGszerii.

A mult szazad utolsd negyedében szémos kdzigazgatasi poli-
tikus és szakember hangsulyozta: a hazai kdzigazgatés jobbaté-
telének egyik eldfeltétele az egyetemi kézigazgatasi szakember-
képzés biztositdsa. Az egyetemi oktatds korszeriisitésével kap-
csolatosan kiilonbsz8 javaslatok lattak napvilégot. A kdzreadott
elképzelések egy része ma is iddszerii.

1. A mérsékeltebb allaspont képviseldi azért kiizdottek -
vajmi kevés eredménnyel -, hogy a jog- és Allamtudoményi képzés
keretében a civilisztikai téargysk tulsulya megsziinjék, s az 4l-
lamtudomanyi, a kdzigazgatasi és a politikai targyak az oktatas-
ban nagyobb sulyt kapjanak.

2. A batrabd tébor tovabb lépett: azt Javasolta, hogy az
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igazsigligyi és a kdzigazgatési palyara késziildk a tanulminyi
id6 els§ két esztendejében egyazon tanterv szerint részesiilje-
_nek oktatésban, a harmadik évtSl azonban valjék ketté az okta-
tas igazsagiligyi és kOzigazgatési szakra (esetleg még tovabbi
szakra isz sennek megfelelden a hallgatd vagy jogi, vagy koz-
igazgatasi diplomat szerezhessen.

'3, A radikalis tabor a végleges megolddst abban latja,
hogy a jog- és allamtudoményi kar valjék ketté, s ennek meg-
felelden a kdzigazgatdsi képzés -~ tovabbra is a tudoményegyetem
keretében - 0nadllé fakultason tdrténjék. Nyilvanvald, hogy az
itt szerzett diploma a kidzigazgatdsi pédlyan tdrténd elhelyez~
kedésre nyujt lehetdséget.

Azok, akik az ©6nadllé kozigazgatési képzés hivei, érvként
azt is eldhozzdk, hogy csak igy lehet megakadédlyozni azt, hogy
az egyetemet végzettek legjobbjait az igazsagiigyi pélya alkal-
mazza.

4, Igen korszeri volt az a javaslat, hogy a kdzigazgatasi
és a kdzgazdasagi képzést kapcsoljdk Ossze, s ezzel szélesitsék
a leendd kdzigazgatdsi tisztviseldk felkésziiltségét.

A targyalt korszakban elég koradn felmeriilt a kdzigazgatési
tovabbképzés sziikségessége. Itt az igény tdbb vonalon jelentke-
zett:

1. Az ligyvédi és a birdi vizsgdhoz hasonldéan a kdzigazga-
tds fogalmazAsi tisztviselSi részére rendszeresitsék - a diplo-
ma birtokédban eltdltdtt megfeleld szolgdlati idS utén ~ a gya-
korlati kdzigazgatési vizsgat.

2. A kbzigazgatéasi tevékenység folyamatosan szélesedik.
Ezt szem eldtt tartva szakembereink egy része azt kivanja, hogy
a kozigazgatasi tisztvisellk részére szervezzenek kizigazgathsi
tovabbképzl tanfolyamokat.

3. Elég koran felvetdddtt az a terv, hogy a katonai vezér-
kari iskola minté jara létesitsenek magas szinti kdzigazgatasi
‘akadémiat. Az akadémia céljhul szabtak ki, hogy a megfeleld gya-
korlattal rendelkezd, arra minden tekintetben alkalmas kdzigaz-
gatasi tisztviseldket a vezetdi hivatédsra felkészitse.

4, A tisztviselSk folyamatos Oonképzése megkivanja, hogy
minden varmegyében létesitsenek kdzigazgatési szakkdnyvtarat.

5. Ugyancsak ésszerii az a kivanalom, hogy rendsze;esitsék
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a kibzigazgatdsi tisztviseldknél is a kiilfdldi tanulmanyutakat
és tanulmanyi Osztondi jakat.

Joggal sérelmezték a szakemberek, hogy a kdzépiskola alta-
laban minden szakra felkészit, kivéve a jog- és &llamtudomanyi
szakot. Ezért javasoltdk a kozépiskolai tanterv kiegészitését
megfeleld jogi ismeretekkel, valamint kdzigazgatasi képzést
biztositd kdzépiskolédk felhllitasat.

Evszézadcs klizdelem folyt azért, hogy a kdzigazgatésban
miikdd5 nem jogadsz szakemberek iigyd6ntd hataskdrt kapjanak, te-
hat azonos elbiralésban részesiiljenek a jogvégzettekkel. Ez a
kGzigazgatasi tisztvisellk korében altalaban erds ellendllasra
taldlt. A tisztébban 14td és a szakszeriiség kdvetelményének
érvényesiilését kivand kdzigazgatasi jogaszok azonban emlitett
torekvéssel egyetértettek. Azt viszont mindenképpen sziikséges-
nek tartottédk, hogy e szakemberek felkésziiljenek az ligyddntd
kOzigazgatédsi tevékenységre. Ezt elérendd, a szakegyetem ké-
szitse fel a kdzigazgatési palyéra késziild hallgatoit leendd
hivatasukra, vagy pedig - s ezt tartottdk jobb megoldasnak - a
szakdiplomédval rendelkezd kozigazgatési tisztviseldk megfeleld
gyakorlat utdn vegyenek részt szervezett kdzigazgatédsi képzés-
ben, 8 ezt befejezve tegyék le a gyakorlati kdzigazgatési vizs-
gat.

A térgyalt korszakban tdbb szakember felvetette a vezetlk
felellsségét az irdnyitadsuk alatt &4l16 tisztviselSi kar neve-
lése terén. Ennek feltételét azonban meg kell teremteni - hang-
sulyoztdk. Egyrészt szakmailag és erkblcsileg alkalmas szakem-
bereket kell a kdzigazgatadsi szerv élére Allitani, mésrészt a
vezetSket a napi ligyiratok tomegébdl ki kell szabaditani, hogy
lehetdségiik legyen intézménylik munkajinak és munkédsainak folya-
matos figyelemmel kisérésére.

Utoljéra, de nem utolsé sorban emlitem: a korszerii kozi-
gazgatési szolghlat korszeri kereteket kivan meg. Lppen ezért
szémos kOzigazgatasi szakember Javasolta a megyei rendszer te-
riileti reformjat, a varosok szerepének novelését, erds kdzségi
kordk kialakitédsit, hogy a nagyobb kidzigazgatési egységekben
t0bb magasabb képzettségli szakembert, tehidt specialistékat tud-
janak alkalmazni.

Az elbadott tervek koziil néhany megvaldsult (gondol junk
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példaul a gyakorlati kdzigazgatési vizsghkra és a kidzigazgata-
8i tovAbbképzd tanfolyamokra), tobbségiik azonban terhes Srdk-
ségként megoldatlanul szAllt &t a méra.

Az egyetemi kozigazgatési képzés megoldasi mbddozata koriil
az elmult h&rom és fél évtizedben tOprengd viték zajlottak le,
s sziiletett is néhiny rendelkezés. De a képzés terén ma ismét
megtorpanés van, s a reménykedve fogadott, de kiilondsebb ered-
ményt nem hozd agazati képzés kikeriilt a tanulményi rendbdl. B
ami szintén aggasztd jelenség -~ ezt az el3z8ekben mAr emlitet-
tik -, az allam- és Jogtudoményi kar hallgatdinak csak jelen-
téktelen szAzaléka késziil kGzigazgatési palyéra.

A kormanyzati szerveknek és az allamtudoményok miivelSinek
id8szerii, el nem odédzhatd feladata a kbzigazgatési képzés kor-
szerii, szakszeri s stabil szervezetének megteremtése. Az Alla-
mi Tervbizottsag kezdeményezésére az Orszédgos Oktatdsi Tanacs
1979. oktdéber 22-i iilésén foglalkozott a jogi és kdzigazgatasi
szakember-elldtottsag helyzetével, s felkérte az oktatési mi-
nisztert, dolgozzon ki javaslatot a jogészképzés fejlesztésére.
Bizonydra e munkéban feltart elképzelések, tervek, javaslatok s
hazai tapasztalaﬁok segitséget nyujtanak eolyan szervezet kiala-
kitéséhoz, amely megnyugtatdan biztositja az egyetemi szintii
kdzigazgatasi képzést. Az elsd lépés megtétele taldn nem is o~
lyan nehéz. Az Allamigazgatési FSiskolat létesitd 1977-es tor-
vényereJi rendelet szerint a f3iskoldn oklevelet szerzett hall-
gatok tanulméanyaikat a majd megdllapitandd feltételek mellett
a tudoményegyetem &llam-~ és jogtudomédnyi karén folytathatJjék.

A f3iskola elsd diploméasait 1981-ben bocsdtja ki. A tdrvényere-
Ju rendelet végrehajtidsa sorian megvalbésithatd a Magyar Tudomé-
nyos Akadémia elnCkségének a bevezetd fejezetben emlitett ja-
vaslata, s a tudoményegyetemi &llam- és Jjogtudoményi karokon az
Kllamigazgatési F8iskolat végzett hallgatdk legjobbjai tovabb-
tanulhatnanak egy Ot vagy hat féléves kizigazgatastudomanyi ta-
gozaton.

E munka Osszedllitdéja a jovSt illetSen - érezve a minden-
napi kozigazgatési tevékenység felB8l jelentkezS kivénalmakat -
bizakodd. Azt azonhan mégis meg kell allapitania, hogy valame-
lyes, de nem lekiizdhetetlen akad&lyt jelent az eldzGekben is
emlitett tapasztalati tény: &ltaléban minden reform itélet a
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multtal s igy gyakran Onmagunk multjadval szemben is, tehat igen
konnyen ellenezziik. A korményzati és a helyi célkitiizések s fel-
adatok megvaldsitésa viszont megkivanja, sGt kdveteli a beideg-
28d5tt oktatadsi forma ujbdli felilvizsghlatat, s helyette egy
korszeriibb és szakszeriibb kizigazgatisi képzés bevezetését,
végsd soron tehat 6nalld kdzigazgatéstudoméanyi kar létesitését.
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A GYAKRABBAN ELOFORDUIO FORRASMUNKAK ROVIDITESE

A11. és 1g. = Allam és Igazgatas (1949-t31
1951 augusztusig Allam és Koz-
_ igazgatas)
Bp. Bzle. = Budapesti Szemle

Csizmadia: Magyar Kézigazga- = Csizmadia Andor: A magyar koz-

téas igazgatas fejlddése a XVIII.
szdzadtdl a tanadcsrendszer lét-
rejottéig. Budapest, 1976.

Eckhart: Kar tort. = Eckhart Ferenc: A jog- és 4l-
lamtudomAnyi kar térténete,
1667-1935. Budapest, 1936.

F. SBzle. : = FelsSoktatdsi Szemle

Fe. N, = FelsGhazi Naplé

FOE. Ko6zl. = A Felsd Oktatéasiigyl Egyesiilet
Kdzleményei

F&. N. = Férendihdzi Napld

H. Széaz. = Huszadik SzAzad

HBmL. = Hajdu-Bihar megyei Levéltér,
Debrecen

Horvath: Egyetemtorténet. = Horvath PAl: Egyetemtdrténeti
tanulmanyok. Adalékok a modern
felsSoktatAsi rendszerek kifej-
18déséhez. Budapest, 1973.

J. Kbzl. = Jogtudomanyi Kozldny

K. Szle. = Kbzgazdasagi Szemle

Képv. Ir. = Képviseldhdzi Iromanyok

Képv. N. = Képviseldhazi Napld

M. Kozig. = Magyar Kozigazgatés

M. Bzle. = Magyar Szemle

Martonffy: Kdzszolgalat. = Martonffy Karoly: A koézszolghlat

utanpdtlasa és a gyakorlati koz-
igazgatési vizsgarol szd0ld tor-

. vény magyarazata. 2. atdolg. ki-

ad. Budapest, 1937.

MG. Szle. = Magyar Gazdak Szemléje

MJ. Ert. = Magyar Jogaszegyleti Ertekezé-

’ sek

MJ. Szle. = Magyar Jogi Szemle

MMEEHE. = Magyar Mérnok- és Epitész-Egylet
Heti frtesitdje

MMEEK . ~ Magyar Mérnok- és Epitész-Egylet
Kozlonye

N. Szle. = Nemzetgazdaéégi Szemle
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Nemzetgylilési IromAnyok
Nemzetgyillési Naplé

Sashegyi Oszkér: Iratok a ma-
gyar felsSoktatas torténeté-
b31l, 1949-1967. Budapest,
1974, -

Szaniszld Jozsef: A kdzigaz-
gatistudomény oktatéshnak és
tanszékeinek torténete az
ELTE jog- és &llamtudoményi
karén 1777-1977 kogétt. 1-3.
kot. Budapest, 1977.

TArsadalomtudomény
Voros Ujség

= A bibliogréfiai hivatkozés'egyes tételeiben e jel azt Jelen-
ti, hogy az uténa feltiintetett folydiratban vagy kdnyvben
taldlhatd az idézett cikk, illetve tanulményréssz.
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JEGYZET. IRODALOM

1012/1972. (Iv. 27.) Mt. h.

BeszAmolé "A kizigazgatas fejleaztesének komplex tudomé-
nyos v1zsgalata" C. elnokseg1 iilésen. Az elnokség 52/1974.
8z. hatarozata. = Akadémiai Kozlony. 1975. 1. sz. 12-13. 1.

A Tudomanypol1tikai Bizottsag 1975 majusi iilésén hozott ha-
tarozat 4. pontgja.

A szervezéstudomdny és az Allamigazgatas. Szervezéstudomé~
nyi konferencia, 1970. jun. 11~ 12. Szerk.: G&l Zoltédn. Bu~
dapest, 1971. 63., 124. 1.

A Jogi szakoktatas reformja. A Maggar Jogaszegyletben 1889.
dec. 28-an tartott v1taules. = MJ. Exrt. 1890. 5. kot. 9.
fiiz. 50. sz. 32-34. 1.

‘Concha Gy5z3: Politika. 2. kot. 1. rele. Kozigazgatastan.
Budepest, 10

05. III. 1.
Drews, B.: Verwaltungsreform =~ Bildungsreform. Berlin,

A szervezéstudomany es éllamigazgatés. Budapest, 1971.
65. 1.

Szamel Katalin: A kdzigazgatés személyi AllomAnyanak Sssze-
tétele és anyagi-erkdlcsi 6sztonzdrendszere. Vitaiilés a
Kdzalkalmazottak Szakszervezetében. = J. Kdzl. 1978. 791.,
793. 1.

Csizmadia Andor: Kdzigazgatéastdrténeti kutatisok. Tervta-~
nulmany, Budapest, 1973. 1., 2. 1.

Bezerédyné Hertelendy Magdolna ~ Hencz Aurél - Zalényi Sa~
muel: Bvszazados Eﬁz%eIem hazAnk egészségugyéért. Budapest,

. 7. 1.

Klaniczay Tibor: Hagyoményok ébresztése. Budapest 1976.

oy .9 3 .

1003/1978. (I. 18.) Mt. h.

A gySri f8tanodai ifjuség atalakuléeénak nap Jaiban. = Neve-
lési Emléklapok. 5. fiiz. 1848. 171. 1.

1848: XIX. tc. 2. §. ,
Eckhart: Kar tort. 381-382. 1.

A Budapesti Egyetemi Torvenykar 1848, madj. 12-1i reformter-
ve. = Horvath: Egyetemtirtémet. 142-149. 1. L. még:

Horvath PAl: Tudoménytdrténeti és mddszertani kérdések a
Jogtortenet korébSl. Budapest, 1974. 167-174. 1.

Meghivd a Pesten 1848. Jjul. 20-ik s tGbbi napjain tartandb
k6zos és egyetemes tanitbdli tanhcskozméinyra. = Nevelési Em-
léklapok. 5. fiiz. 1848. 203-206. 1.
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Nevelési Emléklapok. 6. fiiz. 1848, 28., 29. 1. L. még:

Régi iréasok. 1848-ban tartott Egyetemes Taniligyi Kongresz-
szus jegyzOkdnyve és napléja. Kozli: Hada Jézsef. Buda-
pest, 1913, 23-25. 1.

E6tvos JOzsef: A magyar egyetem alapszabélyai. Pest, 1848,
8., 47., UB. §. A nyomtatvany a szerzd nevét, a kiadés he-
lyet és idejét nem tiinteti fel.

A magyarorszagl kdzoktatdsligy ideiglenes atszervezésének
alapelvei, Geringer &ltal kibocsdtott rendelet. = Sas-
hegyi: Iratok. 129-133. 1. .

Sashegyi: Iratok. 158-160. 1.

Szaniszld: Kozigazgatdstudomény. 151-165. 1. L. még:
Csizmadia: Magyar kdzigazgatas. 14, 1.

Eckhart: Kar tort. 393., 409., 432, 1.

Pauler Tivadar: Adalékok a hazai Jogtudomény tdrténeté-
hez, Budapest, 1878, 257-273. 1. Feljegyzésre érdemes
Récsinek alig méltanyolt 4 kbdtetes munkéja:

Récsi Emil: Kdzigazgatési toérvénytudomény kézikényve, az
ausztrial birodalmi t8rvényhozhs jelen &llésa szerint,
kiilonds tekintettel Magyarorszagra. 1-4. két. Pest, 1854-
1855.

Sashegyi: Iratok. 199~202. 1.

Uo. 202-205. 1. '

Uo. 242-247, 1. L. még:

Horvith: Egyetemtdorténet. 386-416. 1.

Eckhart: Kar tort. 419-437, 1.

Szaniszld: Kdzigazgatéstudomény., 125-129. 1.

Eckhart: Kar tort. 433. 1. '

Uo. 446., 461, 1.

Uo. 451. 1.

Uo. 467. 1.

Szebd Imre: A burzsod Allam- és jogbblcselet Magyarorszé-
gon. Budapest, 1955. 293, 1.

Toldi Ferenc eldadasa. = All. és Ig. 1978. 158-161. 1.
Kautz Gyula. = K. Szle. 1909, 41. kot. 145-146. 1.

A hirdetett magintandri elladésrdl Fildes Béls tesz emli-
tést, szt azonban nem Jelzi, hogy az eldadhs meg is Jjelent
a Budapesti Szemle 1861-62-68 koteteiben.

Xautz Gyula: Politike vagy orszéghszattan, tekintettel a
ket muve%f vilagrész &llamintézményeire és torvényhozhsé-
ra, Rendszeres tan- és kézikdnyviil. Pest, 1862. 318.,502. 1.

Tisza Kalmén: Parlamenti felelds kormlny és megyei rend-
szer. Pest, 1865. 4., 18., 33., 85. 1. -
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Martonffy Karoly: A magyar kozigazgatas megujulésa. 2. ki-
ad. Budapest, 3540 291.

Az 8sszes magyar kir. minisztériumnak 1867. épr. 10-én
kelt szém nélkiili rendelete. -

934/1867. VKM. r.
1330/1868. PM. r.

1868: XLIV. tc.

Eckhart: Kar tort. 485. 1.

Reitner Jénos: Vélemény az egyetemi tantervre nézve a jog-
es allemtudoményi karban. 1-8, kézl. = J. K6zl. 1868. 221,

Kautz Gyuls: Jogtudomény és nemzetgazdagégtan. El3adas a
Magyar %uaomanyos Akadémién. Pest 1868. 4-5., 24., 28.,
36., 37. 1.

Eckhart: Kar tort. 525-527. 1.
Képv. N. 2. kdt. 1869. 65. 1.
Uo. 130. 1.

1869: IV, tc. L. még:

Sarldés Béla: Kozigazgatés és hatalompolitika a dualizmus
Tendszereben. Budapest, 1976. 23. 1l.

Benkd Albert: A varmegyei kdzigazgatés reformjénak irdny-
elvei. Budapest, 1911. 48., 49, 1.

Konek Séndor rektori megnyitd beszéde 1869. okt. l-én. =
J. Kozl. 1869. 291. 1.

Dérday Séndor: Az egyetemi reformkérdés. Valasz a rektori
szeklfoglald beszédre. 1-2. kozl. = J. Kozl. 1869. 293.,
294,, 297. 1.

Eckhart: Kar tért. 525., 526., 672., 674., 533- 1.
Képv. Ir. 4, kot. 1870. 262. 1. 1. §.

J. Kézl. 1870, 237. 1.

Uo. 286., 288. 1.

J. K6zl. 1872, 244, 1, L. még:

Eckhart: Kar tort. 491-493, 1.

Magyar Jjogi lexikon. 4. koét. Budapest, 1903. 436-450.,
457-462. 1. A mult szazad utolsd negyedéban lefolyt vité-
kat ismerteti.

1870: XLII. tc.
Martonffy: Kdzszolghlat. 157. 1.
1871: XVIII. tc. L. a jegyzOképzéssel kapcsolatosan:

Hencz Aurél: A jegyzOképzés Magyarorszégon, 1871-1949,
T-2. kozl, = All. és Ig. 1976. 816-828., 922—931 1.

Képv. N. 1. kdt. 1872. 278-283. 1.
Képv. N. 4. kot. 1873, 83. 1.
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MMEEK. 1874. 1., 16., 17. 1.
29.065/1874. VKM. T,
1883:1. te. 5. § 4. p.

Szamel Lans: A megyar kozigazgetédstudomény. Budapest,

Griinwald Béla: Kdzigazgatdsunk és a magyar nemzetiség.
2. kiad. Budapest, 1876. 31., 6., 7-10., 41., 43-44,,
49-48, 1. L. még:

Ua.: A torvényhatOsagi kdzigazgatis kézikdnyve. 2. blv.
kiad. 1. koét. Budapest ,1884. 1-11. 1.

Szamel Lagos: A megyar kozigazgatéstudomény. Budapest,

Boncz Ferenc: A magyar kézigazgatiasi tdrvénytudomdny kézi-
konyve. A torvényhozas legujabb 4llésa szerint. 1. két.
Budapest, 1876. 193. 1.

Kuncz Ignéc: A kbzigazgatédsi Jograk mint szaktudoménynek
elismereserdl. = J. Kozl. 1872. 257., 258. 1.

1872: XIX. tc.
Eckhart: Kar tort. 533-534. 1.

A megliresedés utan a tanszék betdltése elhuzddott, s 18392-
ben Concha Gy8z3 kolozsvari professzor kapott kinevezést.
Ekkor mar az "alkotmanyi és kdzigazgatasi" jelzo elmaradt
a tanszék neve eldl. Azonban Concha tovabbra is alkotmény-
és kOzigazgatdspolitikat adott eld.

Képv. Ir. 7. kb6t. 1873, 346., 347., %61., 350., 365.,
352-353., 368-369. 1. L. még:

Képv. Ir. 12. k6t. 1874. 237-256. 1l.: 0ladh Gyula lényegi-
leg hasonld toérvényjavaslatot nyujtott be:

3055/1874. VKM. T.

1875. jan. 5-én kelt legfelsdbd elhatdrozas 922/1875. VKM.
sz. a. kiadva.

Jegyezziik itt fel, hogy Trefort miniszter a jogakadémidk-
r6l az egyetenm Jogl karara vald étlépést megkonnyltette,

s 1874-ben a Jjogakadémidkat jog- és allamtudomanyi karokké
alakitotta at, de a jogakademlak azautonomlat, a szigorliat~
tartés és a habﬂl&ﬂas lehet&ségét nem kaptédk meg. A log-
akadémiékkal kapcsolatosan 1. a kovetkezo rendeleteket~
28.532/1870. VKM., 6017/1874, VKM., 12.917/1874. VEM.,
34,512/1874. VKM,

Szaniszld: Kozigazgatéstudomény. 181-185. 1.
Kautz Gyula: Az egyetem tirténete 1873-74 ~ ben. Budapest,

Ua.: A politikai tudomény kézikdnyve. 2. teljesen atdolg.
kiad. Budapest, 1876. 448., 449., 450., 451., 453. 1.

1876: VI. tc.
Sarlds Béla: Kozigazgatas és hatalompolltlka a dualizmus

rendszereben. Budapest, 1976. 117. 1.
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Képv. Ir. 1. kdt. 1876. 319., 320. 1.

Darday Sandor: A jog- és Allamtudoményi tanrend., = J.
KozI. 1877. 40. 1. L. még:

Szaniszl6: Kozigazgatadstudomény. 185. 1.

A vallas- és kozoktatasugyl m. kir. miniszter &ltal a Jo-
gl szakoktatés érdekében 1878/79-ben Gsszehivott tanécs-
kozmany targyalésai. Budapest, 1879. 168. 1. -

Uo. 67. 1.

Csengery Antal: A jog- és Allamtudoményok tanitésa ligyé-
ben. Budapest, 1879. 3., 5., 9., 11., 13., 30., 32. 1.

Bp. Szle. 1879. 20. kdt. 223-224. 1. L. még:

Dell’Adami Rezs3: A Jogtudoméﬁyi oktatés reformkérdésé-
hez. =Tagyar Themis. 1879. 3. sz. 4., 1.,6. sz. 33. 1.

Darday Sandor: Jogi szakoktatdsunk reformja. = J. Kozl.

Szabd Imre: A burzsod Allam- és jogbblcselet Magyarorszé—
gon. Budapest, 1955. 315-317. 1.

Szinnyei Jbzsef: Magyar irbk élete és munkai. 12. kot.
Budapest, 1908. 726-733. hasib.

Schvarcz Gyula: Allamintézményeink és a kor igényei. Bu-
gggeigé 4?79. 344-345,, 346-347,, 350-352., 362-366..,

Uo. 454-455. 1.
MMEEK. 1879. 471. 1.

Felsl oktatésligy Magyarorszagon. Budeapest, 1896. 280. ,

EBBJ.Jegyezzuk meg, hogy ez alkalommal a kar &z orszag-
ban elsdként helyezkedett arra az Allaspontra, hogy az

egyetemre ndk is felvehetdk legyenek.

J. Kbzl. 1880. 31., 32. 1.

A xbzigazgatds érdekében egybeshivott enquete tirgyalésai.
Budapest, 1880. 15., 3%8., 39., 177., 181., 185. 1.

Concha Gy%z8: A kbzigazgatési enquéte. = Magyar Igazség-
Ugy-. ﬁﬁgg 15. két. 289., 514., 325., 326. 1.

1874: XXIV. tc.

1874: XXXIV. te.

Ezeket a vizsgékat késdbb az egységes birdi és ligyvédi
vizsgardl 82016 1913:1LIII. tc. egyesitette. Az 1925:VIII.-
tc. 43. §-a a _vizsgdhoz szlikséges gyakorlati 1ddt harom
esztendSr8l négyre emelte fel.

Magda Pél: Magyar orszégnak és a hatar Orzd katonaség
v1§eE1neK leg ujabb statistikai és geographiai leirasa.
Pest, 1819. 160. 1.

Eépv. Ir. 6. kot. 1882. 114-ﬂ15. 1.
Uo. 93-115. 1.
Uo. 101. 1.
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Képv. Ir. 9. kdt. 1882. 132-133. 1.
Képv. N. 7. kbét. 1882. 79. 1.

Uo. 83. 1.

Uo. 122., 124.,, 151, 1.

Uo. 148, 1.

Uo. 103., 108. 1.

188%:1. tc.: A kOztisztviseldk mindsitésérdl.
Uo. 3. §.

Uo: 5. § 1. 3. p.

Uo. 23-31. §.

1933%:XVI. tc.

Mértonffy: Kozszolgélat. Martonffy e munkajéban a 14-16.
Iapoﬁon felsorolaa az 1883-as torvénycikket mbddositd vagy
kiegészitd jogszabalyokat.

Csizmadia Andor: A kOzigazgatési képesités és képzes Ma-
gyarorszagon 1918 eldtt. = All., és Ig. 1971. 613. 1.

Benkdé Albert: A varmegyei kdzigazgatés reformjanak irény-
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elvei. Budapest, 1911, 50., 53., 55. 1.
1883: I.tc. 5. § I. 3. p.

Uo. 11. § 1. p.

Képv. Ir. 6. k6t. 1882. 109. 1.

Darday Séndor: A kbzigazgatési tiszti mindsités. 8. k&zl. =
J. Koz1. 1887. 346. 1.

Ua.: A kdzigazgatési tiszti mindsités. = M. Kdzig. 1887.
44, sz. 2. 1.

Ua.: A kdzigazgatlsi tiszti mindsités. 1. kbzl. = J. Kozl.
1887. 289. 1.

Ua.: A kdzigazgatlsi tiszti mindsités. 7. kdzl. = J. Kozl.
1887. 345, l. L. még:

Ua.: A kozigazgatédsi tiszti mindsités. 1-8. kozl. = M.
Kézig. 1887. 37/-44, sz. Dérday e cikksorozatban attekin-
ti a németorszéagi, az ausztriai és a francisorszégi ter-
vezeteket.

A kdzigazgatdsi gyekorlati vizsgék. = M. Kozig. 1886. 49.
sz. 1-2. 1., 50. sgz. 1-2. 1.

Jellinek Artur: A kézigazgatasi gyakorlati vizsgék. 1,
kozI. = M. Kozig. 1887. 11. szii 1=3. 1.

Ua.: A kézigazgatadsi gyakorlati vizsgdk. 2. kézl. = M.
Kozig. 1887. 12. sz. 1. 1. L. még:

Ua.: A kizigazgatési gyakorlati vizsgak. Bp. 1887. 42, 1.

A kozigazgatasi gyakorlati vizsgdk & napi sajtdéban. =
M. Kozig. 1887. 2. sz. 1-3. 1.
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A kbzigazgatasi gyakorlati vizsgék. 1. kdzl. = M. Kozig.
1886. 49. sz. 1-2. 1.

Darday Sandor: A kdzigazgatési tiszti nindsités. 8. kozl. =
. KOzig. 7. 44, s82. 2. 1.

Kézigazgatasi tanfolyam szervezése. 1. kozl. = M. Kbzig.
1888. 20, Bz. 1-2. 1.

Pulszky Agost: A kGzigazgatési tanfolyam és vizsgalati
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rendszer. 1-2. kozl. = M. Kozig. 1889. 2. sz. 1. 1., 3.
8z. 1., 2. 1.

K6zigazgatasi reform a kormédny programjéban. - M. Kozig.
1889. 41. sz. 2. 1.

A kbzigazgatas reformjansk tervezete. = M. Kdzig. 1889.
41. sz, 4. 1.

M. Kb6zig. 1889. 42. sz. 2. 1.

A kozigazgatési szakoktatés. = M. Kozig. 1892. 39. sz. 1.
1. Megemlitjiik, hogy Szapary Gyula beligyminiszter "A kiz-
igazgatéds és az Onkorményzat rendezésérol a varmegyékben"
¢. torvényjavaslata indokoléséban - 1891 marciusaban - azt
igéri, hogy "a kovetkezd idSben" sor keriil a képesitési
torvény modositéséra, valamint a8 kdzigazgatési szaktanfo-
lyam, nemkiildnben a gyakorlati kozigazgatési vizsga sze—~
balyozédsara. Erre azonban nem keriilt sor.

Mindkét szabalyzatot a 28.291/1883. VEM. r. tette kdzzé.
L. még a 11.630/1883. VKM. rendeletet. A szézad utolsd
évtizedének derekén hatélyos jogszabdlyokat a kdvetkezd
kiadvany tartalmazza:

Jog- és Allamtudomanyi szakoktatést érintl szabdlyzatok és
rendeletek. Usszedll.: Kustadr Sandor. Budapest, 1894,
247, 1.

A 4014/1884, VKM. rendelettel a hazai egyetemeknél élet-
beléptetett uj vizsgadlati szabilyzat a jogakadémidkndl

és jogliceumokndl is alkalmazhato.

Eckhart: Kar tort. 517., 519. 1.

A magyar jogészgyiilés évkonyve az 1885. évre, 2. kot.
Budapest, 1887. 181-182., 183%., 184., 185. 1.

Uo. 232., 233., 234. 1.
Uo. 328-329. 1.

EStvés Loréand: Néhénz 826 az egyetemi tanitds kérdéséhesz.
yilt Teve refort Agoston vallas- és kdzoktatasiigyi mi-
niszterhez. = Bp. Szle. 1887. 80. kot., 307., 308. 1.

Csiky K&lmén: A magyar allam kdzigazgatési joga. Kézikdnyv
a joghallgatdk és szigorldk hasznidlatara. 1-2. két. Buda-
pest, 1888. 26301 37?0 1.

Magyar életrajzi lexikon. 1, kot. Budapest, 1967. 317. 1.

- Szamel Lajos: A magyar kozigazgatéstudomény. Budapest,

Caiky Kalmén: A magyar &llam kdzigazgatési Joga ... 1.
ot. Budapest, 1888. IV., V., 18-19. 1.
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Késdbb Vizaknaira valtoztatta nevét.

Vizneker Antal: jog- és 4llamtudomAnyi vizsgaélati rend-
szerunk reformjdhoz. = N, Szle. 1888. 33%,, 316., 314.,
317., 323-324., 328., 329. 1.

Apathy Istvan: A jog- és Allamtudoményi kar tanitési és
tanulmanyl rendszere. = Bp. Szle. 1889. 57. k6t. 210.,
213., 226., 228-229. 1.

N. Szle. 1889. 330-343. 1.

A magyar joghszgyilés évkényve az 1889. évre. 2. két.
Budapest, 1890. 246., 247. 1.

Uo. 35%., 370. 1.

Vécsey Tamés: A jogi szakoktatds reformjéar6l. Jogaszegy~
1eti eldadas. Budapest, 1889, 14, 1.

A Jogi szakoktatas reformja. Jogészegyleti eldadéassoro-
‘zat 1889. nov. 23. és dec. 7. kiOz0tt. Budapest, 1890.
12-13, 1.

A Jjogi szakoktatés reformaa. Jogaszegyletl eldadassoro-
zat 1889. dec. 14 és dec. 28 k&zdtt. Budapest, 1890. 13.,

“4,, 17. 1.
Uo. 26. 1.
Uo. 54. 1.
Uo. 59. 1.

A kGzigazgatas az egyetemi szakoktatédsban. = M. Kézig.
1889. 36. sz. 1., 2. 1.

Felsl oktatéasligy Magyarorszigon. Budapest, 1896. 122-123.
1. Magyar jogli lexikon. 4. kot. 1903. 461-462. 1.

A vellés- és kbzoktatasiigyi m. kir. miniszternek ... az
orszéggylilés elé terjesztett 20. sz. jelentése. 2. kit.
Budapest, 1891. 442. 1l.;

Ua. 21. sz. jelentése. 2. kdt. Budapest, 1892, 281. 1.3
Ua. 22. sz. jelentése. Budapest, 1893. 342. 1.

Képv. Ir. 16. kdt. 1894, 172-175. 1.

Uo. 175. 1.

Jekelfalusy Joézsef: Az &llamtudoményok oktatésa és &lla-
mi életunk igényei. = szgazdaségi éa Kozigazgatdsi Szem-
le. 189%4. 1. kot. 4., 5., 6., 9., 10. 1.

Pisztroy Mér: Az allamtudomanyok szerepe a hazai kdézokta-
tdsunk rendszerében. = M. Kdzig. 1894. 10. sz. 2. 1.

Berzeviczy Albert: KoézmiivelGdésilink és a harmadik egyetem.
Budapest, 1894- 550’ 36.’ 370 1.

Képv. N. 32. kot. 1896, 410. 1.
Uo. 22. kot. 1895. 75. 1.

A budapesti egyetem jog- és &llamtudoményi karénsk felira-
ta ... 1896. febr. 11-én. = J. Kozl. 1896. 57., 61. 1.
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A jog- és &llamtudoményi vizsgarendszer reformja tArgya-
ban Nagy Ferencnek és tarsainak kiilonvéleménye. = J. K6zl.
1896. 75. 1.

J. Kdozl. 1896. 174. 1.

Csorba Ferenc: Jogi oktatasunk javitésar6l. = Bp. Szle.
. . kot. 249., 252., 257., 261., 263., 267. 1.

Képv. N. 32. kot. 1896. 410, 1.

62.260/1898. VKM. sz. leirat. L.: Eckhart: Kar tort.
573-578. 1.

A budapesti kir. magyar Tudoményegyetem og- és allamtu-
doményi karanak véleményes Jelentése az Allamvizsgilat
reformja targyédban. Budapest, 1899. 26. 1.

Varnai Séndor: Protestans jogakadémidk és az uj tanulmé-
nyl terv. = Protestans Szemle, 1899. 468., 471,, 476. 1.

A II. Orszégos és Egyetemes Taniligyi Kongresszus naplbja.
1. kot. Budapest, 1898, 770-771., 783%., 784. 1.

1330/1868. PM. r.
23%3/1885. PM. r.

487/1890. PM. r., valamint: 85.819/1893. PM. és 4313/1903.
PM. r. Itt Jegyezzilk fel, hogy a fogalmazdi szakvizsgat

. ujra szabalyozta az 5069/1922. PM. r. Ez mindsddig hatély-

ban volt, amig a gyakorlati vizsglrdl sz0l6 jogszabaly
1934-ben életbe lepett.

1893: IV. tc. 5. §.
548/1895,. KM, r. Ujbdl szabdlyozta: 8339/1897. KM. r.
1897:XX%V. tc. 6., 7. §.

Jogészok és technikusok az 4llsmi kdzigazgatdsban. =
MM%EHE. 1895. 63-64. 1.

Uo. 95-102. 1.

Uo. 1896. 165. 1.

Képv. N. 32. kot. 1896. 395-396.1.

Uo. 398-399. 1.

Képv. Ir. 34. kbot. 1896. 261. 1.

1896: XXIV. tc.

Képv. N. 4. kot. 1897. 384,, 385., 386. 1.
Uo. 386-387. 1. L, még: '

A technikusok qualifikécidjara vonatkozd kongresszusi ha-
tArozat végrehajtdsa. A Mérndk-Egylet felirata a vallas-
és kdzoktatasiigyi miniszternek. = MMEEHE. 1897. 5. 1.

Péchy LaQos: A mérnokok és a kdzigazgatés. 1-2. kézl. =
KEHE . 8. 149,, 151., 153, 1. L. még:

Buday Béla: A technikus kSzhivatali helyzete. = MV'EEHE,

1897. 81-87. 1.
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Radeczky Jend: A mezOgazdasig oktatésa a jog- és &llamtu-
domanyl kar keretében. = Kdzgazdasigi és Kozigazgatéasi
Szemle. 1894. 1. kot. 126., 130. 1.

Eckhart: Kar tort. 59%. 1.

A Magyar Gazdaszivetség valasztménydnak 1899. nov. 14-i
ulége. = MG.Szle. 1899. 968~969. 1.

Agrarpolitika. =MG.Szle. 1899. 889-893. 1.

Eckhart: Kar tort. 595. 1.

Képv. Ir. 30. két. 1900. 27. 1.

1900:XX. tc. a kozségi kOzigazgatdsi tanfolyamokrél.
90.000/1900. BM. r.

1901:XX. tc.

125.000/1900. BM. r.

124.000/1902. BM. r.

125.000/1902. BM. r. 35., 79., B4., 269. §.

Neményi Ambrus: Bureaukraczia Magyarorszégon. = K. Szle.
- .y 5., 831., 832. 1,

Vécéez Tamds: Az 1848:XIX. torvénycikk és a karok. Rekto-
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T1 eévnyito beszéd. Budapest, 1901. 19., 2u4-25. 1.
Képv. Ir. 1. kdt. 1901. 2. 1.

Soml6 Bodog: A jogi oktatés reformja és a tarsadalmi tu-
domanyok. = H. Szaz. 1900, 1. kot. 47., 52. 1.

S4,3%39/1901, VKM. r. Allamf8i jbvahagydssal kiadva.

Somld Bodog: Jogbdlcselet tanitésa. = JogAllam. 1902.
59 60 21 1
. ” L] ] L] -

Ua.: A tarsadalmi fejl8dés elméletérdl és néhany gyakor-
lati alkalmazésarbl. A Tarsadalomtudoményi Tarsasagban
tartott eldadés. = H. Sz4z. 1903. 7. kot. 398., 401.,
405., 406. 1.

Harrer Ferenc: A kizigazgatdsi jog és a szocioldgia. =

. H. Szaz. 1902. 5. k6t. 354-366. 1. L. még:

Ua.: Az Allami szervezet alapjai, kiilonds tekintettel a
végreha jtd hatalomra. Budapest, 1910. 108 1.

El5adbi tervezet a jog- és allamtudoményi &llamvizsagardl
és a jogi oktatasr6l. Budapest, 1902. 15. 1. L. még:

E168dbi tervezet a 363— és Allsmtudoményi Allamvizsgéardl
és a Jogi oktatasrdl. = Jogadllam. 1902. 144-147, 1l.;

Magyar jogi lexikon. 4. kot. Budapest, 1903. 471., 472. 1.

A budapesti kir. magyar Tudoményegyetem jog- és &llamtu-
domédnyi kardnak véleményes jelentése ... Usszedll.: Kovats
Gyula. Budapest, 1902. 32 1.;

Ua.: Curiai Hatarozatok. Melléklet a J. Kozl. 1902. 29.
szAmédhoz. 213-220. 1l.;

Méricz Karoly: A jogi szakoktatés és vizsgélat reformja.

-2« kozl. = Bp. Szle. 1903. 116. kbt. 211-261., 361-412.1.;
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Ballagi Géza: A budapesti egyetem s a Jogi szakoktatas.
Budapest, 1002. 40. 1l.;

A jogi vizsgék kérdéséhez. A Curia &llésfoglalésa. 1-2.

© k6zl, = J. Kozl. 1902. 133-136., 153-156. 1.

A jogi vizsglrdl sz5616 vita. Budapest, 1903. 140. 1.
Uo. 1., 11., 15., 29. 1.

Uo. 90-91. 1.

Uo. 123. 1.

Kenéz Béla: Tarsadalompolitikai felfogésok Foldes Béla
muveiben. = H. Szaz. 1902. 5. kot. 487-488. 1.

Németh Jbzsef: Jogi oktatéasunk és a magyar féld. 1-2. kdzl.
= MG. Szle. 1902. 278-281., 334-350. 1.

Torvényjavaslat az elméleti joge és_&llamtudomdnyi &llam-
vizsgélatrdl és a jogi oktatasrdl. Budapest, 1905. (Valéd-
jéban csak tervezet.) V6.: Eckhart Ferenc: A jogi oktatés
reformjénak multja. = Magysr felsooktatés. 2. k&t. Buda-
pest, 1937. 19-20. 1.

A jog- és allamtudomadnyi szakoktatéds reformja. = M. Kdzig.
1902. 12. sz. 1. 1.

Eckhart: Kar tort. 615. 1.
A kOzigazgatési Jog tanitasa. = M. Kozig. 1902. 5. sz.-1.,

A kbzigazgatési Jog az egyetemen. 1. kﬁzl; = M. Kozig.
1902, 21. sz. 1., 2. 1.

Chorin Ferenc, ifj.: Egy kidzigazgatasi akadémia el&futér-
. Ja. = H. Szaz. 3982. 6. kot. 430-433, 1.

Kisg Mihély: A Jjogi oktatés reformja. = M. Kézig. 1905.
16. sz. 1. 1. ) : - ’

Torvénytervezet az egyetemekrdl és egyetemi f£3iskolakrdl.
El6adbéi tervezet. Kizzéteszi: Lukécs Gydrgy vallds- és
kozoktatésiligyi miniszter., Budapest, 1906. 77. 1.

Jogallam. 1906. 450-454, 1.

Racz Gyula: NéhAny szempont felsdoktatésunk reformjardl.
= Nepmuvelés. 1910, 9. kot. 385., 387., 390., 391. 1.

Riedl Frigyes: Az egyetem reformjéhoz. = Bp. Szle. 1910.
144 kot. %E. l.

A Jjogi oktatés részleges reformja targydban 1911. évi jan.
hbé 2-ara egybehivott ertekezlet egyzok6nyve. A vallés-
és kozoktatésiigyl miniszter kiadaséban. Budapest, 1911,
208. 1.

Uo. 5. 1.

Uo. 1., 8., 9. 1.

vUo. 16., 18., 15., 17. 1.

Uo. 190., 191., 192., 193. 1.
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Jogi oktatas. = Munkésiigyi Szemle. 1911. 367. 1.
Képv. N. 7. kbt. 1911, 475. 1.

Képv.Ir. 11. két. 1911. 104-106. 1.

Képv. N. 6. kdt. 1911. 69. 1.

128.000/1911. VKM. r. Allamfdi jévahagyassal kiadva. Az
uj szabélyzat az 1912/13. tanévben lépett hatélyba. Ha-
talyon kiviil hegyezte a 28.291/1883., 28.300/1889., végill
az 54.3%39/1901. VKM. rendeleteket és a 12.917/1874. VKM.
r. 63.5-anak a/ pontjat. A 135.551/1914. VKM. r. az eld-
addsck latogatésanak ;k6telezettségét ujélag elbirta,
de ez az eldiras a gyaskorlatban nem érvényesiilt.

Az 1911-ik Orszégos Jogaszgylilés iromanyai. 1-2. kdt. Bu-
dapest, 1911-1912. 482., 424, 1.

Uo. 1. kdt. 320., 325-326. 1.

Uo. 330. 1.

Uo. 338., 345., 356. 1.

Uo. 2. ktt. 301., 309., 312., 313., 320. 1. -
Uo. 331., 332. 1.

Uo. 338. 1.

Boér Elek: A kdzigazgatdsi alkalmazottek képesitése és
a gyakoriati kozigazgatési vizsga. A Jogaszgylilés elé
terjesztett javaslat. = Erdélyrészi Jogi K6zldny. 1911.
375-377. 1.

Az 1911-ik évi Orszégos Jogészgyiilés iroményai. 2. kot.
Budapest, 1912. 331. 1. .

Uo. 410-411, 1.
A kbézigazgatési vizsgival kapcsolatosan l. még:

Kigs Mihaly: A gyskorlati kdzigazgatdasi vizsga. 1-7. kozl.
= M. Kozig. 1909. 30-36. sz.

Benkd Albert: A varmegyel kozigazgatas reformjanak irany-
elveli. Concha Gydz8 eldszavaval. Budapest, 1911. 47.,
112., 113. 1.

A kdzigazgatas reformja. A Magyar Joghszegylet kdzjogi és
kdzigazgatasi jogi bizottségaban 1914 januar és februlr
havaban tartott eldadéssorozat. Budapest, 1914. 1., 98-99.,
33., 75., 135., 136., 137. l. L. még:

Panka Kéroly: A kOztisztviseldk minGsitésének fejlldése.

= Kozigazgatasi Szemle. 1914. 254-260.

Jelentés a “"Felsd Oktatésiigyli Egyesiilet" alapitéasaro6l, =
FOE. Koz2l. 1911. 1. 8z. 3-10. 1.

Elnoki megnyité 1911, dec. 6-an. = FOE. Kézl. 1912. 1. sz.
3.4 5. 1.

A Felsl Oktatésiigyi Egyesiilet 1911. mdj. 15-19-i ankétja
uj egyetem alapitasédval kapcsolatosan. = FOE. Kozl. 1911,
2. sz. 9., 1., 13., 35., 58., 61., 63. 1.
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Képv. Ir. 14. kdt. 1912. 264., 273. 1.
1912:XXXVI. te.
Eckhart: Kar tort. 592. 1.

156.669/1914, VKM. sz. iratot l.: HBmL. Debr. Tud. egye-
tem Jog- és Allamtud. Kar. 462/1931-32. /1914/15./ Lap-
sorsz. l. 118/1913/15, A Kar dékanja.,

A jogi oktatéas és Jjogi vizsgarend reformja targyaban ki-
kiildott bizottsadg Jelentése. Budapest, 1915. 53. 1.

A budapesti kir. magyar Tudoményegyetem Jog- és Allamtu-
domanyi karénsk felterjesztése Jankovich Béla vallas- és
k6zoktatasiigyli miniszter urhoz a Jogi oktatéds tanulminyi
és vizsgarendjének reformja targyaban. Budapest, 1915.
52. 1.

Magyary Géza: Jogl oktatisunk reformja. = Jogéllam. 1915.
E’I'EL., %TS"T., 16., 618., 622., 623., 627., 630., 633. 1.
Javaslat a jogi oktatés reformja targydban. A kolozsvari
Tudoményegyetem jog~ &8 Allamtudoméanyi karénak szakvéle-
ménye. Kolozsvar, 1915. 4., 6., 7., 11., 22., 26., 27.,
32.y 7.5 10. 1. L. még:

A debreceni m. kir. Tudoményegyetem jog- és Allamtudomé-
nyi karénak Jelentése a jogi oktatas reformja targyaban.
Debrecen, 1915. 48. 1., valamint

A pozsonyi m. kir. Erzsébet-tudoményegyetem jog- és A1~

lamtudoméanyi karénak véleménye a jogi oktatéds reformja
térgyadban. Pozsony, 1915. 80. 1.

Baléds Karoly: F@iskoléaink és a gazdasagi &llamtudomanyok

KRR R B
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oktatasanak reformja. = Magyar Tarsadalomtudoményi Szemle.
1914. 40. sz. 41., 42., 43., 46., 49, 1.

Buday Dezsl: Tervezet-vazlat a jogi oktatés reformjéhoz.
= J. Koz1l. 1915. 469. 1.

Buday Dezsd: Az Allamtudomanyok tanitésa a jogi oktatas

reformja utidn. = Jogakadémiai Szemle. 1917. 2-4. sz. 8-16.1.

Wlagsics Gyula: Concha Gydz8. = Jogéallam. 1916. 151. 1.

Harrer Ferenc: Kﬁzigazsatésunk multja és jovGje. = Jogi
dolgozatok. A Jogtudomanyi Kdzldny Stvenéves fenndlléasé-
nak emlékére, 1865-1915. Budapest, 1916. 301., 303,, 306.,
307. 1.

A kolozsvari m. kir. Ferenc J6zsef Tudomanyegyetem tana-
csédnak a tudomidnyegyetem ©ndlld gazdaségi fakultés f5141-
litdsa iligyében a m. kir. vallés- és kdzoktatasiigyl minisz-
ter urhoz intézett felterjesztése. Kolozsvar, 1917. 8. 1.

Eckhart: Kar tort. 597-598. 1.
Ferdinandy Gyula: A falu szocidlis szervezeti kérdései.

R

Budapest, 1917. 96., 98., 102-105., 106=108. 1.
4544/1911. BM. kdrr.

A berendeltek névsorat a Beliigyli K&zlény 1911. 39,, 1912.
39. és az 1913. 41, szama kozli.
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A jog- és allamtudoményi tovabbképzd tanfolyam. = Erdély-
részi Jogi Ko6zldny. 1911, 386. 1. :

M. Kozig. 1911. 39. sz. 1. 1.

122.495/1912. BM. kdrr. A programot kdzli a Beliigyi Kéz-
16ny 1912. 40. széma.

103.901/1913. BM. koérr. A harmadik tanfolyam eldadésai
nyomtatasban is megjelentek: Az igazségiligyi és kdzigaz-
gatasi tisztviseldk részére ... rendezett ... tovabbkép-
26 tanfolyamon tartott eldadasok. Budapest, 1914. 716 1.

Buday Béla: A kozigazgatisi mérndk. = K. Szle. 1913.

49, kot, 296-297. 1.

Makay Béla: A jog- és Allamtudomédnyi tovabbképzés intéz-
ménye eés fejlesztése. 1-3. kozl. = J. Kozl. 1916. 381.,
391. 1.

Szandtner Padl: A jog- és allamtudomdnyi tovabbképzés jovd

285

286

szervezése, Nagyvarad, 1916. 3., 4., 8., 10., 14., 18.,
26. 1.

A debreceni kar jelentését 1. HBmL. Debr. Tud. egyetem.
Jog- és Allamtud. Kar. 462/1931-32. Lapsorsz. 246-260.

Magvary Géza: Kozigazgatasi tisztviseldink tovabbképzé-

287

288

se a haboru folytdn eldallé feladatokra. = Bp. Szle.
1916. 166. kot. 388., 389., 391., 395. 1.

Weis Istvén: Kozigazgatési tovabbképzés. = Jogadllam.
1 ey 395., 3%96., 397., 398. 1. ’

Szirtes Artur: Tarsadalmi jogalkotés. = Tarsadalom és

289
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Jog. Budapest, 1917. S-14. 1.

Buday Béla: A miiszaki ligyek szolgalata a kozigazgatés
allamositasa utén. Vitainditd elSadds. = MMEEHE, 1901.
177., 178. 1.

Schuster Jdzsef: A miiszaki koSzszolgdlat rendezése. E13-
adas. = MNEEAE. 1901. 207-209. 1. L. még:

K§szeghy Jozsef: A mérndk positidja Magyarorszégon. l-4.
kozl. = . 1901. 261-264., 266-268., 273-274., 277~
279. 1.3 )

Péchy Lajos: Kozszolgalatunk. 1-3. kozl. = MMEEHE. 1901.
_67%91_‘]"32 —2971., 316-317., 320-325. 1.

A II. Magyar Orszagos Technikus Kongresszus iratai. Buda-
pest, 1902. IV, 503. 1.

Zelovich Kornél: A technikai munka jelentdségér3l. ElJa-
das. = MMEEHE. 1907. 348. 1.

Vitasorozat a miiegyetemi oktatéas iigyében. = MMEEHE. 1910.
93., 9. 1.

Czakd Adolf: A mérndk gyakorlati kiképzése a kdzszolga~
Tati palyaja kezdetén. = MMEEHE. 1908. 65-69. 1. L. még:

Cserhati Jend: A magyar mérndk helyzete a kdzigazgatas-
Yan, gyarainkban és a térsadalomban. Budapest, 1910,
52. 1.
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Buday Béla: Mérnokdk a kdzszolghlatban. Tanulminy a mind-
sitesi torvény revizidjardél. 1-3. kézl. = MMEEK. 1911. 1.,
4-6., 22-23., 37. 1. L. még:

Ua,.: Szakértdk a kbzigazgatésban. UtOhangok az Orszégos
Joghszgyiléshez. = Magyar Figyeld. 1911. 4. kot. 229~
237. 1.

A Magyar Mérndk- és Epitész-Egylet emlékirata uj minSsi-
td torvény alkotasa téargyaban. Budapest, 1911. 15, 1.

Mérndkok a kdzigazgatdsban. = M. Kozig. 1911. 13. sz. 1. 1.
Uo. 2. 1. L. még:
Buday Béla: A tisztviseldi mindsités kérdésérdl. = MIKEK.

e 1.3

Khuen-Hédervary Karoly 3r6f miniszterelnok felszbdlalisa
a Hernok-Egylet kozgyulési lakomdjén. = MMEEK. 1911. 206. 1.

Sarlbés Béla: Kozigazgatés és hatalompolitika a dualizmus
rendszerécben. Budapest, 1976. 236. 1.

1912: LVIII. tc.
KépV. Ir. 18. kato 1912- 350' 51-' 55' l'
1942:LVIII. tec. 21., 22., 23. §.

A m, kir. Jézsef-miiegyetem tandcsanak javaslata a kGzgaz-
dasagi osztlly targyaban. Budapest, 1913. 41. 1. L. meg:

A m. kir. Jbzsef-miiegyetem tandcsédnak emlékirata a val-

lds~ és kdzoktatasiligyi miniszterhez a feldllitanddé miie-

gyetemi kézgazdasagi osztaly targyaban. 1912. = Tanulmé-
nyok a kézgazdasagi szakképzés korébdl. Budapest, 1915.

X-XV. 1.; )

Buday Béla: A kozigazgatési mérndék. = K. Szle. 1913. 49,
¥ot. 292-3

- 1.3
Méhely K&lmén: A kdzgazdasdgi mérndk. 1-2. kbézl. = K.
Szle. 19713. 49. két. 217-235., 311-329. 1.

MMEEK. 1922. 83-84. lapszamon idézi.

28.614/1914. VKM. r. Allemf8i jovahegydssal kiadva. L.
még:

Tajékoztatd & m. kir. Jozsef-miiegyetem kozgezdasigi osz-
tAdlyardl. Budapest, 1914, 41, 1.

13.446/1916. VKM. T. Allamf3i jévahagyassal kiadva. L.
még: A

S~ervezeti szabalyzat & m. kir., J6zsef-miiegyetemen. Buda-
pest, 1916. 40. 1.3

A magasabd kozgazdasébgi szakképzés. = M, Kozig. 1916.

29, sz. 1-2. 1. ’ )

13.446/1916. VKM. r. Allamf3i jovéhagyassal kisdva.
Zelovich Kornél: A m. kir. Joézsef-miiegyetem és a hazai

technikal felsGCoktatés torténete. Budapest, 1922. 253.,
17. 1.
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Buday Dezsé: Magyarorszag honoratior-osztélyai. = Bp.
Szle. 1916. 165. kdt. 231. 1.

Tiszti jelentés az 1917 marciusi kdzgyiilés elé. = MMEEK.
1917. 116. 1.

Emlékirat az Orszagos Mernokgyulesrol 1917, jun. 29-én.
Budapest, 1917. 38. 1.

Kozgazdasagl enciklopédia. 2. kot. Budapest, 1930. 11.
hasab.

Balogh Elemér: Kﬁzgazdaségi egyetem. Budapest, 1900. 19, 1.
Képv. N. 2. kdt. 1902. 406. 1.

Iparoktatasunk a képviseldhézban., = M. Kézig. 1902. 16.
sz. 1. 1.

Balogh Elemér: Kozgazdasigi egyetem. = K. Szle. 1913,
268. 1.

A foldmivelésiigy a képviseldhdzban., = M. Kdzig. 1911. 19.
sz. 1. 1.

Képv. N. 13. két. 1911. 407., 424., 425, 1.
Uo. 433, 1.
F6. N. 1. két. 1912. 126., 137., 139. 1.

Tanulmanyok a kozgazdasagl szakképzés korébdl. Irta: Ba-
logh Elemér, Buday Béla stb. Budapest, 1915. VI., VII.,
VIII., IX. 1.

Az 1913, évi kbltségvetés indokolésa. Budapest, 1912, 46-
47. 1.

Racz Gyula: Magyar kdzgazdasagi egyetem. = Uj £let. (Nép-
muveles.) 1912. 267., 268., 269., 272. 1.

Sugadr Ignic: Kdzgazdasigi egyetem. = K. Szle. 1912. 47,
B g o8e . on 1.

Képv. N. 17. két. 1913. 404. 1.
Eckhart: Kar tort. 597-598. 1.

Kozgazdasigi enciklopédia. 2. két. Budapest, 1930. 12. ha~
s4b és Nemzetgy. N. 3. kot. 1920. 220. 1.

1900:XVII. tc.

Az &llatorvosi kdzszolgllat rendezése. = M. Kozig. 1901.
2. sz. 1. 1.

A mai magyar egészségligyi kdzszolgalat. Budapest 1942,
226-227. 1.

Xoztelek. 1911. 37. sz. 1149-1151. 1.

Kozigazgatasunk és a gazddk. = M. Kézig. 1911. 24. s8z.
1-2. 1,

1912:X{I1I. tc.

Gazdasagi eldaddk a tdrvényhatdsdgokban. = M. Kozig. 1911,
30. sz. 1-2. 1.
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A fdldmiivelésiigyl szakigazgatés torténete, 1867-1948,
Szerk. Pataky Erné. Budapest, 1970. 84. 1.

Schaechter Miksa: Magyarorszég kézigazgatésiigyének veze-
tése. = Nagyar Figyeld. 1912. 1. kdt. 86., 92., 93. 1.

A Népegészségi Orszégos Nagygyiilés munkalatai. 1917. okt.
25-28. Sajtd alé rend.: Fenyvessy Béla és Madzsar Jozsef.
Budapest, 1918. 217., 192., 51. 1.

Uo. 190. 1.
Uo. 93., 201. 1.

Bellér Béla: Felsloktatasunk a polgéhri forradalom és a
Tanacskoztarsasag idejémn. 1-2. kozl. = F, Szle. 1960.
90-96., 140-148. 1. c¢. tanulmdny részletesen ismerteti.

Vilag. 1918. nov. 15. 9-10. 1.
206.626/1918. VKM. r.

A Galilei Kor kulturpolitikai reformjavaslatai a kdzokta-
tasi miniszterhez. 1918. nov. 10. Az irat Orzési helye:
Okt. Min. kdzp. irattar: 1918-5-27-239119.K6z1i: Parttdr-
téneti,K6zlemgnyek. 1959, 257-277. 1.

Eckhart: Kar tort. 647. 1.

Doleschall Alfréd dékén 1919. szept. 17-i évnyitd beszé-
dévdl. L. Eckhart: Kar tort. 648. 1.

Eckhart: Kar tort. 648. 1.
Visszhang az egyetemrdl. = Vilag. 1918. dec. 15. 2. 1.

A kdzoktatads reformja. Juhédsz Nagy Séndor nyilatkozata.
= Vilag. 1918. dec. 8. 8. 1.

Jaszi miniszter az egyetem JOovEjérdl. = Vilag. 1918. dec.
8. 7. 1. £

Az egyetem reformja. A tuddsképzés és a szakképzés szét-
valasztésa. A tisztviseldk tovabbképzése. Szocioldgia az
egyetemen. = Vilig. 1918. dec. 22. 7. 1.

Okt. Min. irattar: VEKM-Egyet. 1919-12-51551/213721.
Uo. VKM-Egyet. 5-22830/1919.

Uo. VKM-Egyet. 4-13259/45751/1919.,

Uo. VKM-Egyet. 4-63069/1920.

Jészi Oszkar: Magyar kalvaria, magyar fo6ltémadés. A két
orradalom ertelme, jelentdsége és8 tanulsiga. Béos,
1920. 93. 1.

Kérolyl Mihaly: Beszéd az egyetem kiilddttségéhez. = Ma-
gyarorszag. 1919. febr. 1. 1. 1.

Findczy Ernd: A kozépiskoldk egységes Jogositésa. = Ma-
gyar Paedagogia. 1919. 1., 2. 1.

Ferenczi Imre: A szociflpolitika és az egyetemi reform. =
Funkasigyl Szemle. 1919. febr. 15. 65., 69. 1.

2/1919. KN. r. L. még:
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Kote Séndor: A TanbcskOztarsaség kozoktataapolitikai és
pedagdgial torekvései. Budapest, 1969. 103-104. 1l.;

A Magyar Tandcskéztérsaség miivelddéspolitikédja. Sajtd alé
rend.: Petrék Katalin és Milei Gyorgy. Budapest, 1959.

. 9%., 211, 1.

7/1919. KN. r.

- Ladédnyi Andor: A Magyar Tanécskizthrsaség és a felsdokta-

tas. 1-2. kozl. = F. Szle. 1969. 208. 1.
Az Ujség. 1919. épr. 3. 5. 1.

VU. 1919. épr. 3. 7-8. 1.

Vildg. 1919. épr. 7. 6. 1.

VU. 1919. épr. 9. 6. 1.

A tegnap és a holnap. = Proletarjog. 1919. épr. 19.
2526, l.

Rbnai Zoltén: A jogtudomany a szocialista térsadalomban,
roletarjog. 1919. Jjun. 7. 41. 1.

A Szocialista Diakok Sgervezete Jogi osztAlyénak taggyii-
lége. = VU. 1919, apr. 27. 8. 1.

Jelentés a Kizoktatésiigyi Népbiztosddg miikédésérdl. Bu-
dapest, 1919. 26. 1.

Uo. 27. 1.

Jelentés a Kézoktatésiigyl Népbiztossig miikodésérSl. = Nép-
tanitdék Lapja. 1919. 26. 8z. 4. 1.

XVIII. KTE. r.
Munkésegyetemek. = VU, 1919, mérc. 29. 5. 1. L. még:

Kelen Jolén: A Magyar TanécskOztirsaség iskolareformja.
edagogiai Szemle. 1969. 215-216. 1.

Ladanyi Andor: A Tanacskoztarsasag felsooktatas-pohtlké-
Janak kérdésdhez. = Szazadok. 1965. 157-158. 1.

A Magyar Tanécskoztarsaség miivel6déspolitikaja. Budapest,
1959.° 93., 110., 197., 201-202., 229-230., 245-246. 1.

A Mérx-Engels Munkasegyetem. = VU. 1919, m4j. 8. 5. 1.
£let a munkisegyetemen. = VU. 1919. m&j. 23. 7. 1.

Vagi Jbzsef: A Marx-Engels Munkésegyetem. = Proletarjog.
49%9. aug. 2. 100-101. 1.

Fogarasi Béla: A fdiskolai oktatés reformja. Kivonat a
ﬁagyarorszagl Tanitdk Szakszervezete fOiskolai szakosz-

talyaban 1919. jun.17-én tartott elGadasbdl. Kdnyomat.
Budapest, 1919. 8. 1.

Ua.: Munkaiskola és fOiskola. ElGadas 1919. jun. 27-én. =
Ua.: Kommunista politika - kommunists lkultura. Budapest
1919. 65., 66., 67. 1. -
Aposton Péter: Az uj kdzigazgatés. = Faklya. 1949. apr.
29. 1. 1.
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Varga Jend: Régi és uj biirokrdcia. = Népszava. 1919.

maj. 4. 4. 1.

Varga Jend felszblaldsa. = A Tanadcsok OrszéAgos Gyulésé-
nek (1919. jun. 4. - jun. 23.) napldéja. Budapest, 1919.
28., 29. 1. '

Az értelmiségi vezetés. = Néptanitdk Lapja. 1919, 27-28.
8z. 2. 1l.

Tanicskoztarsasag. 1919. Jjun. 28. 62. §.
M. Kozig. 1919. 24-25. sz. 3. 1.
12/1919. BN, r.

Hermann Miksa: Javaslat a gépészmérndki szakoktatés mddo-
sitasara. Budapest, 1919. 8. 1., 4 lev.

A Kdzoktatasiigyi Népbiztossag 170.567/1919. V1, sz., 1919.
Jul. 22-én kelt irata e Miegyetem vezet3ségéhez. = Devics

Jbzsef -~ Karolyi Zsigmond - Z&dor MihAly: A magyar musza-
kI eértelmiseg €s a muegyetem a TanAcskoztArsasdg idején.
Budapest, 1969. 209-212. 1.

Fogarasi Béla: A Tan&cskOztarsasag kulturpolitikéja. =
Uj Hang. 1930

. marc. hé 1 1. 1.

Findczy Ernd: Négy honap a magyaf kdzoktatas torténeté-
vol. = Nagyar Paedagdgia. 1919. 101. 1.
Uo. 106. 1.

Martonffy: Kozszolghlat. (E munka a 14-16, lapokon fel-
sorolja az 1883:1. tc.-t mddositd vagy kiegészitd Jog-

szabdlyokat.)

Csizmadia Andor: A kﬁzigazgatési képesités és képzés Ma-
gyarorszagon 1970-1971. = All. és Ig. 1971, 708. 1. L.még:

Csizmadia: Magyar kdzigazgatas. 457-464. 1.
Nemzetgy. Ir. 5. kot. 1920. 369., 370. 1.
Nemzetgy. N. 5. kdét. 1920. 182. 1.

A kbzigazgatési reform a Magyar Joghszegyletben. = M.
Kozig. 1920. 21. sz. 2-3. 1.

A Magyar Jogészegylet kdzjogi és kbzigazgatési jogi szak-
osztalyénak iilése. = M. Kozig. 1922. 5. sz. 3-5. 1.
Allamtudoményi oktatésunk reformja. = M. Kdzig. 1922.

23. sz. 3=-5, 1. v .

A kézigazgatasi reform e18készitése. = M. Kozig. 1922.
49, sz. 1-2. 1. L. még:

A kOzigazgatasi reform. = M, Kozig. 1923. 4. 8z. 1-2. 1l.}

Ankét a kdzigazgatdsi reformjavaslatrdl, = M. Kbzig.
1923. 16. sz. 2-4. 1.

A mésodik kdzigazgatési reformértekezlet. = M. Kozig.
1923, 17. sz. 2-5. 1.

Némethy Karoly beszéde a kiozigazgatési reform térgyéban
tartott értekezleten. = M. Kozig. 1923. 17. sz. 1-2. 1.
L. még:

D
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A kozigazgatas reformja. = M. Kdozig. 1923. 18. Bz. 1-2. 1.
Nemzetgy. N. 30. két. 1925. 158., 159. 1.
7000/1925. ME. r. I. fej. 6. p.

Tomcsényi Méric: Reflexidk idOszerii kdzigazgatési kérdé-
sekrol. = Fejezetek a kdzjog és a kozigazgatasi jog koré-
b3l. Némethy-emlékkdnyv. Budapest, 1932. 84. 1.

1924:11. te. Végrehajtasa: 7500/1924. ME. r.

Weissenbach Ivan: A kdzigazgatasi tisztviseldk kiképzése.
= M. Kozig. 1925. 39. sz. 1., 2. 1.

A koztisztvisel8i képesités. 1-2. kbzl. = M. Kdzig. 1926.
14, 8z. 2. 1., 15. 82. 2. 1.

Demeter Gyorgy: A képesitésrdl. =M. Kdzig. 1926. 24. sz,
L] L} L ] - N -

A fdiskolai oktat&s reformjdhoz. = M. Kézig. 1926. 24. sz.
1. 1.

Klebelsberg Kund: Az orszéggylilés megnyitéséra. = Pesti
aplo. . Jan. 30, 2. 1.

Ua,: Bilirokratizmus és biirokracia. = Ujsag. 1928. febr. 1.
1. 1. L. még:

A Jogi oktatas reformjanak kérdéséhez. = M. Kdzig. 1928.

"27. 82. 1-2. 1. A szerkeszt8ségi cikk a kultuszminiszter

irdsdhoz kapcsolddva ©nélld kozigazgatiasi kart Javasol.

Ua.: Félre az illuzidkkal. = Pesti Napld. 1929, febr. 24.
1. 1. L. még:

Csizmedia: Magyar kGzigazgatés. 458. 1.

Doktoratus helyett kdzigazgatdsi és torvénykezési okleve-
let kapnak a jogaszok. = Magyar Hirlap. 1929. apr. 20.
6. 1. L. még:

Néptanitdk Lapja. 1929. 17-18. 8sz. 31-32. 1. E cikk kézli,
hogy a minisztert.kiilf6ldi utjéra elkisérte Magyary Zoltén
is.

Térsadalomgolitikai feladatok. Az 1929. okt. 24-30-ig tar-
tott Kézegészségi és Tarsadalompolitikai Orszhgos Lrtekez-
let munkalatai. Budapest, 1927. 18., 21-22. 1.

Uo. 374. 1.

'Képv. N. 4. kdt. 1927. 368., 369., 372., 373. 1.

Fe. N. 1. kot. 1927. 263. 1.

1929:XXX. tc. )

Képv. irom. 12. k6t. 1929. 49., 56., 59., 60., 61., 69. 1.
Illés Jbézsef iinnepi beszéde. = MJ. Ert. Uj folyam. 1930.

421

21, kot. 109-110,. fiz. 221., 222. 1.

Juhdsz Andor kuriai elndk évnyitd beszéde. = MJ. Szle.
10930. 44, 1.

Képv. N. 26. k6t. 1930. 229-230., 270. 1.

/N
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Weis Istvan: Szektisztviseld - jJoghsztisztiviseld. = M,
Bzle. 1930. 10. kot. 154., 155., 152., 156, 1.

Kornis Gyula: A walesi herceg kulturpolitikédja. = Buda-
pesti ﬁlr%ap. 1931, Jan. 1. 5. 1.

Simontsits Elemér! ifj.: Még egyszer: Joghsz 6és sz kem-
er, = . zle. . 1. kot. 66., 67; 1.
M. Kozig. 1931. 21. sz. 5. 1. :

A GOombos-korminy nemzeti munkaterve. Budapest, 1932, 13.,
14, 1. L. még:

Hogyan lehetne megvaldésitani a nemzeti munkatervet. Buda-
pest, 1932. 35-54. 1.

A GOmboés-kormény harom esztendds munkésséga, 1932-1935,
Budapest, 1935. 96 1.

1934: I. tec. 2. § @) bek. b/ p.

Képv. N. 13. kdt. 1933. 413., 400. 1.

1933: XVI. te. .

Némethy Imre: Jog és kdzigazgatas. = M. Kézig. 1935. 1.
8Z. 1oy 2. 1l ’

Zakarids Béla: A Jogi elem tultengése a kdzigazgatésban.

1. kozl. = M. Kdzig. 1936. 7. 8z. 4. lapjén szerkesztSségi
megjegyzés.

Kézigazgatédsunk racionalizéléasénak eredményei. K6zzéteszi:
Kozma Miklés beliigyminiszter. Budapest, 1936. S2. lapon
Jegyzet.

Uo. 130. 1. )

Héman BAlint: Kazigazgatés és szelekcid. Elhangzott a Kdz-
igazgatasl Tovabbképzé Tanfolyesmon 1936. mérc. 2-&n tartott

megnyitd 1ilésén. = A mai magyar kézigazgatés. Budapest,
1936. 18. 1.

Egyed-Istvén: A Jogi oktatés reformja és a kdzigazgatési
képzés. = M. Kozig. 1936. 26. sz. 1-3. l.

Finkey Ferenc: Egyetemi reform és Joghsznevelés. = M.
FI“LIWz e. . 31. kot. 126., 127., 129., 131., 133. 1.
Weis Istvan: A kSzigazgatési tisztviseldk képzése., = M,
Bzle. 1037. 31. kdt. 341., 342, 1.

52811 Jbzsef beliigyminiszternek a I1I. Kbzigazgatési To-
Vabbkepzo Tanfolyam megnyitésa alkalmabdl elhangzott be-
széde. = A mai magyar varos. Budapest, 1938. 6. 1.

TomcsAnyi Kalmén: A kOzigazgatés racionalizllisa: tiszt-
vigelokepzes es nevelés. = M, Kdzig. 1938. 1. sz. 2. 1.

Schimanek Emil: Felsdoktatésunk korszerii probléméirdl és

£

feladatairdl. E1nSki megnyitd a FelsS Oktatésiigyl Egyesii~
let kozgyiilésén. = Egyetemi Flet. 1939, 1-4. Bz. 5. 1.

Keresztes-Fischer Ferenc: SzociAlis Allam, biirokrécia,

nemzetl onkorményzat. = M. Kdzig. 1939. 21. sz. 1. 1.
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M. Kozig. 1941. 7. 8z. 1. 1.

Posta Péter: A modern kdzigazgatés alapjai. Budapest,
. a .10

Zay Imre: A szocidlis kozigazgatés Yelé. Budapest, 1942,
63-66. lev.

Kozigazgatési jogasz. = M. Kdézig. 1942. 37. s8z. 1. 1l.
Képv. N. 15. kdt. 1942, 236. 1.
Uo. 255. 1.

Tomcsényi Kalmén: Bekoszont8. Az ujjéalakitott Orszégos
Gyskorlati Kozigazgatdsi Vizsgabizottség iilésén elmondott
elndki megnyitdé. = M. Kozig. 1943. 10, sz. 2. 1.

Némethy Imre: A magyar Jjovd kdzigazgatasi probléméi. =
H. Koz%g. 043, 1-2. 8z. 1. 1.

Plosz Sandor: Jogi oktatasunk reformja. = MJ. Szle. 1921.

oy -y . .

1924:XI. tc. 16. §.
Eckhart: Kar tdrt. 660. 1. 1924, jun. 24-i karj iilés.

HBmL. Debr. Tud. egyetem. Jog- és Allamtud. Kar. 462/
1931/%2. Lapsorsz. 115-117. Itt talalhatd a Felsd Oktatéas-~
gyl Egyesiilet 1923. Jjul. 18-&n kelt, & kultuszminiszter-
hez felterjesztett javaslata.

Uo. Lapsorsz., 225-236.
Eckhart: Kar tort. 660. l. 1926. madj. 6-1 kari iilés.

HBmL. Debr. Tud. egyetem Jog- és Allamtud. Kar. 462/2931-32.
Lapsorsz. 22-57.

Uo. Lapsorsz. 21.

Marton Géza: Az egyetemi jogtanités Eurdpa fSbb Allamai-
Yan. = FOE. Kozl. 1926. 2. 8z. 3., 31., 34., 35. 1.

Baléds Karoly: Jogi és Allamtudoményi oktatasunk reformjl-
Tol, = T. tud. 1928. 12., 14., 16. 1.
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461 Egyed Istvan: Jogi és allamtudoményi oktatésunk reformjé-
hoz. = T. tud. 1928. 409., 411. 1.
462 Ua,: Kozigazgatisi reform. = Jogéllam. 1928. 401-403, 1.

463 7300/1924. ME. r.
464 610/1928. ME. r.
465

3180/1930. ME. r. Magyary kormadnybiztosi kinevezését a
Beliigyl K6zlony 1931. 6. sz. kdzli.

466 Magyary Zoltéan: A magyar kozigazgatés gazdasagossagansk
es eredmenyességének biztositasa. A m. kir. miniszterel-
ndk elé terjesztett javaslat. Bp. 1931. 15. 1.

467 Magyary felmentését a Beliigyi K35216ny 1933. 14. sz. kozli.
A képvisellhaz 1933. mérc. 2-i iilésén az ellenzék padsora-
ibbél hangzott el az a gyanusités, hogy Magyaryt a kormény
kizigazgatasi tevékenységének éles birdlata miatt "expor-
taltak Amerikéva". L. Képv. N. 13, kdt. 1933. 477. 1.
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Meznerics Ivan: Kbozigazgatas és kdozgazdasig. = Dolgozatok
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a kozigazgatasi reform korébsl. Magyary-emlékkdnyv. Buda-
pest, 1940, 175. 1.

Magyar életrajzi lexikon. "M" betﬁ; Tervezet. Sokszorosi-
tés. Budapest, 1966. 32-35. lev.

Szamel Lajos: A magyar kizigazgatastudomény. Sokszorosi-
t&s. Budapest, 1974. 127., 128. lev. L. még:

Ua.: Magyary Zoltén és a kbzigazgatéastudoményi iskola.
1-2. k6zl. = All. és Ig. 1974. 297. 1..

Ua.: A magyar kozigazgatéstudomdny. Budaspest, 1977. 165~
166. 1.

Ua.: A magyar kozigazgatéstudomény. = Ldrincz Lajos -
Nagy Endre - Szamel Lajos: A kozigazgatas kutatasanak
tudomanyos iranyzatai. Budapest, 1976. 404, 1.

Dezs8 Mérta: A magyar kozigazgatidstudomny. Az MTA Igaz-
gatastudomanyi Bizottsagénak 4974. nov. 4-i vitaiilése
Szamel Lajos tanulményardl. = Allam és Jogtudomény. 1975.
194-195, 1. :

A11, és Ig. 1978. 2. sz, 1., 47., 151., 160. lapjain
Berényi Sandor, Varga Jbzsef es Toldi Ferenc megéllapita-
sai. L. az évfordulora kiadott monografiat:

Szaniszld: Kbzigazgatédstudomany. 281-593. 1. - Még csak
azt emlitjik meg, hogy az uj torténelmi monografiadnk, "Ma~
gyarorszag torténete, 1918-1919, 1920-1945. 8. kot. Buda-
pest, 1976." a Horthy-korszak jogtudomadnyat é&ppen hogy
?rinti, ? Magyary tevékenységét harom sorban ismerteti.
884. 1.

Magyary Zoltin: Magyar kdzigazgatds. A kozigazgatés sze-
repe & XX. szazad allamAban. A magyar kozigazgatés szer-
vezete, miikodése és jogi rendje. Budapest, 1942. 675 1.

Ua.: A hivatédsos kGzszolgdlat megoldatlan kérdései. E15-
adéds Kolozsvarott, 1944, febr. 1-én. Kolozsvar, 1944,
4, 1.

Szaniszld: Kdzigazgatastudomény. 288. 1.

Magyary Zoltadn: Mivelddési politika és kozoktatésiigyi k6z—
igazgatas. = T. tud. 1922. 74., 75. 1.

Ua.: A kbzigazgatasi reform és Allamtudoményi oktatésunk
mai allapota. = Bp. Szle. 1922. 191. kG6t. 547. sz. 20.,
21., 22., 23., 24., 25., 26., 30. 1. Hasonld gondolatokat

.fejteget Magyary a Magyar Jogészegyletben. L.:

Allamtudoményi oktatésunk reformja. = M. Kézig. 1922. 23.
sz. 5-5. 1.

Ua.: Kormanyzas és kozigazgatés. Fayol rendszere az alla-
ni igazgatasban., = M. Kozig. 1924. 19. sz. 1-4. l. L. még:

Ua.: Eldadés a szegedi tudoménye%yetemen 1927. m4J. 26-4n
az egyetemi tapArok Osszejovetelén. = FOE. Kozl. 1927. 2.
8Z. 6., 70 1.
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Ua.: A magyar kOzigazgatas racionalizalésa. A m. kir.
miniszterelndk elé terjesztett javaslat. Budapest, 1930.
167-172. l.: A tisztviseldi kérdés.

Ua.: A magyar kozigazgatds gazdasigossigének és eredményes-
ségének biztositédsa. A m. kir. miniszterelndk elé terjesz-
tett javaslat. Budapest, 1931. 12., 13., 15. 1.

Uo. 16., 19. 1.

Ua.: A magyar kozigazgatés racionalizédlésénak programja.
Budaspest, 1932. 15. 1.

Ua.: A kdzigazgatési tisztviseldk gyakorlati szakképzésé-
nek problémaja. = Fejezetek a kdzjog és.a kizigezgatasi
jog korévdl. Némethy-emlékkdnyv. Budapest, 1932. 304, 1.

Uo. 300. 1.

Ua.: E138z6 Julier Ferenc "A vezérkarok szervezete és mii-
kodése. Budapest, 1932." c. munkdjadhoz. 1. 1. L. még:

Ua.: Kbzigazgatéei vezérkar. Budapest, 1938. 41 1.

A "laissez faire, laissez passer" a polgari kdzgazdészok-
nak azt a sokadig uralkodd Alléspontjat fejezi ki, hogy a
gazdaségi élet onmagéra hagyva, &llami-beavatkozastél
mentesen fejlédik a legharmdonikusabban, minthogy szabad
verseny mellett az objektiv gazdaségi tdrvények szabad
érvényesiilése megteremti az egyéni és tarsadalmi érdekek
6sszhangjast.

A magyar kdzigazgatés tiikre. Kozigazgatasunk ligyei és el-
jard szervei. Szerkesztette és a miniszterelndk elé ter-
jesztette: Magyary Zoltéan. Budapest, 1932. XIII., XIV.,
XV., XVI. 1.

Képv. N. 14, kot. 1933- 530’ 540 1.
Vladar Gabor: A hatAlyos jogszabAlyok hivatalos Osszegyij-.

tése. Eldadas a Joghszegyletben. = lMagyar Joghszegyleti

frtekezések és Egyéb Tanulmanyok. 1933. 321. 1.
Uo. 323., 326., 331., 332, 1.

Magyary Zoltén: A Magyar Kozigazgatéstudoményi Intézet.
udapest, e 5. 1.

Ua.: A kdzigazgatés gazdaségossaga és eredményessége. E15-~
adéds az 1936. evi Kozigazgatasi Tovabbképzd Tanfolyamon.

-= A mai magyar kozigazgatas. Budapest, 1936. 58. 1.

Ua.: A kdzigazgatéds legf3bb vezetése szervezési szempont-
bdl. A Nemzetkozi Kbzigazgatastudoményi Kongresszus részé-
re késziilt f5eldaddi javaslat. Budapest, 1936. 31., 49.,
51., 89., MW7., 148., 149. 1. L. még:

Ua.: A minisztzrelnak szerepe a kdzigazgatdsban. = Magyar
Jogaszegyleti Ertekezések és Egyéb tanulmanyok. 1936.
551-558. 1.

Magyary Zoltén - Kiss Istvén: A kdzigazgatads és az embe-
reE. Ténymegallapitod tanulmany a tatai jarés kodzigazgaté-
slr6l. Budapest, 1939. 370., 358., 22. 1.
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Magyary Zoltén: A hivatésos kdzszolgdlat megoldatlan kér-
désel. Eloadas Kolozsvarott 1944. febr. 16-&n. Kolozsvar,
1944, 14. 1.

Mértonffy: Kozszolgdlat. 167., 168., 169. 1.

13.117/1932, IV, VKM. irat. Megtaldlhaté: HBmL. Debr.
Tud. egyetem. Jog- és Allamtud. Kar. 462/1931-32. Lap-
sorsz. 101, .

‘Magyary Zoltan: Szabalyzattervezet a tudomanyegyetem jog-
¢s aI% d

amtudomanyi karainak és a jogakadémidknak tanulményi
és vizsgalati rendjérdl. Szabalyzattervezet a tudoménye-
gyetemek Jjog- és allamtudoményi karai altal adoményozhatd
doktori fokozat elnyerésérfl. Indokoléds a Jjog- és &llam-
tudomédnyi tanulményi és vizsgerend, valamint doktoratus
reformjadhoz. Torvényjavaslat-részlet. Sokszorositéds. Bu-
dapest, 1931-32. 15., 6., 8., 1. 1.

A budapesti kir. m. Pazmény Péter Tudomdnyegyetem Jog- és
Allsmtudoményi karénak véleményes Jelentése a Jogi oktatas
reformja tArgyéban. Budapest, 1932. 5. 1.

Uo. 5. 1.
Uo. 1-84. 1. alapjén.
Szaniszld: Kozigazgstastudomany. 314-315. 1.

Magyary Zoltén kiildnvéleménye a budapesti kir. m. PAzmany
Péter Tudoményegyetem Jog- és allamtudomanyi karédnak a
Jogi oktatés reformja targyéban készitett véleményes je-
lentésére vonatkozdlag. Budapest, 1932. 15. 1.

A pécsi gavaslat megtalélhat6: HBmL. Debr. Tud. egyetem.
Jog- és Allamtud. Kar. 462/1931~32. Lapsorsz. 111-113.

L. még: Molnadr Kalméan: Néhény szd a Jogi oktatas reform-
Jjdhoz. Pécs, 1932. 30. 1.

A szegedi javaslat megtalédlhatd: HBmL, Debr. Tud. egye-
tem. Jog~ és Allemtud. Kar. 462/1931-32. Lapsorsz. 85-97.

Uo. Lapsorsz. 74-84.

Uo. Lapsorsz. 119-125. MaArffy Ede elutasitdé észrevétele:
Lapsorsz. 119-125. L. még: e
Kovats Andor: A Jogi oktatds reformja. Debrecen, 1932,

Egyed Istvan: Kozigazgatéei képzés és gyakorlati vizsga.
= 5arosoE Lapja. 1936. 622. 1.

Ereky Istvan: Egyetemi reform. Az egyetemi szelekcid re-
formja. szegedi tudomanyegyetem kiadasadban. Szeged,

1937, 215. 1.
Uo. IV. 1.
Uo. 186., 191., 192. 1.

Modr Gyula: A Jogi oktatéas reformja., Az Orszégos FelsSok-
tatasi Tanacs részérdl kikiilddtt bizottsag 1938. marc. 16-i
iilésére készitett eldaddi javaslat. Budapest, 1938. 29. 1.
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A Jogi oktatés reformja. A reformrendeletek tervezetét
targalmzé bizottsagi Javaslat és indokoléasa. Budapest,
1938. 53. 1.

Egyed Istvan: A Jogi oktatés reformja. = M. Kbézig. 1938.
E%. 5§Z. 1

.y 2. 1.
1940 : XXVIII. tec.
Kérészy Zoltan: Az egyetemek és a jogakadémidk Atszerve-~

zésenek kerdese. Budapest, 1940. 10. 1. L. még:

T6mboly Dénes koltségvetési eldaddéi beszéde és Szinyei
Merse Jend kozoktatasligyi miniszter felszdlaldsa 1942.
nov. 11-én. = Képv. N. 15. két. 1942. 203., 252. 1.

24..724/1941, VKM., 31.600/1942, VEM., 9250/1943. VEKM.,
9100/1944. VEM. r. Az 1940:XXVIII. tc. életbelépése utan
a jogakadémidk egyhézi fenntartdéi arra gondoltak, hogy

az akadémidkat atszervezik kdzgazdasagi, illetve kdzigaz-
gatési kvalifikécidt add fdiskolakka. L.:

Katona Béla: Magyarorszég kozgazdaséga. Kozgazdasagi év-
konyv az 1940. évrdl. Budapest, 1041. S41. 1.

Fe. N. 2. kot. 1935, 250. 1.
Uo. 397. 1.
Képv. Ir. 1. kot. 1935, 4. 1.

Héman B&lint kultuszminiszter ujévi nyilatkozata a jovd
év kulturdlis feladatairdl. = Budapesti Hirlap. 1936.
jan. 1. 3-4. 1.

17.C00/1936. VKM. r. A Tanécs szervezetét a 9333/1043,
VKM. r. szabalyozza.

Képv. N. 2. kot. 1936. 10., 11., 68. 1.

Szily Kalmén: Az Orszagos FelsGoktatési Tanacs feladatai.
EIDO%l megnyitdé az 1936. maj. 11~i alakuld iilésen. = M.
Kdézig. 1936. 22. sz. 3-6. 1.

Egyed Istvan: A jogi oktatés reformja és a kizigazgatasi
képzés. = M. Kozig. 1936. 26. sz. 1., 2. 1.

Magyar felsdoktatés. Az 1936. évi dec. 10-t3l 16-ig tar-
tott Orszéagos Felsboktatési Kongresszus munkalatai. 1.
k6t. Megnyitas. Altaldnos Szakosztély. Budapest, 1937.
8. 1.

Uo. 2. kdt. Jog~ és Kdzgazdasagi Szakosztaly. 190. 1.
Uo. 1. k0t. 12. 1.

Uo. 35. 1.

Uo. 2. kot. 10, 1.

Uo. 22., 34., 45., S4. 1.

Uo. 139., 140., 142., 145-146. 1.

Uo. 159., 165., 171., 172., 173., 188-189. 1.

Uo. 191. 1.
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Uo. 199., 200., 201., 202. 1.
Uo. 212-213. 1.
Uo. 213., 214. 1.

"Legyen igazsag, vesszen a vilag." E jelmondatot I. Ferdi-
néand magyar kiralynek tulajdonitjék.

Uo. 196., 197., 198., 322. 1.

Uo. 316., 276., 275. 1.

Uo. 305., 306., 307., 308., 309., 311, 1.
Uo. 312. 1.

Uo. 324., 325., 327. 1.

Uo. 340., 341. 1.

Uo. 3. kdt. Bblcsészeti, orvosi és miiszaki szskosztalyok.
63-72. 1.

A Kongresszus visszhangjaval kapcsolatosan néhény cikket
megemlitiink:

Magyary Zoltén: Az Orszégos Felsdoktatési Kongresszus. =
Katoil%us Szemle. 1937. 32-35. 1.3

Hivatalos valasz Magyary Zoltannak az Orszégos FelsGokta-
tasi Kongresszus kritikajéra. = Katolikus Szemle. 1937.
987-991. 1.3

Magyary Zoltén: A Fels8ocktatéasi Kongreészus. Valasz a va-
laszra. = Katolikus Szemle. 1937. 164-165. 1.}

Huszti Jozsef: Magyar felsSoktatéds. = Egyetemi Elet. 1938.
4-12. 1.3

Schimanek Emil: FelsSoktatésunk korszerii probléméirdl és
feladatairol. = Egyetemi Elet. 1939. 1-8. 1.

Ortutay Gyula: MiivelSdéspolitikdnk alapelvei. A vallAs-
es kozoktatasugy1 miniszternek 1947. maj. 17-én tartott
el8addsa. Budapest, 1947. 31. 1. .

272/1920. ME. r.

Bedd Gyula - Boér Andrésné - Ferencz Laszld: 25 éves a
marxiste kozgazdaszképzeés. Budapest, 1973. 12. l.

273/1920. ME. r.

1920: XXXI. tc.

Nemzetgy. Ir. 3. xot. 1920. 228. 1.
Uo. 5. kdt. 209. 1.

ed Istvan: Kdzigazgatasi kepzes a Kozgazdasagtudoményi
Keron. = Jogadllam. 1924. 127. 1.

Erddi~Harrach Béla: A Tudoményegyetemi K6zgazdasagtudoma-
nyl Kar. = A magyar tudomanypolitika alapvetése. Szerk.:
Magyary Zoltén. Budapest, 1927. 229., 230. 1.

Képv. N. 12. két. 1928. 163. 1.
1929: XXX, tc. 65. § (1) bek.

o
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A kozigazgatési tisztviseldk képesitéséril. = J. KSzl.
1933. 152. 1. Az 1930-as évek elején lefolyt vitaval
kapcsolatosan 1.:

M. Kdzig. 1931. 19. sz. 1-2. 1., uva. 20. sz. 1-2. 1.,
ua. 26. sz. 1-2. 1., valamint:

Egyed Istvan: A kdzigazgatési tisztviseldk képzése és
képesitése. Tanulménygyijtemény. Budapest, 1936.

Képv. Ir. 9. kdt. 1934. 365-381. 1.

Magyar felsSoktaths. 2. kdt. Budapest, 1937. 141. 1.
Képv. N. 21. két. 1934. 7., 8., 9. 1.

Uo. 47. 1. L. még:

Té6th Lajos és Teleki PAl felszdlalésa: Fe. N. 3, kdt.
1935. 179., 198. 1.

Képv. N. 21. kbt. 1934, 65. 1.

1934:X. tc. 6. § (3) bek., 22.206/1934. VKM, r.: A kdz-
igazgatési osztaly tanrend je.

Bud Jénos: Kbzigazgatis és élet. = Pesti Napld. 1937,
jan. I;c 1"2. 1-

99/1938. BM. korr.

Bedd Gyula - Boér Andrésné -Ferencz Laszld: 25 éves a
marxista kozgazdaszkepzés. Sudapest, 1073. 16-32. 1.

Buday Béla: Mérnokdk a kozigazgatédsban. = M. Kozig.
1022, 18, sz. 2. 1. ‘ C

MMEEK. 1922. 88-89. 1.

Zelovich Kornél: A m. kir. Jézsef Miegyetem és a hazai
technikal felsooktatas torténete. Budapest, 1922. 257. 1.

A kOzigazgatési képesités kérdéséhez. = M. Kdzig. 1922.
34, sz. 1-3. 1.

Galdécsy Arpad: A mérnokség kotelessége az &llammal és a
tdrsadalommal szemben. = MMEEK. 1926. 288. 1.

Buday Béla elndki megnyitdja az Egylet 1927. dec. 8-%
kdzgyiilésén., = MMEEK. 1927. 328. 1. L. még:

Padanyi Gul¥és Jend: A mérndk a kSzéletben., = MMEEK.

Dalmady 0d6n: Mérndksk és szakemberek a kdzigazgatésban.
= M. Szle. 1929. 6. két. 1. sz. 76., 78. 1. L. még:

Vasédrhelyi DezsG: Helyet a magyar mérnéknek "a nep alatt®.
= Budapesti Hirlap. 1929. Jjul. 2. 19, 1.

Kossalka Jénog: Szakszeriiség a kizigazgatésban. = M. Szle.
. . kot. 1. sz. 19. 1. L. nég:

Tobb szaktudést a kdzigazgatasban., = Nemzeti Ujsag. 1929.
febr. 26. 1-2. 1.

Tomcsanyi Méric: Az 1883. évi I. tc.-ben lefektetett mi-

nositésl rendszer reformja a szakszeriiség szempontjabél.
ElGadas az egyetemi tanirok O6sszejovetelén. = FOE. Kozl.
1930, 3-12. 1.
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578 "A jogtudomény minden emberi és isteni dolognek a tudo-
méanya." Jusztinidnusz tétele kissé Atalakitva.

579 Bzily Kalmén: A mindsitési torvény revizidja. ElSadés az .
egyeteml tanarok osszejovetelén. = FOE. Kézl. 1930. 14-20.1.°

580 Petrovacz Gyula: A minGsitési torvény. Eldadés a III. Ma-
gyar HMernokkongresszuson. = Az 1931, évi Magyar Orszégos
Mérnokkongresszus iratai. Budapest, 1932. 32-35. 1l.

581 Veress Gabor: A mérnik hivetésa és a kizigmzgatés racio-
nalizalasa. E1dadds a Mérndkkongresszuson. = Uo. 36-54. 1.

582 Magyary Zoltan felszdlalésa a Mérndkkongresszuson. = Uo,
55. 1. :

583 Uo. 244. 1. <

584 Kboztelek. 1931. &pr. 26. 528. 1.

585 Varosi Szemle. 1934.233. 1.

585/a Az orszégrendezés mérndki megvilégitésban a nemzeti
munkaterv alapjén ... 1933, marc. 20. - madj. 19, kozott
tartott ankét Jjegyzlkdnyve. Budapest, 1933. 170., 171.,
A%, , 4. 1.

Buday Béla: Egyszerlisités és minGsités. A kidzigazgatds re-
formjahoz. = M. Szle. 193%3. 18. kot. 2. sz. 124., 125. 1.

587 Dalmady 0ddn: A mindsitési kérdés és a mérndki gyakorlati
kozigazgatasi vizsga. El18adas a Mérndk-Egyletben. = MMEEK.

1934, 293. 1.3

Tuddésités Dalmady elBadAséval kapcsolatos hozzészbdlésok-
rdl. Magyary hozzészdlésaval. Melléklet a MMEEK. 11. sza-
méhoz. 1-12. 1.

MMEEK. 1934. 295-296. 1.
Magyar felsdoktatés. 3., kot. Budapest, 1937. 409, 1..

"A mérnok ne csak miiszeki sugbd legyen az orszégvezetés-
beni" A véarosrendezési torvényjavaslatot megvitattdk a
mérndokpolitikusok. = Pesti Napldé. 1937. Jjan. 21, 9. 1.

Varga Jbzsef: A mérndk szerepe a kdzigazgatisban. ElSadés
az 6. Koz15azgatési Tovabbképzd Tanfolyamon. = Varosfej-
lesztés, varosrendezés, varosépités. Budapest, 1940. 1.,
2., 7., 8. 1.

A fdldmiivelésiigyi szakigazgatés torténete, 1867-1948.
Szerk.: Pataky Ernd. Budapest, 1970. 179., 182., 185. 1.

1921:XLIT. te. 3. § (1) bek. 114.948/1922. FM. r.: a m.
kir. gazdaségi feliigyeldi Allamvizsga szabdlyozésa. L.
még:

Ihrig Karoly - Pataky Ernd - Zalényi Andor: Fdldmiivelés-
Ugyl kozigazgatls. Budapest, 194k. 28., &9. l.

Magyar fels8oktatés. 2. kdt. Budapest, 1937. 339-344, 1.
Képv. N. 6. kdt. 1936. 413,., 414, 1.

Képv. Ir. 7. két. 1942. 326., 327. 1.

Képv. N. 14, kdt. 1942, 254, 1. L., még:
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3970/1943. ME. r.: a foldmiivel ésiigyi 1gazgatés egyszerii-
sitésérdl és szakszeriiségének eldmozditésardl.

Kigs Istvan: Mezbgazdasagi igazgatés atszervezése. = Kbz-
igazgatastudomany. 1943. 119-122, 1. ’

Mayer Karoly: A f8ldmivelésiigyi igazgaths szervezete. =
A mal magyar foldmivelésiigyi igazgatéds. Budapest, 1944.
340., 341., 343., 344, 1,3

Pat Ernd: A foldmivelésiigyi igazgatéds legujabdb feJls-.
dése. = Uo. 351., 353., 354., 355. 1.

100.000/1932. FM. r. L. még:

Mété Imre: Foldmivelésiigyi igazgatas fejlddése, Jelento-
sege es mai Allasa. Budapest, 1935. 248., 249., 252-254. 1.

Weis Istvan: A tisztiorvosi szolgélét és a kbzegészségligy.
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= M. Rozig. 1925. 5. sz. 2. l. L. még:

Ua.: Tervezet ... 8z egészségigyi kOzigazgatés szervezeté-
re vonatkozblag. = Népegészséglgy. 1926. 1207-1242. 1.

Kdzegészségigyi feladatok. Az 1926. okt. 24-30-ig tartott
Kézegészségi és Tarsadalompolitikei Orszégos Ertekezlet
munkalatai. Budapest, 1927. 1., 2., 6., 9., 391. 1.

Tauffer Vilmos elndki megnyitlja a Felsd OktatAasiigyi Egye-
silet 1929. jun. 22-i kézgylilésén. = FOE. Kozl. 1930. 1.
sz. 10-12. 1.

1936:1X, tc.

A mai megyar egészségligyli kdzszolghlat. A Kozigazgatési
Tovabbképz3 Tanfolyam eldadasai. Budapest, 1942. 225.,
226., 227. 1.

A tdrvény alapjén a beliigyminiszter ujra szabalyozta a
tiszti orvosi tanfolyamot és vizsgdt. A tanulményi rend-
ben ott taldljuk az egészségiigyli kOzigazgatas tantargyat
is: 245,800/1937. BM. r. )

Képv. N. 6. két. 1936. 269. 1.
Uo. 279. 1.
1942:X11. tc.

Székely Mikldés: A varosi orvosi, a kozségi orvosi és a
kSrorvosi szolghlat Allamositésa. = Népegészségligy. 1942.
869. 1.

1940 : XXTII. tc.
4150/1942. ME. r. az egyeteml szocidlis tanfolyamokroél.
800/1942. BM. r.

A jogi oktatas reformja és a szocidlis tanfolyamok. = MJ.
Szle. 1943, 36., 37. 1l.

1935:VI. tc. 11. § (2) bek.
1929:XXX. tc. 65. § (1) bek. és 1934:X. tc. 6. § (3) bek.
1935:VI, tc. 1. § (3) bek.

o -
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Uo. 12. § (1) bek.’
Uo. 12. § (3) bek.
Képv. Ir. 1. két. 1935. 40. 1. . .

109.274/1938. IX. VKM. r. Nédosit;a: 25.100/1941. VKM. r.
A képzést - ugyanazon elvek alapjan - ujra szabdlyozza:
33.333/1942, VKM. r.

‘A kSzoktatésligyl igazgatés ujjészervezése. Kiadta és az

e€l3sz6t irta: Homan Balint. Budapest, 1935. 6. 1.

Kézoktatasiligyl igazgatés és iskolafeliigyelet. Budapest,
1942, 137 1.

1883:1. te. 23-32. §.

Méartonffy: Kdzszolghlat. 158. 1.
1929: XK. tec. 65. §.

Képv. Ir. 12. k6t. 1929. 60. 1.
Fe. N. 4, kdt. 1929. 143, 1.
9100/1931. ME. r.

Magyary Zoltin el8adésa a Gyakorlati Kézigazgatési Vizs~
gabizottsag I. teljes lilésén. = M. Kozig. 1932. 47. sz.
2-4. 1.

Ua.: A kdzigazgatési tisztviseldk gyakorlati szakképzésé-
nek problémédja. = Fejezetek a kidzjog és a kdzigazgatési
jog korébdl. Némethy-emlékkSnyv. Budapest, 1932. 301. 1.

Uo. 303-304. 1.
Uo. 304. 1. .
7000/1925. ME. r. I. fej. 6. p. (2) és (3) bek.

'Némethy—emlékkﬁnyv. 204-305, 1.

Kémethy Kéaroly: A gyskorlati kozigazgatasi vizsga élet-
beleptetése. Elndki megnyitd a Vizsgabizottség alakuld
ilésén., = M. Kdzig. 1932. 46. s8z. 2., 3. 1l.

Martonffy Kéroly: A gyakorlati kdzigazgatési vizsge vita-

3 R

GEEREERE

Jahoz. = M. Kozig. 1932, 13. sz. 3. 1. L. még:

Ua,: A gyakorlati kdozigazgatasi vizsga. = M. Kdzig. 1932.
2. 82. 1-2. 1.

Képv. Ir. 6. kit. 1933. 130., 144-145. 1.

Képv. N. 13. kot. 1933, 413, 1.

Fe. N, 2. kot. 1935, 203. 1.

Uo. 217. 1.

1933%:XVI. tc. 39. §. Végrehajtéasa: 2300/1934. ME. r.
1941:XIX. tc. 8. §.

2310/1934, ME. r.

2300/1934. ME. r. 1. § (1) és (2) vek.

Martonffy: Kdzszolgadlat. 202. 1.
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Uo. 223-310, 1l.: a vizsga &ltslénos és kiilénds része
anyaganak részletes ismertetése. Egyébként a vizsgékhoz
vitathatd értékii és nindségii segédanyag Jjelent meg "A
gyakorlati kGzigazgatasi vizsga kompendiumai” c. soro-
zatban, a Vorésvari kiadd sokszorositéséban.

Ua.: A gyaskorlati kdzigazgatési vizsga. = M. Kdzig. 1933.
6. 82. 3. 1. L. még:

Keresztes-Fischer Ferenc: A gyskorlati kazigazgatési vizs-
ga eletbeleptetése. = M. Kozig. 1934, 11, sz. 1-2. 1.

Martonffy Karoly: Az Orszégos Gyakorlatl Kozigazgatési
Vizsgabizottsag elsd két esztendejenek tanulsagal. =
Kozigazpgatdsunk racionalizélésénsk eredmenyei Budapest,
1936. 451. 1.

M. Kozig. 1938. 16. sz. 9. 1.

Magvary Zoltén: Magyar kozigazgatés. Budapest, 1942.
395—55% 1.

Ua,.: Lassu lépéssel a személyzeti politika terén. = Kgz-
igazgatastudomény. 1943, 5. 1.

Tomcsanyi Kélmén: BekOszdntd. A Vlzegablzottsag ujjbala-
kuldsa aikalmabdl 1943, febr. 24~én mondott elndki meg~
nyitd beszéd. = M., Kozig. 1943. 10. s8z. 2. 1l.

3720/1922. ME. r.

- 9100/1931. ME. r. 36. § (2) bek.

66.900/1922. BM. r.

1929:XIX. tc. 6. é8 7. §, valamint 5760/1934., ME. T,
1933:XVI. tc. 39. § (14) bek.

6430/1931. ME. r.

1929: XXX. tc. 65. § (1) bek.; 1933:XVI. tc, 39. § (4) vek.

A Legf8bb Allami Szamvevdszék elndkének 6‘3/1936. eln. és
845/193%6. eln. sz. rendelete. 3

138.444/1935-1. KM, r.

21.700/1927. KM. r.: a m. kir. postatiszté%pz6 tanfolyam
szervezete, ilgyrendje és vizsgarendje.

Kozszolgalat1 Jogszabalyok gyujteménye. 5. kdt. Az Allami
és varmegyel kozszolgalatra képesitl kellékek. Kiadja: a
m. kir. penzugymlniszterlum. Budapest, 1938, 78 §. E ki~
advany az 1938. marc. 1-én érvényben lev6 a kepes1tessel
kapcsolatos Jogszabalyokat telaessegre torekvoen tartal-
mazza, A kepe31tessel kapcsolmnﬁm értékes adatok talalha-—
tok a kovetkezd két munkdban is:

Meznerics Ivan - Torda£ Lans: A magyar kzigazgatés szer-
vel. Budapest, 1957. .}

Ladik Gusztéiv: Tételes kbzigazgatédsi Jogunk alaptanai.
%., atdolg. kiad. Budapest, 1941. 464 1.

Kozigazgatasi tanfolyam. = M. Kézig. 1936. 3. 8z. 3. 1l.



4

N
o\l
[e)]

B8 &
®

- 313 -

KSzigazgatdsunk racionalizélésénak eredményei. KOzzéteszi:
Kozma Mikldés beliigyminiszter. Budapest, 1936. 52. 1.

1929:XxXX. tc. 66. § (11) és (12) bek.
1933:XVI. tc. 39. § (12) vek.
18/1936. BM. r.

A tanfolyamok témekdrei: A mai magyar kOzigazgatés. A mai
magyar kozség. A mai magyar varos. A mai magyar szocial-
politika. Varosfejlesztés, varosrendezés, varosépités.
Kézigazgatdsunk nemzetkdzi kapcsolatai. A mai magyar egész-
ségligyi kozigazgatés., A mai magyar honvédelmi kdzigazgatés.
A mail magyar foldmivelésiligyi kozigazgatds. A mai magyar
fdoldmivelésligyi kdzigazgatéis. Az 1944 tavaszara tervezett,
az iparigazgatissal foglalkozé tanfolyam megtartéséira mar
nem’ kerilhetett sor. A tanfolyam gazdag anyaga esetenként
nyomtatasban is megjelent. Tanulményozasuk ma is gondola-
tokat ébresztd.

Csizmadia Andor: Racionalizélési tdrekvések a magyar kdz-
Igazgatasban a két vildghdboru kdzdtt. = All. és Ig. 1971.
75-76. 1.3

Ua.: A kOzigazgatési képesités és képzés Magyarorszégon,
1920-1971. = All. és Ig. 1971. 711-712. 1.

Martonffy Kéroly: A magyaf kdzigazgatids megujulédsa. 2. ki-
ad. Budapest, W%ﬁO. 200., 202. 1.

5z€ll Kélman: A III. Kdezigazgatasi Tovabbképzd Tanfolyeamon

megnyito beszéd. = A mai magyar vaAros. Budapest, 1938,

Mértonffy: i.m. 202-203. 1.

Kozigazgatasunk racionalizélasénak eredményei. Kézzéteszi:
Kozma Miklés beliigyminiszter. Budapest, 1936. 8-9. 1.

A kOzoktatasiigyi igazgatés ujjészervezése. Budapest, 1935,
6. 1. : .
Mértonffy: i. m. 203. 1.

"A vezetésre hivatott egyéniségek kiképzése és uténpdtlé-
sa" targyéban ... tartott vitaestély-sorozaton elhangzott
felszblalasok. A Magyar Racionalizélési Bizottsédg rendezé-
sében. Budapest, 1938, 63 1. g

Finkey Ferenc: Grof Csadky Albin Stvenéves tirvényjavaslata

79
680

681

8 jogl oktatas reformjarél. = Bp. Szle. 1944, 795. sz. 65.,
79-80. 1.

Magya Zoltén: Concha Gydz8 és kdzigazgatasunk racionali-
za%asa. = Kozigazgatastudomény. 1939. 393-395. 1.

Az EBtv6s Lorand Tudomdnyegyetem évkonyve, 1955. Budapest,
1956. 501., 503., 511. 1.

Bihari Otté: Tolna megye kodzigazgathsa 1945-1949 kidzott.

Vazlat egy korszak kdzigazgatasa fejlddésének irényairdl.
= Tanulmanyok Tolna megye torténetébdl. 5. kdt. Szekszard,
1974, 460. 1.
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1030/1945. (IV. 26.) ME. r.

10.070/1945, (X. 26.) ME. r. E tanfolyamokhoz a Szakszer-
vezeti Tanadcs szerkesztésében neves szakemberek kdzremii-
kddésével "A kdzszolgadlat konyvei" c. sorozatban segéd-
anyag Jjelent meg.

200.240/1946. (IV. 28.) BM. T,
1150/1945. (V. 4.) ME. r.
4490/1945. (VI. 10.) ME. r.

Beér Janos: A helyi tanacsok kialekulésa és fejlddése
Magyarorszagon, 1945-1960. Budapest, 1962. 112., 114, 1.

A kUzigazgatéas alapismeretei és a korszerii magyar kdzigaz-
gatés alapjai. Budapest, 1945. Bev.: 4-5. 1.

Egyes igazgatasi agek és a kozigazgatés fejlesztése. Bu-
dapest, 1946. 7., 78., 80. 1.

Tarndy Laszlb: Az ujjaépités alapkérdései. = Valdsag.

1946, 1-2. sz. 66-67. 1.

Csizmadia Andor - Karcsay Sandor: Magyarorszag kSzigazga-
tasa. Budapest, 1946. 125. 1.

A népi demokracia utja. Az MKP ... III. kongresszusénak
jegyzokdnyve. Budapest, 1946. 331., 334, 1.

A Magyar Kommunista Part és a Szocidldemokrata Péart egye-
sulési kongresszusénak Jegyz8kdnyve. Budapest, 1948,
349, 1.

Erdei Ferenc: A kdzigazgatési reform problémdi. = Forum.

BB RE B

1946. szept. 86., 87. 1.

A Nemzeti Parasztpadrt programjavaslata. Budapest, 1947,
5. 1.

42.440/1945. VKM. r.

Munkésok az egyetemen. = Sgzabadnevelés. Elvi kérdések és
beszamoldk. Budapest, 1945. 13. 1.

Az EOtvis Lorand Tudoményegyetem torténete, 1945-1970.
Budapest, 1972. 204, 1.

Mai magyar miivel8déspolitika, Elvek, tervek, eredmények.
A Magyar Valléds- és Kozoktatésiigyi Minisztérium szerkesz-
tésében. Budapest, 1946. 17., 139. 1.

1140/1945. (V. 1.) ME. r., 1.150/1945. (XI. 27.) ME. r.
Mai magyar miivel3déspolitika. Budapest, 1946. 40. 1.

Keresztury Dezsl: A magyar demokracia miivelSdéspolitikaja.
= Koznevelés. 1946. marc. 1. 2. 1.

Mai magysr miivelGdéspolitika. Budapest, 1946. 63., 65. 1.

A jogi oktatés reformja. = Kéznevelés. 1946. maj. 15.
12. 1.

Modr Gyula: Az €16 és a halott multrdl s a jogi oktatéas
Telormjardol. Unnepi beszéd. Budapest, 1946. 12. 1.




3

R RRERE

& EE§E BE B B B RE

@EE

- 315 -

60.000/1946., (VI. 12.) VKM. r., 67.000/1946. (VI. 12.)
VEKM. r. A reformot részletesen ismerteti:

Mértonffy Kéroly: Jogi oktatisunk uj rendje. = Varosi
Soenlo. TOhe. T51-461. 1.

Kdznevelés. 1946. madj. 15. 12. 1.

11.140/1945. (XI. 27.) ME. r.

6760/1947. (VI. 1.) ME. r.

12.700/1947. (X. 19.) Korm. r.

Fogarasi Béla: Tudomény és demokrdcia. = TArsadalmi Szem-
le. 1947. 526., 527., 528. 1.

Ua.: A felsGoktatédsi reform kérdései. Az MKP rendezésé-
ben tartott vitaeldadés.;

Ua.: Tudomény és demokricia. Budapest, 1948. 203., 205. 1.
Uo. 209. 1.

Ortutay Gyula: MiivelSdéspolitikank alapelvei. 1947. maJ.
17-én tartott beszéd. Budapest, 1947. 31. 1.

Beszémold miivelddéspolitikéank mai helyzetérdl. Budapest,
1948, 43. 1.

Harrer Ferenc: A kdzigazgatasrbdl. = Varosi Szemle. 1947.
1-3. 1.

Beér Janos - S5zabd Imre: A jogi felsSoktatés ujjéalakita-
sanak - kerdéséhez., = J. Kozl. 1948. 99., 100. 1.

Uo. 100. 1.

Mohécsy Laszlé: A tanterv és vizsgarend reformja. = J.
Kozl. %933. 159. 1.

T3kés Ottd: A kdzigazgatasi jogaszok Jjovije. = J. Kozl.

. - -

Martonyi Janos: A kdzigazgatisi jogi oktatéds reformja. -
Jd. Kozl, 1948, 358. 1.

A IV. Egyetemes Nevelésiigyi Kongresszus megnyitésa. =
Kéznevelés. 19048, 368. 1.

Ortutay Gyula miniszter évnyitd beszéde a Pézmany Péter
Tudomanyegyetemen 1948. okt. 4-én. = Miivelddés és politi-
ka. Budapest, 1948, 285. 1.

9160/1948. (IX. 25.) Korm. r., 1948:LVII. tv.
1948: LVIII. tv.

206,693/1948. (X. 22.) VEM. r.: Szabilyzat a_jog- és &l-
1amtudomany1 karoknak 1948/49. tanévtdl kezdodoen Jog~

és k021gazratastudomany1 karokkad szervezése, tovabba a
jog~ és kozlgazgatastudomanyl karok tanulményi és vizsga-
rend jének megdllapitasa tb. Jovahagyta a kdztarsasig el-
noke.

Koznevelés., 1048, 494., 495. 1,
206.693/1948. (X. 22.) VEM. r. 9. § (4) és (5) bek.
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Al1. és Ig. 1978. W42, 1.

Szabd Imre: A jogi oktatéds Atszervezése.= J. Kizl. 1948.
. 1. L. még:

Ua.: Népi demokrédcidnk jogi feladatai. Budapest, 1949,
7« 37«5 38., 39., #1., 43. 1.

Lészl6 Tivaderné: Az otéves joghszképzés. = F. Szle.

Beér Janos: A joghszképzés. = F. Szle. 1965. 260. 1.

4106/1949. (VI. 26.) Korm. r.

Az EStvis Lorand Tudoményegyetem tarténete, 1945-1970.
Budapest, 1972. 208. 1.

Katona Zoltanné: Az egyetemi jogi oktatas reformja. =
. €8 lg. 0. 809-819. 1.

1032/1952. (IX. 27.) Mt. h.
Lasz1d Tivadarné: Az otéves jJoghszképzéa. = F. Szle.

Az E6tvos Lorand Tudoményegyetem torténete, 1945-1970.
Budapest, 1972. 211. 1.
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Dr. Aurél Hencz, holder of a candidate’s degree

Education of higher-degree administrative experts
in Hungary 1848-1948
Summary

In Hungary, the educational conferences, being in session
after the success of the revolution in 1848, took a stand for
dividing legal education and that of political sciences and
crgating two departments in the legal faculties of the Univer-
sities: the legal and political ones. The Mihistef of Education
of the Revolution, Jbzsef EStvds, took similarly the part of
bifurcation. After the fight for freedom had been beaten down,
in the country the Austrian legal rules came into force. Fol-
lowing the compromise of 1867, in Hungary, as well, Jurisdic-
tion has got out of the hands of administrative organs and the
Legal Courts attracted to themselves the most highly educated
jurists of Administration. Thus, the care for carrying out ad-
minigtration expertly grew still worse. From this time on, till
World War II, the endeavour of experts was almost standing, to
make more professional the preparation for the administrative.
profession. Even after the law of qualification (1883) came
into force, in state administration the fun~tion of deciding
cases - with the contemporary expression: imperium - was exer-
cised almost exclusively by Jjurists, educated mainly civilisti-
cally. The experts of another profession - mainly engineers, phy-
sicians, teachers, economists, etc. - carried only out the
tasks of consultation, suggestion beside the officials, learned
in the law. The author shows what debates were entered into
the course of the century in the circles of Parliament and Go-
vernment, in the organizations of jurists, in the corporations
of specialists of non-juridic qualification, as well as in the
Faculties of Universities about the training of administrative
experts. In the period dealt with, valuable conceptions and
proposition came into being, instructive for our days, as well,
in connection with marking education more professional. In the
1930s the introduction of the specialized practical administra-
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tive examination, as well as the making regular of the admi-
nistrative courses, serving the contipuative eduqatioh of the
leading administrative officials, were important results. Af-
ter World War II, in 1948, the Government ordered the reorga-
nization of the faculties of law and political sciences into
faculties of law and administrative sciences. These provisions
were, however, in force only for a few years and then ‘the bi-
furcation, which would have deserved a better fate, terminated.
In the last resort, the care of training was not solved in
Hungary -‘similarly to several other European countries - dur-
ing the hundred years dealt with and the formation of an inde-
pendent form of education at university'level has remained
timely even today. The author's monograph, in its last part,
takes into consideration the plamns of the hundred year, which
are thought-provoking and utilizable - mutatis mutandis ~ even
today. The actuality of the work is increased also by that the
Presidium of the Hungarian Academy of Sciences took & stand in
1974 -on making an independent university faculty. Moreover,
an Administrative College, created im 1977 with three grades
but without university rank, began functioning in 1978, and

in 1980 several experts of college qnalification get from it .
into the Administration, resp. the best ones of its absolvénts
will be qualified to continue University studies.
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Dr. Aurél Hencz,
Kandidet der Rechtswissenschaften

Bildung der Fachleute in Ungarn fiir die hohere
Verwaltung 1848-1948

Zusammenfassung

Die nach dem Sieg der 1848-er éevolution in Ungafn ge-
haltenen Unterrichtskonferenzen nahmen dafiir Stellung, dass
die rechts- und staatswissenschaftliche Bildung geteilt und
an der rechtswissenschaftlichen Fakultét der Universitét zwei
Fdacher zustandegebracht werden: das rechtliche und das poli-
tische. Der Unterrichtsminister der Revolution, Jézsef EGtvis
nahm ebenfalls fiir die Bifurkation Stellung. Nach der Nieder-
schlagung des Freiheitskampfes wurden im Lande die Osterreichi~
schen Rechtsregeln in Kraft gesetzt. Dem 1867-er Ausgleich fol-
gend wurde die Gerichtsbarkeit auch in Ungarn aus der Kompe-
tenz der Verwaltungsorgane genommen und die Gerichte haben die
gebildetesten Juristen der Verwaltung an sich gezogen. Die
Sorge der fachgeméssen Ausfiihrung der Verwaltung verschlimmerte
sich deshalb noch mehr. Von dieser Zeit ab beginnend bis zum
zweiten Weltkrieg war die Bestrebung von der Seite der Fachleu-
te beinahe bestindig, die Vorbereitung filir den Beruf in der
Verwaltung fachméssiger zu machen. Selbst nach dem Inkrafttre-
ten des 1883-er Beféhigungsgesetzes wurde in der Verwaltung.
die entscheidende Befugnis - mit dem zeitgendssischen Wortge-
brzuch: Imperium -~ fast ausschliesslich durch Juristen stark
zivilistischen Vorbereitung ausgefihrt und die Fachleute ande-
rer Qualifzierung - Ingenieure, Krzte, Padagogen, Volkswirte
usw, -~ versahen nur antragstellende Aufgaben neben den rechts-
absolvierten Juristen. Der Verfasser stellt dar, welche Rechts-
streite im Laufe des Jahrhunderts in den Kreisen des Parlaments
und der Regierung, in den Juristenorganisationen, in den Kor-
perschaften der nicht Jjuristisch qualifizierten Fachleute, so-
wie in den Fakultiten der Universitéten in bezug auf die Bil-
dung der Verwaltungsfachleute im Gange waren. In dem besproche-
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nen Zeitalter sind wertvolle, such fiir den heutigen Tag lehr-
reiche Vorstellungen und konzeptionsreiche Vorschlége in Ver-
bindung mit der gridsseren Verfachlichung des Unterrichts gebo-
ren. Es war in den 1930-er Jahren ein bedeutendes Ergebnis,
die spezialisierte praktische Verwaltungspriifung, sowie den
der Weiterbildung der fihrenden Beamten dienenden Verwaltungs-
lehrgang einzufiihren. Nach dem zweiten Weltkrieg, in 1948, hat
die Regierung verordnet, die Rechts- und Staatswissenschaft-
lichen Fakultéten in Rechts- und Verwaltungswissenschaftliche
Fakultéten umzuorganisieren. Diese Verordnung war aber nur
einige Jahre lang in Kraft und die ein besseres Schicksal ver-
dienende Bifurkation horte auf. Die Sorge der Bildung wurde

in Ungarn - vielen anderen européischen Lédndern &hnlich -
weéhrend des besprochenen Jahrhunderts nicht geldst. Die Aus-
gestaltung einer selbsténdigen Bildungsform auf Universitidts-
niveau ist selbst heute noch zeitgemiss. Der Verfasser zieht
in dem abschliessenden Teil seiner Monographie die selbst heute
noch nachdenklichen und - mutatis mutandis - anwendbaren Plé&ne
dieses Jahrhundertes in Betracht. Die Aktualitét des Werkes
ist auch dadurch verstérkt, dass das Préisidium der Ungarischen
Akademie der Wissenschaften in 1974 fiir die selbstédndige Uni-
versitdétsfakultét Stellung nehm und dass die in 1977 mit zwei
Jahrgingen zustandegebrachte Staatsverwaltungshochschule -
doch nicht mit Universitétsrang - zu funkzionieren begann. In
1981 geraten deshalb zahlreiche Fachleute mit Hochschulquali-
fikation in die Verwaltung, bzw. die Besten der Absolventen
und Absolventinnen erhalten eine Moglichkeit, ihre Universitédts-
studien fortzusetzen.
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