GOMBOS KATALIN

A polgari és kereskedelmi iigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmiikodés jelenlegi helyzete
az Eurépai Unioban

1. A polgari és kereskedelmi iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodeés torténeti
kérdései

Az eurdpai integracié elsddleges célja gazdasigi egylttmiikodés 1étrehozasa, az egysé-
ges belsé piac megteremtése volt a tagallamok k6zott. A bel- és igazsagiigyi egytittmii-
k6désrdl, azon beliil a polgari igazsagiigyi egylittmiikddésrol eredetileg a Romai Szer-
z6dés nem rendelkezett, ehhez szilkséges jogi alapot nem tartalmazott. Az 1970-es
években, egy mozgalom' nyoman vetédtek fel harmonizacids igények nemzetkozi szin-
téren. Az access to justice mozgalom érdeme, hogy a dogmatikai problémdk mellett a
jogérvényesités ténylegességére,” azaz a jogvédelem hatékonysiganak probléméira ra-
iranyitotta a figyelmet. Eleinte t5bb nemzetkozi szerzédés® jétt létre, ami elsésorban el-
jarasjogi, és bizonyos anyagi jogi kérdéseket rendezett a részes tagallamok kozotti nem-
zetkdzi maganjogi tényallasokat megvaldsitd jogvitakban. E szerzédések 1étrehozéasaban
dontd szerep jutott az integracién kivilli nemzetkdzi szervezddéseknek, melyek koziil a
legjelentdsebbek a Hagai Nemzetk6zi Maganjogi Konferencia, az ENSZ Nemzetkozi
Kereskedelmi Jogi Bizottsaga (UNCITRAL) és a Nemzetk6zi Személyi Jogallapoti Bi-
zottsag.*Amellett, hogy az egyre tobb jogteriiletre kiterjedd, klasszikus nemzetkozi

' A XX. szdzad masodik felében Mauro Cappelletti nevével fémjelzett irdnyzat az access to justice mozga-
lom.

KENGYEL MIKLOS: 4 biréi hatalom és a felek rendelkezési joga a polgdri perben. Budapest, 2003. 305. p.
Lasd pl: A polgari és kereskedelmi ligyekben a joghatosagrol és a birésagi hatdrozatok végrehajtasarél szo-
16 1968. szeptember 27. napjan kelt Briisszel (I.) Egyezmény; A polgari eljarasokrol sz616 1954. marcius 1.
napjan kelt, tovabba a polgari és kereskedelmi iigyekben kiilfsldén torténé bizonyitds-felvételrdl sz616
1970. mércius 18. napjan kelt Hagai Egyezmények; Az Eurdpai Unié6 tagallamai kozott kiilfdldre irdnyuld
kézbesités szabalyait rendezé 1965. november 15. napjan kelt Hagai Egyezmény; A szerzédéses kotelmek-
16l 52616 1980. jlinius 19. napjan kelt Réma (L) Egyezmény; A szerzddésen kiviili kotelmekrol sz616 Réma
(IL.) Egyezmény

Néhany példa az e szervezetek 4ltal kidolgozott egyezményekre: A gyermektartasi kotelezettségre alkalma-
zand6 jogrdl szolé 1956. oktéber 24-i egyezmény; A végrendeleti rendelkezések formajaval kapcsolatos
kolliziérél sz616 1961. oktdber 5-i egyezmény; A kdzuti balesetekre alkalmazand6 jogrél sz616 1971. méajus
4-i egyezmény; A termékfelelésségre alkalmazandd jogrol sz6lé 1973. oktdber 2-i egyezmény; A tartdsi
kotelezettségre alkalmazandé jogrol sz6l6 1973. oktéber 2-i egyezmény; A hdzassagi vagyonjogi rendsze-
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szerzOdésekkel vald jogalkotas kiteljesedése Orvendetes, kdnnyen magatdl értetddd,
hogy fokozott igények jelentek meg az Eurdpai UniGban sajat jogvédelmi rendszer ki-
épitésére, sajat, harmonizalt szabalyok megteremtésére.’

Az Egységes Eurdpai Okmany célul tlizte ki az egységes belsé piac megteremtését,
mely olyan belsé hatdrok nélkiili térség, ahol az druk, személyek, szolgaltatasok és a t6-
ke szabad mozgasa biztositott. A Maastrichti Szerz8dés 1étrehozta a harom pillérbél alld
Eurépai Uniét. Uj elemként jelent meg a harmadik pillér, a bel- ¢s igazsagligyi egylitt-
mikodés. Az Amszterdami Szerz&déssel a kormanykozi jellegli harmadik pillér mar
sziikebben volt értelmezett, csak a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egylittmiikodés teriileteit foglalta magaban, mivel a Szerz6dés a bel- és igazsagiigyi
kérdések nagy részét (menekiiltiigyi és bevandorlasi politika, kiilsé és belsd hatarellen-
Orzés, igazsagiigyi egylittmilkodés polgari tigyekben) a k6zosségi intézmények hatasks-
rébe utalva 4temelte az EU els6, kozosségi pillérébe.

Az elsé lépéseket e jogteriilet kozosségiesitésére az Amszterdami Szerzodés tette
meg,. ¢ E modositasok folytan valt lehetdvé az Eurdpal Kozdsség szerveinek jogalkotésa.
Altalanos jogalap a masodlagos jogalkotasra az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzo-
dés (EKSz) 95. cikke volt, ami a jogszabalyok kozelitésének kotelezettségét irta eld. A
masodlagos jogforrasok kibocsatasanak konkrét jogalapjat az EKSz 61. cikk c./ pontja
és — 67. cikkére figyelemmel - 65. cikke teremtette meg. Nagy elérelépés volt a jogvé-
delem kiteljesitésében, hogy az e jogteriileten alkotott masodlagos jogforrasok értelme-
zése az Eurdpai Birésag kizardlagos hatdskorébe tartozott. Az EKSz 234. cikk altalanos
szabalyahoz képest azonban speciélis rendelkezés volt az EKSz 68. cikke, amely megte-
remtette az EKSz IV. cime ald tartoz6 tigyekben az Eur6pai Birdsag eldzetes dontésho-
zatali eljarasanak lehetdségét. Er6sen problematikus szabaly volt azonban, hogy az el6-
zetes dontéshozatali eljaras klasszikus, EKSz 234, cikkében szabalyozott rendjéhez ké-
pest e jogteriileten sajatos eljarasi szabalyok érvényesiiltek. Ha ugyanis kérdés meriilt
fel e cim értelmezésével, vagy a kdzosségi intézmények e cimen alapul6 jogi aktusainak
érvényességével vagy értelmezésével kapcsolatban egy tagallam birésaga elétt folya-
matban lév6 ligyben, nem minden birésag volt jogosult az Eurépai Birdsaghoz fordulni.
A szabaly szerint csak olyan birdsagok voltak jogosultak e cim ald tartozé kérdésben
elozetes dontéshozatali eljarast kezdeményezni, amelyek hatérozatai ellen a nemzeti jog
értelmében nincs jogorvoslati lehetéség. Ez azt jelentette, hogy az alacsonyabb fokon
eljaré birésagoknak ilyen kezdeményezési joga nem volt. A Birdsag példaul a Tribunal
de grande instance de Paris eldzetes dontéshozatal iranti kérelmét hataskorének hidnya
miatt nem valaszolta meg, mert az eldterjesztd az EKSz 68. cikk (1) bekezdése értelmé-

rekre alkalmazandd jogrol sz616 1978. mircius 14-1 egyezmény; A képviseletre alkalmazandé jogrél sz6l6
1978. marcius 14-i egyezmény; Az elhunyt személyek vagyonanak Groklésére alkalmazando jogrol sz6l6
1989. augusztus 1-jei egyezmény; A nemzetkdzi kereskedelemben a kovetelések atruhdzasarol sz616 2002.
janudr 31-i egyezmény; A hizassdg utjan torténd torvényesitésrol szolo 1970. szeptember 10-i 12. rémai
egyezmeny.

KECSKES LASZLO: A civilisztikai jogalkalmazdst érintd éjabb EU jogalkotdssal kapcsolatos néhdny elméle-
ti kérdése. Eurdpai jog, 2006/ 5. 3—13. pp.

VINCZE ANDREA:A nemzetkézi magdnjog fejlédése és egységesitése az Eurdpai Unidban az Amszterdami
Szerzédés utdn. Magyar jog 2005/6. 362-373. pp.
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ben elézetes dontéshozatal iranti kérelem eldterjesztésére nem jogosult birosag volt.” Az
Eurépai Birdsag olyan esetekben, amikor végs6 fokon eljaré birésagok fordultak hozz,
problémamentesen tudott irAnymutaté érdemi dontést hozni,® és olyan esetekben is elfo-
gadott eldterjesztéseket e jogteriiletrdl, ha a nemzeti jogban dogmatikailag vitatott volt,
hogy a konkrét iigyben lehetséges-e jogorvoslat az elbterjesztd birosag dontésével
szemben.’ E probléma megoldasaval 2009. december 1. napjaig kellett varni, ekkortél
hatalytalan az EKSz e rendelkezése.

Az Amszterdami Szerz6dés mddositasthoz — a fenti kritika mellett — szamos olyan
véltozas is tortént, ami a késGbbi szabalyozas minbségi javulasat vetitette elére. Miutan
az Amszterdami Szerzddés utdn a bel- és igazsagligyi kérdések mar két pillér kozott
szétosztva, tagoltan jelentek meg, az e teriiletre iranyuld tevékenységek gyiijt6fogalma-
ként az Eurdpai Uni6 — mint egyik alapvetd célkitiizését — a szabadsag, a biztonsag és a
jog érvényesiilésének térségét fogalmazta meg. A szabadsag, a biztonsag és a jog érvé-
nyesiilése térségének megvaldsulésa'® az aldbbiakat jelenti: a szabadsag érvényesiilése
nem csupan a személyek szabad mozgasat jelenti, de alapvetd jogaik védelmét, és a
mindenfajta megkiilonboztetés elleni kiizdelmet is. A biztonsag érvényesiilésén lénye-
gében a biinzés elleni kiizdelmet, annak visszaszoritasat kell érteni. A jog érvényesiilé-
se ebben a kontextusban az igazsagszolgaltatashoz valo egyenlé hozzaférést 6leli fel.

A szabadsag, a biztonsag és a jog €rvényesiilésének térsége célkitlizésének stlyat
igazolta, hogy az Eurépai Tandcs 1999 &szi tamperei rendkivili iilését teljes egészében
e témakornek szentelte. A tamperei csucson hataroztak az allam- és kormanyfok a Tam-
perei programként emlegetett intézkedéscsomagrol. A Nizzai Szerz6dés néhany rendel-
kezéssel egészitette ki a bel- és igazsagligyi egyiittmiikodés teriiletére tartozd politika-
kat. Az EU éllam- és kormanyfdinek 2004 novemberében megtartott, a bel-.és igazsag-
mag. A Hagai Program nevet visel6 dokumentum 6t évre (2005-2010) tiz prioritast ha-
tarozott meg a szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség meg-
erdsitése céljabol. A Hégai Program megvaldsitasa érdekében az Eurdpai Bizottsag és a
Tanécs Cselekvési Tervet fogadott el, amely tartalmazta a prioritdsok végrehajtasahoz
sziikséges konkrét intézkedéseket, ezek kozott az Egységes Igazsagiigyi Térség megte-
remtését is. Az egységes igazsagligyi térség jelenti valojaban a joghoz és igazsagszol-
galtatashoz valé megfeleld hozzaférést. E célkitiizésekkel szoros sszefiiggésben keriilt
elfogadasra egy egyedi program is, amelyet az Eurdpai Parlament és a Tanics
1149/2007/EK hatarozataval (2007. szeptember 25.) fogadott el."! Ez az alapvet jogok
és jogérvényesiilés altalanos program keretében a 2007-2013-as id6szakra a polgari jogi
jogérvényeslilés egyedi program létrehozasat hatarozta el.

7 C-278/09. Olivier Martinez, Robert Martinez v. MGN LIMITED. 2009. ECR 1-11099.

8 (C-585/08. és C-144/09.Peter Pammer v. Reederei Karl Schliiter GmbH & Co KG (C-585/08), valamint
Hotel Alpenhof GesmbH v. Oliver Heller (C-144/09) egyesitett iigyek. 2010ECR 1-12527. 33. para

® C-14/08. Roda Golf & Beach Resort SL. 2009. ECR 1-5439. 24-30. para

10 A kérdésre 4tfogdan lasd: KENDE TAMAS-SZUCS TAMAS (szerk.):Bevezetés az Eurdpai Unid politikiba,
Budapest, 2009. 769-829. pp.

""" Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1149/2007/EK hatérozata (2007. szeptember 25.) az Alapvetd jogok és
jogérvényesiilés altaldnos program keretében a 2007-2013-as idGszakra a Polgari jogi jogérvényesiilés
egyedi program létrehozasarol.
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Az Eurépai Tandcs 2009 decemberében fogadta el a Stockholmi programot (2010 és
2014 kozotti idére), amely nem mas, mint az EU 6t esztendére sz616, a jogérvényesiilési
és biztonsagi szakpolitikaira vonatkozé atfogoé terve. A négy nagy prioritas kéré csopor-
tosuld program konkrét javaslatokat tartalmaz arra vonatkozéan, hogy hogyan lehetne
hatékonyabba és a polgirok szamdra kézzelfoghatobbd tenni a bel- és igazsagiigyi
egylittmiikédés pozitiv hozadékait. Igy prioritas a fokozott jogi védelem az unids polga-
rok szamdra, a polgarok életének megkénnyitése. A polgarok életének megkdnnyitése
alatt els6sorban az olyan mechanizmusok beinditasat kell érteni, amelyek kénnyebbé te-
szik a személyek igazsagszolgaltatishoz vald hozzaférését, azt, hogy az unién beliil
barhol érvényesithessék jogaikat. Prioritds, hogy a hatdron atnytlé jogvitakra tekintettel
javitani kell az igazsagszolgaltatasban dolgozé szakemberek kozti egylittmiikdést, és a
belsd piac elényeinek jobb kiakndzasa érdekében a kereskedelem teriiletén is biztositani
kell a megfeleld jogi eszkdzoket.

Az igazsagiigyi egylittm(ikodés legfobb szervezd elve a Cassis de Dijon ligy nyoman
kialakult k&lcsonos bizalom elve.'? Az eltérd tagallami jogrendszerek kozelitése mellett
a kiilonbozéségekbdl adddd igényérvényesitési akadalyok fokozatos lebontasaval, a
kolesonos bizalom elvének kiteljesedésével jelentésének magaban kell foglalnia, hogy
az igényérvényesités vagy éppen végrehajtas sikere nem fligghet attdl, hogy a hatiron
atnyuld elemet tartalmazé jogvitaban az eljards mely tagillamban zajlik. Az egységes
igazsagiigyi térség létrehozasara tett intézkedéseket, jogforrasokat a tovabbiakban tema-
tikus rendben tekintjiik at.

2. A polgari és kereskedelmi iigyekben folytatont igazsagiigyi egyiittmiikodés jelenlegi
rendszerének elemei

A dontéshozatal jelenlegi foszabalya a rendes jogalkotasi eljaras, kivéve a csaladjog te-
riiletét, ahol a tobb allamra kiterjedd vonatkozasi csaladjogi kérdésekre vonatkozd in-
tézkedéseket kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében a Tandcs allapitja meg. E teriileten
a Tanécs az Eurépai Parlamenttel folytatott konzulticidt kdvetben, egyhangilag haté-
roz. Ervényesiil azonban a Passerelle klauzula," amely beépitésével lehetévé valik,
hogy amennyiben a tagallamok egyetértésre jutnak az egyhanglsag feloldasarol, egy-
hangu szavazassal attérhetnek a rendes jogalkotasi eljarasra. A rendes jogalkotasi elja-
rasra valo attérésr6l a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan hatarozatot fogadhat el,
amelyben meghatarozza a t6bb allamra kiterjed6 vonatkozasa csaladjogi kérdések azon

12 A 120/78 szami, de az iigyben szerepld termék alapjan csak Cassis de Dijonr6l valt hiressé az itéletben
megfogalmazott elv, a ,,mutual recognition”, amely mara a jogharmonizaci6 egyik legfontosabb alapelvévé
valt. Lasd errdl részletesebben: KECSKES LAszLO: EU-jog és jogharmonizdcio, Budapest, 2003.618-621. pp.

'* Mas néven 4thidalo zaradék. A francia szo egy keskeny atjarot jelent és a Maastrichti Szerzédés athidalé
cikkelyére utal, amelyet azért iktattak be, hogy a tagallamok szdmara lehetové tegye a dontések kormany-
kozi pillérbél a szupranacionalis pillérbe vald athelyezését, illetve, hogy az egyhangy déntések helyett mi-
ndsitett tobbségi dontéseket hozzanak. Ezzel a klauzulaval ~ formalis szerz6désmodositas nélkiil — a szer-
z8désben meghatdrozott eljarasi rendtdl valo eltérés lehetdsége all fenn. E véltoztatdsok valamennyi kor-
many egyhangl ddntését igénylik, nincs azonban sziikség a nehézkes egyezménymodositasokra és a ratifi-
kécids eljarasokra, amelyek esetében elengedhetetlen a nemzeti parlamentek vagy a népszavazasok altali
Jjovahagyas (ratifikalas).
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teriileteit, amelyek esetében a rendes jogalkotasi eljarast kell alkalmazni. A Tanécs az
Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciét kovetden, egyhangulag hatdroz. A dontést
megel6zden értesiteni kell a nemzeti parlamenteket. Ha valamely nemzeti parlament az
értesités idépontjatol szamitott hat honapon beliil kifogast emel a javaslattal szemben, a
hatarozat nem fogadhaté el. Kifogas hianyaban a Tanacs a hatarozatot elfogadhatja.

Vitatott pontja a polgdri igazsagiigyi egylittmikddés jelenlegi rendszerének bizo-
nyos tagallamok kiilsnallasa. Az Egyesiilt Kiralysag, frorszag és Dénia kiegészitd jegy-
z8konyvet csatolt az Amszterdami majd a Lisszaboni Szerzddéshez, melyben a szabad-
sag, a blztonsag, és a jog érvényesiilése térségére hozando intézkedések hatalya aldl ki-
zartak magukat.'* Az Egyesiilt Kiralysag és frorszag nem zarkézott el teljesen az uniés
jogszabélyok alkalmazasatol, hanem fenntartottdk maguknak a jogot, hogy valamely, e
jogteriiletet érint6 javaslat benyujtasat kdvetd harom hénapon beliil irasban bejelenthes-
sék,'® részt kivannak venni egy ilyen javasolt intézkedés meghozatalaban és alkalmaza-
sdban. Az e teriileten elfogadott uniés normak preambulumébol kideriil, hogy az intéz-
kedéshez vald csatlakozasuk megtortént-e. A csatlakozas bejelentésére utélag is sor ke-
riilhet, amelyrdl a Bizottsag hatdrozatot fogad el, és a jogforras az e hatarozatrol sz616
értesités napjatol alkalmazandé az utdlag csatlakozé tagallam vonatkozdsaban. Dénia
helyzete ennél bonyolultabb, a Lisszaboni Szerztdéshez csatolt jegyz6konyv alapjan
ugyanis kimaradasi lehetdsége (opt-outja) van, igy a polgari igazsagiigyi egyiittmiik6dés
teriiletén elfogadott jogforrasok Déniara nem kézvetleniil, hanem az Eurépai Uni6 és
Dénia kozott esetlegesen létrejott parhuzamos megallapodas részeként valhatnak csak
alkalmazandova.'® .

A Lisszaboni Szerzdés Zar6okmanyahoz csatolt nyilatkozat megerdsiti, hogy a tag-
allamok — tobbek kozétt — a polgari tigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiik6dés te-
rilletén kothetnek kiilon megallapodasokat harmadik orszdgokkal vagy nemzetkozi
szervezetekkel, e felhatalmazas alapjan egyezménykotésekre, nemzetkozi szerzoédések-
hez val6 csatlakozasokra sor is keriilt.

A polgéri ligyekben vald igazsagiigyi egylittmiikédés alapvet6 rendelkezése az Eu-
ropai Unidé Miik6désérdl szolé Szerzédés (EUMSzZ) 81. cikke. Eszerint az egylittm{iko-
désnek a keretében olyan intézkedések is elfogadhatdk, amelyek célja a tagallamok tor-
vényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése."” E célok elérése érdeké-
ben az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében intézkedése-
ket allapit meg — kiilondsen, ha ez a belsé piac megfelelé milkddéséhez sziikséges —,
biztositand6 a kovetkezoket:

"4 Az Egyesiilt Kiralysag és frorszag a polgdri ligyekben torténd igazsagiigyi egyiittmitkodéssel kapesolatban
eddig meghozott legtdbb unids jogi norma elfogadasaban részt vett, illetve utdbb csatlakozott. Dania vi-
szont eddig az egyiittmiik6dést ezen a teriileten elutasitotta. A legutdbbi idok terméke, hogy bizonyos jog-
forrasokhoz kapcsolédéan Dania is parhuzamos megallapodéasokat kotott a jogforras Dénidban torténd al-
kalmazhatdsaga érdekében, igy a korabbi merev elutasité alldspontban valtozas latszik beallni.

Ezt nevezik a szakzsargonban ,,optinalds”-nak a tagallami opt-in nyilatkozat alapjan.

E problematikaval foglalkozik JULIANE KOKOTT fGtanacsnok a C-49/12. szdmi, The Commissioners for
Her Majesty's Revenue & Customs v. Sunico ApS és M & B Holding ApS v. Sunil Kumar Harwani {igyben
az Ostre Landsret (Dania) dltal benytjtott eldzetes dontéshozatal iranti kérelem folyamatban 1évé eljarasban
a 2013. 4prilis 11-én el6terjesztett inditvanyaban.

1" EUMSz 81. cikk (1) bekezdés
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a) a birdsagi és birésagon kiviili ligyekben hozott hatdrozatok tagallamok kozotti
ko6lcsdnos elismerése és azok végrehajtasa;

b) a birdsagi és birdsagon kiviili iratok hatarokon tulra torténé kézbesitése;

¢) a tagallamokban alkalmazandé kollizios, illetve joghatésagra vonatkozo szaba-
lyok dsszeegyeztethetdsége;

d) egyiittmiikddés a bizonyitasfelvétel terén;

e) az igazsagszolgaltatashoz vald tényleges hozzaférés;

f) a polgdri eljarasok zokkendmentes lefolytatasat gatlé akadalyok megsziintetése,
sziikség esetén a tagallamokban alkalmazando polgari eljardsjogi szabalyok Ssszeegyez-
tethetoségének elomozditisaval;

g) alternativ modszerek kidolgozasa a jogvitdk rendezésére;

1?) a birdk, tigyészek és az igazsigszolgaltatasi alkalmazottak képzésének tamogata-
sa.
A polgari tigyekben vald igazsagiigyi egyiittmiik6dés legfontosabb masodlagos jog-
forrasait tematikus rendbe t6bb szempontbdl is besorolhatjuk. A jogforrasokban szaba-
lyozott 6 kérdések mentén — egyik lehetdségként — az alabbi csoportosits tehetd meg:

I Joghatésagi szabalyok:

Ebbe a csoportba azok a jogforrasok sorolhatok, amelyek elsdsorban az ligyek tagal-
lamonkénti elosztasa tekintetében, s ehhez szorosan kapcsolodva az itéletek elismerése
és végrehajtsa tekintetében nytjtanak szabalyozast."” Ezeket a jogforrasokat szokas
,Brusszel-sorozatként” emelgetni:

a) A Tanacs 44/2001/EK rendelete (2000. december 22.) a polgari és kereskedelmi
igyekben a joghat6sagrol, valamint a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol®
(Briisszel 1)

b) A Tanécs 2201/2003/EK rendelete (2003. november 27.) a hazassagi iigyekben és
a sziil6i felel6sségre vonatkozo eljardsokban a joghatdsagrdl, valamint a hatarozatok el-
ismerésérdl és végrehajtasardl, illetve az 1347/2000/EK rendelet hatalyon kiviil helye-
2ésér61* (Briisszel I1A)%

'8 EUMSz 81. cikk (2) bekezdés

' A joghatésagi szabalyok eurépai rendszerérSl lasd atfogdan: OSZTOVITS ANDRAS: Eurdpai joghatésdgi
szabadlyok polgdri perekben, Budapest, 2010.

MAGNUS,ULRICH —- MANKOWSKI, PETER: Brussels One Regualtion, Munich, 2007.

A rendelet torténeti vonatkozasi bemutatisit ldsd: JUNKER, ABBO: A Briisszeli Egyezménytdl a Briisszeli
Rendeletig — a nemzetkézi polgdri eljdrdsjog valtozdsa. Magyar jog, 2003/ 6. 366-372. p. Lasd a rendelet-
8], valamint a Birdsag gyakorlatdrél részletesen: OSZTOVITS ANDRAS: A Tandcs 44/2001/EK rendelete
(2000. december 22.) a polgdri és kereskedelmi iigyekben a joghatdsagrél, valamint a hatdrozatok elisme-
résérdl és végrehajtasdarol. In: GATTER LASZLO (szerk.): A birdk nagy kézikdnyve. Budapest, 2010. 963—
1001. pp.

BOELE, KATHARINA — WOELKI, CRISTINA GONZALEZ BEILFUSS: Brussels II Bis: Its Impact and Application
in the Member States. Mortsel, 2007.

Lasd errél, valamint a Birosag gyakorlatarol részletesen: OSZTOVITS ANDRAS: Tandcs 2201/2003/EK ren-
delete (2003. november 27.) a hdzassdgi iigyekben és a sziilGi felelGsségre vonatkozo eljdrdsokban a jogha-
tosdgrol, valamint a hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtasarol (Briisszel 1IA. rendelet), in: GATTER
(szerk.) 2010. 1003-1042. pp.
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c) Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.)
a polgéri és kereskedelmi tigyekben a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésé-
6l és végrehajtasarol (Ez a jogforras fogja felvaltani a Briisszel I. rendeletet, szabalyai
2015. januar 10-t6] alkalmazandok)®

II. Alkalmazando jogra vonatkozo szabdlyok:

A nemzetkozi jogviték hataron atnyuld elemeket tartalmaznak. Azon tal, hogy 1é-
nyeges kérdés az eljards kezdeményezésekor, hogy mely tagallam biréi foruma jarjon
el, fontos kérdés a jogvitara irdanyado anyagi jogi szabalyok meghatarozasa is. E kérdést
az alkalmazando jog kivalasztasédnak szabalyaival lehet rendezni. Az alkalmazandd jog-
ra vonatkozéan az Eurépai Uni6 ,,Réma-jogforrasait” szokas emlegetni.” Ezek az alab-
biak:

a) Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 593/2008/EK rendelete (2008. junius 17.) a
szerzbdéses kotelezettségekre alkalmazandé jogrol®® (Réma 1.)*;

b) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 864/2007/EK rendelete (2007. jalius 11.) a
szerzbdésen kiviili kotelmi viszonyokra alkalmazand6 jogrol®® (Roma I1.)%;

c¢) A Tanacs 1259/2010/EU rendelete (2010. december 20.) a hazassag felbontdsara
és a kiilonvalasra alkalmazandé jog teriiletén létrehozando megeroésitett egyiittmikdés
végrehajtasarol (Réma IIL);

d) Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 650/2012/EU rendelete (2012. julius 4.) az
Oroklési tigyekre iranyado joghatdsagrdl, az alkalmazando jogrol, az 6roklési tigyekben
hozott hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasardl, valamint az 6roklési tigyekben kial-
litott kdzokiratok elfogadasardl és végrehajtasarol, valamint az eurdpai 6roklési bizo-
nyitvany bevezetésérdl (Réma IV.)*";

% Az 1j rendelet médositasainak lényegérél lasd az alabbi tanulmanykétetet: OSZTOVITS ANDRAS (szerk.): 4
Briisszel I. rendelet reformja. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar. 2012. Acta
Caroliensia Conventorum Scientiarum Iuridico-Politicarum, 2063-4757. 2. kétet

2 A Réma-jogforrasokrol lasd részletesebben: BURIAN LASZLO — CZIGLER DEZSO TAMAS — KECSKES LASZLO
— VOROS IMRE: Eurdpai és magyar nemzetkizi kolliziés magdnjog, Budapest, 2010. 236-262. pp., PALASTI
GABOR, VOROS IMRE (szerk.): Eurdpai kollizios kitelmi jog: a szerzédésekre és a szerzédésen kiviili jogvi-
szonyokra alkalmazandé eurdpai jog. Budapest, 2009.

% A rendelet lehet egy allomasa a kolliziés szerzodési jog egységesitésének. Nagy tekintélyti jogtuddsok fa-
radoznak az egységesitési munkan, ami eredményeként olyan publikalt anyagok jelentek meg, melyeket a
joggyakorlat a rendelet kommentarjaként is hasznosan felhasznélhat. Lasd: Ferrari,Franco- Leible, Stefan
(ed.): Rome 1. Regulation. The Law to Contractual Obligation in Europe. Munnich, 2009.

2" Lasd errdl, valamint a Birésag gyakorlatardl részletesen: GOMBOS KATALIN: Az Eurdpai Parlament és a
Tandes 593/2008/EK rendelete (2008. junius 17.) a szerzédéses kitelezettségekre alkalmazando jogrol
(Réma 1), in: GATTER(szerk.) 2010. 1111-1137. pp.

% MAGNUS, ULRICH — MANKOWSKI, PETER (ed.): Rome Il Regulation, Munich, 2013, DICKINSON, ANDREW:
The Rome Il Regulation: The Law Applicable to Non-Contractual Obligations, Oxford, 2010.

P Lasd err8l, valamint a Birésag gyakorlatardl részletesen: GOMBOS KATALIN: Az Eurdpai Parlament és a
Tandcs 864/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a szerzddésen’ kiviili kételmi viszonyokra alkalmazando
jogrol (Roma I1.), in: GATTER(szerk.) 2010. 1139-1156. pp.

30 E7 a rendelet a Réma-sorozaton kiviil a Briisszel sorozatba is beilleszthets, ezért helyesebb ezt komplex
jogforrasként kezelni, hiszen részben joghat6sagi, részben alkalmazandé jogi kérdéseket szabalyoz.
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e) Rendelettervezet a hdzassagi vagyonjogrél (Réma V.)*';

f) A Tanics 4/2009/EK rendelete (2008. december 18.) a tartassal kapcsolatos
tigyekben a joghatdsagrol, az alkalmazand6 jogrél, a hatarozatok elismerésérdl és vég-
rehajtasarol, valamint az e teriileten folytatott egyiittmiikodésrél (Réma VI.)*2.

III. Eljardsi kérdéseket szabdlyozé jogforrdsok:

A polgari perben azon tul, hogy az eljaré forum és az altala alkalmazandd jog meg-
hatarozasanak kérdései nem keriilheték meg, szamos eljarasi cselekményhez, vagy ép-
pen sajatos eljarashoz kapcsoldédo szabaly tekintetében kapunk segitséget masodlagos
unids jogforrasokbol. llyenek:

a) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1393/2007/EK rendelete (2007. november 13.)
a tagallamokban a polgari és kereskedelmi {igyekben a birdsagi és birésagon kiviili ira-
tok kézbesitésérol (iratkézbesités), és az 1348/2000/EK tanacsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérél*;

b) A Tandcs 1206/2001/EK rendelete (2001. majus 28.) a polgari és kereskedelmi
tigyekben a bizongfitésfelvétel tekintetében torténd, a tagillamok birdsagai kozotti
egylittmiikodésérsl™;

3(5:) A Tanacs 1346/2000/EK rendelete (2000. majus 29.) a fizetésképtelenségi eljaras-
rol

d) A Tanécs 2003/8/EK iranyelve (2003. januar 27.) a hatdron atnyulé vonatkozasu
jogvitak esetén az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés megkonnyitése érdekében az
ilyen tigyekben alkalmazandé kéltségmentességre vonatkozé kdzos minimumszabalyok
megallapitasarol’®;

€) A Tanacs 2004/80/EK iranyelve (2004. 4prilis 29.) a biincselekmények aldozatai-
nak karenyhitésérsl®’

f) Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/52/EK iranyelve (2008. méajus 21.) a pol-
géri és kereskedelmi tigyekben végzett kdzvetités egyes szempontjair6l’®;

3t A Réma V. tervezet targyalésai még olyan stidiumban vannak, ami miatt kozeli joviben rendelet elfogads-
sa nem varhato.

32 Ez a rendelet a Réma-sorozaton kiviil a Briisszel sorozatba is beilleszthetd, ezért helyesebb ezt komplex
jogforrasként kezelni, hiszen részben joghatosagi, részben alkalmazandé jogi kérdéseket szabalyoz:

%3 Lasd err6l, valamint a Birdsag gyakorlatarél részletesen: OSZTOVITS ANDRAS: Az Eurdpai Parlament és a
Tandcs 1393/2007/EK rendelete (2007. november 13.) a tagdllamokban a polgdri és kereskedelmi iigyek-
ben a birésdgi és birdsdgon kiviili iratok kézbesitésérdl (iratkézbesités), és az 1348/2000/EK tandcsi rende-
let hatdlyon kiviil helyezésérdl, in: GATTER (szerk.) 2010. 1051-1063. pp.

3 Lasd errél, valamint a Birosag gyakorlatirdl részletesen: OSZTOVITS ANDRAS: 4 Tandes 1206/2001/EK
rendelete (2001. mdjus 28.) a polgdri és kereskedelmi iigyekben a bizonyitdsfelvétel tekintetében térténd, a
tagdllamok birésdgai kizotti egyiittmiikédésérdl, in: GATTER(szerk.) 2010. 1065-1077. pp.

3% Ez a rendelet részben beilleszthet a Briisszel sorozatba is, mivel joghatdsagi kérdéseket is rendez.

% Ehhez szorosan kapcsolédik altalaban a jogi segitségnyujtas kérdéskore. Lasd a témarél bévebben: KIRALY
LILLA — SQUIRES, NICKOLAS: Legal Aid in the EU: from the Brussels Convention of 1968 to the Legal Aid
Directive of 2003, Coventry Law Journal. 2011/2, 27-47. pp.

37 Lasd errél, valamint a Birdsag gyakorlatirél részletesen: GOMBOS KATALIN: 4 Tandcs 2004/80/EK irdny-
elve (2004. dprilis 29.) a biincselekmények dldozatainak kirenyhitésérsl. in: GATTER (szerk.) 2010.
1157-1165. pp.
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IV. Alternativ eurdpai eljdarasi szabalyok:

Az igazsagiigyi egylittm{ik6dés teriiletén taldlunk olyan szabalyokat is, amelyek a
tagallami szabalyokkal konkurald, a hatdron atnyul6 elemet tartalmazd jogvitdkban va-
laszthaté eurdpai eljarasokat szabalyoznak. Ezek k6z6s sajatossdga, hogy nem a tagdl-
lami szabalyozds helyébe lépnek, hanem — valasztasuk esetén — azzal parhuzamos elja-
rasjogi lehetdségeket teremtenek. Ezek:

a) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 805/2004/EK rendelete (2004. aprilis 21.) a
nem vitatott kivetelésekre vonatkozo eur6pai végrehajthato okirat létrehozasar6l®

b) Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1896/2006/EK rendelete (2006. december 12.)
az eurdpai fizetési meghagyésos eljaras létrehozasar6l*’;

¢) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 861/2007/EK rendelete (2007. jalius 11.) a kis
értékii kovetelések eurdpai eljarasanak bevezetésérél';

V. Szervezeti kérdéseket rendezd jogforrasok:

A polgari-kereskedelmi iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés gordiiléke-
nyen akkor miikddhet, ha laza szervezeti kerete is 1étezik. Erre teremtették meg az Eu-
ropai Igazsagiigyi Halozatot. A polgari és kereskedelmi ligyekben az Eurdpai Igazsag-
iigyi Halézat rendeltetése az, hogy — mind a 1étezé jogi aktusokkal szabélyozott teriile-
teken, mind pedig azokon, amelyekre nézve jelenleg ilyen szabalyozas nem létezik —
eldsegitse a tagallamok k6z6tt a polgari és kereskedelmi iigyekben folytatott igazsag-
ligyi egylittmiikddést. A halozat kiilondsen a hatarokon atnyuld kévetkezményekkel jard
eljarasok zavartalan lefolytatasa, valamint a tagallamok koz6tti igazsagiigyi egyiittmii-
kodésre iranyul6 kérelmek elintézése, az unios jogi eszkdzok vagy a két vagy tobb tag-
allam kozott hatalyban levd egyezmények hatékony és gyakorlati alkalmazasa teriiletén
jar el. Kiilonos jelentdsége van a tevékenységének, ha egy konkrét eljarasban egy masik
tagallam joga alkalmazandé. Ilyenkor az ligyben eljar6 birésagok vagy hatosagok a ha-
16zathoz fordulhatnak, hogy tajékoztatast kapjanak e jog tartalmardl. Az Eurdpai Igaz-
sagiigyi Halozat fenntart egy, a nyilvanossig szdmadra elérheté informacios rendszert,*
melyben tdjékoztatast nyujt a polgari és kereskedelmi tigyekben folytatott igazsagiigyi
egylittm{ikddésrdl, az erre vonatkozo6 unios és nemzetkdzi jogi eszk6zdkrol, valamint a

38 Lasd errdl, valamint a Birésag gyakorlatardl részletesen: GOMBOS KATALIN: Az Eurdpai Parlament és a
Tandes 2008/52/EK irdnyelve (2008. mdjus 21.) a polgdri és kereskedelmi iigyekben végzett kizvetités
egyes szempontjairdl. in: GATTER (szerk.) 2010. 1177-1183. pp.

¥ Lasd errdl, valamint a Birdsag gyakorlatarol részletesen: OSZTOVITS ANDRAS: Az Eurdpai Parlament és a
Tandcs 805/2004/EK rendelete (2004. dprilis 21.) a nem vitatott kévetelésekre vonatkozo eurdpai végre-
hajthat6 okirat létrehozdsdrdl. in: GATTER (szerk.) 2010. 1079-1086. pp.

1 asd errl, valamint a Birésag gyakorlatar6l részletesen: OSZTOVITS ANDRAS: Az Eurdpai Parlament és a
Tandces 1896/2006/EK rendelete (2006. december 12.) az eurdpai fizetési meghagydsos eljdrds létrehozdsd-
rol. in: GATTER (szerk.) 2010. 1095-1105. pp.

4 Lasd errdl, valamint a Birosag gyakorlatardl részletesen: OSZTOVITS ANDRAS: Az Eurdpai Parlament és a
Tandcs 861/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a kis értékil kovetelések eurdpai eljdrdsanak bevezetésé-
rél. in: GATTER (szerk.) 2010. 1079-1086. pp. ’

2 A honlap elérhetdsége: http:/ec.europa.eu/civiljustice/index_hu.htm
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tagallamok bels6 jogardl, kiilonds tekintettel az igazsagszolgaltatishoz vald hozzaférés-
re. Az Eurépai Igazsagiigyi Haldzatrdl az alabbi jogforras rendelkezik:

a) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 568/2009/EK hatarozataval (2009. janius 18.)
modositott 2001/470/EK Tanacsi hatdrozat (2001, majus 28.) az Eurdpai Igazsagiigyi
Halozat 1étrehozasardl polgari és kereskedelmi tigyekben®.

VI. A masodlagos jogforrdsok érvényesiilését segité nemzetkozi egyezmeényekkel Gsz-
szefiiggd unids jogforrdsok

Az Eurdpai Unid a Lisszaboni Szerzodés hatalyba lépésével jogi személyiséget ka-
pott. Ekkortdl mar az Uni6 nevében is van lehet6ség egyezmények kitésére, egyezmé-
nyekhez valé csatlakozasra, kordbban e lehetdség csak a Kozosséget illette meg. Van-
nak olyan masodlagos jogforrasok is, amelyek az ilyen nemzetk6zi szerzddések megkd-
tésével kapcsolatos eljarasi szabalyokat hivatottak rendezni. Ugyancsak ebbe a korbe
sorolhaté a megkotott egyezmények jovahagyasaval kapcsolatos jogforrasok kore is.

a) 2006/719/EK: A Tanacs hatarozata (2006. oktober 5.) a K6z8sségnek a Hagai
Nemzetkdzi Magénjogi Konferencidhoz valé csatlakozasérdl;

b) 2008/431/EK: A Tanacs hatdrozata (2008. junius 5.) egyes tagallamoknak a szii-
161 felelosséggel és a gyermekek védelmét szolgald intézkedésekkel kapcsolatos
egylittmiikddésrdl, valamint az ilyen ligyekre iranyadé joghatdsagrél, alkalmazandd
jogrol, elismerésrol és végrehajtasrol sz016, 1996. évi Hagai Egyezménynek a Kozdsség
érdekében torténd megerdsitésére vagy az ahhoz torténé csatlakozasra, valamint egyes
tagallamoknak a k6z6sségi jog vonatkozo belsé szabédlyozasanak alkalmazéasara vonat-
kozo nyilatkozat tételére vald felhatalmazasardl — Egyezmény a sziil61 feleldsséggel és a
gyermekek védelmét szolgald intézkedésekkel kapcsolatos egylittmiikddésrdl, valamint
az ilyen iigyekre iranyado joghatosagrol, alkalmazand6 jogrol, elismerésrél és végrehaj-
tasrol.

c) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 662/2009/EK rendelete (2009. jalius 13.) a
szerzddéses és szerzodésen kiviili kotelmi viszonyokra alkalmazandé jog bizonyos kér-
déseit érintd, a tagillamok és harmadik orszagok kozott 1étrejové megallapodasokkal
kapcsolatos targyalasokra és e megallapodasok megkotésére vonatkozé eljaras létreho-
zasarol.

d) A Tanacs 664/2009/EK rendelete (2009. julius 7.) a hazassagi ligyekben, a sziil6i
felelosségre vonatkozé eljarasokban, valamint a tartassal kapcsolatos tigyekben a jogha-
tosagrol, valamint a hatdrozatok elismerésérél és végrehajtasarél, tovabba a tartissal
kapcsolatos iigyekben alkalmazandé jogrd! szold, a tagallamok és harmadik orszagok
kozott 1étrejové megallapodasokkal kapcsolatos tirgyalasokra és e megallapodasok
megkotésére vonatkozoé eljaras 1étrehozasardl.

 Lasd errdl, valamint a Birésag gyakorlatardl részletesen: GOMBOS KATALIN: Az Eurdpai Parlament és a
Tandcs 568/2009/EK hatdrozatdval (2009. junius 18.) médositotr 2001/470/EK Tandcsi hatdrozat (2001.
mdjus 28.) az Eurdpai Igazsdgiigyi Halozat létrehozdsdrol polgdri és kereskedelmi iigyekben. in: GATTER
(szerk.) 2010. 1185-1193. pp.
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e) 2011/220/EU: A Tanacs hatarozata (2011. marcius 31.) a gyermektartasdij és a
csaladi tartasdijak egyéb formainak nemzetkozi behajtasardl sz6l6, 2007. november 23-i
hagai egyezménynek az Eurdpai Unid nevében torténd aldirasardl;

f) A Tanécs hatdrozata (2011. junius 9.) a gyermektartas és a csaladi tartisok egyéb
formainak nemzetk6zi behajtasardl szold, 2007. november 23-i higai egyezménynek az
Eurdpai Unid nevében torténd jovahagyasarol;

g) 2012/22/EU: A Tanacs hatdrozata (2011. december 12.) az Eurépai Unidnak a
tengeri utas- és poggyaszszallitisrol sz6l6 1974. évi athéni egyezményhez csatolt 2002.
évi jegyzOkonyvhoz — a 10. és 11. cikkei kivételével — valé csatlakozasarol;

h) 2012/23/EU: A Tanécs hatarozata (2011. december 12.) az Eurdpai Unidnak a
tengeri utas- és poggyaszszallitasrol sz6l6 1974. évi athéni egyezményhez csatolt 2002.
évi jegyz6konyvhoz — a 10. és 11. cikkei tekintetében — valé csatlakozaséardl.

VII. Hatérozatok, egyezmények az opt-out, opt-in fenntartdsokkal, megerdsitett
egyiittmiikodéshez valo utélagos csatlakozasokkal dsszefiiggésben

A megerdsitett egyiittmi{ikddés lényege, hogy abban nem minden tagallam vesz
részt. MegeroGsitett egyiittmiik6dés engedélyezésére ezért felhatalmazasra van sziikség,
ebbdl deriil ki ugyanis az egyiittmiikddésben részt vevd tagallamok kore, masként meg-
fogalmazva a jogforrés teriileti hatdlya. Miutan az opt-out €s az opt-in, tovabba megerd-
sitett egylittm{kodésen valé kiviil maradds lehetdsége mellett az elfogadott aktualis
alapjogforrason kiviil jelentdsége lehet a késébb ko6tstt egyezményeknek, hatarozatok-
nak, ezért az alapjogforrdsok csak e jogforrasokkal egyiitt keriilhetnek helyesen alkal-
mazasra, csak ezekbdl dertil ki, hogy az eredetileg tdvol marado tagallamra esetlegesen
~ mégis alkalmazni lehet a jogforras rendelkezéseit. Ilyen jogforrasok:

a) Az Eurdpai K6z6sség és a Dan Kirdlysag kozott a polgéri és kereskedelmi iigyek-
ben a joghatosagrol, valamint a hatdrozatok elismerésérél és végrehajtasardl sz6l6 meg-
allapodas 2005. november 16. (parhuzamos megéllapodas). A megallapodés 2007. juli-
us 1-én lépett hatalyba.

b) 2009/26/EK: A Bizottsag hatarozata (2008. december 22.) az Egyesiilt Kiralysag-
nak a szerz6déses kotelezettségekre alkalmazando6 jogrol (Réma I) sz461é 593/2008/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet elfogadésara iranyuld kérelmérol;

¢) A Bizottsag hatarozata (2009. jinius 8.) az Egyesiilt Kiralysagnak a tartassal kap-
csolatos tigyekben a joghatosagrol, az alkalmazandé jogrél, a hatérozatok elismerésérol
és végrehajtasarol, valamint az e teriileten folytatott egylittmiikédésrél sz616 4/2009/EK
tandcsi rendelet elfogadésara iranyuld szandékardl;

d) 2010/405/EU: A Tanacs hatarozata (2010. julius 12.) a hazassag felbontasara és a
kiildnvalasra alkalmazand6 jog terilletén létrehozandd megerdsitett egyiittmiikodésre
val6 felhatalmazasrol; ’

e) 2012/714/EU: A Bizottsag hatarozata (2012. november 21.) a hazassag felbonta-
sara és a kilonvalasra alkalmazandd jog teriiletén folytatott megerdsitett egyiittmuikd-
désben Litvania részvételének megerdsitésérol.
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VIII. Kisegitd szabalyok a masodlagos jogforrdsokhoz

A kisegitd szabalyok elsésorban technikai jellegii kérdésekben nyujtanak segitséget,
azonban gyakorlati jelentdségiik Oriasi lehet. Formanyomtatvanyok kidolgozasaval kap-
csolatosak az alabbi jogforrasok:

a) 2004/844/EK: A Bizottsag hatarozata (2004. november 9.) a hatdron 4tnytlo vo-
natkozasu jogvitak esetén az igazsagszolgaltatishoz vald hozzaférés megkdnnyitése ér-
dekében az ilyen tigyekben alkalmazandé kéltségmentességre vonatkozd kdzos mini-
mumszabalyok megallapitasarol szol6 2003/8/EK tandcsi irdnyelv alapjan a koltség-
mentesség iranti kérelem benytjtasahoz haszniland6 formanyomtatvany kidolgozasardl.

b) 2005/630/EK: A Bizottsag hatarozata (2005. augusztus 26.) a 2003/8/EK tanicsi
irényelv alapjan a koltségmentesség irdnti kérelem tovabbitdsahoz hasznalandé forma-
nyomtatvany kidolgozasarol.

3. A jové kihivasai

A jovbben az egyik legkézenfekvdbb, de kétségteleniil technikai értelemben bonyolult
kérdéseket felvetd teriilet az elektronikus igazsagszolgaltatas kérdése. Ezért is az elekt-
ronikus igazsagszolgaltatas terén az Unio altal tervezett projektekben f8szabaly szerint
nem kotelezd a részvétel. Az elektronikus igazsagszolgaltatas felmeriilt teriiletei az
elektronikus ingatlan-nyilvantartas, az elektronikus fizetési képtelenségi nyilvantartas,
az elektronikus hagyatéki nyilvantartds és az elektronikus cégnyilvantartds. A polgéri
eljarasjogok teljes egységesitésére a Lisszaboni Szerzddés nem ad lehet6séget, azonban
a kedvez6bb véllalkozdi kdrnyezet kialakitasahoz k6t6dé célok tobb harmonizacids 1é-
pést alapoztak meg (pl. fizetési maghagyasos eljaras, nem vitatott kovetelések végrehaj-
tasanak egyszer(sitése, az automatikus tigyintézés lehetoségeinek megteremtése).

Az bizonyosan elmondhaté a polgari tigyekben vald igazsagiigyi egylittmiikodésrdl,
hogy a szabalyozas szintjén igazi sikertdrténettel, az unios jogi szabalyozas egyik legdi-
namikusabban fejlddd jogteriiletével allunk szemben.** A legfontosabb 1épés a jogterii-
let k6z0sségiesitése volt, ami az Amszterdami Szerzddéssel kovetkezett be, s a jogalko-
tas azdta is toretlentil halad eldére. Ennek egyenes kovetkezménye, hogy a korabbi, f6-
ként nemzetkozi egyezményekkel torténéd szabalyozast a masodlagos unids jogforrasok-
kal, azon belill is els6sorban a rendeletekkel valé jogalkotas véltotta fel. A megalkotott
unids szabdlyok részben eljarasjogi, részben anyagi jogi természetiieck. Amszterdam
elott mar eljarasjogi jogegységesités lehetsége is felvetddott. 1990-ben hivtak életre
egy olyan szakértdi csoportot, ami a polgari eljarasjogi harmonizacio alapkérdéseinek
kimunkalasan dolgozott.”’ A szakértdi csoport iranyelvtervezete 1993-ban latott napvi-
lagot, s ebben fogalmazddott meg eldszor a ,,European Model Code Civil Procedure”

“ A jogtertilet lehetséges fejlédési iranyairdl 1asd: OSZTOVITS ANDRAS: Az Eurdpai Uni polgdri eljérdsjoga
fejlédéseének irdnyai. Eurdpai jog, 2008/5. 4-8. pp.

* A szakértdi csoport munkajardl lasd részletesen: JAN BOLT: Procedural Laws in Europe. Towards
Harmonisation (Marcel Storme ed. 2003), 6 German Law Journal 817-826. p. (2005), elérheto:
http://www.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=1 1 &artID=595


http://www.germanlawjoumal.com/index.php?pageID=l
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gondolata. Az iranyelvtervezetbdl jogforras nem lett, de a jogegységesités gondolata
kovetdkre talalt. Ellentétes értelmii széls6 nézetként ismert az az elképzelés, hogy a tag-
allamok eljarasi autondémidja érvényesiil, azaz a polgari eljarasjog nem tartozik olyan
szabalyozasi korbe, ami barmilyen unids cselekvést tenne sziikségessé. Ebben az értel-
mezésben az elv azonban nem hasznalhatd, ennek a nézetnek a tarthatatlansagara az Eu-
ropai Birosag itéleteinek szovegezésébdl lehet kdvetkeztetni. ,,Vonatkozé kozosségi
szabaly hidnya esetén,”* illetve ,,amennyiben az adott teriiletet kozosségi jog nem sza-
balyozza™"" megfogalmazasok ugyanis azt jelentik, hogy nincs sz6 arrol, hogy a polgari
eljarasjogi szabalyozas altalanossagban kizarolagos tagallami hataskor lenne. Eppen el-
lentétes eldjellel: a jogalkalmazé szervek nemzeti eljarasi szabalyaikat csak annyiban
vehetik figyelembe, amennyiben arra a teriiletre nincs unids szabalyozas.*®

Az Eurdpai Birdsag altal kialakitott doktrindk alapjan az egyéneknek nemzeti biro-
sagok elott is lehetdsége nyilik kdzvetleniil az unids jogon alapulé igények érvényesité-
sére.*” A Lisszaboni Szerzédés hatalybalépése Gta az Alapjogi Charta az EUSz 6. cikk
(1) bekezdésének elsé albekezdése szerint ugyanolyan jogi kétéerével bir, mint a Szer-
z6dések. Az Alapjogi Charta 47. cikke expressis verbis is megfogalmazza a hatékony
birdi jogvédelem elvét. A hatékony birdi jogvédelem és jogorvoslatok elvének érvénye-
siilése miatt az anyagi jogi szabalyok kdzvetlentil az unids jogbo! levezethetdk, ugyan-
akkor unios eljarasi szabélyok tipikusan nem tarsulnak az igényérvényesités lehetoségé-
hez. Mindebbél az kévetkezik, hogy ha a maganfél az unids jogon alapuld igényeit
nemzeti birésag el6tt kivanja érvényesiteni, ugy a nemzeti jogi eljarasi szabalyokhoz
kell alkalmazkodnia,” és csupan az igény anyagi jogi alapjaként jelslheti meg az uniés
jogi szabalyokat. Ez az elv az unids jogon alapuld igények érvényesitéséhez tarsuld
nemzeti eljarasi autonomia valds szabalya. Ez tartalmilag azonban csak azt jelenti, hogy
az unids jog vonatkozd szabéalyozdsanak hidnyaban az eljaras szabdlyai a nemzeti jogra
tartoznak.’' A tagallami eljarasi autonomia akkor is érvényesiil, ha vannak bizonyos fo-
ki uni6s normék, de e normak végrehajtasanak részletes szabalyai a tagallamok belsd
jogrendjébe tartoznak.*?Az elv értelmezésével kapcsolatosan azt ki lehet jelenteni: érvé-

4 (C-46/93. és C-48/93. Brasserie du Pécheur SA v. Bundesrepublik Deutschland és The Queen v. Secretary
of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd és tarsai. 1996.ECR 1-01029.

47 212-217/80. Amministrazione delle finanze dello Stato v. Srl Meridionale Industria Salumi és tarsai; Ditta
Italo Orlandi & Figlio és Ditta Vincenzo Divella v. Amministrazione delle finanze dello Stato. 1981 ECR
02735. .

8 OSZTOVITS ANDRAS: Az elGzetes dontéshozatali eljdrds legfontosabb elméleti és gyakorlati kérdései, Bu-
dapest, 2005. 37. p.

* A jogorvoslatok kérdésérdl atfogdan lasd: DOUGAN, MICHAEL: National remedies before the Court of
Justice. Issues of harmonisation and differentiation. Oxford, 2004.

0 BLUTMAN LASZLO: 4 kézésségi jogon alapuld igények érvényesitése a belsé jogban. Eurdpai jog, 2004./3.
12. pp.

' C-439/08. Vlaamse federatic van verenigingen van Brood- en Banketbakkers, ljsbereiders en
Chocoladebewerkers (VEBIC) VZW v. Raad voor de Mededinging Minister van Economie. 2010 ECR I-
12471. 63. 64. para

52 C-364/07. Vassilakis Spyridon, Theodoros Gkisdakis, Petros Grammenos, Nikolaos Grammenos,
Theodosios Grammenos, Maria Karavassili, Eleftherios Kontomaris, Spyridon Komninos, Theofilos
Mesimeris, Spyridon Monastiriotis, Spyridon Moumouris, Nektaria Mexa, Nikolaos Pappas, Christos
Vlachos, Alexandros Grasselis, Stamatios Kourtelesis, Konstantinos Poulimenos, Savvas Sideropoulos,
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nyesiil a tagallami intézményi autonomia,” azaz arra irdnyulé torekvések nincsenek,
hogy az Eurdpai UniGban egységes birdsagi szervezetrendszer j6jjon létre.

A maganjogi kérdésekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés két szakasza azon-
ban kiolvashatd az eddigi szabalyozasbél, igy elsd generaci6s jogforrasoknak lehet te-
kinteni azokat a normakat, amelyek a hataron atnyuld jogvitak kénnyebb elintézését hi-
vatottak szolgalni. Ehhez képest a masodik generacids jogforrasok olyan lehetdséget te-
remtenek meg a jogkeres6 polgarok szamédra, hogy az unids jog altal megteremtett 6nal-
16, esetenként csak kiegészitd jellegll jogintézményeket, a nemzeti jogi lehetbségekhez
képest vélaszthaté jogi megoldasokat vegyenek igénybe. Megfontolandé azonban azo-
kon a teriileteken, amik egyértelmiien hatiron dtnyuld elemet tartalmazo jogvitiknak te-
kinthet6k, koncentralt, egy jogforrdsban megjelend egységes unids szabalyozast adni.
Arra ugyanis az Eur6pai Birdsag szabadsig, biztonsag és jog érvényesiilése jogteriiletén
kialakitott joggyakorlata, s az annak szerves el6zményeként elfogadott, ¢ teriiletet ko-
rabban érint6 nemzetkozi egyezmények értelmezésére sziiletett iranymutatasa is egyér-
telmlen ramutatott: eljardsjogi kategdridk tekintetében autoném unids fogalomhaszna-
latra van sziikség. Hatékony jogvédelem akkor képzelhetd el, ha a jogot egységesen ér-
telmezik. Autondém értelmezés sziikségessége esetén nagyobb a veszélye annak, hogy a
nemzeti jogalkalmazdk, megsértve ezt a szabalyt, mas értelemben interpretaljdk a konk-
rét jogintézményt, kiiléndsen olyan esetben, ha a sajat nemzeti jogukban egyértelmiien
meglévd, ugyanolyan elnevezésii, de jelentéstartalméban eltéré jogi fogalomrol van szo.
(Az unids jog és a magyar jog viszonylataban is lehet t6bb példat hozni kolliziés alap-
helyzetekre, gondoljunk csak a tbb rendeletben is érintett polgari és kereskedelmi iigy,
a perfliggdség beallasa, a vagylagos joghatdsagi szabélyok kivalasztdsa alapjaul szolga-
16 teljesités, vagy karosodas helye fogalmakra.) Ilyen esetekben akkor is elvész az unios
szabaly helyes értelme, ha egyébként az irdnyadd unids jog alkalmazasi kotelezettsége
nem sériil, a jogalkalmazé ,,pusztan” az értelmezési elsbdlegesség elvét™ sérti meg. Az
eddigi harmonizacios 1épések még nem elegendk ahhoz, hogy jogvédelmi szempontbdl
is problémamentes legyen a szabalyozas. Az eddig elfogadott unios szabalyok nagy ré-
sze egységes jogot teremtett, hiszen a rendeleti jogalkotas a nemzeti jogalkalmazdk
szamara a kozvetlen alkalmazés kotelezettségét irja eld. Azokon a teriileteken, ahot
irdnyelvi szabalyozas tortént, harmonizalt szabalyozast, els6sorban minimumfeltételek
megteremtését tiizte ki célul az unids jogalkotd. Mindkét szabalyozasi technika eredmé-
nye feltételezi azonban, hogy messzemendkig érvényesiil a biréi itéletek szabad dramla-
sa és a Cassis-elv megsziiletése® 6ta altalaban is a jogharmonizécié legfontosabb alap-
elvévé valt kdlesénds bizalom, kolcsénos elismerés elve. Ezen elvek maradéktalan ér-
vényesiilése esetén is szamolnunk kell azonban jogvédelmi problémakkal, még teljesen
egységes unids szabalyok esetén is. A maganjog Osszefoglald elnevezése alatt talalhatd

Alexandros Dellis, Michail Zervas, Ignatios Koskieris, Dimitiros Daikos, Christos Dranos v. Dimos
Kerkyras. 2008. ECR [-90. 149. para

3 OszrovITs 2005, 37. p.

3 Az értelmezési elsddlegesség elvérdl lasd részletesebben: GOMBOS KATALIN: 4 jogértelmezés jelentisége a
kozdsségi jogban — avagy az értelmezési elsédlegesség elvérdl. Eurdpai jog 2010/2, 3-10. pp.

5 A 120/78 szami, de az iigyben szerepld termék alapjan csak Cassis de Dijonrél valt hiressé az itéletben
megfogalmazott elv, a ,,mutual recognition”, amely mara a jogharmonizécié egyik legfontosabb alapelvévé
valt. Lasd errdl részletesebben: KECSKES 2003, 618-621. pp.
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részteriiletek nem egyforma intenzitasu unids szabalyozas ala esnek. Gondoljunk a csa-
ladi jog, hazassagi jog teriiletén fennallé visszafogottabb kompromisszum-
hajlandésagra, holott ez a jogteriilet a csaladi jogi jogviszonyok nemzetkoziesedése, a
vegyes hdzassagok szdmanak sziikségképpeni emelkedése révén igen gyakon jogvitas
kérdés nemzeti Jogalkalmazm szervek elott.

A jelenlegi unids szabalyozas veszélye tovabba annak elaprozott jellege. Torténelmi
tapasztalat, hogy ha az eljaras rendjére vonatkoz6 szabalyok — az altalanos és kiilonos
szabalyok elkiilonitése mellett — egy jogforrasban, koncentraltan jelennek meg, annak
jobb az ismertsége, elismertsége, alkalmazasi hatékonysaga. Tobbek kozott ilyen prak-
tikus megfontoldsok miatt sziikséges lenne az unids eljarasjogi szabalyok tematikus
rendbe szedésével valamiféle kozos eljarasi szabalyok megalkotdsa. Az egységes igaz-
sagligyi térség igényli az egységes és koncentraltan megjelend eljarasjogi szabalyok
megalkotasat, igy tdmogatando az a torekvés, ami kdzos eurdpai eljarasjogi kodex meg-
alkotasét szorgalmazza. Az Amszterdami Szerz6dést megel6z6 idok el6készitd munkai
utan a Bizottsag jogalkotasi javaslatai kifejezetten az egyének joggyakorlasanak meg-
konnyitésére iranyulod torekvéseket mutatjak, igy habar az unids prioritasokat meghata-
rozo cselekvési tervekben nem szerepel egy k6z0s polgari eljarasjogi kodex kidolgoza-
sa, ugyanakkor legalébb tavlati célkitlizésként ilyen igény megfogalmazasara sziikség
lenne. Vannak ugyanis olyan kiilonboz6ségek a nemzeti eljarasi szabalyokban amelyek
kifejezett akadalyat jelenthetik a Jogervenyesnesnek p

A korszer( igazsagszolgaltatas unids 1éptékben is akkor lehet a jogérvényesitést kel-
16 hatékonysaggal el6segitd, ha érvényesiilnek a polgari eljarasjog klasszikusnak mond-
haté garancialis alapelvei. Az.igazsagszolgaltatassal kapcsolatos alanyi jogok kozott
szokas emliteni a birdsaghoz fordulas jogat, a legszélesebb értelemben vett tisztességes
eljarashoz val6 jogot, a térvényes biréhoz val6 jogot, a képviselethez (védelemhez) valo
jogot (beleértve a raszoruldk megfeleld és sziikség esetén ingyenes képviseletét is), a
jogorvoslathoz valé jogot.”® A birosaghoz fordulas joga tartalmilag azt jelenti, hogy
mindenkinek joga van arra, hogy jogvitdjaban birdsag jarjon el. A birésaghoz valé jog,
mint gy{ijtbkategoria része a birosaghoz fordulés joga. E jog korldtozasa csak akkor fo-
gadhaté el, ha térvényes célra iranyul, valamint az alkalmazott eszkdz és az eliranyzott
cél kozott ésszerli aranyossag all fenn. A tisztességes eljaras (fair trial) kévetelménye
magaban foglalja a birdsaggal és az eljarassal szemben megkdvetelt tulajdonsagokat. A
tisztességes eljaras olyan mindség, amelyet az eljards egészének és koriilményeinek fi-
gyelembevételével lehet csupan megitélni. A tisztességes eljards fogalmaba beletarto-
zik, hogy a targyalé birdsag legyen torvényesen megalakitva, fliggetlen és partatlan elja-
rasban keriiljon sor a jogvita elbiralasara, érvényestiljon a feleknek az tigyek ésszerii
id6n beliili elbirdlasahoz, a targyalas igazsdgossagahoz vald joga, és minden tekintetben
legyen biztositva az esélyegyenldség a felek részére. A térvényes biréhoz vald jog elve
szerint térvényes birajatol senki sem vonhat6 el. Ez részben joghat6sagi, hataskori és il-
letékességi szabalyok érvényesiilését, részben pedig az tigyelosztasi rendben érvényesii-
16 szabalyok betartasat jelenti. A félnek — mivel nem varhaté el t6le, hogy jogi ismeretei
legyenek — joga van képvisel6t meghatalmazni. Akinek viszont nem 4ll elegend anyagi

36 NEMETH JANOS: Alapvetd elvek. In: Németh Janos — Kiss Daisy (szerk.): A polgéri perrendtartds magyard-
zata. Budapest, 2006. 1. kétet 59-62. pp., 77-81. pp.
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eszkdz a rendelkezésére, joga van arra, hogy szamadra k6zkoltségen a hatosag jogi kép-
visel6t jeloljon ki. A birésagok jogalkalmazdi tevékenységiik soran jogokat €s kotele-
zettségeket allapitanak meg, hatdrozataik kételezd érvénytiek. A jogorvoslathoz vald jog
értelmében a térvényben meghatarozottak szerint mindenki jogorvoslattal élhet az olyan
birdsagi dontés ellen, amely jogat vagy jogos érdekét sérti. E jogosultsdgok akkor érvé-
nyesiilhetnek minden tagillamban egyenlden, a legnagyobb eljarasjogi garanciak mel-
lett, ha egységes eurdpai szabalyokat alkalmazunk a hatdron atnyuld jogvitak esetén.

KATALIN GOMBOS

PRESENT SITUATION OF THE JUDICIAL COOPERATION IN
CIVIL AND COMMERCIAL MATTERS
IN THE EUROPEAN UNION

(Summary)

The European Union has set itself the objective of maintaining and developing an area
of freedom, security and justice, inter alia, by facilitating access to justice, in particular
through the principle of mutual trust and mutual recognition. In order to establish
progressively such an area, the European Union should adopt, amongst other things, the
measures relating to judicial cooperation in civil matters having cross-border
implications which are necessary for the sound operation of the internal market. These
measures must aim, inter alia, to promote the compatibility of the rules applicable in the
Member States concerning the conflict of laws and of jurisdiction. In this respect, the
European Union has among other measures already adopted Council Regulation (EC)
No 44/2001 of 22 December 2000 on jurisdiction and the recognition and enforcement
of judgments in civil and commercial matters; Council Regulation (EC) No 2201/2003
of 27 November 2003 on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments
in matrimonial matters and in matters of parental responsibility; Regulation (EU) No
1215/2012 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2012 on
jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial
matters; Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council
of 17 June 2008 on the law applicable to contractual obligations (Rome I); Regulation
(EC) No 864/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on
the law applicable to non-contractual obligations (Rome II); Council Regulation (EU)
No 1259/2010 of 20 December 2010 implementing enhanced cooperation in the area of
the law applicable to divorce and legal separation; Regulation (EU) No 650/2012 of the
European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on jurisdiction, applicable law,
recognition and enforcement of decisions and acceptance and enforcement of authentic
instruments in matters of succession and on the creation of a European Certificate of
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Succession; Council Regulation (EC) No 4/2009 of 18 December 2008 on jurisdiction,
applicable law, recognition and enforcement of decisions and cooperation in matters
relating to maintenance obligations; Regulation (EC) No 1393/2007 of the European
Parliament and of the Council of 13 November 2007 on the service in the Member
States of judicial and extrajudicial documents in civil or commercial matters (service of
documents); Council Regulation (EC) No 1206/2001 of 28 May 2001 on cooperation
between the courts of the Member States in the taking of evidence in civil or
commercial matters; Council regulation (EC) No 1346/2000 of 29 May 2000 on
insolvency proceedings; Council Directive 2003/8/EC of 27 January 2003 to improve
access to justice in cross-border disputes by establishing minimum common rules
relating to legal aid for such disputes; Council Directive 2004/80/EC of 29 April 2004
relating to compensation to crime victims; Directive 2008/52/EC of the European
Parliament and of the Council of 21 May 2008 on certain aspects of mediation in civil
and commercial matters; Regulation (EC) No 805/2004 of the European Parliament and
of the Council of 21 April 2004 creating a European Enforcement Order for uncontested
claims; Regulation (EC) No 1896/2006 of the European Parliament and of the Council
of 12 December 2006 creating a European order for payment procedure; Regulation
(EC) No 861/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007
establishing a European Small Claims Procedure; Council Decision 2001/470/EC of 28
May 2001 establishing a European Judicial Network in civil and commercial matters,
and some other provisions. This paper wants to show this topic and present these legal
sources in thematical order.



