KOVACS RITA

A kollektiv targyalas és kollektiv szerz6dés
jogi alapjai ‘

1. Bevezetd gondolatok

A kollektiv munkajog rendeltetése, hogy hozzdjaruljon a munkaviszony alanyai kozti
hatalmi kiegyenlitddéshez, melynek eszkodze elsdsorban a szakszervezeti szervezkedés
és a kollektiv alku szabadsaga, amelyek minden munkavallalot megilletd alapjognak te-
kintheték.! A kollektiv targyalasok eredményeként 1étrejové kollektiv szerzédés a mun-
kaiigyi kapcsolatok egyik f6 eleme, mig a munkavallalok munkahelyi részvétele a ma-
sik. A kollektiv szerzédések torténeti alakulasat figyelembe véve elmondhatd, hogy
kezdetben ezek a megallapodasok a munkatigyi vitdk rendezési eszkdzeinek szamitot-
tak, ugyanis a sztrajkok eredményeinek ideiglenes rogzitéseképp jottek létre. ,,A cél
rendszerint az volt, hogy meghatarozott iddre, illetve a kériilmények, vagy az erdvi-
szonyok megvaltozasaig a kollektiv szerz6désben meghatarozott munkafeltételek le-
gyenek érvényesek; a munkassag tartézkodjon ezen id6 alatt a sztrajktol, vagy mas harci
eszk6zt6l, a munkaltato a kizarastol, a munkafeltételek hatranyos megvéltoztatésétél.”2
Célja tehat a vitak lezarasa volt. A kollektiv szerz6dések ma is kiilonleges szerepet tolt-
hetnek be a munkaviszony alanyai koz6tti békés viszonyok megteremtésében, azonban
megvaltozott szerepliket tekintve mara jellemzdbb egy k$zds probléma-megoldasi fo-
lyamat, valamint a vitak megelézése, csokkentése, illetve azok tompitasara tett kisérlet.’

A kollektiv szerzodések nagyon sokaig nem nyertek semmiféle jogi elismerést, a ké-
sObbiekben is csak sajatos maganjogi szerzddésként tekintettek rajuk (maganjogi szem-
lélet). A kollektiv szerz6dések a huszadik szdzadban nyertek teljes jogi elismerést azal-
tal, hogy megteremtették ezen szerzddések allami kikényszerithetdségét, illetve egyér-
telmiivé valt regulativ / jogforrasi szerepiik. A modern munkajog megjelenése a kollek-
tiv kapcsolatok elismeréséhez is kothetd.*
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A piacgazdasagokban ma mar alapvetd elvként érvényesiil az a nézet, miszerint a
munkaltatéi és a munkavéllal6i oldal k6zott a munkajogviszony jellege miatt kialakuld
gazdasagi, illetbleg szocidlis érdekekkel kapcsolatos kérdéseket, amelyek a késtbbiek
soran problémak forrasava valhatnanak, targyaldsos uton kell rendezni, ezzel teremtve
meg a munkabékét, illetve a konfliktusos helyzetek munkaharccal torténé megoldasa-
nak elkeriilését. Ennek a sajatos vitamegel6zésnek az egyik eszkéze a kollektiv alku,
amely sikeres kimenet esetén a felek altal kétendd kollektiv szerzédésben testesiil meg.’

A kollektiv targyaldsok, illetve szerzOdések szabalyozasa két szinten zajlik: (1)
nemzetkozi és (2) eurdpai szinten. A kollektiv targyalasoknak és szerz6déseknek van-
nak tobb orszagra kiterjed6 szabalyaik, amelyeket a kiillonb6zd nemzetkozi és eurdpai
szervezetek alkotnak. A szabdlyozas szerepe ezeken a szinteken olyan normék kidolgo-
zasa, amelyek kozos alapra helyezik a kollektiv targyalasokat, valamint keretet szabnak
tagorszagaik, illetve a velitk kapcsolatban 4ll6 orszagok dontéshozatalanak. Az egyes
allamok pedig — igazodva az eurdpai és nemzetkdzi szervezetek normaihoz — sajat elve-
ik, szokasaik alapjan alkotjdk meg a kollektiv targyalasokra és szerz6désekre vonatkozo
rendelkezéseiket.

A nemzetkozi és eurdpai szinten elfogadott szabalyok legfobb sajatossagaként ki-
emelhetd, hogy ezek a normék alapvetden az egyesiilési szabadsaggal, és ez altal a
szakszervezetek alakitdsanak lehetdségével foglalkoznak. A kollektiv targyalasok el6-
feltételének ily modon valdé megteremtése altal nyilik lehetGség nemzeti szinten a kol-
lektiv targyalasok lefolytatasara €s a targyaldsok eredményeképpen az egyes kollektiv
szerz0dések megkotésére.

A tanulmany célja — a jogszabalyelemzeés modszertanara épitve — bemutatni a kol-
lektiv targyalasok €s szerzédések jogi alapjait, megvizsgélva mind a nemzetk$zi €s eu-
ropai, mind a magyar jogi szabalyozast és annak tartalmat.

2. A kollektiv targyalds és kollektiv szerz6dés szabalyozasa nemzetkdzi és eurdpai szinten

A nemzetkdzi €s eurdpai szintli szabalyozas célja, hogy az egyes orszdgokban a munka-
tigyi kapcsolatok azonos alapokon nyugodjanak, figyelembe véve az alapvet6 jogokat,
mint példaul a szervezkedés szabadsaganak jogat. A szervezkedés szabadsagahoz valo
jogot, illetve a kollektiv alkuhoz vald jogot alapvetd emberi jogként deklaraljak a nem-
zetk6zi és eurdpai normak.® Ezaltal a nemzetkozi és eurdpai szabalyozas ugyanazokat
az értékeket védi, a szabalyozas tartalma kdzel azonos.

Az egyes eurdpai orszdgok munkaligyi kapcsolatait szabalyozé normak kialakitasa-
ban alapvetden hdrom nemzetk6zi szabalyozasi standardnak volt €s van szerepe. Az (1)
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének keretében kotott megallapodasoknak, kiiléndsen a
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Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak’; a Nem:
zetkdzi Munkaiigyi Szervezet® altal elfogadott egyezményeknek €s ajanlasoknak; az (2)
Eurépa Tanacs altal kidolgozott és elfogadott Emberi Jogok Eurépai Egyezményének®,
majd az Eurépai Szocialis Kartinak'® és a Modositott Eurdpai Szocilis Kartanak''; va-
lamint az (3) Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozast elékészitd jogharmonizacios folya-
matnak, illetve az Uni6 egyes szerzddéseinek.

2.1. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet

E fejezet az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet
altal alkotott normakkal kivan foglalkozni. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének'? sze-
repe a kollektiv targyaldsok szabélyozasdban kdzvetett. Egyrészt egyik szakositott szer-
ve, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet foglalkozik e kérdéskdrrel, masrészt kiillonbdzd
emberi jogokra vonatkoz6 normai hatdssal vannak a kollektiv targyaldsokra.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal megalkotott, Emberi Jogok Egyetemes Nyi-
latkozata" 20. cikkének elsé bekezdése alapjan minden személynek joga van békés célu
gyiilekezési és egyesiilési szabadsaganak gyakorlasihoz. A masodik bekezdés pedig
kimondja, hogy senkit sem lehet valamely egyesiiletbe valo belépésre kételezni. A 23.
cikk negyedik bekezdése szerint minden személynek joga van masokkal egyiitt szak-
szervezet alakitasahoz és érdekeinek védelme céljabél szakszervezetekhez vald csatla-
kozéashoz. A negyedik bekezdés tehat a szakszervezetek alapitasanak lehetGségét bizto-
sitja, ezaltal alapot teremtve a kollektiv targyalasok egyik szereplojének 1étrehozasara.

A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak 8.
cikke részletesen foglalkozik az Egyezségokmanyban részes allamok kételezettségvalla-
lasaival a szakszervezet alapitas teriiletén. Az allamok az Egyezségokmanyban foglaltak
szerint biztositjdk mindenkinek azt a jogat, hogy sajat gazdasagi és tarsadalmi érdekei-
nek eldmozditasa €és védelme érdekében masokkal egyiitt szakszervezetet alakitson és az
altala valasztott szakszervezetbe — egyediil az adott szervezet szabalyaitél fliggéen — be-
léphessen. E jog gyakorlasat csak a térvényben meghatarozott olyan korlatozasoknak
lehet aldvetni, amelyek a demokratikus tirsadalomban az dllambiztonsdg, a kézrend,
vagy masok jogai és szabadsdga védelme érdekében sziikségesek; biztositjak a szak-
szervezeteknek azt a jogat, hogy orszagos szovetséget vagy tarsulast 1étesitsenek, vala-
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mint az utobbiaknak azt a jogat, hogy nemzetkozi szakszervezeti szervezetet alakitsa-
nak, illetve ahhoz csatlakozzanak; tovabba biztositjadk a szakszervezeteknek azt a jogat,
hogy — eltekintve a térvényben meghatarozott olyan korlatozasoktol, amelyek demokra-
tikus tarsadalomban az 4llambiztonsag, a kdzrend, vagy masok jogai é€s szabadsiga vé-
delme érdekében sziikségesek — szabadon miikddjenek. Az Egyezségokmany ide vonat-
kozé cikke nem akadalyozza, hogy e jogoknak a fegyveres er6k, a rendérség, valamint
az allamigazgatas tagjai altal torténd gyakorlasét térvényes korlatozasnak vessék ala. E
cikk egyetlen rendelkezése sem jogositja fel a Nemzetkdzi Munkatiigyi Szervezetnek az
egyesiilési szabadsigrol és a szervezkedési jog védelmérdl szolo 1948. évi Egyezmé-
nyében részes allamokat olyan térvényhozasi intézkedésekre, vagy a térvény oly mdédon
valé alkalmazasara, amely csorbitja az emlitett egyezményben meghatarozott biztosité-
kokat.

,»A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet egyezményei és ajanlasai a kezdetektol fogva
eld kivantak segiteni a szervezkedési €s egyesiilési jog, illetve a szakszervezeti szabad-
sag érvényesiilését”"®, a szocialis parbeszéd kérdése pedig késobb, 1949-ben keriilt na-
pirendre. A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet” altal alkotott egyezmények ratifikala-
saval a tagallamok kotelezettséget vallalnak az egyezmények belsd jogforrasban térténd
kihirdetésére. A tagallami jogban kihirdetett egyezmények a bels6 jog részévé valnak, s
az abbol szarmazd kotelezettségek a belsé jogi férumok eldtt érvényesithetdk, illetve
végrehajtasuk a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet altal is ellenbrizhet. Az ajanldsok
ezzel szemben ,irdnymutatasokat™ adnak, nincs k6t6 erejiik, nem kell ratifikalni 6ket.

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Alapokmanyahoz csatolt fiiggelékében is meg-
jelenik a kollektiv alkuhoz valod jog valds tiszteletben tartasanak kovetelménye.'® To-
vabba, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet ot, a szakszervezetekhez, illetve a kollektiv
targyaldsokhoz és szerzGdésekhez kapcsolodd dokumentumot fogadott el. Ezek a ko-
vetkezok: 87. szamu egyezmény az egyesiilési szabadsag és a szervezkedési jog védel-
mérdl'’, 98. szamn egyezmény a szervezkedési jog €s a kollektiv targyalasi jog elveinek
alkalmazasar6l'®, 91. szamu ajanlas a kollektiv megallapodasokrol”, 154. szamu
egyezmény a kollektiv targyalasok elémozditasarol’’, valamint 163. szamu ajanlas a
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kollektiv targyaldsok elémozditasarl®'. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 1998-ban
elfogadott, a munka vilagaban érvényesiil$ alapvetd jogokrol €s elvekrol szo16 deklara-
cidja alapjan e Szervezet a szervezkedési szabadsagot €s a kollektiv alku szabadsagat
kiemeli azzal, hogy az ezen jogokat érintd normakat® a tagallamoknak — fiiggetleniil
azok ratifikalasatol, pusztan a tagsagbol eredéen — kotelességiik tiszteletben tartani, va-
lamint elémozditani.” E Szervezet tehat ,,a tobbi alapjoghoz képest is kiemelten védi a
koaliciés szabadsagot™*.

2.1.1. A Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet 87. szdmu egyezménye az egyesiilési
szabadsag és a szervezkedési jog védelmérdl

Az egyezmény értelmében a munkavallalék és munkaltatok mindennem( megkii-
16nboztetés nélkiil jogosultak szervezetek létrehozasara, valamint kizardlag az érintett
szervezet szabalyaitdl fiiggden, jogosultak csatlakozni a maguk valasztotta szervezet-
hez, elézetes jovahagyas nélkiil”, hiszen a munkavallalok kénnyebben érvényesithetik
targyalasi erejitket kollektiviban.”® A munkavallaléi és munkaltatoi szervezetek jogo-
sultak szovetségeket létrehozni, vagy ilyenekhez csatlakozni, tovabba minden ilyen
szovetségnek jogaban all nemzetkdzi munkavallaloi és munkaltatdi szervezetekhez csat-
lakozni.”’

Az egyezmény hatalya ala tartoz6 tagallamok kotelesek minden sziikséges és megfe-
lelé médon intézkedni arrdl, hogy a munkavallalok és munkaltatok szabadon gyakorol-
hassak szervezkedési jogukat.?®

2.1.2. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 98. szamu egyezménye a szervezkedési
jog és a kollektiv targyalasi jog elveinek alkalmazasarol

Az egyezmény megteremti a szervezkedési szabadsiag megsértése elleni védelem el-
veit azzal, hogy kimondja, a munkavallaldk, foglalkoztatasukkal kapcsolatosan, része-
siiljenek megfeleld védelemben a szervezkedési szabadsagot tekintve.”” E védelem kere-
tében tilos a munkavallalé foglalkoztatasat azon feltételtdl fliggbvé tenni, hogy nem 1ép
be valamely szakszervezetbe vagy abbol kilép, illetve tilos a munkavallalé elbocsatasa
vagy barmilyen mas modon torténd megkarositasa a szakszervezeti hovatartozasa vagy
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szakszervezeti tevékenysége miatt, melyet munkaidén kiviil vagy a munkaad6 hozz4ja-
rulasaval a munkaidén beliil fejtett ki.*°

Az egyezmény szerint mind a munkavallaléi, mind a munkaadéi szervezeteknek
megfeleld védelemben kell részesiilniiik minden beavatkozas ellen, tovabba, amennyi-
ben szilkséges, intézkedéseket kell foganatositani ezen szervezetek kdzotti 6nkéntes tar-
gyalasi eljarasok fejlesztésének, kihasznéldsinak elosegitésére, a foglalkoztatasi és
munkafeltételek kollektiv szerz6dések altal torténd szabalyozasa céljabol.!

2.1.3. A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet 91. szamu ajanlasa a kollektiv megalla-
podasokrél

Az ajanlas szerint az egyes orszdgokban fennalld feltételeknek megfelelé mecha-
nizmusokat kell 1étrehozni a kollektiv targyalasokra, szerz6dések megkotésére, feliil-
vizsgalatara, megUjitasara, vagy ilyen mechanizmusnak rendelkezésre kell llnia ahhoz,
hogy a fent emlitettek megvaldsulhassanak az adott orszdgban. A mechanizmusra vo-
natkozd szabalyokat — szervezés, mlik6dési médszer, funkciok — a felek kozotti szerz6-
désekben vagy nemzeti torvényekben, rendeletekben kell rogziteni. >

Az ajanlas meghatdrozza a kollektiv szerzodés keretdefinicidjat, amely minden ira-
sos, a munkafeltételekre és a foglalkoztatas feltételére vonatkozéan egyrészrol egy
munkaadd, munkaaddk egy csoportja vagy egy vagy tobb munkaaddi szervezet, mas-
részrl a munkavallalokat képvisel$ egy vagy tobb szervezet, vagy ilyen szervezetek hi-
anyaban a munkavéllalok altal a nemzeti torvényeknek és rendeleteknek megfelelGen
megvalasztott és felhatalmazott munkavallaloi képvisel6k kozott Iétrejott szerz6dés. ™

A kollektiv szerzodések jogi hatasukat tekintve kotelezek az alairdkra €s azokra
nézve, akiknek a nevében a szerzodést megkotik. A kollektiv szerz8dés rendelkezéseit
alkalmazni kell a szerzodés hatéalya ala tartozé vallalkozasoknal foglalkoztatott barmely
orszagba tartozé munkavallaldra, kivéve, ha a szerz6dés kifejezetten eltérben rendelke-
zik. Azok a munkaado6k és munkavallalok, akik a kollektiv szerz6dés hatalya ala tartoz-
nak, a munkaszerzddésbe mar nem foglalhatnak olyan kikotéseket, amelyek ellentmon-
danak a kollektiv szerzédés rendelkezéseinek. A munkaszerz6désekben szerepl6, a kol-
lektiv szerz6désnek ellentmondé kikdtések semmisek, azokat automatikusan felvaltja a
kollektiv szerz6dés megfeleld rendelkezése. Ez alol kivétel a munkaszerz6désbe foglalt
olyan rendelkezes, amely a munkavallalora nézve kedvezdbb, ezeket ugyanis nem kell
Gigy tekinteni, mint ha a kollektiv szerz6désnek ellentmondananak.**

Az ajanlas foglalkozik a kollektiv szerzédések kiterjesztési mechanizmusaval, és
felsorolja azokat a feltételeket, amelyektél az egyes orszagok fiiggdvé tehetik azt.>

%0 A Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet 98. szamu egyezménye a szervezkedési jog és a kollektiv targyalasi
jog elveinek alkalmazasérdl, 1. cikk 2. bekezdés a)-b) pont.

31 A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 98. szami egyezménye a szervezkedési jog és a kollektiv targyalasi
jog clveinek alkalmazasarél, 2—4. cikk.; MORSE, DAVID A.: ILO Convention (No. 98) Concerning the
Application of the Principles of the Right to Organise and to Bargain Collectively. Industrial and Labor
Relations Review, 1950/3, 414. p.

3 A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 91. szamu ajanlasa a kollektiv megallapodasokrél, I. 1. (1)~(2).

33 A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 91. szamu ajénlasa a kollektiv megallapodasokrdl, I1. 2. (1).

3 A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 91. szamu ajanlasa a kollektiv megallapodasokrdl, I11. 3—4.

3% A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 91. szamu ajanlasa a kollektiv megallapodasokrol, IV. 5.
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A kollektiv szerzodések értelmezésével kapcsolatos jogvitakat a felek vagy térvény
altal meghatérozott eljarasnak kell alavetni.*® A kollektiv szerzédések alkalmazasanak
ellendrzését a szerzodést aldiré munkaadoéi és munkaviéllaléi szervezeteknek, vagy az
egy%s orszagokban e célra 1étezd testiileteknek, vagy ad hoc testiileteknek kell biztosita-
nia.

2.1.4. A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet 154. szamii egyezménye a kollektiv tar-
gyalasok eldmozditasardl

Az egyezmény meghatdrozza a kollektiv targyalasok fogalmat. A kollektiv targyalas
egyrészrél a munkaadd, a munkaadok egy csoportja illetve egy vagy tébb munkaadéi
szervezet, masrészrol pedig a munkavallalok egy vagy tobb szervezete k6zott zajlik az-
zal a céllal, hogy: meghatdrozzak a munka-, és foglalkoztatasi feltételeket és/vagy ren-
dezzék a munkaltatd, a munkaltatok, illetve a munkavillalok kozotti kapcsolatokat
és/vagy rendezzék a munkaltatd, a munkaltatok, vagy szervezeteik illetve a munkavalla-
16k egy vagy t5bb szervezete kozotti kapcsolatokat.™®

Az egyezmény célja a kollektiv targyalisok elémozditasa®, ennek keretében lehetd-
séget kell biztositani, hogy az egyezmény hatalya ala tartoz6 valamennyi munkaadé és
munkavallal6i csoport kollektiv targyalasokat folytathasson az egyezményben felsorolt
Osszes kérdés tekintetében, segitséget kell nyUjtani a konzultacio szabalyainak kialakita-
saban, annak érdekében, hogy az eljarasi szabalyok hidnya, elégtelen volta ne akada-
lyozza a targyalasok lefolytatasat.*

2.1.5. A Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet 163. szamu ajanlasa a kollektiv targyala-
sok elémozditasarol

Az ajanlds a 154. szamu egyezményhez kapcsolédéan kivanja elosegiteni®' a kollek-
tiv targyaldsokat, igy eloirja, hogy sziikség esetén a nemzeti kériilményeknek megfele-
16en intézkedéseket kell tenni a munkaaddk €s a munkavallalok szabad, fiiggetlen kép-
viseleti szervei dnkéntes alapon torténd létrehozasanak és fejlesztésének elémozditasa-
ra. Ezeket az intézkedéseket ugy kell meghozni, hogy minden szinten lehet6ség nyiljon
a targyalasok lefolytatasara, illetve a felek hozzajuthassanak a targyalasokhoz sziikséges
érdemi informaciokhoz.*?

3% A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 91. szamu ajanlasa a kollektiv megallapodésokrol, V. 6.

37 A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 91. szami ajanlésa a kollektiv megallapodasokrol, VI. 7.

3% A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet 154. szami egyezménye a kollektiv targyalisok elémozditasarél, 1.
rész 2. cikk.

¥ OLNEY, SHAUNA — RUEDA, MARLEEN: Convention No. 154. Promoting collective bargaining. Geneva, 2005.
5.p.

% A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet 154. szamu egyezménye a kollektiv targyalasok elémozditasarol, 1.
rész 5. cikk.

! OLNEY- RUEDA 2005, 5. p.

42 A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 163. szamu ajanlasa a kollektiv targyalasok elémozditasardl, I1. rész.
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2.2, Az Furépa Tandcs

Az Eurépa Tanécs® az emberek gazdasagi és szocialis jolétének elémozditasa érde-
kében elfogadta az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét (1950), majd ennek munkajogi
és szocialis jogi teriileten torténd kiteljesiiléseként™ az Eurdpai Szocialis Kartat (1961),
amely a szocialis jogok egyik f6 garancialis szabalyozojava valt.** Ezt koveten az eu-
ropai szocidlis jogok védelmi rendszerének modernizalasa érdekében 1étrejétt a Modosi-
tott Eurépai Szocialis Karta (1996).*

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 11. cikke rendelkezik a gyiilekezési és
egyesiilési szabadsagrol. A 11. cikk elsd bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga
van a békés célu gyiilekezés szabadsigahoz és a masokkal vald egyesiilés szabadsaga-
hoz, beleértve érdekei védelmében a szakszervezetek alapitasat és az azokhoz vald csat-
lakozasnak a jogat. A 11. cikk masodik bekezdése alapjan e jogok gyakorlasat csak a
térvényben meghatarozott, olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy demokra-
tikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag vagy kozbiztonsag, a zavargas vagy bilindzés
megakadilyozdsa, a kozegészség, az erkdlcsok, illetdleg masok jogai és szabadsagat
védelme érdekében sziikségesek. Ez a cikk nem tiltja, hogy e jogoknak a fegyveres
erok, a rendérség vagy az dllamigazgatas tagjai altal térténé gyakorldsat a térvény kor-
latozza.

Az Eurépai Szocidlis Karta és a Mddositott Eurdpai Szocidlis Karta 5. cikke szerint
annak érdekében, hogy biztositsak, vagy elOsegitsék a munkavéllalok €s munkaltatok
szamadra helyi, orszagos, vagy nemzetkzi szervezetek 1étrehozasat gazdasagi €s szocia-
lis érdekeik védelmére, valamint hogy csatlakozhassanak ilyen szervezetekhez, a Felek
vallaljak, hogy nem lesz olyan nemzeti torvény, ami korlatozza, vagy végrehajtasa ese-
tén korlatozhatja ezt a szabadsigot. Annak mértékét, hogy a jelen cikk biztositékai
mennyiben vonatkoznak a renddrségre is, nemzeti torvények, vagy rendeletek hatdroz-
zdk meg. Hasonloképpen a nemzeti torvények €s eldirasok hatarozzak meg azt, hogy
ezek a garancidk milyen mértékben érvényesek a fegyveres erdk tagjaira.

A Karta 6. cikke alapjan a kollektiv alkuhoz valé jog hatékony gyakorldsanak bizto-
sitasa érdekében a Felek vallaljak, hogy elOsegitik a munkavallalék és munkaltatdk ko-
z0s konzultdciéit; ahol sziikséges és célszerd, ott tamogatjdk a munkaltatok, vagy mun-
kaltat6i szervezetek €s munkavallaloi szervezetek 6nkéntes targyaldsi mechanizmusat
annak érdekében, hogy kollektiv egyezményekkel szabalyozzak a foglalkoztatas el6ira-
sait €s feltételeit. ,,A Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga gy értelmezi ezt a jogot, mint
a tagallamok lépéskényszerét olyan jogszabalyok meghozatalara vagy egyéb mddszerek
alkalmazésara, amelyek eldsegitik a munkavallalok és a munkaaddk k6zotti konzultaci-
okat. A 6. cikk masodik bekezdése szerint az érintett kormanyzatoknak nemcsak a jog-

“ A Munkaadé Lapja, 1998, 4. p., http://a-munkaado-lapja.cegnet.hu/1998/2/az-europai-szocialis-charta; Le-
téltés ideje: 2011.08.18.

* NAGY LASZLO: Az Eurdpai Unié munkajoga. JatePress, Szeged, 2001. 24. p.

# A Karta szerint a kollektiv alku a munkavallalék és a munkaadok kazotti konzultaciok tamogatasat, a mun-
kaadéi és munkavallaldi szervezetek kozotti onkéntes tirgyalasi mechanizmusok és a munkakdoriilmények
kollektiv szerzddések altali szabalyozésat, valamint a munkaiigyi vitdknak megfelel egyeztetési és 6nkén-
tes dontobiréi mechanizmusokon keresztiil térténé rendezésének tdmogatasat jelenti.

% Az Eurdpai Szocialis Karta és a Médositott Eurdpai Szocialis Karta egyszerre hatélyos okményok.
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szabalyokban és a munkaiigyi kapcsolatok gyakorldsédban kell elismerniiik a kollektiv
szerzddések kotésének lehetdségét, de annak aktiv tdmogatésat is vallalniuk kell, példa-
ul oly méodon, hogy nem kielégitd eredmények esetén segitik a munkaadodi és a munka-
vallaloi oldal felkésziilését a masikkal folytatando kollektiv targyalésra. el

2.3. Az Eurépai Unio

A kollektiv szerzddések szempontjabol az eurdpai szocialis parbeszéd®® jelentdségét
is hangsilyoznunk kell, hiszen ebben a parbeszédben a munkaltaték és munkavallalok
képviselbi aktiv szerepet vallalnak a munkaligyi standardok klalakltasaban »AZ elmiilt
évtizedekben lényegesen felértékel6dott a szocidlis partnerek szerepe’ az Eurépai Unio
tagallamaiban. A kormanyok rendszeresen konzultalnak a szakszervezeti, illetve mun-
kaadoi szovetségekkel, kikérik véleményiiket a gazdasagpolitikai koncepciokrol, straté-
giai lépésekrél; megvitatjak veliik elképzeléseiket; mérlegelik, figyelembe veszik észre-
vételeiket.”® A szocialis partnerek ugyanakkor kézvetlentil — a kormany részvétele nél-
kil is — aktivan egyiittmiikodnek.”’ Kétoldali targyaldsokat folytatnak egymassal, s
azok eredményeként megallapodasokat irnak ala, kollektiv szerz6déseket kotnek. "2 Ep-
pen ezek miatt volt sziikség a jogi szabalyozas megalkotasara ezen a téren. A parbeszéd
jogi alapjairdl a Maastrlchtl szerzOdés megkotése 6ta az Eurdpai Unid mukodeserol sz0-
16 szerzédésben® is taldlhatunk rendelkezéseket. A Maastrichti Szerzédéshez™® csatolt
Szocialpolitikai Jegyz6konyv, illetve, kiiléndsen az annak részét képezo Szocidlpolitikai
Megallapodas reszletezte ¢s jogi formaba Ontdtte a szocidlis partnerek 1991-ben létre-
hozott megallapodasat.”® Ezt kévetden az Amszterdami Szerzédés®® a szocialis parbe-
szédre vonatkozé jogi szabalyozast beemelte a Roma1 Szerzédésbe® és ezzel hatokorét
az Eurdpai Unié minden tagorszagara kiterj esztette.’® | A Maastrichti, majd az Amszter-
dami Szerz6dés az eurdpai szint(i szocidlis partnereket kvazi jogalkot6i hataskorrel ru-
hazta fel.”*® Egyrészt a Bizottsag koteles a szocialis partnerekkel konzultalni az unids
fellépés lehetséges iranyardl, illetve a javaslat tartalmardl, masrészt a szocidlis partnerek
jogosultak maguk kétni megallapodast az adott teriileten. A szociélis partnerek 4ltal ko-

%" Az Eurépai Unids munkaiigyi irdnyelvek és érvényesitésiik a hazai kollektiv tdrgyaldsos gyakorlatban. Bu-
dapest, 2003. 124. p.

8 Az eurdpai szocialis parbeszéd fogalma alatt mindazon intézményeket értjiik, amelyek a munkaaddk és a
munkavallalok képviseldinek intézményesitett bevonasdra szolgdlnak. LADO MARIA — TOTH FERENC: 4
konzultdcio és intézményei az Eurdpai Uniéban, tagdllamaiban és Magyarorszdgon. Budapest, 2002. 25. p.

4 Szocialis partnerek: a munkavallalok és a munkaltatok érdekképviseleti szervezetei.

* Ezt nevezziik az eurdpai szocialis parbeszéd tripartit modelljének.

5t Ezt a kétoldalu egyiittmiikodést nevezziik a szocialis parbeszéd bipartit modelljének.

52 LADO MARIA: Eurdpai szocidlis pdarbeszéd: sz6t értenek egymdssal. Budapest, 2003. 2. p.

3 Megjegyzendd, hogy az Eurépai Uni6 alapszerzédéseire in. elsddleges jogforrasként tekintiink. Ez azt je-
lenti, hogy az Uni6 tagallamaira kdzvetlen hatallyal alkalmazhatéak a rendelkezéseik, nincs sziikség azok
bels6 jogforrasban torténd kihirdetésére.

4 Maastrichti Szerz6dés, 1992.

55 NAGY LASZLO: Az Eurépai Unié munkajoga. JatePress, Szeged, 2001. 29. p.

% Amszterdami szerz6dés, 1997.

57 Rémai Szerzédés, 1957.

8 LaDO 2003, 5. p.

% KARTYAS 2012, 476. p.

"3
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t6tt megallapodds végrehajtasardl vagy 6k maguk tagszervezeteik titjan gondoskodhat-
nak, vagy kérhetik, hogy a megallapodast a Tanécs iranyelv ttjan® hajtsa végre.m

Az Eurépai Unidé a munkavallaldk kollektiv védelmét, illetve a munkafeltételek javi-
tasat szolgald intézkedéseket tamogatja, melybe beletartozik a kollektiv szerz6dések
megkotése is. Ezen feliil az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja® is tartalmazza a kollektiv
targyaldshoz val6 jogot, amely alapjan a munkavallaloknak és a munkaadoknak, illets-
leg szervezeteiknek joguk van arra, hogy megfeleld szinten kollektiv targyalasokat foly-
tassanak, és kollektiv szerz6déseket kossenek.®

2.4. Magyarorszag jogi szabalyozasanak kapcsolata a nemzetkdzi és eurdpai szintt
szabalyozassal

Magyarorszag tagja az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének, a Nemzetkézi Munka-
iigyi Szervezetnek, illetve ratifikaloja az Eurdpa Tanacs altal elfogadott dokumentu-
moknak, tovabba tagja az Eurdpai Unidnak is. Eképp, a fent emlitett normék szerepet
jatszanak a hazai kollektiv targyaldsok €s szerzodések szabalyozasaban. A magyar jogi
szabalyozas kialakitasa soran tehat figyelembe kell(ett) venni mind a nemzetk6zi, mind
az eurdpai szintli — a tanulmany targyahoz kapcsolédéan vizsgalt — normak rendelkezé-
seit.

3. A kollektiv targyalds és kollektiv szerzédés szabalyozdsa Magyarorszdagon

A kollektiv targyalasok és szerzodések hazai szabalyozdsaban Magyarorszag Alaptor-
vénye (2011. aprilis 25.) mellett szerepet jatszik t6bb térvény €s rendelet is. Ezek az
alabbiak: 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kézhaszni jogallasrol, va-
lamint a civil szervezetek miikddésérdl €s tamogatasarol, 1959. évi IV. térvény a Polga-
ri Torvénykonyvrol, 2012, évi L. térvény a munka térvénykdnyveérdl, 2009. évi LXXIV.
térvény az agazati parbeszéd bizottsagokrol €s a kbzépszintt szocidlis parbeszéd egyes
kérdéseir6l, 22/2009. (IX. 30.) SZMM rendelet az agazati parbeszéd bizottsagokrol, va-
lamint a k6zépszintii szocialis parbeszéd egyes kérdéseir6l sz616 2009. évi LXXIV. tor-
vény végrehajtasarél, 2/2004. (1. 15.) FMM rendelet a kollektiv szerzddések bejelenté-
sének és nyilvantartidsanak részletes szabalyairol.

3.1. A kollektiv targyalas és kollektiv szerzodés hazai szabalyozasanak kapcsoldda-
sa Magyarorszag Alaptorvényéhez

A kollektiv szerz6dés egyik oldalr6l az egyes munkaltatd, tobb munkaltatd vagy a
munkaltatéi érdekvédelmi szervezetek, a masik oldalr6l a munkavallaléi érdekképvise-
leti szervezetek kozott 1étrejové szerzodés, amelyben a munkaviszony tartalmanak a fe-

% Ebben az esetben a megéllapodas kotelezd érvénylivé valik.

! KARTYAS 2012, 477. p.

€ Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja, 2000.

& Kiss GYORGY (szerk): Az Eurdpai Unié munkajoga és a magyar munkajog a jogkozelités folyamatdban.
Osiris Kiado, Budapest, 2003. 43. p.



A kollektiv targyalds és kollektiv szerzédés jogi alapjai 57

lek 4ltal lényegesnek tartott jogi illetbleg szocidlis, gazdasagi kérdéseit, ide értve a
munkaltaté és a munkavallaldé egymassal szemben fennalld jogait és kotelezettségeit, a
helyi sajatossagoknak megfelel6en allapitjdk meg. A kollektiv szerz6dés ugy jon létre,
mint egy szerz6dés, azonban a gyakorlatban tgy viselkedik, mint egy jogszabaly, azaz
jogok és kotelezettségek szdrmazhatnak belble. A kollektiv szerz6dés munkaviszonyra
vonatkozo szabaly, sajatos munkajogi jogforras.* A kollektiv szerzédés a munkavi-
szonyban szerepl6 két fél, a munkaltato és a munkavallald kozotti békés viszony megte-
remtésére szolgald jogintézmény, amelynek a felek kapcsolatrendszerében meghatérozé
szerep jut. Hazankra jellemz6 sajatossagként ki kell emelni azt, hogy a munkavallaloi
érdekeket a megéllapodas megkotésekor foszabaly szerint csak szakszervezetek képvi-
selhetik. A jogszabaly értelmében tehat mind a mai napig kizdrdlagos szakszervezeti jo-
gosultsag a kollektiv szerzédéskotés.®

3.1.1. Az egyesiilési jog®

A kollektiv targyaléds és a kollektiv szerzddéskotés elofeltétele tehat maga az egye-
stilési szabadsag, amelynek keretében létrejohetnek a szakszervezetek. Az egyesiilési
szabadsagot hazankban Magyarorszag Alapt6érvénye (2011. aprilis 25.) biztositja a VIIL.
cikk masodik és 6todik bekezdésében.” A VIII cikk masodik bekezdése szerint min-
denkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni. Az
otodik bekezdés alapjan pedig szakszervezetek és mas érdekképviseleti szervezetek az
egyesiilési jog alapjan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.

Az egyesiilés a munkajog teriiletén a munkavallaloi és a munkaltatoi érdekvédelmi
szervezkedést, szervezeti tOmoriilést jelenti, ezen tilmenben pedig még azt is, hogy
ezek a szervezetek egymadssal érdekvédelmi targyalasokat folytathatnak. Az egyesiilés
két alapvetd polusa: munkavallaloi oldalrdl a szakszervezetek, munkéltatdi oldalrdl pe-
dig a munkaadéi szervezetek. Az egyesiilési jog kollektiv modon gyakorolhaté szabad-
sagjog, amelybdl tobb mas jog is levezethetd, igy a szakszervezetek alakitasanak a sza-
badsaga is. A tarsadalmi szervezetek a demokracia megnyilvanulasi formai, amelyek
konkrét gyakorlasanak a kereteit a torvényalkoté hatarozhatja meg. Az egyesiilési jogra
vonatkozé részletes szabalyokat tehat kiilon térvény allapitja meg, igy példaul a tilal-
mazott célokat vagy a nyilvantartasba vétel szabalyait.

Az egyesiilési jog az egyesiilési jogrél, a kdzhasznu jogallasrol, valamint a civil
szervezetek mikddésérol és tamogatdsardl szold 2011. évi CLXXV. térvény alapjan
mindenkit megilletd alapvetd szabadsagjog, amelynek alapjan mindenkinek joga van
ahhoz, hogy masokkal szervezeteket, illetve k6zosségeket hozzon létre vagy azokhoz

6 KUN — PETROVICS 2013, 159. p.

% KOVACS 2011, 13—14.pp.;  Abban az esetben, amennyiben a munkaltaté nem kotétt kollektiv szerzodést,
vagy nincs kollektiv szerzodés kotésére jogosult szakszervezet az adott munkaltatonal, az tizemi tanics és a
munkaltat6 lizemi megallapodast kothet, igy ez a megallapodas is munkaviszonyra vonatkozé szaballya
valhat. GYULAVARI TAMAS: Munkajogi jogforrdsok, in: Gyulavari Tamas (szerk.): Munkajog, Budapest,
2012.52. p.

8 Kommentdr az Alaptérvényhez, CompLex Jogtar

7 BERKE — K18$ 2012, 566. p.
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csatlakozzon.® Az egyesiilési jog nem csupan a természetes személyeket illeti meg, ha-
nem a tevékenységiik célja és alapitoik szdndéka szerint a jogi személyek, valamint a
jogi személyiséggel nem rendelkez szervezeteket is.*” Az egyesiilési jog alapjan létre-
hozott szervezet céljat a jogalkoté nem hatirozza meg konkrétan, ugyanis minden olyan
célra alapithat6 szervezet, amely §sszhangban 4ll az Alapt6rvénnyel, és amelyet torvény
nem tilt. Bizonyos korlatokat azonban megallapit a térvény, igy az egyesiilet nem valo-
sithat meg blincselekményt vagy biincselekmény elkovetésére valé felhivast, valamint
nem jarhat méasok jogainak és szabadsigéanak sérelmével. Nem hozhat6 létre fegyveres
szervezet, és olyan szervezet sem, amelynek célja valamely toérvény alapjan kizarolag
allami szerv sajat hataskorében ellathat6 kozfeladat megvaldsitasa.”

Az egyesiilet létrehozasaval kapcsolatos szabalyokat a Polgari Torvénykényvrol
szOl6 1959. évi IV. torvény tartalmazza az egyesiilési jogot is szabalyozo 2011. évi
CLXXV. torvénnyel torténd médositisa kovetkeztében.”' Igy a Ptk. 61-64. §-a alapjan
az egyesiilet olyan Magyarorszigon 6nkéntesen létrehozott, 6nkorményzattal rendelke-
z6 szervezet, amely az alapszabélydban meghatdrozott célra alakul, nyilvantartott tag-
saggal rendelkezik, és céljanak elérésére szervezi tagjai tevékenységét. Az egyesiilet jo-
g1 személy, amelynek alapitdsdhoz legalabb tiz alapitd tag sziikséges, akik az egyesiilet
megalakitasat kimondjék, az egyesiilet alapszabalyat elfogadjak, iigyintéz és képvise-
leti szerveit megvalasztjdk. Az egyesiilet magyarorszagi székhellyel rendelkezhet, jogi
személy, amely a nyilvantartasba vétellel jon létre. A térvény nevesiti az egyesiilési jog
alapjan létrehozott szervezetek formait, amelyek a ko vetkezok lehetnek: szovetség, part,
szakszervezet. Az egyesiilési jog a szervezethez val6 csatlakozas és a szervezet létreho-
zasanak szabadsagat jelenti, mint mindenkit megilletd szabadsagjog. A szakszervezetek
az egyesiilési jog alapjan létrehozott specidlis szervezeteknek mingsiilnek, amelyek ér-
dekképviseleti, érdekvédelmi szervezetek.”” A szakszervezetek és mas érdekvéds-
szervezetek miikodését, tevékenységét részletesen a munka tdrvénykényvérdl szolod
2012. évi L. térvény targyalja.

3.1.2. A kollektiv targyalashoz és szerzddéskstéshez valé jog™

Az Alaptdrvény a munka vildgahoz kapcsolédé jogok kozott sz6l a munkaiigyi kap-
csolatok egyes vonatkozasairol, igy a XVII. cikk masodik bekezdése is jelentés e kér-
déskorben, amely kimondja, hogy toérvényben meghatérozottak szerint a munkavalla-
l6knak, a munkaadoknak, valamint szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy egymassal
targyalast folytassanak’®, annak alapjan kollektiv szerzédést kossenek, érdekeik védel-
mében egyiittesen fellépjenek. A kollektiv targyalashoz val6 jog nevesitése ujdonsag az

@ 2011. évi CLXXV. torvény a civil szervezetek miikdésérol és tamogatéasardl, 3.§. (1) bekezdés

% 2011. évi CLXXV. térvény a civil szervezetek mitkdésérdl és tamogatasardl, 3.§. (2) bekezdés

" 2011. évi CLXXV. torvény a civil szervezetek miikdésérél és tamogatasardl, 3.§. (3)~(5) bekezdés

" Az Gj Ptk., vagyis a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013, évi V. térvény az egyesiiletre vonatkozé
kérdéseket a 3:63. §.-3:87.§-ig szabalyozza.

2 BERKE - Kiss 2012, 607. p.

3 Kommentdr az Alaptérvényhez, CompLex Jogtar

™ KARTYAS 2012, 484. p.
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Alaptorvényben, az Alkotményban ugyanis ilyen formaban nem szerepelt ez a jogosit-
vany.

Az Alaptorvény a munkaaddi és munkavallaloi oldal kdlesonds egyiittmiikddési ko-
telezettségét irja el6. Az Alaptérvény szabalyai nemcsak a munkavallalo érdekeit védik,
hanem a két fél kozotti partneri egylittmiikodés kialakitasat tiizik ki célul, amelynek
konkrét szabalyait szintén jogalkotassal hatirozza meg az allam. A XVII. cikk masodik
bekezdés tehat az egyiittmiik6dés egyes formait hatarozza meg azzal, hogy a részletsza-
balyokat egyszerii tobbséggel elfogadott torvénynek kell tartalmaznia. Ilyen jog a tar-
gyalasok folytatasa, a kollektiv szerz6dés megkostése, valamint a munkavallaléi érdek-
érvényesités eszkdzeként az egylittes fellépéshez valo jog és a munkabesziintetés, azaz a
sztrajk joga. A kollektiv targyalast, a kollektiv szerzodéskotést, a kollektiv fellépést se-
giti el az egyesiilési jog, valamint a szakszervezetek és mas érdekvédelmi szervezet
alakitasanak szabadsaga. A jogalkot6 azonban jogosult arra, hogy meghatirozza, mely
szakszervezetek mindsiilnek reprezentativnak és milyen feltételekkel kéthetd kollektiv
szerz8deés. Az erre vonatkozd szabalyokat szintén a munka térvénykonyvében talalhat-
juk.

A fentiek értelmében tehat két alkotmanyjogi kapesolddasi pontrol beszélhetiink a
kollektiv targyaldsok/szerzodések vonatkozdsaban: egyrészt az egyesiilési szabadsag
biztositasa az Alaptorvényben, masrészt a kollektiv targyalashoz és a kollektiv szerzo-
dés kotéséhez vald jog biztositdsa az Alaptdrvényben. A korabbi Alkotmanyhoz képest
fejlodésnek tekinthet6 a kollektiv targyaldshoz és szerz6déskotéshez vald jog megjele-
nése az Alaptorvény rendelkezései k6zott.

A téma kapcsan nincs részletesebb szabalyozas az Alaptérvényben, annak célja
ugyanis az alapjogok biztositasa a nemzetkzi és eurdpai szintii szabalyozasnak megfe-
leléen, igy az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan lehet6ség van mind az egyesiilési
szabadsagot, mind a kollektiv targyalds és szerzodéskotés lehetoségének részletszaba-
lyait kiilon térvényben rendezni. Az egyesiilési szabadsaggal kapcsolatos rendelkezése-
ket az egyesiilési jogrol, a kdzhaszni jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodé-
s€rdl és tdmogatasarol szolé 2011. évi CLXXV. torvény, valamint a Polgari Torvény-
konyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény tartalmazza, a kollektiv szerz6dés szabalyait pedig
a munka torvénykonyvérdl szo6l6 2012. évi 1. torvény.

3.2. A munka térvénykonyveérol szolo 2012. évi 1. térvény

A hazai kollektiv szerz6dések szabalyozdsanak alapja a munka térvénykényve. Egy-
részt e kodex foglalkozik a szakszervezetre vonatkozo szabalyokkal”, masrészt a kol-
lektiv szerzédésekkel.”® A munka torvénykonyve éltal megerésitést nyer a munkavalla-
10k szocidlis €s gazdaségi érdekeinek védelme, illetve a munkabéke fenntartasanak ko-
vetelménye, igy e torvény ebben a korben szabélyozza a szakszervezet, az iizemi tanacs
és a munkaltatdk, vagy érdek-képviseleti szervezeteik kapcsolatrendszerét. Ennek kere-
tében biztositja a szervezkedés szabadsagat, a munkavallalok részvételét a munkafelté-
telek alakitdsaban, meghatirozza a kollektiv targyaldsok rendjét vagy a munkaiigyi

5 2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérél, 270.§-275.§.
6 2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérél, 276.§-284.§.
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konfliktusok megelzésére, feloldaséra iranyulé eljarast,” tehat a jogszabaly ,,rogziti a
koaliciés szabadsag egyes részjogositvanyait™.”

A munka térvénykonyve értelmében a szakszervezet a munkavallalék minden olyan
szervezete, amelynek elsédleges célja a munkavallalok munkaviszonnyal kapcsolatos
érdekeinek elémozditasa és megvédése, a munkaltatonal képviselettel rendelkezd szak-
szervezet, amelyik alapszabélya szerint a rnunkaltatonal képviseletére jogosult szervet
mitkodtet, vagy tisztségviselovel rendelkezik.” A szakszervezet 6nallo jogi személy,
amelynek belsd — a munkaltat6tol elkiiloniild ~ szervezeti rendje van.®

A munkavallaléknak vagy a munkaltatéknak joga, hogy — térvényben meghatarozott
feltételek szerint — gazdasagi és tarsadalmi érdekeik elémozditasa, védelme érdekében,
mindennemii megkiilonboztetés nélkiil, masokkal egyiitt érdek-képviseleti szervezetet
alakitsanak vagy az altaluk valasztott szervezetbe — kizardlag az adott szervezet szaba-
lyaitél fiiggben — belépjenek, vagy az ilyen jellegii szervezetekt6l tavol maradjanak. Az
érdekképviseleti szervezetek jogosultak szévetségeket létesiteni, vagy ilyenekhez csat-
lakozni, ideértve a nemzetkdzi szdvetségeket is. A munkavallaldk jogosultak a munkal-
tatonal szakszervezet létrehozasdra. A szakszervezet a munkaitatonal szerveket miiksd-
tethet, ezek miikdésébe tagjait bevonhatja.81 A szakszervezet ,,barmely munkaltatonal
létrehozhat képviseletet, példaul azzal, ha egyik ott dolgozé tagjat tisztségvisel6vé va-
lasztja, vagy a tagok az alapszabaly megfelelé modositasaval alapszervezetet létesitenek
a munkaltaténal. A munkaltato ilyenforman nem akadalyozhatja meg, hogy barmely
szakszervezet képviseletet hozzon létre nala.”® Tovabba a munkaltaté nem kdvetelheti,
hogy a munkavallal6 szakszervezethez val6 tartozasardl nyilatkozzon. A munkavallald
alkalmazasat nem lehet attol fliggbvé tenni, hogy tagja-e valamely szakszervezetnek,
megsziinteti-e korabbi szakszervezeti tagsagat, vagy vallalja-e a munkaltato altal megje-
161t szakszervezetbe torténd belépést. Szakszervezethez vald tartozasa vagy szakszerve-
zeti tevékenysége miatt tilos a munkavallalé munkaviszonyat megsziintetni vagy a
munkavallalét mas moédon megkiilénboztetni. Nem lehet jogosultsagot vagy juttatast
valamely szakszervezethez valo tartozastdl vagy az attdl vald tavolmaradastdl fligghvé
tenni.®

A szakszervezet az Mt.-ben meghatarozott szabélyok szerint jogosult kollektiv szer-
zbdést kotni,™* amelyet irasba kell foglalm Az Mt. kimondja, hogy a kollektw szerzd-
dés munkav1szonyra vonatkozé szabély,® sajatos munkajogi jogforras®’ (. ,kvazi jogfor-
ras”).% A kollektiv szerz6dés a jogszabalyi szint alatt és a munkaszerz6dések szintje fe-

77 2012. évi L. térvény a munka térvénykonyvérél, 230.§.

8 BERKE — KisS 2012, 565. p.

2012, évi L. torvény a munka térvénykonyvérdl, 270.§. (2) bekezdés

80 KARTYAS 2012, 450. p.

81 2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérdl, 231. § .

2 KARTYAS 2012, 456. p.

8 2012. évi L. torvény a munka torvénykényvérdl, 271. §.

#2012, évi . torvény a munka tSrvénykdnyvérdl, 272. §. (1) bekezdés

8 2012. évi L. térvény a munka torvénykényvérdl, 278. §.

8 2012. évi L. torvény a munka térvénykonyvérdl, 13. §.

8 GYULAVARI 2012, 52. p.

8 A hazai jogforrasokat (jogszabaly, kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz) a jogalkotasrol szélé 2010. évi
CXXX. torvény 1. §. (1) bekezdése tartalmazza.
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lett helyezkedik el. A munkajogi jogforrasi hierarchidban a kollektiv szerz6dés egyfajta
jogkiterjesztd intézmény, a normativ munkaiigyi szabalyozas eszkoze, valamint az alta-
lanos egyensulyi viszonyok szabalyozoja. A kollektiv szerzddés szabalyozhatja a mun-
kaviszonybol szdrmazo vagy az ezzel kapcsolatos jogot vagy kotelezettséget (normativ
rész), illetve a feleknek a kollektiv szerz6dés megkétésével, teljesitésével, megsziinteté-
sével, jogaik gyakorlasaval, kotelezettségeik teljesitésével kapcsolatos magatartasat (ko-
telmi rész).

A kollektiv szerz6dés Mt.-hez vald viszonyat vizsgalva megallapithatd, hogy a kol-
lektiv szerz6dés minden olyan kérdésben szabalyozast tartalmazhat, amely tekintetében
a jogszabaly kifejezetten felhatalmazast ad a kedvezobb illetve szigoribb szabalyozis
lehetéségét megadva, tovabba a kollektiv szerz6dés olyan kérdéseket is szabalyozhat,
amelyr6l torvény nem rendelkezik (felhatalmazas hidnyaban is lehetoség van a munka-
vallaléra nézve kedvezdbb szabalyozasra, amennyiben a térvény kifejezetten nem tiltja
az adott rendelkezéstdl valo eltérést). A kollektiv szerz6désnek a munkaviszonyra vo-
natkoz6 jogszabalytol vald eltérési lehetOségei a kdvetkezOk lehetnek: a fészabaly az
abszolut diszpozitivitds (a kétoldali eltérés lehetdsége). Ezekben az esetekben az Mt.
Masodik és Harmadik Részében talalhatd rendelkezésektdl akar a munkavallalo javara,
akar a munkavallalo hatranyara el lehet témi. A kivételeket az egyes fejezetek végén el-
helyezett ,Eltér6 megallapodas” cim alatt talalhatjuk. Az els6 csoportba a kdgens ren-
delkezések tartoznak. Ezekben az esetekben tilos az eltérés a jogszabalytol, igy a felek
szerz6dési szabadsaga korlatozotta valik.* Ilyen az Mt. Elsé Része, a bevezetd rendel-
kezések kore. A masodik csoportba a relativ diszpozitiv szabalyok tartoznak (az egyol-
dalu eltérés lehet6sége). Ilyenkor csak a munkavillalo elényére lehet eltérni, ez az un.
klaudikalé kégencia.’® A harmadik csoportba a korlatozott kétoldalu diszpozitiv szaba-
lyokat sorolhatjuk. Az ilyen szabalyoknal a munkavallalé hatranyara csak egy bizonyos
mértékig enged eltérést a jogszabaly, vagyis a munka térvénykdnyve ,,megad egy hatart,
amelynél nem lehet a munkavallalé szamara kedvezétlenebb szabalyt alkotni a kollektiv
szerzédésben™.”! A szitkebb hatalya kollektiv szerz6dés az altalanostol — ennek eltérd
rendelkezése hidnydban ~ csak a munkavallalo javara térhet el. A munkavallalo javara
torténd eltérést az egymassal 6sszefliggd rendelkezések 6sszehasonlitasaval kell elbiral-
ni.”? Itt kell megemliteniink az atalakité erét, amely azt jelenti, hogy az egyéni munka-
szerzodés kollektiv szerz6déssel ellentétes rendelkezései semmisek, helyiikbe a kollek-
tiv szerzodés megfelels rendelkezése 1ép.*

A jogszabaly értelmében kollektiv szerzodést kothet a munkaltato, a tagok felhatal-
mazasa alapjan a munkaltatoi érdek-képviseleti szervezet, tovabbé a szakszervezet vagy
szakszervezeti szovetség.”. A szakszervezet kollektiv szerzédés kitésére jogosult, ha a

¥ GYULAVARI 2012, 56. p.

% Paldaul: a munkaltatéi tajékoztatasi kotelezettség a munkaviszony létesitésekor, a tdjékoztatis elemeinek
bdvitése, a hataridd lerdviditése.

! GYULAVARI 2012, 56. p.; A probaidd maximalis hossza 6 hénapra emelhetd, illetve a munkavallalé szama-
ra naptari évenként kollektiv szerzodés rendelkezése alapjan legfeljebb 300 6ra rendkiviili munkavégzés
rendelhetd el.

92 2012. évi L torvény a munka torvénykonyvérdl, 277.§.

9 KARTYAS 2012, 484. p.

% A jelenleg hatalyos Mt. nevesiti a szakszervezeti szovetséget, mint kollektiv szerzodés kotésére jogosult
szervet, amely rendelkezés kovetkeztetést enged a magasabb szintli megallapodasok kotésének lehetdségé-
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munkaltatonal munkaviszonyban 4116 tagjainak szama®® eléri a munkaltatéval munkavi-
szonyban allo, munkaltatéi érdek-képviseleti szervezet altal kotott kollektiv szerzodés
esetében a kollektiv szerz0dés hatalya ala tartozé munkavallalok 1étszamanak tiz szdza-
1ékat. A szakszervezeti szovetség kollektiv szerzbdés kdtésére jogosult, ha a munkalta-
tonal képviselettel rendelkezd legalabb egy tagszervezete megfelel a szakszervezetek
szamara eldirt feltételnek és tagszervezetei erre felhatalmazzak. A kollektiv szerzédés
kotésére jogosult szakszervezetek a kollektiv szerz6dést egylittesen kéthetik meg. A
munkaltaté egy kollektiv szerz6dést kothet. Ha a kollektiv szerzddést tobb munkaltatd
koti, akkor — e kollektiv szerz6dés felhatalmazdsa alapjan — a munkaltato ra kiterjedd
hatallyal kéthet kollektiv szerz6dést. A t6bb munkaltato altal koto kollektiv szerzodést
tagabb hatalytinak kell tekinteni. A kollektiv szerz6dés kotésére iranyuld ajanlat targya-
lasa nem utasithat6 vissza, azonban a kollektiv szerz6dés megkotése nem kotelez6.”® Az
a szakszervezet (szakszervezeti szbvetség), amely a kollektiv szerz0dés megkotését ko-
vetben felel meg az el6irt feltételnek, jogosult a kollektiv szerz6dés modositasat kezde-
mégl;yezni, ¢és a mddositassal kapcsolatos targyaldson — tanacskozasi joggal — részt ven-
ni.

A kollektiv szerz6dés szervi hatalya kiterjed arra a munkaltatéra, amely a kollektiv
szerzOdést kototte, vagy a kollektiv szerzédést k6t munkaéltatoi érdek-képviseleti szer-
vezet tagja. A kollektiv szerz6désnek a felek kapcsolatat szabalyozo rendelkezése hata-
lya a kollektiv szerzodést kotd felekre terjed ki. A kollektiv szerz6dés munkaviszonyra
vonatkozé rendelkezésének hatdlya a munkaltatdval munkaviszonyban 4llé valamennyi
munkavallalora kiterjed. Tébb munkaltatd altal létesitett munkaviszony esetén — eltérd
megallapodas hidnyaban — a munkavallaléra a munkabérfizetési kételezettséget teljesitd
munkaltato altal kotott kollektiv szerzddés hatilya terjed ki. A jogszabaly ,,nem haté-
rozza meg a kollektiv szerzodés idobeli hatalyat, igy az lehet hatarozatlan és hatarozott
idejii”.”® ,,A kollektiv szerzédés un. kotelmi hatalyv, azaz kizarélag az azt megkotd fe-
lek jogaira és kotelezettségeire vonatkozd rendelkezései tekintetében a kollektiv szerz6-
déses rendelkezések teriileti hatalya nem értelmezhetd és ennek gyakorlati jelentdsége
sincs. E rendelkezések a feleket kotelezik, harmadik személyekre (munkaltatokra, illet-
ve munkavéllalokra) kiterjeszté személyi hatalyuk nincs.”®® A kollektiv szerz6dés a ki-
hirdetéssel 1ép hatalyba.'® A kihirdetés modjér6! nem rendelkezik a munka térvény-
konyve, uralkodo felfogés szerint azt a helyben szokdsos modon kell kdzzétenni, amely
teljesiilhet irasos illetve elektronikus formaban is.'"’

re, azonban azok szabalyozasarél nem esik szo. Egyetlen utaldst tesz agazati kollektiv szerz6désekrdl a
munka térvénykdnyve (295.§. (4) bekezdés), az e feletti szintii alkurdl pedig még csak ennyi sem szerepel a
jogszabalyban. ROSSU BALAZS: 4 munkaiigyi kapcsolatok és a kollektiv munkajog fogalma, rendszere és
alanyai; orszdgos érdekegyeztetés és dgazati pdrbeszéd. In: Hajdt Jozsef — Kun Attila (szerk.): Munkajog
1I., Budapest, 2013. 113. p.

% A munkavallaloknak a szerz6déskotést megeldzo félévre szamitott atlagos statisztikai létszamat kell alapul
venni.

% KARTYAS 2012, 492. p.

7 2012. évi I térvény a munka torvénykonyvérdl, 276. §.

% KARTYAS 2012, 494. p.

% BERKE - Kiss 2012, 640. p.

19 2012, évi L torvény a munka torvénykonyvérél, 279. §.

19 BERKE — Kiss 2012, 641. p.
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A kollektiv szerzo6dés megsziintetésének, illetve megsziinésének eseteirdl nem ren-
delkezik részletesen a jogszabaly, a megsziintetés ,,a polgari jogi szerzédésekre emlé-
keztetd modon, a felek jognyilatkozataval torténik”.'" Az Mt. eldirja, hogy a kollektiv
szerz6dés harom hoénapos felmondasi idével felmondhatd. Tobb szakszervezet altal k-
tott kollektiv szerzddést barmelyik szakszervezet jogosult felmondani. A felmondasi jog
a kollektiv szerzddés megkotésétdl szamitott hat honapon beliil nem gyakorolhats. A
hatérozott idére kotstt kollektiv szerz6dés a hatérozott idé lejartaval megsziinik.'® Ettdl
a rendelkezést6l azonban a felek eltérhetnek, ,,példaul eldirhatjak, hogy ha a hatarozott
id6 lejartaig nem tudnak ujabb hatirozott idejii megallapodast kotni, akkor az el6zd
szerz(li(gés marad tovabbra is hatdlyban. Ezt nevezziik a kollektiv szerzddés utdhatalya-
nak.”

A munkaltaté, a munkaltatéi érdek-képviseleti szervezet vagy a szakszervezet (szak-
szervezeti szovetség) jogutod nélkiili megsziinése esetén a kollektiv szerz6dés hatalyat
veszti. T6bb munkaéltaté vagy t6bb munkaltatoi érdek-képviseleti szervezet altal kotott
kollektiv szerz6dés esetén, a kollektiv szerz6dés csak a jogutod nélkiil megsziint mun-
kaltaté vagy munkaltatoi érdek-képviseleti szerv tekintetében veszti hatalyat. Tobb
szakszervezet altal kotétt kollektiv szerzodés esetén a kollektiv szerz6dés csak valam-
ennyi szakszervezet jogutdd nélkiili megsziinésével veszti hatalyat. A kollektiv szerzé-
dés hatalyat veszti, ha a kollektiv szerzédést kotd szakszervezet (szakszervezeti szovet-
ség) a jogszabaly alapjan nem jogosult kollektiv szerzddés kotésére. Ezt a szabalyt tobb
szakszervezet altal kotott kollektiv szerzOdés esetén akkor kell alkalmazni, ha egyik
szakszervezet sem jogosult kollektiv szerzédés kotésére.'®

»A munkaltatéi jogutddlasrdl szolod iranyelv harmonizacidja eredményeképpen kii-
16n szabalyok rendezik a munkaltaté személyében bekovetkez$ valtozasnak a kollektiv
szerzGdés hatalyara gyakorolt hatasat.”'® A munkaltaté személyében bekovetkezd val-
tozas esetén az atvevd munkaltaté az atvétel idépontjdban a munkaviszonyra kiterjedd
hatalyu kollektiv szerz6désben meghatarozott munkafeltételeket az atvétel idépontjat
kovetd egy évig koteles fenntartani. Nem terheli ez a kotelezettség a munkaltatét, ha a
kollektiv szerzodés hatalya az atvétel idSpontjat kdvetd egy évnél korabbi idépontban
megsziinik, vagy a munkaviszonyra az atvételt kovetd idépontban kollektiv szerzédés
hatalya terjed ki.'”’

3.3. Az 4gazati parbeszéd bizottsagokrol és a kdzépszintli szocidlis parbeszéd egyes
kérdéseirdl szold 2009. évi LXXIV. torvény €s az agazati parbeszéd bizottsagokrdl, va-
lamint a k6zépszintii szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl sz616 2009. évi LXXIV. tor-
vény végrehajtasardl sz616 22/2009. (IX. 30.) SZMM rendelet

Ezekben a jogszabdlyokban az agazati parbeszéd bizottsagban kothetd kollektiv
szerzbdés 1étrejottének, valamint e kollektiv szerzddés dgazatra torténd kiterjesztésének

102 K ARTYAS 2012, 486. p.
2012. évi L térvény a munka térvénykényvérdl, 280. §.
104 KARTYAS 2012, 497. p.
2012. évi L torvény a munka tSrvénykényvérdl, 281. §.
1% KARTYAS 2012, 497. p.
2012. évi L torvény a munka térvénykonyvérdl, 282. §.
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feltételeirdl, valamint magérol a kiterjesztési eljarasrol talalunk rendelkezéseket.'® Ezen
jogszabélyok megalkotasanak célja tehat, hogy eldsegitsék a munkavallalok és a mun-
kaltatok érdekképviseletei kozott a kozépszintl szocidlis parbeszéd fejlodését, e szerve-
zetek érdekvédelmi és érdekképviseleti jogainak érvényesiilését, valamint az agazati
kollektiv szerzddések elterjedését.'”

Az agazati parbeszéd bizottsag a munkaligyi kapcsolatokat €s a munkaviszonyt érin-
t0 agazati jelentségli kérdésekben az dgazati munkaltatoi érdekképviseletek és az dga-
zati szakszervezetek részvételével miikddo kétoldalu szocialis parbeszédet folytatd tes-
tillet. Ezen testiilet miikodésének alapvet6 elve, hogy ,,a kollektiv szerz6dések kstése
soran a reprezentativ, nagyobb tamogatottsiggal rendelkezd szervezeteknek legyen don-
t0 befolyasa, mig kiterjesztett agazati kollektiv szerz6dés csak az dgazat meghatarozo
tobbségenek részvételével johessen létre”. 1o

Agazati parbeszéd bizottsag hozhaté létre egy vagy t5bb nemzetgazdasagi agra, aga-
zatra, aldgazatra, szakagazatra kiterjedéen. Egy nemzetgazdasagi dgban, agazatban,
alagazatban, szakdgazatban egy bizottsag johet létre. ''' Az 4gazati parbeszéd bizottsag-
ban az erre jogosultak kollektiv szerzodést, illetve egyéb megéllapodast kothetnek, il-
letve kérhetik a kollektiv szerz8dés dgazatra torténd kiterjesztését a tarsadalmi parbe-
szédért felelés minisztertsl.''?

Az agazati parbeszéd bizottsag megallapodasokat kéthet, illetve kollektiv targyala-
sokat folytathat kollektiv szerzddés létrehozasa érdekében, — a kollektiv szerz6dés koté-
sére valo jogosultsagra vonatkoz6 rendelkezések kivételével — az Mt.-ben, valamint az e
térvényben meghatarozott szabéalyok szerint. Egy 4gazati parbeszéd bizottsagban egy
nemzetgazdasagi agra, dgazatra, al- vagy szakdgazatra vonatkozoan adott szinten csak
egy kollektiv szerzddés kothets. A kollektiv szerz6dés kotésére irdnyuld tirgyalasokon
az agazati parbeszéd bizottsag valamennyi tagja tanacskozasi joggal részt vehet. Az
agazati parbeszéd bizottsagban kollektiv szerzodés megkdtésére az érdekképviselet ak-
kor jogosult, ha alapszabalya, illetve legfelsdbb déntéshozé szerve erre felhatalmaz-
za."" Kollektiv szerz6déskotésre a munkdltato csak egy munkaltatoi érdekképviseletnek
adhat felhatalmazast. Az agazati parbeszéd bizottsdgban kollektiv szerz6dés megkotésé-
re az agazati parbeszéd bizottsag egyes oldalain részt vevé valamennyi érdekképviselet
egylittesen jogosult. Ha a kollektiv szerz8dés megkotése nem lehetséges, azt az oldal
valamennyi dontési joggal rendelkezd érdekképviselete egytitt kti meg. Ha a kollektiv
szerzb6dés megkotése igy sem lehetséges, azt az oldal reprezentativ érdekképviseletei
egylitt kotik meg. Ha a kollektiv szerz6dés megkdotése igy sem lehetséges, annak meg-
kotésére az egyes oldalakon azok a reprezentativ agazati érdekképviseletek jogosultak,
amelyek egylittesen megszerezték az oldalon szerepld reprezentativ érdekképviseletek

1% KARTYAS 2012, 491. p.

1% 2009. évi LXXIV. torvény az agazati parbeszéd bizottsigokrol és a kozépszintii szocialis parbeszed egyes
kérdéseirdl, Preambulum.

110 2009. évi LXXIV. torvény indokoldsa az 4gazati parbeszéd bizottsagokrél és a kozépszintii szocidlis par-
beszéd egyes kérdéseirdl, Altaldnos indokolés

" 2009. évi LXXIV. térvény az 4gazati parbeszéd bizottsagokrol és a kizépszintii szocialis parbeszéd egyes
kérdéseirdl, 2. §. (2)(3) bekezdés

"22009. évi LXXIV. térvény az gazati parbeszéd bizottsagokrdl és a kizépszintii szocialis parbeszéd egyes
kérdéseirdl, 4. §. (2) bekezdés

'3 KARTYAS 2012, 493. p.
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Osszpontszamanak kétharmadat. Ezeket a feltételeket az agazati parbeszéd bizottsag ol-
dalaira kiilon-kiilon kell figyelembe venni. Kollektiv szerzdédés ugy is kothetd, hogy az
oldalak nem azonos bekezdés feltételei alapjan valtak alairasra jogosulttd. A kollektiv
szerz6dés — eltérd megallapodas hianyaban — a megkotését kovetd tizendt nap eltelte
utdn kovetkezd honap elsd napjan 1ép hatalyba. A munkaltat6i érdekképviselet koteles
elésegiteni, hogy a kollektiv szerzddést a tagjai altal foglalkoztatott munkavéllalok
megismerjék.'"*

Az agazati parbeszéd bizottsagban kotott kollektiv szerz6dés hatdlya kiterjed a kol-
lektiv szerz6dést koté munkaltator érdekképviselet tagjara és a vele munkaviszonyban
allé munkavallaldkra. Az agazati parbeszéd bizottsagban kétott kollektiv szerzodés az
agazati parbeszéd bizottsaghoz késdbb csatlakoz6 munkaltatoi érdekképviselethez tarto-
z60 munkaltatokra, illetve a velik munkaviszonyban all6 munkavallalokra abban az
esetben terjed ki, ha az 4gazati parbeszéd bizottsaghoz a kollektiv szerz6dés megkotését
kovetben csatlakoz6 munkaltatoi érdekképviselet nyilatkozik arrdl, hogy az 4dgazati par-
beszéd bizottsagban kotott kollektiv szerzodéshez is csatlakozik, tovabbd a munkaltatoi
érdekképviseletben tag munkaltatondl mtik6d6, kollektiv szerzdéskotésre jogosult
szakszervezet, illetve szakszervezetek egyiittesen a kollektiv szerzédéshez valé csatla-
kozassal elbzetesen egyetértenek, vagy az el6z6 pontban megjeldlt szakszervezet hia-
nyaban a kollektiv szerzddéshez val6 csatlakozasr6l a munkavallalok szavaznak. A sza-
vazas akkor érvényes, ha ezen a munkaltatonal foglalkoztatott munkavallalok tébb mint
fele részt vesz. A csatlakozashoz a résztvevék tobb mint felének igen szavazata sziiksé-
ges. Ha az azt megk6té munkaltatéi érdekképviselet érdekképviseleti tevékenysége tobb
agazatra (aldgazatra, szakdgazatra) is kiterjed, a kollektiv szerz6dés eldirhatja, hogy a
kiterjesztésre vonatkozé szabalyok csak az abba az agazatba — fétevékenységiik szerint
— tartoz6 munkaltatdkra hatélyosak, amely szerinti 4gazati parbeszéd bizottsagban a kol-
lektiv szerzbdést megkotottek. '

Ha a kollektiv szerzédést az dgazati parbeszéd bizottsagban tobb agazati szakszerve-
zet kototte, és azt barmelyik szakszervezet felmondja, a kollektiv szerzédés akkor veszti
hatalyat, ha e szakszervezet részvétele nélkiil a kollektiv szerz6dés nem lett volna meg-
kaotheto. E rendelkezés alapjan nem illeti meg a felmondas joga a kollektiv szerz6déshez
késobb csatlakozott munkaltatéi érdekképviselet tagmunkaltatdjanal képviselettel ren-
delkezd szakszervezetet. Felmondas esetén a kollektiv szerzddés hatalya hat honapos
felmondasi id6 leteltével szlinik meg. Ha a kollektiv szerz6dést az agazati parbeszéd bi-
zottsagban tobb munkaltatéi érdekképviselet kototte és azt barmelyikik — ideértve a
kollektiv szerzédéshez késobb csatlakozott munkaltatoi érdekképviseletet is — felmond-
ja, a kollektiv szerz6dés csak az azt felmondé munkaltatdi érdekképviselethez tartozo
munkaltatékra nézve veszti hatalyat. A kollektiv szerzédés hatalyat veszti tovabba,
amennyiben a megkotését kovetden bekovetkezett valtozas eredményeként a kollektiv
szerz8dés megkotésére vonatkozé feltételek''® egyike sem all fenn.'"”

142009. évi LXXIV. térvény az dgazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszintii szocialis parbeszéd egyes
kérdéseirdl, 14. §.

1152009. évi LXXIV. térvény az dgazati parbeszéd bizottsagokrél és a kozépszintii szocialis parbeszéd egyes
kérdéseirdl, 15. §.

16 A feltételeket az agazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszintii szocidlis parbeszéd egyes kérdéseirdl
sz616 2009. évi LXXIV. torvény 14. §. (5)~(8) bekezdése tartalmazza.
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»A munkaltatoi és munkavallaléi érdekképviseleti szervezetek altal kotott kollektiv
szerzOdést a kormany bizonyos feltételek megléte esetén kiterjesztheti, vagyis el6irhat-
ja, hogy a szerzddést azokra is alkalmazni kell, akikre a szerzddés hatilya eredetileg
nem terjedt ki. A kiterjesztés egy kbzjogi dontés, formdaja altalaban miniszteri hatarozat.
Jogkovetkezménye az, hogy hatalya kiterjed azokra is, akik az adott 4gazatban nem ko-
tottek kollektiv szerzodést.”''® A kiterjesztés fobb jogpolitikai céljai a kovetkezdk le-
hetnek: a kormany mintegy beavatkozhat a munkafeltételek alakitisaba, megtérténhet a
munkajogi védelem expanzi6ja, vagyis a munkavallalok nagyobb koérének megfeleld
védelme valosithaté meg, a munkaltatok kozitti tisztességes verseny elGsegitésére, a
versenyegyenl6ség megteremtésére nyilik lehetdség. e

Az agazati parbeszéd bizottsagban kotott kollektiv szerzodések normativ részének
hatalyat tehat a tarsadalmi parbeszédért felelos miniszter az dgazatba fétevékenység
alapjan besorolt munkaltatokra kiterjesztheti.'*® Fontos megjegyezni, hogy ,.csak a kol-
lektiv szerz6dés egészének hatalya terjeszthetd ki, nem lehet csupan egyes részek kiter-
jesztését kérni”'?'. Ha a kollektiv szerz6dést nem az 4gazati parbeszéd bizottsagban ko-
totték, a kiterjesztésre — a szerzOdést k6to szervezetek egyiittes kérelme esetén — e t61-
vény szabalyainak megfelel6 alkalmazasaval keriilhet sor. A tarsadalmi parbeszédért fe-
lelés miniszter eljarasara a kzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas eljarasi szaba-
lyair6l sz6l6 2004. évi CXL. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy az iigy-
ben ujrafelvételi eljarasnak nincs helye.'*

A kiterjesztést az dgazati parbeszéd bizottsag két oldala egyiittes kérelme alapjan le-
het kezdeményezni. Ki kell kérni tovabba az orszagos munkaltat6i és munkavallal6i ér-
dekképviseletek, illetve érdek-képviseleti szdvetségek képviseldi, valamint az illetékes
agazati miniszter véleményét. A kiterjesztés feltétele, hogy a kollektiv szerz6dést alaird
munkaltatdi érdekképviseletekben tag munkaltatok egylittesen az agazatban munkavi-
szonyban 4allok tobbségét foglalkoztassék, valamint — amennyiben a kollektiv szerz8dést
nem az agazati parbeszéd bizottsagban kototték — a kotd agazati szakszervezetek kozott
legyen legalabb egy reprezentativnak'> mindsiilé érdekképviselet. A postai, futdrpostai
tevékenység agazatra vonatkozo, adgazati parbeszéd bizottsagban kotdtt kollektiv szer-
z6dés hatdlya kiterjeszthetd az emlitett agazatba tartozé tevékenységet melléktevékeny-
ségként végzd munkaltatdnak az e tevékenysége keretében foglalkoztatott munkavélla-
l6ira, feltéve, hogy a munkaltatd nem tartozik a fotevékenysége szerinti agazatra kiter-
jesztett kollektiv szerz6dés hatalya ala. ,,Az eljarasban a kérelmet jogi, reprezentativitasi

és célszerliségi szempontbél kell megvizsgalni”,'* igy a kollektiv szerzédés hatalya

172009, évi LXXIV. tdrvény az dgazati parbeszéd bizottsigokrol és a kizépszintii szociilis parbeszéd egyes
kérdéseirdl, 16. §.

118 KUN— PETROVICS 2013, 169. p.

1% KUN — PETROVICS 2013, 169. p.

120 K ARTYAS 2012, 495. p.

12l KARTYAS 2012, 495. p.

1222009. évi LXXIV. torvény az agazati parbeszéd bizottsigokrol és a kozépszintii szocidlis parbeszéd egyes
kérdéseirdl, 17. §. (4) bekezdés

123 A reprezentativitas kritériumait az dgazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszintii szocidlis parbeszéd
egyes kérdéseirdl szol6 2009. évi LXXIV. térvény 12. § (2) bekezdés a) pontja hatirozza meg.

' BERCES KAMILLA: Lesz-e szabdlyozott dgazati pdrbeszéd Magyarorszdgon? In: Szocialis parbeszéd uj
keretek kozott. Budapest, 2009. 12. p. (Kartyas nyoman; KARTYAS 2012, 496. p.)
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nem terjeszthetd ki, ha a kollektiv szerz6dés jogszabéllyal ellentétes, illetve az 4gazat-
ban korabban kiterjesztett és tagabb személyi hataly'? agazati kollektiv szerzédésben
foglaltaknal kedvezotlenebb rendelkezést tartalmaz a munkavallalora nézve, kivéve, ha
a tagabb személyi hatalyu kollektiv szerz8dés az eltérést kifejezetten megengedi. '

A kiterjesztés hatalyat veszti, ha a birosag jogszabalysértés miatt a kiterjesztésre vo-
natkoz6 hatdrozatot hatalyon kivill helyezi, illetve a tarsadalmi parbeszédért felelds mi-
niszter a kiterjesztést az arra vonatkozé szabalyok megfelel6 alkalmazésaval visszavon-
ja. Ha a kollektiv szerz6dések nyilvantartdsahoz érkezett bejelentés alapjan a tarsadalmi
parbeszédért felel6s miniszter tudomadsara jut a kiterjesztett hatalyu kollektiv szerzddés
megszinése illetve ha a kiterjesztés feltételei nem allnak fenn, a kiterjesztést hataroza-
taval visszavonja. A visszavonas hatdlybalépésére legkorabban az utolsd6 modositasra
vonatkozd kiterjesztéstol szamitott egy év elteltével keriilhet sor. A postai, futirpostai
tevékenység agazatra vonatkozo kiterjesztése esetén a kollektiv szerz6dés hatalyat vesz-
ti arra a munkaltatora nézve, amelyre melléktevékenysége keretében terjedt ki, ha a
munkaltaté fétevékenysége szerinti dgazatra kiterjesztett kollektiv szerz6dés 1ép hataly-
ba, ez utdbbi hatalybalépésének idépontjaban.'?’

A tarsadalmi parbeszédért felelés miniszter a kiterjesztéssel kapcsolatos, valamint a
kiterjesztés visszavonasardl sz4016 hatérozatat, tovabba a kiterjesztett hatalyl kollektiv
szerzGdés szovegét a Magyar Kozlonyben kozzéteszi. A hatarozat a kdzzététel napjatol
szamitott harminc nap elteltével lép hatalyba.'?®

A kollektiv szerzddés dgazatra torténd kiterjesztésére, illetve a kiterjesztés visszavo-
nasara iranyulod eljarasban a tarsadalmi parbeszédért felelds miniszter tehat kérelemre
jar el. A tarsadalmi parbeszédért felelds miniszter a kiterjesztés visszavonasara iranyuld
eljarast hivatalbdl is megindithatja, ha a kollektiv szerz6dések nyilvantartasdhoz érke-
zett bejelentés alapjan a tarsadalmi parbeszédért felelds miniszter tudomasara jut a kiter-
jesztett hatalyu kollektiv szerz6dés megsziinése, illetve ha a kiterjesztés feltételei nem
allnak fenn.'”

A kollektiv szerzodés dgazatra torténd kiterjesztésére, illetve a kiterjesztés visszavo-
nasara iranyul6 kérelmet erre a célra rendszeresitett, a Nemzeti Munkatigyi Hivatal hon-
lapjan kdzzétett nyomtatvanyon kell benytjtani. A kiterjesztés, illetve annak visszavo-
nasa iranti kérelem benytjtasara csak a Nemzeti Munkatigyi Hivatal altal vezetett, a
kollektiv szerzOdések nyilvantartasaba bejegyzett kollektiv szerzédés esetén keriilhet

125 Tagabb (altaldnos) hatalyd kollektiv szerzddés a szélesebb munkavallaléi korre kiterjedd kollektiv szerzé-
dés, igy tdgabb hatalytinak mindsiil az Mt. 276. § (5) bekezdésében emlitett kollektiv szerz6déseknél a
munkaltatoi érdekképviselet tagmunkaltatéinak munkavallaldira kiterjedd hatalyd, ezeknél pedig a minisz-
ter altal 4gazatra (szakagazatra, aldgazatra, nemzetgazdasagi agra) kiterjesztett hatalyu kollektiv szerzodés.
2009. évi LXXIV. torvény az agazati parbeszéd bizottsagokro! és a kbzépszintii szocialis parbeszéd egyes
kérdéseirdl, 26. §. 13. pont

126 2009. évi LXXIV. t6rvény az agazati parbeszéd bizottsagokrél és a kozépszintii szocialis parbeszéd egyes
kérdéseirdl, 17.§. (1)-(3) bekezdés

127.2009. évi LXXIV. torvény az dgazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszintii szocidlis parbeszéd egyes
kérdéseirdl, 18.§. (1)—(2a) bekezdés

1282009 évi LXXIV. torvény az agazati parbeszéd bizottsagokrél és a kozépszintl szocialis parbeszéd egyes
kérdéseirol, 18.§. (3) bekezdés

129 92/2009. (IX. 30.) SZMM rendelet az agazati parbeszéd bizottsagokrol, valamint a kozépszintii szocialis
parbeszéd egyes kérdéseirdl sz616 2009. évi LXXIV. torvény végrehajtasardl, 7. §.
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sor. A kérelemhez mellékelni kell a kiterjesztést, illetve annak visszavondsat alatamasz-
t6 gazdasagi, foglalkoztatasi, szocialis koriilmények bemutatdsat tartalmazé indokolast.
A Nemzeti Munkatigyi Hivatal a kérelem beérkezésétél szamitott nyolc napon beliil fel-
hivja a kérelmez6t az elbirdlashoz sziikséges adatok szolgaltatasira. A kérelmezd az
adatszolgaltatast elektronikus Uton teljesiti. Az adatszolgaltatas teljesitésére nyitva allo
hataridé harminc nap. Az elektronikus adatszolgaltatast minden érdekképviselet kiilsn
teljesiti. A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal felhivja az tigyfélnek nem mindsiil$ érintett ér-
dekképviseletet a sziikséges adatok kozlésére, ha a kollektiv szerzddést alaird érdekkép-
viseletek reprezentativitdsanak megallapitasahoz ez sziikséges. A Nemzeti Munkaiigyi
Hivatal a kérelmet és annak mellékleteit — a kiterjesztés elrendelésérdl szolo doéntés

elgglozatala érdekében — a tarsadalmi parbeszédért feleldés miniszter részére tovabbit-
a.

J

Az Agazati Részvételt Megallapito Bizottsag szakhatosagként jar el a kollektiv szer-
z6dés agazatra torténd kiterjesztésére iranyulo eljarasban, a reprezentativitas megallapi-
tasa érdekében. *' A tarsadalmi parbeszédért felelés miniszter a kérelmet és annak mel-
1ékleteit véleményezés céljabol kdzli az Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandccsal és
az agazati miniszterrel. A tirsadalmi parbeszédért felelés miniszter a kiterjesztés elren-
delésér6l sz616 dontés meghozatala érdekében megvizsgalja, hogy a kollektiv szerzédés
megfelel-e a jogszabalyok eléirasainak, illetve az dgazatban korébban kiterjesztett és ta-
gabb személyi hatdlyt 4gazati kollektiv szerzédésben foglaltaknal nem tartalmaz-e a
munkavallalékra nézve kedvezdtlenebb rendelkezést, kivéve ha azt a tdgabb személyi
hatalyi kollektiv szerz6dés megengedi.'* A kiterjesztésrél, illetve annak visszavonésa-
rol sz616 hatarozat rendelkezd része tartalmazza annak a nemzetgazdasagi agnak, aga-
zatnak, valamint a hozza tartozé aldgazatoknak és szakdgazatnak a megjelolését is,
melyre a kiterjesztés, illetve annak visszavonasa vonatkozik.'”*

3.4. A kollektiv szerz6dések bejelentésének és nyilvantartasanak részletes szabalyai-
16l sz616 2/2004. (1. 15.) FMM rendelet

A kollektiv szerz6dést — normativ funkcidjara tekintettel > — a szerz6dé felek kote-
lesek a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalnak a megkotést kéveté harminc napon beliil nyil-
véantartasba vételre bejelenteni. A felek kdotelesek tovabba bejelenteni a kollektiv szer-
z6dés modositasat, felmonddasat, hatalyanak megsziinését. A kollektiv szerz6dés kiter-
jesztésével Osszefliggésben be kell jelenteni a kiterjesztett kollektiv szerz6dést koté ér-
dekképviseleti szervezet megsziinését. A bejelentési kotelezettség teljesitésével egyide-
juleg, a tobb munkaltatéra kiterjedé hatalyu kollektiv szerzédésnek, a szerz6dést kotd

13022/2009. (IX. 30.) SZMM rendelet az 4gazati parbeszéd bizottsagokrol, valamint a kézépszintii szocialis
parbeszéd egyes kérdéseirdl sz616 2009. évi LXXIV. torvény végrehajtasarol, 8. §.

Az ARMB kérelemre, illetve szakhatosagként eljarva megallapitja, hogy az érdekképviselet megfelel-¢ a
kollektiv szerz6dés kiterjesztéséhez sziikséges feltételnek. 2009. évi LXXIV. térvény az 4gazati parbeszéd
bizottsdgokrol és a kdzépszintli szocidlis parbeszéd egyes kérdéseirol, 21. §. (3) bekezdés b) pont

22/2009. (IX. 30.) SZMM rendelet az dgazati parbeszéd bizottsdgokrol, valamint a kdzépszintii szocidlis
parbeszéd egyes kérdéseirdl sz616 2009. évi LXXIV. torvény végrehajtasardl, 9. §.

22/2009. (IX. 30.) SZMM rendelet az dgazati parbeszéd bizottsdgokroél, valamint a kdzépszintii szocialis
parbeszéd egyes kérdéseirdl sz616 2009. évi LXXTV. torvény végrehajtasardl, 10. §.
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felek eredeti alairasaval ellatott példanyat a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalnal letétbe kell
helyezni."* A kollektiv szerz6dést a Nemzeti Munkatigyi Hivatal a szerzodést kotd fe-
lek bejelentése alapjan nyilvantartasba veszi.'*® ,Kiemelend, hogy mindez nem egy
igazgatasi célu, térvényességi kontroll jellegli eljaras, hanem foként a kollektiv szerzo-
dések nagyobb nyilvanossagat, illetve statisztikai célu szambavételét szolgalja.”"’

A kollektiv szerzodést kot felek bejelentési kotelezettségiiket a Nemzeti Munka-
tigyi Hivatal honlapjdn a Munkaiigyi Kapcsolatok Informacios Rendszer keretében ta-
lalhato kollektiv szerzédés elektronikus nyilvantartorendszeren kozzétett adatlapoknak
az elektronikus kit6ltésével €s bejelentésével teljesitik. A kollektiv szerzddést kotd fele-
ket, az elektronikus nyilvantartorendszerben megjelené kérelmiik alapjan, a Nemzeti
Munkaiigyi Hivatal harom munkanapon beliil elektronikus uton ideiglenes belépési
azonositd koddal 1atja el. A szerzddést koto felek a végleges belépési azonositd kédot a
kollektiv szerz6dés nyilvantartasi szdmaval egyiitt kapjdk meg. A belépési azonosité
koddal rendelkezd szerzddést kotd felek ezzel a koddal tudjak a tovabbiakban az elekt-
ronikus bejelentést teljesiteni, valamint jogosultak barmikor hozzaférni az altaluk kotott
kollektiv szerz6désre vonatkoz6 elektronikus adatlapokhoz. A kollektiv szerzddést kitd
felek eltérd belépési azonositd koddal rendelkeznek. A belépési azonositoé kddot torolni
kell, ha a kollektiv szerzddés hatalyat veszti, illetve a szerz6dést k6t valamely fél jog-
utéd nélkiili megsziinik.”*® Amennyiben az adatlap, illetéleg a letétbe helyezésre be-
nyujtott kollektiv szerzédés hianyosan vagy pontatlanul tartalmazza az adatokat, a
Nemzeti Munkaiigyi Hivatal a kollektiv szerz6dést nem veszi nyilvantartasba és err6l a

 feleket elektronikusan tajékoztatja."” A bejelentésnek egyébként nincs konstitutiv hata-
lya, vagyis a kollektiv szerz6dés a bejelentés elmaradasa esetén is hatalyba 1ép, és az
elmaradas esetére sem hataroz meg szankciokat a rendelet.'*

A Nemzeti Munkatigyi Hivatal a kollektiv szerzodés nyilvantartasba vétele soran az
adatlapot, valamint a megkiildott kollektiv szerzddést nyilvantartasi szammal latja el, a
t6bb munkaltatéra kiterjedd hatalyt kollektiv szerzodést dokumentumtarba (szamitdgé-
pes adattarba) helyezi, az elektronikusan beérkezett adatokat informatikai eszk6zén ta-
rolja, a feleket a nyilvantartasba vételrdl — a nyilvantartasi szam kozlésével — elektroni-
kus 1ton tajekoztatja. A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal altal szamitogépen vezetett nyil-
vantartas tartalmazza a szerzddést kotd felek nevét, székhelyének cimét, munkaltatok
esetén adoszamat, t6bb munkaltatora kiterjedd hatalyd kollektiv szerzodés esetén, a ha-
talya ala tartozo munkéltatok adészamat, nevét, székhelyének cimét, a bejelentett ese-
ményt (kollektiv szerz8dés kétése, modositasa, hatalyanak modositasa, hatalyanak meg-
szlinése), valamint annak idépontjat, a kollektiv szerz6dés id6beli hatalyat (hatarozatlan

1352/2004. (1. 15.) FMM rendelet a kollektiv szerzddések bejelentésének és nyilvéntartdsanak részletes szaba-
lyairdl, 1. §.

136 2/2004. (1. 15.) FMM rendelet a kollektiv szerzodések bejelentésének és nyilvantartasanak részletes
szabalyairdl, 1/A. §.

137 KUN — PETROVICS 2013, 173. p., valamint NEUMANN LASZLO: 4 kollektiv szerzédések nyilvantartdsa. 1.
rész. Munkaiigyi szemle, 2001/ 10, 13. p.

138 2/2004. (I 15.) FMM rendelet a kollektiv szerzédések bejelentésének és nyilvantartasanak részletes
szabalyairdl, 2. §.

139 2/2004. (I. 15.) FMM rendelet a kollektiv szerzidések bejelentésének és nyilvantartdsanak részletes
szabalyairdl, 2/A. §.

140 KARTYAS 2012, 486. p.
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vagy hatarozott idére ko6tott), hatarozott idore kotott kollektiv szerz6dés esetén a lejarat
idpontjat, tovabba a nyilvantartasi szdmot. A nyilvantartas alapjan késziité Kollektiv
SzerzBdések Elektronikus Nyilvantarté Konyve nyilvanos.'*! Az adatlap, valamint a le-
tétbe helyezett kollektiv szerz6dés tartalma massal csak akkor kézolhetd, tovabba abban
az esetben adhat6 at, valamint hozhat6 nyilvdnossagra, ha ehhez az adatszolgaltato felek
elozetesen irasban hozzajarultak. A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal a nyilvanossagra hoz-
hat6 kollektiv szerzédéseket honlapjan kézzéteszi.'*? Ha a Nemzeti Munkatigyi Hivatal
hitelt érdemlé médon tudomast szerez arrdl, hogy a kollektiv szerz6dés hatalyat vesztet-
te, akkor ezt a szerzOdést athelyezi a nem hatalyos szerzodéseket és megallapodasokat
tartalmazo adatbazisba. Errél a feleket — a nyilvantartdsi szdmra torténd hivatkozassal —
tajékoztatja.'*

4. Osszegzés

A fent ismertetett jogi szabalyozasbdl kitlinik, hogy mind az egyesiilési jog, mind a kol-
lektiv targyalasok lefolytatasahoz és szerzodések megkotéséhez vald jog biztositdsa fon-
tos szerepet tolt be a nemzetkozi €s eurdpai szintii szabalyozasban, ezekre alapvetd em-
beri jogokként tekintiink. A szabdlyozas célja kozos alapokra helyezni a munkaiigyi
kapcsolatokat, biztositva tehat az ehhez kapcsolddd alapvetd jogokat az egyes orszagok
munkajogi szerepléinek. Mind a nemzetkézi, mind az eurdpai szervezZetek eld kivanjak
mozditani a kollektiv targyaldsok folytatasat, és a szerz6dések magasabb szam( megko-
tését. A magyar jogi szabalyozasra jellemz6, hogy a nemzetkozi és eurdpai normak altal
eldirt alapvet6 jogosultsagok megjelennek az Alaptérvényben, és annak felhatalmazasa
alapjan kiilén térvényekben és rendeletekben rogzitik az egyesiilési jogra és kollektiv
szerzddésekre vonatkozo részletszabalyozast, igy a kollektiv szerz8dések kotésére jogo-
sult feleket, a kollektiv szerzOdések tartalmat érint6 szabalyokat, ezen szerz6dések meg-
sziinésére, megsziintetésére, kiterjesztésére, bejelentésére vonatkozo rendelkezéseket.

1 2/2004. (I 15.) FMM rendelet a kollektiv szerzédések bejelentésének és nyilvantartisinak részletes
szabdlyairdl, 3. §.

42 2/2004. (I. 15.) FMM rendelet a kollektiv szerzédések bejelentésének és nyilvéantartasanak részletes’
szabdlyairdl, 4. §.

3.2/2004. (I. 15.) FMM rendelet a kollektiv szerzédések bejelentésének és nyilvantartisanak részletes
szabalyairol, 5. §.
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RITA KOVACS

THE LEGAL BASIS OF COLLECTIVE BARGAINING AND
COLLECTIVE AGREEMENT

(Summary)

This study aims to demonstrate the legal basis of collective bargaining and collective
agreements by law-analytical method by examining both the international and European
and Hungarian legislation and its contents. Collective bargaining and collective
agreement as a basic element of collective labour law of paramount importance, as it
aims to balance the power of employment are subject to a leveling off. The study on the
freedom of trade union organizing and collective bargaining right as fundamental right
headed down the right to conclude collective agreement. This study describes this in
mind, the legal framework for collective bargaining and agreement. In the study
international and European standards are outlined first, followed by Hungarian legal
regulations is the focus of the investigation. The international and European legislation
aims to in some countries, labor relations rest on share common foundations, ensuring
the fundamental rights related to the actors of labour law in each country. Thus, the
international and European regulations to protect the same values, the contents of the
regulations about the same. The Hungarian legal regulations takes into account both the
international and European organizations formed by the norms, which enacts the
fundamental rights of the Basic Law, and in accordance with the legislature fixes the
modalities for collective bargaining and collective agreements.



