ADAM ANTAL

A tomegkozlés alkotmanyjogi
vonatkozasairol

1. Az alkotmdnyos jogdllamril

Az alkotminyos jogillam a jogillam korabbi fejlédési szakaszai,
nevezetesen a liberdlis jogillam és a szocidlis jogillam erényeinek és értékeinek
hasznositisival és meghaladisdval tiinik ki korszakunkban. A liberilis jogallam
jellemnz6i koziil az dllam Snkorlitozidsinak keretében kiemelkedik a kbzigazgatis
torvényhez kbtottsége. A szocidlis jogillam pedig jelentds feladatokat és terheket
-véllal magira a hitrinyos helyzetii személyek és csoportok ellitdsi gondjainak
enyhitésére, valamint a gazdasigi hatékonysiginak elSmozditisdra. A riszorulék
alapvetd sziikségleteinek kielégitését sajitos pgazdasdgi, szocidlis és
egészségvédelmi jogokkal garantilja. A torvényalkotis a tdrsadalmi, gazdasigi és
kulturilis élet mindegyik szférdjiban enyhiteni térekszik a szocidlis fesziiltséget
és serkenti a tirsadalmi csoportok és a polgirok kizotti szolidaritist és
egyuttmikodést.

A fasiszta és mis totalitirius, illetve  autoritArius rendszerek sok
szenvedést okozd visszaéléseinek ismeretében a mdsodik vilighibori utin a
nemzetkdzi egyiitmilkddés és a [ejlett orszdgok alkotminyozisinak
gyiimdlcseként megsziiletett és napjainkban is gyarapszik az emberi és
dllampolgiri jogok korszerli katalégusa. Tovibbfejlddtek és alaptdrvényi
megfogalmazist nyertek a politikai, tirsadalmi és gazdasigi élet alapelvei és
kbvetelményei. Az alkotmanyos alapelvek és az alaptorvényben rogritett jogok
egylitt testesitik meg az alkotményos jogillamnak azokat a tartalmi ismérveit,
amelyeket a tdrvényalkotds koteles tiszteletben tartani. Az alkotményos jogillam
tartalmi kritéumait alkot6 alapelvek — gy killontsen a hatalom megosztisinak,
a hatalmi 4gak elvilasztisinak, kélcsonds korlitozdsinak, egyensilyozisinak és
timogatisinak elve, a hatalom erSszakos megszerzésének és kizdrolagos
gyakorlisinak tlalma, a partok alapitisinak és miikodésének szabadsiga, a
pirtok kizdrisa az illamhatalom kozvetlen gyakorldsibdl, a pirtok és az dllam
szervezeti egybekapcsol6disinak tilalma, a magintulajdon, a villalkozis és a
gazdasigi verseny szabadsiga, a monopéliumok létrejéttének korlatozottsiga, a
tulajdoni formik egyenjogiisiga, a tulajdon, a gazdasig és a villalkozis
individudlis- és kozjoléti rendeltetésének. kozelitése, a szabad vilasztison
nyugvé népképviselet stb. —, valamint a nemzetkdz egyezményekben is rogzitett
emberi és dllampolgiri jogok egyarint kotik a térvényhozd, a végrehajid és az
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igazsdgszolgiltatd hatalmat. Az alkotminyos jogillamban tehit a tdrvényeknek
olyan alaptérvényhez kell igazodniuk, amelynek kialakultak a nemzetkézi
méretekben is ismert &s elismert paradigmdi. A torvények alkotminyossiga felent
pedig 6ndllé hatalmi centrumként funkcionilé alkotméinybirdsig Srkodik.

Az alkotminyos jogillam miikddési tapasztalatai mindemellett arrdl’
taniiskodik, hogy az emlitett alapelvek és alapjogok nem csupin piarhuzamos
egymismellettiségben érvényesiilnek. Gyakran elSfordul, hogy az alapelvek és az
alapjogok is egy-egy jopintézmény keretében egymaisba kapcsolédva valésulnak
meg. 56t az sem kizirt, hogy ezek az értékek egymissal kolliziéba keriilnek. A
modern alkotmidnyozasnak ¢&s az arra épiil8 tbrvényalkorisnak ezért
mellézhetetlen feladatdvi vilt, hogy egy-egy jogintézmény szabilyozdsa sorin
meghatirozza az alkotminyos alapelvek, illetve alapjogok egymashoz illesztett
€rvényesiilésének arinyait és modozatait. Eziltal mepakaddlyozza, hogy a
gyakorlatban nem virt médon, kiszamithatatlanul iitkbzhessenek az emlitett
alkotminyos értékek. Mivel pedig sem az alkotminyban, sem a torvényekben
nem lehet a viltozd valdésig minden helyzetére pontos receptet rdgziteni,
meghatirozott dllami szerveknek — igy kiildnésen az alkotminybir6signak és a
birGsigoknak — felhatalmazist kell kapniok arra, hogy az alkotminy és a
torvények respektilisival feloldjdk az alapelvek, illetve alapjogok konkrét
konfliktusait.

2. A kommunikdcio fogalmdrdl

A kommunikicié emberi gondolat, vélemény kinyilvanitisit jelent
bilaterdlis vagy multilaterilis viszonyokban. EbbSl az dltalinos megillapitisbél
szdmos kdvetkeztetés szlirhetd le. MindenekelStt az, hogy a kommunikicid
minden esetben feltételezi, hogy a véleményt nyilvinitd, illetve nyilvdnitdk
gondolatkdziése mis személyek tudomdsdra jut, azokban reflexiGkat vilt ki és
ezeket a recipiensek is kinyilvinitjdk, illetve kinyilvanithatjik.

Az egyéni €s tirsas emberi kommunikicié az individuum és az emberi
kbzOsség 1étének és fejlédésének nélkildzhetetlen feltétele és eszkdze. A
gondolatkizlés, a véleménynyilvinitis az egészsépges ember természetes és
szikséges megnyilvinulisa. Ugyanilyen természetes emberi igény a tijékozddas,
az ismeretek szerzése. Az eredeti és 2 misodik természetre, a tirsadalomra, az
emberre és az emberi gondolkoddsra vonatkozé vélemények és informacidk
termelése és cseréje, a kommunikicié révén megvalosuld interakcio, vagyis a
tartalmas tirsadalmi érintkezés mellSzhetetlen eszkdze annak, hogy az emberi
tirsadalom formélja természeti kbrnyezetét, javitsa életkdrillményeit, kielégjtse
sziikségleteit, irdnyitsa, szervezze az egyéni és kozisségi villalkozisokat.

A tudomdinyos-miiszaki haladdssal, kiilldndsen a k6nyvnyomtatds, illetve
sokszorositis, a telefon, a ridid, a televizié, a telefax, az elektronilus
szimitistechnika, az audiovizudlis informiciérdgrités, tdrolis, tovibbitis és
reprodukilis, a televiziés miiholdak, a kibeles televizié feltaldldsival,
alkalmazisival és tokéletesitésével pirhuzamosan a gondolatkzlés, a
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véleménynyilvinitis, a véleménycsere, a tijékoziatis, a befolyisolds lehetSségei
és ténylegesen alkalmazott formdi hatalmasra ndvekedtek. A tudomdiny tovibbi
haladisa, az anyagi feltételek javulisa ebben a szfériban is Gjabb tdkéletesitést
igér. Korszakunk jellemz&i, vivminyai, poblémii és gondjai kzott méltan tartjuk
szamon az informdci6és igényck és a tényleges informéicik rohamos
gyarapoddsit, a tdmegkozlési technika leny{igozd eredményeit, a témegkdzlési
intézményeknek és eszkézoknek a politikai, a tdrsadalmi, a kulturdlis és a
gazdasigi életben betdltott rendkiviil nagy szerepét.

A vazolwak alapjin is érthetdnek €és megalapozottnak tekinthetjiik, hogy
az egyéni ¢s tirsas véleménynyilvinitis és véleménycsere lehetBsége, illetve
szabadsiga irinti igény mindig az egyéni és tirsadalmi haladisért kiizddk
erlfeszit€seinek elSterében illt. A véleménynyilvinitis, a szélis, a sajtd, a
tdmegkdzlés szabadsiga kiemelkedd helyet foglal el az emberi alapjogok kdzitt.
M¢éltin dllapithaté meg, hogy olyan alapjoggal illunk szemben, amely szinte
valamennyi egyéb alapjog — igy pl. a lelkiismereti és vallisszabadsig, a
tudoményok miivelése, a miivészetek dpolisa, a tanitds és tanulds szabadsiga, az
egyesiilési és gylilekezési jog stb. — érvényesithetSségének egyik melldzhetetlen
eszkdze. A kommunikicidéra vonatkozd alkormdnyi és tirvényi szabdlyozisra
ezért kiemelkedd szerep hdrul.

3. Avéleménynyilvdnitds fajidi

A szabad véleménynyilvinitis jogit, illetve a véleménynyilvanitds
szabadsdgit a Magyar Koztirsasignak az 1989.ben és 1990-ben véghement
békés politikai rendszerviltozis alapjin elfogadott és tébbszér médositott
itmeneti alkotmanya abbél a szempontbdl korszerfien fogalmazza meg, hogy ezt
nemcsak a magyar dllampolgirok, hanem mindenki alapjoginak mindsit. A
véleménynyilvénitis szabadsiginak megvalGsulisi forméira azonban nem utal az
alkotminy. Szdmos koribbi, illetve kGlf6ldi alkotminy és a szabad
véleménynyilvinitisi jog pgyakorlisinak rendjét megillapité torvény
egyértelmiien differencidl a természetes személy szdban, irasban, miivészi
eszkdzokkel a nyilvinossig kizdrasival folytatort pirbeszédben, tébb személy
elowt, valamint a sajtd, illetve az elektronikus tomegkozlési eszkdzik (rddid,
televizid, film) igénybevételével végzett véleménynyilvinitis kdzott.

A véleménynyilvinitis alanyainak széles skilijin ugyancsak jelent8s a
kiilonbdz8ség a) a maginszemély, b) a politikai pirt és a politikai szervezet, c)
az érdekszervezet, d) az egyesiilet, €} az egyhiz, f) a kozintézet &s kdzintézmény,
g) az dllami szerv, h) a pazdilkodd szervezet, valamint i} a tdmegkoziési
intézmények (médik) sajit, tehit nem kdzvetitd véleménynyilvanitisa kozott. Az
a)-h) pontokban  megcldlt  jogalanyokat egyarint megilleti a
véleménynyilvinitis joga a tdmegkdzlési eszkzokon keresztiil és azokon kiviil.



4. Az elekironikus tomegkdzlési intézmények alkotmdnyjogi belyzetérol

A politikai rendszervaltozas eredményeként ijszerii elméleti kérdések,
alkotmanyi és torvényi szabilyozdsra szorulé problémik meriilnek fel a cimben
jelzett intézmények tekintetében. Koziiliik €ldsz6r e médidk alapitisival és jogi
helyzetével Osszefiiggd néhiny elképzelésrdl, illetve torelkvésrdl szélok. Mas
orszigoknak ezeket az intézményeket é€rintd jogi szabdlyozésa és tényleges
gyakorlata figyelembevételével megillapithaté, hogy a tomegkozlés joga tobb
lényeges jogosultsigot magiban 6tvdz6, illetve implikdlé dsszeters alapjog.
Megfelel§ alkouninyi alapozis utin, a tdrvényben meghatirozandd keretek
kézétt jelenti mindenekeldit a vizsgilt médiumok alapitisanak, fenntartisinak és
miikodtetésének jogit.

A jogi szabilyozis elsGdleges rendeltetése ebben a vonatkozisban
abban jeltlhetd meg, hogy meghatirozza a tSkebefektetés polgin jogi, az
intézményalapitis kézjogi feliételeit és megillapitsa, hogy a versenyszabadsig
milyen keretben, milyen megkotésekkel érvényesiilhet az elekironikus
toegkdzlési  intézmények tekintetében. Respektilandé szempontokként
Magyarorszigon fGleg a kovetkezGk fogalmazhatok meg,

a) A jogi szabilyozdsnak biztositania kell a pluralitis érvényesiilését a
tomegkozlési halézat kiépitésében és funcionalisiban. Ez a kovetelmény dnként.
kovetkezik a magyar tirsadalom érdek- és értékpluralitisibsl, illetve a
vélemények megszimalhatatlan sokasigibd6l.

b} Tisztdzandd és meghatirozandd az a kérdés, hogy a pluralitis az
alapit6k milyen potenciilis korére kiterjedSen érvényesiilhessen. Vildgosabban
fogalmazva, mely jogalanyok, milyen feltételek mellett gyakorolhatjik az
eleltronikus tdmegkdzlési intézmény alapitisdnak és mikodtetésének jogit A
jelenlegi magyar viszonyok mellett véleményem szerint az indokolt, hogy az
alapits, illetve fenntarté jogalanyok, valamint a betdltendd rendelteiés
killoinbdz8sége alapjin a vizsgilt médiumok orszigos €s regionalis halézatiban
legalibb a kévetkez§ csoportok kaphassanak helyet:

ba) az dltalinos rendeltetésii, tchit a nemzeti vagy tirsadalmi, illetve
kozszolgalati elektronikus médiumolk;

bb) a speciilis rendeltetésii, killonds eszmei irdnyultsagi — pl. egyhizi,
nemzetiségi, telepiilési sth. — médiumok;

bc) a kizirdlag gazdasigi, kommerciilis célok szolgilatiban dll6
médiumok. '

Magyarorszig teriileti, tdrsadalmi és gazdasigi adottsigai mellect
kiilénds figyelmet érdemel az d4ltalinos rendeltetésd, tehit nemzed vagy
dsszidrsadalmi, a hatilyos alkotminy szOhasznilata szerint kbzszolgilati rddio,
televizié és hiriigyntkség. E médiumok killonés stitusinak fenntartdsa mellett
id&szeriivé vilt kozjogi helyzetitkk tovibbfejlesztése, illetve 4trendezése.
Egyidejlileg kellene kimunkilni és meghatfrozni kdzintézményi jellegik és
kizszolgilati szerepilk HsszetevSit, valamint ehhez igazodva autonémidjuk
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keretét és tartalmi Osszetevdit, tovibbd bels8 irinyitisuk és ellenSrzésiik
rendjét, valamint kiilsS feliigyeletiik szervezeti és hataskori vonatkozésait.

Kiemelkedd Osszetevije lehet az emlitet médiumok autonédmidjira
vonatkozd rendezésnek a belsd pluralitds szervezeti és miikédési feltételeinek
meghatirozdsa. Alkalmas jelolési vagy delegilisi eljirdssal biztositani kellene,
hogy az adott nemzeti médium bels§ irdnyitd testiletében megfelels ardnyban
képviseltethessék magukat a tirsadalom szimotievd csoportjai és szervezetei. A
belsS pluralitas igénye azt is jelenti, hogy a véleménynyilvinitis szabadsiga és
sokszinlisége nemcsak az egyes elektronikus tGmegkozlési eszkézokodn keresztiil,
nemcsak a kiviildllék szdmdra, hanem a tdmegkozlési médium belsS osszetevdi
(pl. szerkeszt&ségei) szdmdra is biztositont legyen. A tirsadalom szamottevd
csoportjainak és szervezeteinek arinyos képviselete a nemzeti médiumon beliil
“egyben a tomegkdzlés lehetSségének egyenld esélydi, illetve ardnyos
igénybevételét lenne hivatva biztositani e kiilsd tényezk szdméra.

Val6sziniisitheijitk, hogy e kdvetelmények és tdrekvések valdraviltasic
nagyban megkdnnyitené, ha a virzsgilt koézintézményi médiumok nem
tartozndnak az 4llami tulajdon kizirSlagos tirgyai k6zé. A nemzeti médiumok
Onkorminyzatisiginak és belsS pluralitisinak, valamint a plurilis igénybevétel
lehetSségének kiépiiése esetén is sokféle gyakorlati megoldist kinidld — és ezért
is nehezen eldonthetd — kérdés, hogy milyen szintii és jellegii dllami feliigyelet
érvényesiljon az Ossztirsadalmi vagy kézszolgilat médiumok irdnyiban. A
parlament, az 4llamfS, az Alkotminybirésig, az Allami Szimvevdszék, az
Ugyészség, vagy a birdsig gyakoroljon-e feligyeletet a vizsgilt intézmények
miikbdése felett. Ez a kérdés csak szamos relevins korilmény
figyelembevételével donthetd el. Az is feltételezhet, sét valdsziniisithetd, hogy a
feliigyelet aspektusaitdl fiiggSen t6bbféle feliigyelet parhuzamosan is
érvényesiilhet. Az alkotminyossigi, a torvényességi, a pénzitgyi feliigyelet
hatiskori hovatartozisa kézenfekvs.

Sokkal nehezebb annak a kérdésnek a megvilaszolisa, hogy
gyakorolhasson-e feliigyeletet és ennek folytin bizonyos befolyist a parlament
és a korminy e médiumok irinydban. Tekintettel a parlament és a korméiny
szitkségképpeni politikai orientilisigira, a parlament, illetve a kormany iltal
gyakorolhato feliigyelet lehetSségét a vizsgilt médiumok miikddésének dltalinos
€s nyilvinos értékelésén kiviil — szerintem nem kellene intézményesiteni. Ha a
magyar alkotminyos rendszerben az dllamfSi hatalom val6ban 6n4llé semleges
hatalomként funkcionilna, elképzelhetének, s6t kivinatosnak tartanidm, hogy a
koztirsasigi elndk az Ossztdrsadalmi ridié és televizidé irinyiban bizonyos
koézhatalmi  (jelolési, kinevezési; megerGsits, felfiiggeszt8 stb.) jogokat
gyakoroljon.

Megalapozottnak tartom azt az igényt, hogy a specidlis rendeltetés,
illetve korllhatdrolt eszmei irdnyultsigh elekivonikus tomegkdzlési eszkdzdk
belsé és Liils@ pluralitisa az eldbbi csoportéhoz képest mérsékeltebb,
autonomidja pedig kiterjedtebb, illetve gazdagabb legyen. A személyiségi jogok
védelmén, valamint a tOmegktzlés Gtjin eclkdvethei§ biincselekmények és
vétségek tilalman tilmenSen velik szemben is megfogalmazhaték azonban a
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tomegkozlés olyan iltalinos k&vetelményei, mint az alkotminyos elvek és az
emberi jogok tiszteletben tartisa, a valdsighii tijékoztatis és meghatirozott
kozérdekii szolgiltatisok (pl idSjiris prognézis, kozlekedési - tijékoztatis,
kdzveszély jelzése, a Lkozérdekii kozisségi villalkozisok timogatdsa, |
kézremiikodés a biliniilddzésben stb.) nytjtisa.

Reklimtevékenységet a médiumok eddig vizsgilt mindkét csoportja
végezhet. Az es€lycgyenlfség elSmozdulisa érdekében a jogi szabdlyozis
azonban limitilhatja a reklimtevékenység arinyit az adédsiddn beliil.

A kizir6lag reklimtevékenységet végzd médiumok nem mindsithetGk
koézintézménynek. Mikodésik sajatos villalkozdsnak, gazdasigi, szolgiltatisi
tevékenységnek tekinthetd., Ezért rdjuk a gazdilkodd szervezetckre vonatkozd
adozisi és egyé€b jogszabilyok vonatkozhatmak.

5. A tomegkaziés szerepéril

A tomegkozlés tirsadalmi rendeltetést tole be. Funkcidjdnak, szerepének
iranya, tartalma, szinvonala, szervezeti keretei, a mikodést biztosité anyagi
eszkOzoOk tulajdoni hovatartozisa, a pénziigyi ellitis rendszere, a polgirok, a
szervezetek és a tirsadalmi kozisségek tijékozddishoz és tijékoztatishoz
fiiz8d5 joginak tartalma igazdodnak a fennillé tdrsadalmi és 4llami rendszer, a
politikai és kulturalis viszonyok fejlettségi szintjéhez.

a) A tOmegkizlési eszkdzdk betdltendS és ténylegesen gyakorolt
funkcidi kozill elsSként a tijékoztatist, azaz valéban a tOmeges, vagyis a
polgirok tdbbségének, az illami, a tdrsadalmi és a gazdilkodo szervezetcknek, a
kiilldnboz8 szolgiltatdst nyujtd intézeteknek, illetve ezek dolgozéinak és
tagjainak szdnt, Un. tomegtdjékoztatdst emlitem. Az Allamilag szervezett
tarsadalmi formiciékon beliil érvényesiild informiciés rendszer &sszetevdi
kdzont bir kiilonbdz6 aranyban, de tébbnyire megtaliljuk a tdjékoztatis Allami,
egyhdzi, tirsadalmi szervezeti és magin szféridjiba tartozé elemeket. A
tijékortatis tartalmihoz, milyenségéhez, eredményességéhez mindegyik
teriileten érdekeltség fiizddik. ' :

A tomegkdzlés tijékoztatd tevékenységének tirgykérei rendkiviil
sokfélék, szinte felsorolhatatlanok. A témegtijékoztatis kiterjed a hazai és a
nemzetkdzi politikai, gazdasigi, kulturdlis élet eseményeire, problémaiira,
folyamataira, a szocidlis ellitisra, a sportra és a tirsadalmi élet sok egyéb
megnyilvinulisira. A politikinak a tirsadalmi viszonyok valamennyi szférdjit
érintd hatisa folytin a tdmegtijékoztatis kiemelkedd feladata, hogy informici6t
nyudjtson a politikai eseményekrdl, akciékrdl, folyamatokrdl és eredményekrll. A
tomegkozlési intézmények tijékoztaté munkdjinak alapvetd politikai és egyéb
kévetelményei részletesen kimunkiltak. A gyors, valésighil, lehetSség teljességre
torekvd, viligos tdjékoztatis barmilyen tirgyd hirkdzléssel szemben elvirhaté.

E kovetelmények sziikségessépének hangsilyozisa esetén is felmeriil a
hiranyag szelektilisinak és értékelésénck elméleti és gyakorlati problémija. A
hiranyag 6ridsi mennyisége miatt elkeriilhetetlen, hogy a hirkozls szervek az
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informacidkat csoportositsik, valogassik, Osszevonjik, viszonylag rovid és
érthetd fogalmazisban rogzitsék, az adisids, az ad6illomisok, a csatornék, a
periodikdk sajitossigaihoz, orszigos, regiondlis vagy helyi jellegéhez é&s a
thjékoztatist fogaddk adottsigaihoz is igazodva osztilyozzik és a kizlést
bizonyos mértékben egymds kizdtt megosszik. Mir ez a vilogatd, csoporltosits,
Osszevond, profilirozd tevékenység is szempontok, ismérvek, kdvetelmények
elSzetes kialakitisat, a kézlemények kilonbozd nézdponti megitélését és
rendszerezését, tehit €rtékeld munkissigot jelent.

b) Korszakunk politikai életének egyik jellegzetessége, hogy fokozodik a
politikai szervezetek miikodésének nyilvdnossdga. A nyilvinossig megkinnyiti,
hogy a polgirok figyelemmel kisérjék és értékeljék a politikai szervek munkijit.
A nyilvinossig mell6zhetetlen feltétele a politikai szervek tevékenysége
hozzaférhetdségének és tirsadalmi ecllenSrizhetSségének. Az 4llami szervek
feladataihoz és szervezeti adottsdgaihoz igazodva a nyilvinossig elvének szdmos
megvalosulisi formdjat ismerjilk. A nyilvinossig rendeltetése a politikai
szervezetek, kozottiik az allami szervek és tirsadalmi kOrnyezetiik kdzotti
kapcsolatban tehit az, hogy egyarant lehetGvé tegye a politikai  szervek
miikddésének és munkissiginak kovetkezményeinek megismerését és
értékelését a tirsadalom részérdl, valamint a tirsadalmi folyamatok, a tirsadalmi
elvirisok és reflexiok érzékelését és megfontoldsit a politikai, az dllami szervek
iltal. fgy vilik a nyilvinossig a politikai szervezetek és a tirsadalmi kozosségek
politizildsinak Osszekdtd lincszemévé, a politikai kultira fejiesztSjévé és -
szinvonalinak egyik jelent@s mutatdjivd. A valés nemzeti, gazdasigi, kdzosségi
érdekek védelmében megillapitott dllamtitok, szolgilati titok természetesen nem
lehet a nyilvinossig tirgya. A magin., illetve a csalddi érlet intimitdsa, bizonyos
személyiségi jogok és személyi adatok tartalma, a gazdasagi villalkozis jogilag
védett iizleti titkai, az egyéni és kdzosségi akcidk kdzérdekiiségének hatdsugara
szabhatja meg az igényelhetS tirsadalmi nyilvinossag terjedelmét.

A tdmegkdzlési  eszkdzok, kozottik  killdndsen a  televizid,
nagymértékben hozzijirulhatmak az dllami és tdrsadalmi szervezetek
‘miikbdésének, a politikai férumok megtartisinak, a szolgiltaté szervezetek
tevékenységének nyilvinossdgihoz, a tirsadalmi véleménycserére €épils
tirsadalmi konszenrusok kialakulisihoz, az alapvetS politikai intézmények és
dontések  legitimilisithoz vagy ellenzéséhez. Hasonlé kapcsolodast
természetesen megjeldlhetiink a tdmegkdzlési intézmények egyéb targyl — igy
pl. gazdasigi, kbryezetvédelmi, egyészségigyi, szocidlis, sport stb. — hirkozld
tevékenysége és az érintett szervezetek, intézmények kdzdtt is.

c) Sokrétli dsszefiiggés alakulhat ki a kdrvonalazott nyilvinossig és a
kizvélemény kdzom. A kdzvélemény a tirsadalmi és politikai élet dinamikusan
viltozé fontos jelensége, amely jelzést nyGjt bizonyos tirsadalmi érdekekrdl,
bedllitottsagrol, értékitélésekrsl, - sziiksépletekrdl, elvirisokrdl,
ellentmonddisokrél, fogyatékossigokrol és torekvésekrSl. Tébb szempontbdl
nagy jelentSsége van annak, hogy milyen a kdzvélemény kommunikiciés
rendszere, vagyis, hogy milyen tirsadalmi férumokon és sejtekben, milyen
kozvetitd vonalakon tisztizédnak és- terjednek a kozvéleményt alakitd
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reagilisok. Sok fiigg attél, hogy a kizélet intézményesitett, nyilvinos forumai és
a tomegkozlési eszkozok viinak-c a vélemények kiviltisinak, szembesitésének

és eziltal a kdzvélemény szervezSdésének elsdleges kbzpontjaivi — és igy a
mikrokdzidsségekben  (csalidban, bariti  tirsasigban stb.) folytatott
véleménycserék szervesen kapcsolédhatnak e szélesebb férumok vitdihoz —
vagy pedig a tomegtijékoztatis elégtelen, lesziikilt volta, a kdzéleti férumok
merevsége €s formalitisa kovetkeztében a mikroegységek jitsszik a donts
szerepet a vélemények tirsadalmi dramtisiban.

d) A rddi6, a televizid, a filmhiradé és az idSkozi sajtd szerepe
Magyarorszdgon sem korldtozddik a hirkozlésre, a puszta tdjékoztatisra, hanem
ezek az orgAnumok tébb egyéb feladatot is ellitnak, illetve szimos més funkcié
gyakorlasiban is kozremiikddnek. Ezért a “"tdmegtijékoztatisi eszkdzok"
megnevezése nem fejezi ki megfelelden a felsorolt intézmények jellegét.
Taldlébb, ha ezeket az orgAnumokat "tdmegkdzlési intézmények"-nek nevezziik.
A tomegkozlési eszkdzOk kiemelked$ jellemzdje és hatirozott rendeltetése, hogy
sokréti kapcsolatban, kolcstnds timogatd, kritikai, termékenyitd, serkentd
viszonyban dlljanak a tirsadalom tudomdnyos, miivészeti, oktatdsi, nevelési,
koziniivelGdési stb. intézményeivel. Pontatlan lenne az a megjeldlés, amely e
bonyolult kdzremiikddési folyamatban a tdmegkozlési intézmények szerepét
csak élénkitdnek, gyorsiténak, tehdt csupin katalizdtori funkcidénak mindsitené.
Tagadhatatlan, hogy gyakorta ilyen, korintsem jelentéktelen feladat is harul
rijuk.

‘Emellett azonban sajit feladatként, 6ndlléan is végemmek felviligosits,
ismeretterjesztd, miivészetet gyarapitd munkissagot. Ezért nem kizirt és nem is
felesleges, hogy kolestints kritika és versengés valGsuljon meg egyrészt a
jellegzetes tdmegkozlési eszkdzdk egymds kbzoth viszonyiban, masrészt pedig a
sajtd, a radid és a televizid, valamint a szinhdz, filmszinhiz és mis miivészeti,
kézmiivelddési intézmények kodzott. Mégis hangsilyozottan kell elismerniink,
hogy a tOmegkozlési eszkozok olyan felelds részesei a  kozmiivelSdési
intézményhilézatnak, amelyek szélesitik a tudominyos, miivészeti, oktatdsi,
kulturilis intézmények tirsadalmi érintkezési feliiletét, gyarapitjdk az érdeklSd Gk
szdmit, novelik az emlitert intézmények alkotdsait, szolgiltatisait igénybe vevdk
kérét. Mindezzel egyidejiileg szinvonalasabb, tartalmasabb munkéira serkentik
partnereiket és ndvelik erSfeszitéseik hatékonysigit.

€) A most vizsgilt feladatcsoportnak egyik jelentds és Magyarorszigon is
fejlodésnek indult megnyilvinulisa a televiziés technika kézremiikodése az
iskolai oktatdsban €s az egyéb szervezett képzési, tovdbbképzési formdkban.
Az epyébként nchezen . elérhetS természeti kornyezet, €lGvilig, miiszaki
felszerelések és miivészeti alkotdsok bemutatisival tovibbra is villalkoznia kell
az iskolatelevizibnak @ hatranyos helyzetli iskolik és tanul6k nehézségeit
mérsékeld, nivellilé szerepe. Gyarapitani kell az iskoldk technikai ellitisit az
iskolatelevizits adisok  igénybevételének  megkOnnyitésére.  Joggal
feltételezhetjilk, hogy az iskolateleviziés miisorok sokszorositisinak &s
megdrzésének lehetGvé vilasa szélesre tirja az iskolatelevizids és egyéb oktatisi
televizids gyakorlat kapuit.
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f) A bemutatott célkitiizések és feladatok teljesitése kbzben vagy azon
kiviil a tomegkommunikiciés eszkézok széles kozr(i tdrsadalmi ellendrzést
végeznek. A feltirt hibdkkal, fogyatékossigokkal, szabilytalansigokkal,
kifogésolhaté megnyilvanulisokkal szemben éles krtikai hangot alkalmaznak. A
tomegkdzlési szervek szinte elmaradhatatlan kisér$i a politikai, tdrsadalmi és az
illamni szervek ellendrzd munkéssiginak. Tijékozddnak és tjékoztatnak a
thrsadaimi &s az dllami ellendrzések dlwal feltirt problémikrsl, képi és irdi
eszkdzokkel éles vagy kevésbé éles megviligitdsba helyezik az észlelt
problémékat, ezéltal a megoldisért felelSs szervek és a polgirok érdeklddésének
cldterébe illigik a fogyatékossigok kikiiszobolését, a szinvonalasabb és
eredményesebb eljarisok kutatisat.

A tOmegkozlési eszkOzok ellendrzd munkissiginak legszinesebb
csoportjit az Onkezdeményezésbdl végzett feltird, leleplezd akcidk alkotjik.
Ezeket vagy a hirk$z18 szervek munkatirsainak gyanija, Stletei, észlelései viltjak
ki, vagy pedig a polgirok felhivisaira, bejelentéseire, panaszaira épiilnek. A
televizid, a vadid és a sajté munkatirsai vizsgil6désaik sordn rendszerint nem
llanak meg a problémik, az anomilidk, a szabdlytalansigok, a visszaélések
felszini jelenségeinek bemutatisinil, hanem kutatjdk a hibik forrdsait, az
elkdvetést megkonnyitsd vagy kiviltd okokat és ennek keretében a nyilvinossag
eldtt megszélaltatjak a feliigyeled, ellendrzd8 és irdnyité szervek vezetSit,
képviseldit is. Eziltal az ellendrzés mar kézvetlenill az irdnyitdst, feliigyeletet,
igazgatist &rinti. Ezekben az esetekben tehdt a probléma a végrehajtis, a
megvalositds szintjén jelentkezik, de a tomegkozlési eszk0zOk tirsadalmi
ellendrzése eljut a feliigyeleti, igazgatasi, iranyitasi szervekig.

" A tomegkdzlési szervek ellendrzd  szerepéhez  szerencsésen
kapcsolédnak és bdvitésre érdemesek azok a vitik, amelyeket a hirk6z13 szervek
munkatirsai, az dllami; a politikai és a tdrsadalmi szervezetek képviseli, valamint
a polgirok a kommunikiciés eszk6zok kozvetitésével folytatmak. Kiilon kell
szélnunk a  polgiroknak a  sajtéhoz  publikilisra  meghkiild6tt

" problémafelvetéseirsl, Lifogdsols, krittkai megjegyzéseirsl. Nem  ritkdn
csatlakoznak ezekhez a publikilt kifogisokhoz a hasonlé problémakba iitk&zd
més polgirok is. A nyilvinossig késztetS hatisira az érintett szervek vézet8i vagy
munkatirsai tébbnyire ugyancsak a sajté hasibjain vilaszolnak ezekre a
problémavelvetésekre. Képi hatisukkal kiillénosen a televizibnak azok a miGsorai
emelkednek ki, amelyek keretében a polgirok az orszig birmely lakott pontjarél
levélben wvagy telefonon tehetnek fel kérdéseket az irdnyitds, igazgatis
tisztségviselGihez, akik a felvetett problémikra, a hozzdjuk intézett kérdésekre az
orszdg nyllvinossiga eldtt adnak vélaszt. Az ilyen orszigos méretii kdzvetlen
tirsadalmi kontroll igen hatékony. Szerencsésen kapcsolédik benne egybe a
technika vivindnyainak igénybevétele a demokratikus politizdlissal, a politika
trsadalini legitimdlasdval vagy ellenSrzésével. Hasonléan értékelhetjiik a ridio
€s a sajté emlitett megoldasait is.

g A tmegkdzlési eszkdzdk nemcsak tijékoziatnak, politizdlnak,
tanitanak, eclendriznek, kifogisolnak, hanem szdrakoziaingk is. Bizonyos
ismeretterjesztdé miisorok Snmagukban is lehetnek jatékosak, szérakoztatéak,
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misrészt az eisddlegesen szdrakoztaté miisorok tartalma, szinvonala sem lehet
koz6mbos. A lakossig méltdn igényli a 1Omegkdzlési eszkdzék szdrakoztatd,
kikapcsolodist elosegits szolgiltatisait.

~ h) A tOmegkdzlési intézmények szimos mas (pl. idGjirisjelzés, Ot- és
kozlekedési tijékortatis, kozérdekii ériesités, veszélyjelzés, segélykérés, reklam
stb.) feladatot is ellimak, illetve egyéb akciSkban pl a kilonb6zd karitativ és
humanitirius akci6kban, a biintzés elleni kiizdelemben is kézremfikodnek.
Annak lehet3ségére és boviilé gyakorlatira is gondolnunk kell, hogy az olyan
elsddlegesen individuilis és nem nyilvinos tivkozlési formék mint a telefon, a
tivirat, a telefax, a televide6 az elektronikus tdmegkdzlési intézmények
kézremiikodésével témegkdzléssé transzformélhaték.

i) Hosszabb idd 6ta tdrekszenek a magyar tOmegkdzlési intézmények is
arra, hogy kapcsolamk a nézdkkel, a hallgat6kkal, az olvasSkkal ne legyen
egyoldalii. A tdmeges kommunikicié feltételezi a kilesdndsséget a kozldk és a
recipiensek k&zott. A korszerii tdmegkozlési rendszernek éppen az az egyik
mellSzhetetlen jellemzdje, hogy nemcsak egy vagy néhiny privilegizalt dllami,
illetve tirsadalmi egységnek az illisfoglalasait, nézeteit kézli, hanem valamennyi
szimottevd csoport részese a tomeges kommunikicidnak, sSt egyre tdbb
lehetSség nyilik a visszacsatoldsra, a fogadd, illetve érintett kozdsségek,
intézmények ¢és polgirok véleményének, reflexiGinak kinyilvinitisira e
médiikon keresztil

Az érdekléddok, illetve érintettek kdzvetlen kdzremiikddése mellett a
visszakapcsolds szélesitését és hasznositisit szolgiljdk a Omegkozlés killonbozd
megnyilvinuldsaira vonatkozd véleménykutatisok, az igénybevétel kiterjedségét
és hatékonysigit felmérd vizsgilatok. Mindezek révén a bemutatott intézmények
nemcsak a tdmeges tijékoztatds, a tomeges kdzlés, hanem a kolesénos kozlés, a
kélcsdnhatds, a tirsadalmi érintkezés toémeges fOrumainak szerepét is
betdlthetik.

A t6megkdzlési monopoliumok lehetdségének kiziridsa, az dllomisok, a
frekvencidk, a sugirzisok és egyéb tomegkorzlési feltételek ésszerii és aranyos
szétosztisa révén kzelitni kell a recipiensek plurélis igényeihez. Nagyon lényeges
igye ezért az Oj magyar alkotmanyos rendszernek, hogy milyen tartalma lesz
azoknak a tdrvényeknek, amelyeket az alkotminy 61. §-a szerint a kdzérdekil
adatok nyilvinossigirél, a sajtészabadsigrdl, tovibbi a kozszolgilati radi6,
televizié6 és hiriigynokség felligyeletérdl, ezek vezetSinek kinevezésérdl, a
tijékortatisi monopdliumok megakadilyozdsarél a jelenlévs orsziggyfilési
képviselSk legalibb kétharmadinak szavazattobbségével meg kell alkomni.

6. A sajtérol
A sajt6 dltalinos megfogalmazissal az emberi gondolat, az egyéni vagy

kozosségi vélemény, az emberi, tirsadalmi hiradis, tdjékoztatis tartés és
sokszorositott rogzitésének, kdzlésének és terjesztésének eszkdze és formija.
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A IL vilighabori utin a Magyarorszig dllamformdjir6l rendelkezs 1946.
évi L tv. kinyilvdnitotta a szélis- és sajtdszabadsigot is. Az ezt kovetSen,
kiilonds 1949-t6! lkibocsdtott, a sajt6t korlitozéd mintegy 17 jogszabily
Osszegezését s tovibbiejlesztését a korminy 1959-ben kibocsatott 26. szdmm
_rendelete végezte el. Korminyrendelet szabilyozta a sajtGigazgatis legfelsébb
szervének, a Minisztertanics Tijékoztatisi Hivatalinak szerepét, tovibbi a
Magyar Radi6, a Magyar Televizi6, valamint az Allami Ridi6 és Televizié Bizottsig
helyzetét is. Ezek a jogszabilyok ugyan nem rendelkeztek az elSzetes
cenzirdrdl, de a sajtétermékek tObbségének elBillitisit €s terjesztését
engedélyhez kotduék Az 1949-ben alkotott €és 1972-ben 4tfogéan
tovibbfejlesztett népkoztirsasigi alkotminy a szélds- és sajtészabadsigot "a
szocializmus, a nép érdekeinek megfelelSen” biztositotta. Azt, hogy mi mindSsiilt
a szocializmus, a nép érdekeinek, a jogszabilyalkotd, illetve a sajtdigazgatisi
szervek szabadon dénthették el. Az Alkotmédny 8. §-a szerint a rddid és televizid
az illami tulajdon kizdrélagos tirgyai kizé tartozott.

Az emberi jogok kiterjesztését és védelmét szolgildé nemzetkdzi
erSfeszitések €s a demokratizinus bdvitésére iranyul6 belsd térekvések hatdsara
sziletett meg a sajtérél szold 1986. évi 11 tv. A tdrvényi szintii szabilyozis -
kotelességét az alkotmdny 1972. évi reformja teremtette meg, amelynek alapjin
az 54. § el8irta, hogy az alapjogokra és kételességekre vonatkozd szabdlyokat
térvény dllapitja meg. E térvény fogyatékossdgaként emlithetd, hogy fenntartotta
az idGszaki lapok, valamint televizié és a ridié kérzeti studiék alapitisinalk,
tovibbd meghatirozott publikiciék kiadisinak engedélyhez kGtottségét. A
torvény természetes személyeknek nem, hanem csak meghatirozott
szervezetelmek tette lehetdvé periodikik és studiék engedély alapjan torténd
alapitasit.

Elismerést érdemld érté€kei kozé tartoztak viszont a torvénynek a
. kovetkez8k: a) mindenkit megilletd jogként nyilvinitotta ki, hogy "tdjékoztatist
kapjon sziikebb kOrnyezetét, hazijit, a vildgot érintd kérdésekben”; b)
csdkkentette az engedélyhez kéidtt kiadvinyok korét; ) nem tette lehetdvé az
elézetes hatdsigi cenmirit; d) meghatirozta a sajtd, az dllami szervek, a
gazdilkodé szervezetek és az egyesiletek tdjékoztatisi kételességének
terjedelmét és korlitait; e) megillapitotta az 1ijsdgirSk jogait és kitelességeit; f)
tovibbfejlesziette a sajté helyreigazitisi kotelességét és az ezzel Osszefiiggd
birdsagi eljirdst; g) a sajtéval dsszefligpd hatbsdgi dontésekkel szemben birdsigi
felislvizsgalatot tett lehetGve,

A politikai rendszerviltozds utin halaszthatatlannd vilt e tSrvény
salyosabb negativumainak megsziintetése. Ezt végezte el a tdrvény
modositisirsl sz616 19990. évi XI. toérvény. A modositis eredményeként idGszaki
lapot, valamint helyi ridi6- és televizi6 studi6t valamennyi szervezet, sBt
bdrmely természetes személy is alapithat. 1dSszaki lap alapitisihoz engedélyre
nincs szitkség, csupin a nyilvintartdsbavételt szolgdlé bejelentést tesz
kotelez8vé a tbrvény. A sajibszabadsig kordbbi korldtai helyett azt frja el6 a
torvény, hogy annak gyzkorldsa mem valGsithat meg “biincselekményt vagy
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biincselekmény elkdvetésére irdnyuld felhivist, nem sértheti a kdzerkdlcsot és -
nem jarhat misok személyhez fiz6d3 jogainak sérelmével.

A sajtd és az elektronikus tomegkozlési intézmények viszonyarol
gondolkodva, az 1989 oktéberében médositott alkotmanyban kilitisba helyezett
0j torvények megalkotisinak megkonnyitése érdekében tisztizdsra szorul a sziik
értelemben vett sgjté fogalma. Azok véleményét osztom, alkik szerint az
elektronikus tbmegkdzlési intézményeket nem célszeril a sziik értelemben vett
sajté fogalmiba belekényszeriteni. Bizonyos kozos vondsck ellenére az
elekironikus médidk oly sok sajitossigot viselnek magukon, hogy helyzetiik
kiilon torvényi rendezést igényel.

Ha elfogadjuk és tamogatjuk is ezt a felfogist, vilaszt kell adnunk arra a
kérdésre, hogy ugyancsak a legiszlici6 szempontjabdl mi tartozik a szik
értelemben vett sajtdé fogalomkorébe. Ez a megjellés csak a periodikdk
alapitisit és kiadasit takarja-e, vagy terjedjen ki a konyvkiaddsra is? E kérdést
természetesen a megalkotand6 sajtdtérvény rendeltetésének és kivinatos
tartalmanak kimunkaldsival Osszefiggésben célszerli megvilaszolni. E
problémakor feldolgozdsa kiilon tanulmidnyt és Ondllé vitit érdemel Az e
tirgykdrben az utdbbi idSben folytatott hazai vizsgilédisok dtfogd ismeretében
csak a kivetkezd néhiny gondolat megfogalmazdsira szoritkozom. )

Mivel a sajtdszabadsig két legsilyosabb megsértési veszélye és eszkoze,
nevezetesen az id8szaki lap alapitasinak és az irott szOveg sokszorositisinak és
kiadisinak engedélyhez kotése, valamint a publikiland6 szbveg elbzetes
cenzurildsa a periodikikat és a kdnyvkiadist egyardnt fenyegeti, az e veszélyeket
kiziré sajtStdrvénynek a sokszorositissal eldllitott publikiciok mindkét
csoportjira ki kell terjednie.

Ha a fenti kivetkeztetést elfogadjuk, egyben illist foglalunk azzal a
felfogissal szemben is, amely szerint nincs szitkség 6nallé sajiétdrvényre, mivel a
sajtoszabadsig alkotminyi kinyilvinitisa utin elégséges, ha a polgiri jogi, a
személyiségi jogvédelmi, a polgari eljarisjogi, az allamigazgatisi eljirasi, valamint
a blintetd- és szabdlysértési jogi kédexek, illetve tdrvények megfelelS tartalmt
sajtévonatkozisi rendelkezéseket is tartalmaznak Magam is vallom annak
€sszeriiségét, hogy a sajtGtdrvény ne vegye dt az emlitett kodexek szerepét. Ugy

"vélem azonban, hogy ezenkivill létezik, illetve kialakithaté olyan
sajtbvonatkozisi speciilis matéria, amely 6nilld sajtotOrvényi szabalyozast
érdemel. Véleményem szerint a sajtdtorvénybe illenek kiildndsen a periodikik
alapitisi feltételeire és nyilvantartisbavételére, a kiad6k, a szerkesztGségek, a
szerkesztSk, valamint az 0jsagirok jogaira és kotelességeire, az impresszumra, a
koteles példidnyokra, a terjesztésre, valamint a sajtétermékek lefoglalasinak és
elkobzidsinak feltételeire vonatkozé rendelkezések.
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ANTAL ADAM

LES CADRES CONSTITUTIONNELS DES MASS MEDIAS ET DE
LA PRESSE

(Résumé)

Dans cette étude qui se divise en six chapitres I'auteur cherche la place
et le role que les médias électroniques et Ia presse écrite peuvent occuper dans
le cadre de I'Etat de droit constitutionnel hongrois en cours de développement.
Il voit le trait distionctif de I'Etat de droit constitutionnel dans le fait que la
législation est liée 4 uhne constitution qui, outre les droits de I'homme et les
droits civils fixés par les conventions internationales détermine également les
principes fondamentaux généralement reconnus de la société bourgeoise et de
I'Etat démocratique. Dans la pratique, ces valeurs fondamentales n se font pas
toujours valoir parallélement: elles peuvent eritrer en collision les unes avec les
autres. L'un des moyens importants de la prévention de cette collision consiste i
déterminer dans la constitution ou dans une loi les realtions hiérarchiques et la
proportion dans lesquelles ces droits fondamentaux peuvent se rattacher les uns
aux autres dans le cadre de I'institution juridigue donnée.

Le droit de communication par la voie des médias ne signifie pas
seulement la liberté d'expression par la voie des médias, mais englobe
également le droit de la fondation et de la mise en exploitation des médias.
Cependant, dans le cas des médias, la liberté de I'entreprise et de la propriéié
peut souffrir une limitation en raison de leur role particulier.

‘ L'étude formule des prospositions en vue du développement du
systeme des mass médias hongrois et de leur réglementation par la loi. L'auteur
considére comme justifié que la réglementation fasse une différence entre les
médias électroniques nationaux (services publics), les médias ayant unec
orientation spéciale (ecclésiastique, ethnique, régionale, etc.) et les médias qui
servent exclusivement des buts économiques, commerciaux.

" Dans l'intérét de I'objectivité du fonctionnement des médias nationaux
il faut garantir leur indépendance a I'égard du gouvernement, il faut leur
permettre de se gérer eux-mémes, et laisser place i la pluralité de I'influcence
sociale. C’est pourquoi on aura avantage 4 ce que leurs dirigeants ne soient pas
nommés par le parlament ou le gouvernement, qui sympathisent avec les partis,
mais par le chef d’Etat exercant un pouvoir neutre.

On peiut prescrire également aux médias ayant une orientation spciale
I'obligation de fournir certains services généraux (p.e. prévisons
météorologiques,  avartissement d'un  danger public, etc) outre
I'accomplissement de leurs propres tiches.
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En ce qui concerne la presse écrite 'auteur fournit une réponse i la
question de savoir qu'outre le maintien des dispositions concernant la presse
contenues dans différents codes (code civil, code pénal, code de procédure,
etc.) quelles prescriptions pourront figurer dans la future loi sur la presse (p.e.
relatives 4 la fondation et enregistrement des périodiques, a l'interdiction de la
censure, aux données bibliographiques, au dépot 1égal, 4 la responsabilité de
I'éditeur et du rédacteur, i la diffusion des produits de la presse, i la saisie par
le tribunal, etc.). ’ :
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