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1. A kozigazgatasi szakemberképzés és -képesités koriili vita mar elkezds-
dott akkor, amikor a birdi hatalom gyakorlasirol szélo 1869, évi IV. idrvény-
cikk 1. §-a kimondotta: az igazsagszolgaltatds a kozigazgatastél elkiildnittetik.
A kozigazgatas kivaloan képesitett jogaszait a birdi szervezet szinte egyik nap-.
rol a maésikra sajit stitusdba vitte at, s a képesités nélkiili vagy gyengén ké-
pesitett tisztvisel6k maradtak meg a kézigazgatasi szolgalatban. Mintegy tizen-
Ot esztendd kellett ahhoz, hogy a képesités terén a térvényhozis rendet teremt-
sen. A tisztvisel6k kvalifikacijardl szolo 1883, évi L. torvénycikk — szdmos mao-
dositdssal és kiegészitéssel — a felszabadulasig alapvetd jogszabalya maradt
kozclgazgatam szolgalatunknak. Igy mintegy hat évtizeden 4t tdrvényes eldiras
volt, hogy — korabeli széhasznalattal élve — a kdzigazgatdsban impériumot
csak jogvégzettek gyakorolhatnak. A jogaszképzéssel kapcsolatos reformok —
nem sok -eredménnyel — a tanulményi rendet prébaltdk olyanna formalni,
hogy a jogi karok a kézigazgatas igényeit figyelembe vevd szélesebb szakisme-
reteket nyujtsanak.

Nem sokkal a Tanacskoztarsasag megdéntése utdn a kormany napirendre
tlizi a kozigazgatis reformadlasat. A belligyminiszter a térvényjavaslat indokla-
saban kilatasba helyezi, hogy sor keriil a tisztviselképzés és -képesités 1] sza-
balyozésara is.! Ugyanakkor a rezsim parlamenti soraibél sulyos kifogas hang-
zik el a tisztvisel6-utanpotlast biztosité jogdszképzéssel szemben. Minthogy a
joghallgatok nagyobb része nem latogatja az elSadasokat, s a disszerticidok a
»diploma-birzén” véasarolhaték — olvashatjuk a nemzetgyiilés napléjaban —,
megtdrténik, hogy a szolgabirdva kinevezeif fiatalember az érettségi utan ak-
kor veszi kezébe eldszor a tollat, amikor hivatali irdasztalat elfoglalja. Az ér-
. vényes tanulmanyi és vizsgarend mellett ez a réteg ,rédkfenéje a magyar tar-
sadalomnak és kozéletnek™;?

A Magyar Jogdszegylet is napirendre 1(izi a koézigazgatasi tisztviseléképzés
reformjat, A vitaiilések soran tébb oldalrsl meriil fel az a kivdnsag, hogy a
leendé kozigazgatasi tisziviseldk elvont és egyoldalu jogi s Allamtudomanyi ok-
tatdsa helyett olyan tanulmanyi rendet allapitsanak meg, amely a kdzgazda-
sagtudomany s altalaban a tarsadalomtudoményck alaposabb megismerését biz-
tositja. A koézigazgatdst ugyanis vissza kell adni valodi természetének, a sziin-
telen cselekvésnek, a szabad mozgasnak, a szobeliségnek, a kézinséggel vald
kizvetlen érintkezésnek, s ezt az egyetemi képzésnek is tudomasul kell ven-
nie? A vita soran a szakszer(ibb kozigazgatdst kivanok tdbora allaspontjat a
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kdvetkezéképpen fogalmazza meg: a kozigazgatasban sem az olyan jogdsz, aki
specidlis és alapos szakismerettel nem rendelkezik, sem az olyan szakember, aki
a jogi ismereteknek és a jogdszi gondolkodéasnak hijaval van, egymagaban nem
teljes értékil ligyintézd. Idealis megoldis tehat a kettds képesités.® A beliigymi-
nisztériumban is tobb értekezletet tartottak a reformmal kapcsolatosan, de az
elhangzott javaslatok kozil egy sem valdsult meg. :

‘A vitatkozdsok soran a parlamentben a kultuszminiszter részérdl hangzik
el az a megallapitas; hogy a jogi karckon a képzés korszeriitlen, megallt a XIX.
szazadi torténeti iskolanal. Marpedig a jogaszképzésben — hangsulyozza a mi-
niszter — elsésorban allamtudoményi, kézgazdasagi és statisztikai alapvetések-
re van szZukség, ha azt akarjuk elérni, hogy a kozigazgatasi tisztviselSk beil-
leszkedjenek az eleven, friss életbe®

A miniszteri megnyﬂatkozas szarnyakat ad a kiilsé igazgatasban miiksds
s tisztabban laté szakembereknek. Hangsulyozzak: az oktatds nem kisebb re-
formalasra szorul, hanem radikalis miitétet igényel. Ez csak ugy érhetd el. ha
a kozigazgatédsi képzést a szorosan vett jogi képzéstdl fliggetlenitik. Tehat a tu-
doméanyegyetemeken ©nallo ‘kézigazgatdsi kar létesitends, s ennek tanulmanyi
rendjében a jogi és kozigazgatasi targyakon kiviil helyet kell kapnia a szocial-,
agrar-, ipar-, kereskedelmi és kulturpolitikdnak, az egészségpolitikanak, a mi-
szaki és kereskedelmi alapismereteknek. Termeszetesen a korszerd kepzes
igényli a tovabbképzés folyamatos biztositisas is’ -

A szaksajté vezetd jogaszal is szorgalmazzak a szakszerdbb képzést, de a
leghatdrozottabban fellépnek az ellen, hogy a ,kozigazgatasi impérium” gya-
korldsaban a mérnokék, az orvosok, a pedagégusok stb. is helyet kapjanak.
»Ahhoz, hogy egyidejiileg tudjunk megbiralni kdz és maganérdeket,” szem
elott tartani igazsigot, méltinyossigot és lehetdséget, tsszhangba hozni mind-
ezt a tételes torvényes rendelkezésekkel s ezeknek pontos ismeretével: ehhez
olyan kiilonleges gondolkozasi mod, felkésziiltség és felfogas kell, mely sem-
miképpen nem sajatithatd el az orvosi, mérnoki, tandri vagy mas szakon” —
hangzik a korszeriibb képzést igényld, de a Jogészms szemlélethez erfsen ra-
gaszkodd kizigazgatasi szakemberek -megallapitasa.’

A gyakorlat] kozigazgatasi szakemberek egyike-masika nem mindenben
fogadja el az elbbi koncepeidt. Fontosak a jogi ismeretek a kizigazgatasi tiszt-
viselsknél — hangsilyozzak —, de semmiképp sem fontosabbak, mint a gaz-
dasagi, pénziigyi, kereskedelmi stb. szakismeretek. A leasndd tisztviselének
megfeleld ismereteket kell szereznie példdul az egészségigybdl és a mezdgazda-
5agbdl is, nem is beszélve a kozsép- és vérosfejlesziés kiilonféle csinjarol-bin-
Jarél. Ennyi ismeretet négy év alatt csak a katonai tisztképzd fdiskoldhoz ha-
sonld zart kizigazgatasi akadémian lehet elsajatitani, ahol tanszabadsag helyett
tankényszer uralkodik?®

A zajlé vita kbzben a kultuszminiszter is nyilatkozik a jogi oktatds reform-
jarél, Egyelére csak arrél tesz emlitést, hogy a doktori cimet tudomanyos foko-
zattd mindsitik 4t, hiszen a gyakorlati palydkra késziilé ifjasdgnak elsdsorban
~gyakorlati iranyq felkészitésre van szilksége, s a tanulméanyi rendnek ehhez
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kell alkalmazkeodni? Ugyancsak a kultuszminiszter részérél hangzik el az az
igéret is, hogy a késziilé 1j oktatasi rendben az elméleti eléadasck a minden-
napi elettel majd szorosabb kapcsolatba keriilnek. Ennek egyik kévetkezménye,
hogy példaul a kdzgazdasdgtan a képzés sordn nagyobb silyt kap. Koézgazda-
sagi miiveltség, kozgazdasagi szemlélet és gondolkodds nélkiil ugyanis senki
sem lehet jo kozigazgatasi tisztviseld — hangsilyozza a kultuszminiszter.®
Sziikségesnek tartja azt is, hogy a jogi oktatas reformjaval egyidejiileg modo-
sitsdk a képesitési torvényt. Tarthatatlan helyzet ugyanis, hogy mérndki, or-
vosi, gazdasdgi kvalifikdcioval ne lehessen a korméanyzatba és a komgazgatas-
ba bejutni,it

1927 tavaszdn a parlament koltsegvete51 vitajaban is igen élesen vetddik
fel a tisztviseldképzés, illetve a szaktudas igénylése. Kossalka Janos, a miiegye-
tem nemzetkozileg is elismert tudds professzora részesitette erds birdlatban a
képesitési torvényt: az orszdg igazgatdsiaban, foleg onkormdnyzati szinten nem
érvényesiil a szaktudas. Hazink kozigazgatdsaban felesleges kett8sség van —
dllapitja meg Kossalka: egy szakkérdéssel behatdan foglalkozik a szakember,
de szdmadra a dontés tilos, mert az érdemi intézkedés az irisba fektetett szak-
vélemény alapjén ,,az impériummal rendelkezd” jogasznak van fenntdrtva.
Kossalka megsziintetendének tartja a meglevs helyzetet, s azt javasolja, hogy
minden iigydéntd munkakérben dolgozé tisztvisel6t — szakképesitésétél fiig-
getlenil] — megfeleld szolgalati id6 elttliése utdn gyakorlati kdzigazgatasi vizs-
ga letételére kitelezzenék !

A mintegy tizéves vita némi eredménnyel jar., A kozigazgatds rendezésé-
rél szolo 1929-es torvénycikk egységes gyvakorlati kozigazgatasi vizsga letételét
kivanja meg.valamennyi szolgalati ag fogalmazisi tisztvisel6jétél.® E torvény-
nek a gyakorlati kdzigazgatdsi vizsgara vonatkozd rendelkezései azonban nem
léptek . életbe. Ugyanis szélesebb kérben mozgalom indult meg az egységes
vizsgédval szemben. Ezért a belligyminiszter kénytelen volt megfelelé modositd
jogszabaly alkotasat kezdeményezni. 1933 januarjaban toérvényjavaslatot nyaj-
tott be az 1929-gs térvény egyes rendelkezéseinek modositdasira és kiegészitésé-
re, s ebben kivanta a kozigazgatisi vizsga rendjét 0jolag szabdlyozni. A 1or-
vényjavaslat indoklasaban ezt olvashatjuk:'*

A gyakorlati kozigazgatasi vizsga kérdését azért sziikséges ujra szabdlyoz-
ni, mert az 1929. évi XXX, térvénycikkben lefektetett rendezés az egységesség
szempontjanak talzott elStérbe helyezésével a gyakorlatias megoldast csaknem
lehetetlenné tenné, és arra vezetne, hogy kdvetelményeinek senki sem tudna
megfelelni, vagy pedig a kovetelményeket kelleng a szitkségesnél joval alacso-
nyabb mértékre leszallitani. Modositasra szorul tehat az 1929-es térvénynek az
a rendelkezése, amely szerint a vizsga a kozigazgatds valamennyi dgdra egy-
séges. A kozipazgatds egész teriilletére, annak minden agazatdra kiterjedd egy-
séges vizsga azonban a cél szolgalatira nem alkalmas és nem Is szlkséges.
A kozigazgatas helyes elvégzését igényld kozszitkséglet mindinkdbb a szakok sze-
rint térténé  elkiilonilés lranyaban foglalkoztatja- a kozigazgatdsi tisztviseld-
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ket, és a sziikebb kdrben alaposabban kimivelt tudas egyre fokozottabb mér-
tékben érezteti iranyitd hatasat a feladatok ellatdsanak személyi szervezésénél.

Ezeket szem el6tt tartva az 1933-ban alkotott térvény akként rendelkezett,
hogy jogi képesitéshez kotott olyan kozigazgatasi allasra, amely a X, vagy
magasabb fizetési osztdlyba van sorolva, csak azt lehet alkalmazni, aki a meg-
kivant elmeéleti képzettségen feliil a gyakorlati kézigazgatasi vizsgat is siker-
rel letettes A gyakorlati kozigazgatasi vizsga két részre oszlik: altalanos és
szakvizsgira. A vizsga altalanos része a kozigazgatds egész teriletét felslels
altalanos gyakorlati ismeretekre terjed ki, Ezt a vizsgat minden érdekelt tiszt-
viselének le kell tennie. A vizsga 4ltaldnos részének letétele utan kiilén szak-
vizsgat kell tenni, amely az egyes igazgatdsi dgakban sziikséges gyakorlati
szakismeretekre terjed ki. A torvény négyvféle szakvizsgat rendszeresit: a) bel-
ligyl, b) pénziigyi, c¢) vallas- és koézoktatasligyi és nevelési igazgatasi s d} kdz-
gazdasagi és kozlekedésligyi szakvizsgat, attol fuggben, hogy a fogalmazasi
tisziviseld milyen igazgatasi agazatban dolgozik. A kozigazgatasi vizsga —- 1é-
nyege és neve szerint is — gyakorlati vizsga. Ez a gyakorlatiassdg az alapja az
uj vizsgarendnek. A kizigazgatdsra vonatkozd ismeretek oridsi tomegének
azonban elméleti alapon kell nyugodni, amelyet az egyetemi oklevéllel igazolt
képzettség tanusit. és amely egyrészt hivatott rendet teremteni, masrészt ve-
zérfonalul Szolgalm a sok heterogén ismeret kozott. Megemlitendd még, hogy
az altalanos vizsga térgyai a kozigazgatdsi és a kozjogl ismeretek mellett a ma-
gyar maganjognak és a polgari eljardsi jognak a kézigazgatdssal kapcsolatos
részei, valamint a biintetéjog és a biinteté torvénykezési jog a kozigazgatas-
sal kapcsolatban.,

A kozigazgatis szakszeriibbé tétele teriiletén jelentds rendelkezés sziletett
a tanugyi fogalmazodi karral kapcsolatosan. A taniigyigazgaidst rendezd tor-
vény akként intézkedeit, hogy a taniigyi fogalmazoi személyzet Osszesitett lét-
szdmaba az nevezheté ki, akinek ké&zépiskolai tanari oklevele avagy a kozigaz-
gatds korében a fogalmazo6i tennivalok ellatasara hivatott allisokra eldirt el-
méleti képesitése van. A tirvény természetesen megkivanta a jogvégzettektdl
a gyakorlati kozigazgatasi vizsga letételét is. A kézoktatasiigyi miniszter tehat
lehetdséget kapott arra, hogy pedagogus képesitéssel rendelkezdket is alkalmaz-
zon a fogalmazdi karba, A tdrvény egyuttal kotelezte a kozoktatasigyi mi-
nisztert, hogy a taniigyi fogalmazéi személyzet tanari képesitésl tagjainak kaz-
igazgatasi elméleti és gyakorlati képzését a belligyminiszterrel egyetértésben
szabdlyozza.l® Erre 1938-ban keriilt sor, s ekkor rendezték a tandri képesitési
fogalmazok kozigazgatasi képzését. Meghatdrozott idén belul kételesek voltak
Sk is a gyakorlati kozipazgatasi vizsgat letenni” A két vildghabori kozdtti
idoszak kdzigazgatasi tisziviseldi kozll a tanigyi fogalmazasi tisztviseldk vol-
tak a legszakszerubben képzettek, éppen emlitett torvény rendelkezése foly-
tan. Jegyezziik itt fel, hogy az 1930-as évek elején tobb kivaléan képzett fiatal
tisztviseld kerlilt be a kultuszminisztériumba (emlékkényviink id6szertisége
miatt hadd emlitsiik meg Martonyi Janost), s nem kis mértékben nekik ko-
szbnhetd, hogy a tanigyi fogalmazdéi kar szakszeriségét biztosito Uj jogszaba-
lyok napvildgot lattak, s végrehajtasuk el is kezdddétt,

2. A haboru utan a szakszertibb koézigazgatasi képzést igényld halado szak-
emberek inspiraltdk az egyetemek jogi karait, hogy mikéddjenek kozre az egye-
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temi kozigazgatdsi képzés eredményesebbé tétele’ érdekében. 1921-ben a pesti
kar neves perjogdsza, Plosz Janos sulyos birdlatban részesiti a jogdszképzést,
s hangsulyozza, hogy az 1874 dta toldozoti-foldozott tanulmdanyi és vizsgarend
atfogo- korszeriisitésre var, Az élethez kdzelebb 4llé oktatdst kivan: a koézgaz-
dasagtan altalanos tanitdsa mellett sziikséges, hogy a joghallgatok az egyes
gazdasagi dgakkal és az ezekhez fiiz6d6 érdekekkel is megismerkedjenek. In-
dokoltnak latja a kozigazgatdsi képzésben az agrérpolitika és az agrarjog, az
iparpolitika és az ipari jog, a kereskedelmi és kozlekedési politika, a szocial-
€s egészsegpolitika, a technoldégia, valamint a kdnyvviteltan és a mérlegtan ko-
telezd oktatdsanak bevezetését (® )

‘A jogi oktatas reformjanak sziikségessége 1923 juniusdban a Felssé Okta-
tastigyi Egyesiilet kebelében is felmertl. Ez az egyesilet az 1911-es megalaku-
lasa 6ta folyamatosan szorgalmazza a jogi oktatds jobbatételét. Javaslatai ké-
zbtt szerepel a kozigazgatdsi képzés szakszeriiségének novelése is!? Az egye-
suletnek 1926-0s kozgyilésén Marton Géza debreceni professzor kifogas tar-
gyava teszi, hogy a sokak allal szorgalmazott és a kormanyzati részrél is ki-
latasba helyezett reformtervek nem veszik figyelembe a nemzetkozi tapasztala-
tokat. Ezért attekinti a nyugat-eurdpai orszagok tanulményi rendszerét és az
ottani vitdkat, Ezek szem el6tt tartasaval Marton elejti a bifurkdciot, tehat az
egységes képzés hive, A specializiciét a diploma birtokdban elt6ltott szolgalat
kbzben gyakorlati vizsgakkal, oldjak meg.®

A jogi karok oktatdinak erdsen civiljogi szemléletével a kozigazgatdsi kép-
zés fontossdgat a legszivosabban hirdetd Egyed Istvan professzor szall szembe,
Szerinte a kozigazgatasi el6képzés szempontjabol a jogi karok tanulmanyi rend-
jének legnagyobb hibaja az, hogy amig a szoros értelemben vett jogi (birdi,
igyvédi) palyara késziild hallgaték lényegében mar az egyetemen megszerzik
azokat az elméleti és tételes ismereteket, amelyek leendé hivatasuk végzésénél
nélkiilozhetetlenek, addig a kézigazgatasi szolgdlatot valasztok a késSbbi gya-
korlati munka sorian alkalmazisra kerlils joganyagrdl legfeljebb futdlagos at-
tekintést kapnak. A képzésnél szem el6tt kell tartani — hangsiulyozza Egyed
—, hogy a modern allam tevékenységében a rendészet mellett mind nagyobb
szerepe van a lakossig kililonbdzé érdekei gondozisanak. Az allam mdr nem
elégszik meg azzal, hogy a tarsadalmi és a gazdasigi élet kiillénféle viszonyai-
ban a rendet fenntartja, hanem hataskorébe vonja a lakossdg egészségligyének,
gazdasagi és szellemi jolétének iranyitasat is. Ennek kévetkezményeképpen a
kizigazgatds szdmdra egészen 1j teriiletek nyilnak meg, hiszen példaul a gaz-
daségi élet egyes megnyilvanulasai (igy a koziiletek vallalatai, ipari, kereske-
delmi, kizlekedési sth. tevékenysége) kiterjedi kozigazgatdst igényelnek. Ezért
azutan a legtermészetesebb — olvashatjuk Egyednél —, hogy a kozigazgatasi
képzésnek mintegy félszdzada megallapitott és azdta csaknem vdaltozatlanul
fenntartott rendje nem megfelelé. A tilnyomorészt jogi tirgyakbdl &sszealli-
tott tanulmanyi rend idejét multa. Az allamélet Uj tipusu es felkésziiltségir
szakembert kivan. Olyant, aki a nélkildzhetetlen jogi ismereteken feliil rendel-
kezik a gazdasigi, miiszaki, szocidlis stb. ismeretek sziikséges mértékével is?!

18 Magyar Jogi Szemle, 1921, 8., 22, 23. L
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A szakszeriibb kozigazgatasi képzés koril folyé vitdban 4j szint és sulyt
jelentett Magyary Zoltin professzor tevékenysége. Magyary volt az — egyik ne-
ves tanitvanya, Meznerics Ivan megallapitdsat idézve —, aki az Eurdpa-szerte
domindns jogdszi szemlélet mellett a kdzigazgatis gazdasagi és technikai szem-
léletének fontossagat hazankban mindenkinél meggyézdbben és kovetkezete-
sebben hangoztatta * Magyary professzori kinevezése elStt két évtizedes koz-
igazgatasi gyakorlattal rendelkezett, s egyik kivalo tanitvanya és munkatarsa,
Szaniszlé Jozsef megallapitasa szerint egymagiban csaknem olyan hosszu idst
toltott kozigazgatasi szolgalatban, mint tizenhat tanszékvezetd elédje egyiitte-
sen.” Mar a 20-as évek elején mint kultuszminisztériumi tisztviseld hangsi-
lyozza: a jogvégzett miniszieri fogalmazdnak szitksége van pedagogiai szaktu-
désra, a minisztériumban dolgozd pedagdgusnak viszont jogi, fileg kozigazga-
tasi jogi és allamszdmviteltani szakismeretekre. A jé szakembereknek a koz-
oktatasligyi minisztériumba vald behelyezésén és az ott kifejtett munkajukon
all vagy bukik az‘orszé.g‘ kulturalis igazgatisianak és kulturpolitikdjanak ered-
menyessége -- hangsilyozta Magyary akkor, amikor még a szakképesitéssel
rendelkez tisztviselé fehér hollonak szamitott az egyes minisztériumokban.
Ugyanebben az idében irja Magyary egyik tanulmdnyaban, hogy a kézigazga-
tas fogalmazdsi szakaban dolgozoknak a kovetkez6 ismeretekre van szitkségiik:
1. a kozigazgatas jogrendjének ismeretére, ami az alaki kotdottséget allapitja
meg; 2, a kozigazgatasi feladat természetének megfeleld taniigyi, egészség-
igyi, kozgazdasagi, miszaki sth. szakismeretekre; 3. végil mindezek mellett
tiszidban kell lenniliik a kbzigazgatasi organizmus statikdjaval és dinamikajaval,
onmaguk szerepével a gépezetben, s mindazokkal a mozzanatokkal, melyek az
altaluk végzett munkahoz kapesolodnak, hogy ily modon tudatosan alkalmaz-
kodhassanak a szervezet fegyelméhez, melynek biztositdsa minden sikeres
munkanak eldfeltétele. Magyary felteszi a kérdést: a hazai allamtudoméanyi ok-
tatas kielégiti-e a sziikségleteket? Amij a legspecidlisabb allamtudoméanynak, a
kozigazgatas tudomanyanak oktatasat illeti, az minddssze egy fSkollégiumnak,
a kozigazgatdsi jognak az oktatdsiban meriil ki. Ide szamitandd ennek egyik
kidgazédsa, a pénziligyi jog. De sem a kozigazgatisi, sem a pénziigyi jog nem
targya egyik alapvizsgadnak sem, hanem csak egyiittesen tirgya mind a jog-,
mind az allamtudomanyi doktoratusnak. A koézigazgatastan a politika kereté-
ben kénytelen meghuzédni. Ez a tény, valamint a-jogtudomanyi tirgyaknak nagy
folénye a leendd kdzigazgatasi tisztviselSt arra a tévhitre vezeti, hogy a koz-
igazgatassal valé tudomanyos foglalkozésnak a kizigazgatési jog az egyetlen
meélté targya. Csak akkor lehet eldbbre. lépni — hangstlyozza Magyary. —. ha
a kézigazgatasi képzésnek’ egyoldalian jogi jellegét megsziintetik, helyesebben
ha a jogihoz hasonls jelentdséghez juttatjdk. Magyary az dllamtudomanyi vég-
zettséget minden fogalmazdsi tisztviseld szdmadara nélkuldzhetetlennek tartja, de
nem elegendének. A kozigazgatds szakszeriiségének biztositasa megkivanja,
hogy az allamtudomanyi végzettségen- kiviil valamely specidlis képzettségnek
- a teljes értekn ismerete is kotelezd legyen, példiul az oktatdsiigyi igazgatas el-
latdsdhoz a tanari, a gazdasagi igazgatds végzéséhez a mezdgazdasagi, miiszaki
vagy kereskedelmi szakképesités megszerzése, Magyary javasolja azt is, hogy
a kozigazgatas tébb o6nalle fékollégiumban szerepeljen. Fejtegetésének utolsé

2 Magyary-Emlékkényv. Bp. 1940, 175. 1.

2 Spaniszlé Jozsef: A kozigazgatadstudomany oktatasanak és tanszékeinek tovté-
nete az ELTE Jog- és Allamtudomanyi Karan 1777—1977 kozott. Bp 1977, 288. L

% Tarsadalomtudomany. 1922, 74., 7a. L. . .
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akkordja: nem lesz addig erés az allamvezetés, mig a kizigazgatast szakszerGb-
bé nem teszik, és az organizici¢ iranti érzék ki nem fejlédik.®
- Magyarynak a kbzigazgatas racionalizalasaval és a kozigazgatasi tisztviselo-
képzessel kapesolatos atfogo tevékenysége az epyetemi tanari kinevezése utdni
iddre esett, amikor eldszor a Tarcakézi Bizottsadg kozponti eléadéjaként, majd
a ko2.1gazgatés1 racionalizilas kormanybiztosaként is mikédstt. Nem sokkal
1930 elején tértént kodzponti eldaddi megbizatisa utan atfogd jelentést terjeszt
a magyar kézigazgatds racionalizilasaval kapcsolatosan a miniszterelnsk elé, s
ebben foglalkozik a tisztviseléi kérdéssel is. Hatdrozottan leszogezi: a kozigaz-
gatas josaga a tisztviselékodn fordul meg. A tisztviselokérdésnek szdmos dssze-
tevdje van, de a legfontosabb a tisztviselék kivalasztasa és kiképzése. Ujbél
hangsiulyozza: a jog- és dllamtudomanyi oktatis nem megfelels, reformra szo-
rul. A kari tanulmanyi és vizsgarendnek a kézigazgatds szempontjabdl az a
hatranyos jellemzdje, hogy a jogtudomdanyi képzés sokkal erdsebb, mint az al-
lamtudomanyi képzés., Ha tekintetbe vesszitk — olvashatjuk az eléterjesztés-
ben -~ hogy a magyar allamnak 77 880 alkalmazottja kizdtt nincsen egészen
2000 biro, s a tobbi tulnyomorészt kizigazgatasi alkalmazott, akkor a tervsze-
riiseg szempontjabol nem lehet ezt az dllapotot megfelelének tekinteni. A jog-
és allamtudomanyi oktatis halaszthatatlan reformja hivatott arra, hogy a koz-
igazgatas érdekeit a tanulmanyi rend megallapitasinal figyelembe részesitse®
Magyary egy masik, ugvancsak a miniszterelndk elé terjesztett jelentésé-
ben hangstlyozza: a tiszivisel6k szaktudasa s ennek kivetkezményeképpen tel-
jesitménye nem tari lépést az Uj id6k kovetelményeivel, Elsérendlien fontos a
tisztviseldk képzetiségének emelése A modern kﬁzigazgatési tis7tviselé’t és fo-
lasanak dominaloe szempontja ne]yett” a pozitiv feladatok megoldéséban allé
service public, vagyis a kozszolgalat szellemének kell athatnia. A modern kiz-
igazgatasban a fogalmazasi iigykort mar nem lathatjak el kizdrdlag jogészi
képzettségl tisziviselék, ezért kell megfeleld szidmban alkalmazni orvosi, mér-
noki, tanari, kizgazdasagi stb., képesitéssel rendelkezdket is. Viszont hidnyzik
az objektiv vizsgalata annak, hogy melyek azok a szolgilati beosztasok, ame-
lyekben jogdsz, s melyek azok, amelyekben valamely specialis szakképzettiségii
tisztviseld allhatja meg jobban a helyét, és kiilondsen hianyzik az arrsl vald
gondoskodas, hogy a kozigazgatas magasabb fokon térténé irdnyitasat vegzd jo-
gi képesitési tisztviselék kell§ gazdasagi, szocialis, miszaki és kulturilis ta-
jékozottsaggal, illetve a hasonlo irdnyité dllasban mikddé orvos, mérndk, ta-
nar, mezégazda stb. jogi, illetve kézigazgatdsi képzettséggel rendelkezzék. Ezen
a téren is tehat a kormény részérsl tervszeri intézkedés megtétele sziikséges.”
‘Azt is javasolja, hogy a kozigazgatasban specidlis szakdiploméival mi{ikédd
tisztviseléket megfelels gyakorlat1 ids elteltével kotelezzék a gyakorlati koz-
igazgatasi vizsga letételére. ‘
~  Magyary a minisztertanics megbizdsa alapjan tervezetet készitett a jogi
oktatas reformjaval kapcsolatosan, s ezt 1931 végén benyujtotta a kultuszmi-
niszternek.” A kormanybiztos — szdmolva a pesti kar konzervativ szemléleté-

2% Budapesti Szemle, 1922, 191, kot. 20—26., 30. 1. :

% Magyary Zoltdn: A magyar kézigazgatds racionalizalasa. Bp. 1930. 167—172. 1.

77 Magyary: A magyar kézigazgatds gazdasagossaganak és eredményességének
biztositasa. Bp. 1931_/3,, 12, 15..1.

2 Magyary: A magyar kozigazgatas racionalizalasinak programja. Bp. 1832, 15.1.

¥ A tervezet nyomtatdsban nem jelent meg, egy gépelt példdnya.a szerzd bir-
tokaban van.
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vel — csak mérsékelt modositasokat tartalmazé javaslatot terjeszt els. A gva-
korlati kdzigazgatdsi vizsga bevezetését forduldpontnak tekinti a kozigazgatasi
szakkepzés teriletén. E szakvizsga — szerinte — magaval hozza a bifurkacio
elejtésének lehetdségét. Ezért a jog- és allamiudomaényi képesitést egységessé
kell tenni, ugyanakkor az allamtudomanyi targyaknak a jogi oktatdsban nagyobb
teret kell kapniuk. Igy példdul hdrom félévessé kell tenni a kozigazgatasi jog
oktatasit, s Gj tdrgyként bevezetendd a szociolégia, a kettds konyvvitel, az
yzemtan és az allamszadmviteltan. Magyary évatos -javaslata koril a pesti egye-
temen nagy vihar keletkezett, A vita soran-— Szaniszlé Jozsefet idézve — ,a kar
egész szellemi arzendljat dobta a kiizdelem serpenyéiébe, s tépte izekre — sa-
jat szemszogébdl — az uj oktatdsi tervezetet. A kormanybiztos taldn még elvi-
selte volna ezt a vereséget, de a professzor mar nem vehetie tudomasul. Az
6t alig ket éve meghivé kar ily hamar kikristalyosodott elutasité allaspontjaval
szemben kiilénvéleményben fejtette ki allaspontjat tervezete mellett, s a ren-
delkezésére allo s le nem becsiilhetd szellemi arzenallal verte vissza a javas-
latdval szemben kifejtett kari allaspontot.”™ A vita a ma szamara kevés tanul-
sdgot nyujt, s annak kritikai ismertetése tullépné e tanulminy megszabott ter-
jedelmét. Magyarynak a kar 4lldspontjival szembehelyezkedd kiildnvéleményé-
bél azonban néhiny megallapitdst kiemelink® A kari javaslat legfeltiinibb
jellemvondsa a ,kozigazgatas-ellenesség” — hangsilyozza Magyary. A kar nem
vesz tudomast arrél, hogy a szakemberek egydntetii alldspontja szerint a jogi
oktatds tanulminyi rendjének alapveté reformalasit a kozigazgatds joggal
igényli. Hiszen kbzismert, hogy a kizigazgatdssal szemben fokozott kivinal-
mak nyilvanulnak meg, s a kézigazgatasra vildgszerte megndvekedett feladatok
harulnak. Ennek kovetkezményeként teljesen megviltozott helyzetbe kerdilt,
amellyel féleg a fogalmazdsi kari tisztviselék képzésének céltudatos emelése
nélkiill meg nem birkdzhatik, A pesti kari javaslat szerint a maganjogot négy
feléven keresztill kell hallgatni,” viszont elzdrkozik azelsl, hogy a kozigazgatasi
€s a pénziigyi jogot egyiittvéve &sszesen szintén négy féléven At adjak els, s a
kézigazgatasi jogot az alapvizsgak targyai kozeé felvegyék. Nyilvanvalé — hang-
stulyozza Magyary —, hogy a kar a kozigazgatds igényeinek az igazsagszolgil-
tatds igényeivel azonos jelentdségét elismerni nem hajlandd, és a kizigazgatasi
jog s a pénziigyi jog hdtrinyos helyzetének kiegyenlitését megakadalyozni ki-
vanja. A kar konzervativ tabora nem szamol azzal, hogy a kdzigazgatisi tevé-
kenységnek rohamos és még korantsem befejezett novekedése olyan méretiivé
valt, hogy az az allami funkciék kézt kétségtelenill a leghatalmasabb, és to-
vabbi fejlédésével is szdmolni kell, Ha a kar szélesebb latékdrrel tekintene
szét, meglithatng a kozigazgatdsi nagylizem Iélelmetes méreteit, a nagyilzem
eredményes vezetésének és gazdasigos miikédésének kielégitéen még sehol
meg nem oldott életbevags problémiait. Ez esetben ovakodnék azt a nézetet
megkockaztatni, hogy a tudomanynak és az egyetemnek nincsenek nagy fel-
adatai a nemzette]l szemben kozigazgatisinak meglev$ és jovo problémai te-
kintetében. '

A pesti hare utdn a jogi oktatds koriili vita egyelére elcsendesiilt. Néhany
esztendd mulva, az 1936 végén tartott Orszdgos FelsSoktatasi Kongresszuson
a jogi és az allamtudoményi képzés vitaja sordn a kilénféle nézetek igen erd-
sen csaptak Ossze. A kongresszust megnyito kormanyzoi beszéd erdteljesen ki-
emelte a jogi oktatds és a kizigazgatdsi tisztviselSképzés reformaldsinak fon-

® Szaniszlo: i, m, 314—315. 1L
3 Magyary kiilonvéleménye ... Bp. 1932, 15. L.
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tossagat.” A kongresszuson a pesti karnak a mar érintett konzervativ vélemé-

nyét a jogbolesészet professzora, Modér Gyula fejtette ki. Alladspontjanak lénye-
ge: nem szabad a magyar jogi oktatds sok tekintetben bevalt, torténelmileg
kialakult rendjét felforgatni, s csak a kirive hibak és visszaélések lenyesegetése
sziikséges. Erdteljesen 4allast foglalt a jogi oktatds ,,civilisztikius elemeinek”
visszafejlesztése ellen: ha ez a tendencia tovabb folytatédik, a jogi oktatds meg-
szinik jogi oktatds lenni. Masrészrél — a kozigazgatdsi jogdszok szimpatiajat
elnyerendo — azt is hangsulyozta, hogy ,,a méir egyébként is erdsen allamtudo-
manyi jellegli jogi oktatasban” az &llami tevékenység sokrétlisége miatt az &l-
lamtudomanyi jelleget ,még egy fokkal ki kell hangsalyozni”®

Laky Dezsd, a Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Kozgazdasagtudo-
manyi Kardnak dékéanja mar korszeriibb allaspontot képvisel. A jogszabdlyok
érielmezése és alkalmazasa a kizigazgatdsi funkeiénak csupén egyik része —
hangsilyozza. Szamolni kell azzal, hogy a kézigazgatds tébb szerve miikidésé-
vel javakat hoz létre, szolgilatokat teljesit stb., vagyis oly tevékenységet fejt
ki, amely szdges ellentétben &ll a régebbi felfogas szerint tulajdonképpeni koz-
igazgatasi funkciénak elismert munkateriiletekkel. Eppen ezért elengedhetetlen
a killdnféle szakembereknek a kézigazgatdsba wvald érdemi bekapcsolasa. Ter-
mészetesen szlikséges, hogy ezek megfelels és szinvonalas tanfolyamokon is-
merkedjenek meg a jogi és a kozigazgatasi tudomanyokkal® Ugyancsak kédz-
gazdisz oldalrdl hangsulyozzdk: a nemzet dnmaga ellen vét, ha nem hiv. életre
olyan kézigazgatdsi nemzedéket, amely telitve van a nagy nemzeti feladatok
megismerésével, gazdasagi, szocidlis, kulturdlis tudassal és ismeretekkel. Eppen
ezért csak az olyan egyetemi reform felel meg a kdvetelményeknek, amely a
kozigazgatasi képzés kozpontjiba helyezi a gazdasagi, szocialis és kulturalis is-
mereteket,®

A kongresszuson tobben az 6nalls kozigazgatisi képzés mellett foglalnak
allast. Hangsalyozzak: az 1883-as képesitési torvény mar onallé kozigazgatasi
képzési format helyezett kilatasba, Az évtizedek hosszu sordnak tényei sziik-
ségszeriivé tették, hogy a kozigazgatastudomany szamos, 6ndallé tudomanyagga
valt részével és melléktudoméanyaival végre onallé egyetemi képzési format
kapjon, s ne legyen mas képzés alarendeltje, fiigogvénye.®® Ugyanez a tabor azt
is észrevételezi, hogy az egyetemi képzésben kiizel egy évszdzad ota a jogi elem
dominal. Ez azzal a veszedelemmel jar. hogy a leendé kozigazgatési tisztvi-
selé — ha szerez is egyéb ismereteket — mindent a jog nézdpontjabél vizsgal,
és fél az életviszonyokba vals benyulastsl, az életviszonyock alakitasatol. Az
ilyen oktatasban elvész a teremtd erd, a kezdeményezd készség, és a kozigaz-
gatasi tisztviseld kicsinyessé és félénkké vilik. Tovabbi veszedelem az egyut-
tes képzésben, hogy a maginjogi targyak talsilyra jutnak. A gyakorlatban gy
alakul a helyzet, hogy az dllamtudomadnyi targyak masodosztilytiak lesznek, és
a maganjog elss osztilyd. MAarpedig a maganjog erfsen individualista tudo-
many — hangstlyozzdk —, még akkor is, ha bizonyos szocialis hatasok érik.
A maginjog az egyénbdl, az egyén anyagi helyzetébd! indul ki, é&s azt akarja
megerdsiteni, s intézményessé teszi a gazdasagilag erSsebb uralmét a gyen-
gébb felett. A maganjogban felnétt egyén ettdl a hatastél egész életén 4t nem

32 Magyar felsSoktatas, 1, kot Bp. 1937, 8. 1
3 Ua. 2. kot. 22, 34, 45., 54. 1,

3 Uo. 159., 165, 171—173,, 188—189. 1.

B Uo. 200—202. 1.

% Uo. 212—213, 1,
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tud szabadulni, Ezzel szemben a kizigazgatasi tisztviseld a koztsség érdekét
védi az egyénnel szemben. Mint adott helyzetet elfogadja ugyan a tarsadalmi
s kildndsen az anyagi kiilonbségeket, de azokat nem tekinti srokérvényiieknek.
A kozigazgatdsnak éppen az a legiébb feladata, hogy a gyengébb allampolga-
rokat az erdsebbekkel szemben védje, a kézhatalmat a gyengék mellé allitsa.
Az individualista magénjogon felnétt tisztviseld erre képtelen. A -kézigazgatasi
tisztviseloknek 6nally karon torténd képzése lehetévé tenné a szamukra sziik-
séges. joganyag behato megxsmereset és ezen feliil- mindazon ismeretek meg-
szerzését, amelyekre sziikségiik van.’®

Tisztan és vilagosan — a mdnak szoldan is — fogalmazza meg az egyete-
mi képzés hivatasat Szent-Gyorgyi Albert professzor. Az egyetem célja kettés:
a tudomanyok miivelése és a szakképzés. Az utébbi évtizedekben mindinkibb
eléterbe 1ép a szakképzés igénye, Az egyetem ezt az 0j hivatdst vallalta, és ha
egyszéer vallalta, ugy kotelessége annak minden tekintetben megfelelni. Nem
intézhetd el a kérdés egyszerlen azzal, hogy az egyetem nem szakiskola, ha-
nem a tudomény mihelye. Az egyetem szakiskola is! Teljesen jogosult szem-
pont az, hogy ha valaki az egyetemre nem a magas tudomany kedvéért, hanem
tisztan a szakképzettség elnyeréséért megy, az egyetem kdotelessége arrdl gon-
doskodni, hogy az illetd szamara a szlikséges szaktudast megadja: Az egyetem-
nek mindkét hivatast vallalnia kell, egyiket sem hagyhatja el. Ha elhanyagolja
a tudomany miivelését, akkor a szakképzésre is alkalmatlanna valik, ha vi-
szonf ‘mésodrendlinek tekinti a szakképzést, ugy le kell mondania azon eld-
nyokrdl, amelyeket éppen e szerepének koszdnhet, és akkor elveszh kHzéleti
jelentdségét.®

‘A FelsGoktatasi Kongresszus utan az Orszégos Felsooktatasi Tanécs bizott-
sagot alakitott a jogi oktatas reformtervezetének elGkészitésére. A tervezet ké-
szitoje a pesti kar alldspontjanak mar emlitett képviseldje, Moér Gyula volt.
Igy érthets, hogy az Altala készitett, majd a bizottsdg részérdl lényegtelen mo-
dositasokkal elfogadott oktatési tervezet eldbbre lépést nem tervezett a koz-
igazgatasi képzés terén®

+3. Az els6 vilaghabora uténi silyos gazdasagi helyzet siettette annak a régi
ohajnak a megvaldsulasat, hogy egyetemi szinten vezessék be a kozgazdasz-
képzést. A kormany 1920 elején rendeletileg intézkedett .,a budapesti Magyar
Tudomanyegyetemn mellett létesitett Kozgazdasagtudomanyi Karrdl”® -E kar
egyébként semmiféle szervezeti kapesolatha nem keriilt a budapesti tudoméany-
egyetemmel. A kar tanulmanyi ideje négy év, s egyik szakcsoportja az egye-
temes- kdzgazdasagi, Ez az egyetemes irdnyd kozgazdasagi feladatokra, a koz-
igazgatdsra és a mezOgazdasagi igazgatasra képez szakemberekei. A miniszter-
tanacs az egyetemi karon kézgazdasigtudomanyi allamvizsgat tett diplomasok-
hak megadta a lehetGséget arra is, hogy a kozigazgatasi tisztvisel6k -fogalma-
zasi karaban elhelyezkedhessenek.”* Az uj felsGoktatdsi- intézmény kétségtele-
niil széles koért kizigazgatasi képzést’ nyhjtott, szakmail szempontbé! lényege-
sen tébbet, mint a tudoményegyetemek jog-'és allamtudoményi karai. Az al-
talanos. kozigazgatdsi jog mellett az egyes szakteriiletek speciilis igazgatdsa is
helyet ‘kapott, s az oktatott targyak kézott talaljuk példaul az alkotménytant,

3 Vo, 213—214. 1,
# Ua, 3. kot, 63, 1,
3 A jogi oktatds reformija. Bp. 1938, 53 L
“ 972/1920, ME, r.
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a komgazdatastant a kozségpolitikat, a penzugytant a kozlekedési politikat és
a kozlekedési jogot, a varosigazgatast és a varospolitikat.

. A jogi karok részérdl:folyamatosan indokolatlan kritikdban részesiilt a
Kiizg‘azdaségtudoményi Karon folyo kozigazgatasi képzés. A kar oktatdi vita
kdzben joggal allapitottak meg, hogy a jogi karok elsGsorban birakat és iigy-
védeket képeznek, s komgazgatém szempontbdl - esak igen hidnyos ismereteket
nyujtanak. Marpedig az orszdgnak nagyszamn, jol képzett kézigazgatasi szak-
emberre van szilksége, hiszen ,,az orszag jové boldogulisa az 1gazsagszolgalta-
tas mellett sokkal nagyobb mértékben a jé kozigazgatéason miulik™.*

A toérvényhozas részben takarékossdgi okokbol, részben miivelGdéspoliti-
kai megfontolasbol elhatrozta tbb felsGoktatdsi intézménynek egy szervezet-
be tirténd egyesitését. Az 1934, évi X térvénycikk a Jézsef Nador Miszaki és
Gazdasagtudomanyi Egyetem szervezetébe olvasztotta be a Kozgazdasagtudo-
manyi Kart is. A kar megtartotta a nevét, s a karon beliil tovabbra is miks-
déty a kozigazgatdsi osztaly. Az itt szerzeti oklevél birtokéban folytatott tanul-
manyok utan elnyert kézgazdasidgtudomanyi doktori diploma ugyanazokra az
allasokra képesitett, mint az 1920-ban felallitott Kozgazdasagtudomdnyi Kar
kézigazgatasi osztdlyan szerzett diploma.

- A miiegyetemn kozigazgatisi osztdlyan alapos, sokréti és szinvonalas keép-
zés folyt. Ennek ellenére az énkorméinyzatok részérdl erSs tartdzkodas volt e
képesitést szerzettek alkalmazasanal. Ezért a miiegyetem rektordnak panaszara
kénytelen a beliigpyminiszter a térvényhatdsigokhoz felhivast intézni és szigo-
raan figyelmezteti -az alispanokat, hogy miutan a kialakuléban levé gyakorlat
ellenkezik a térvényes elirdsokkal, hassanak oda, hogy a kozgazdasagtudo-
méanyi ‘doktorok a palyazatoknal ne keriiljenek hatranyos helyzetbe® A mi-
niszteri rendelet ellenére vajmi kevés kizigazgatdsi tagozatot végzett kizgaz-
dasz keriilt be az dbnkormanyzati apparatusba, inkabb csak a miniszteridlis szol-
galatban tudtak elhelyezkedni, s itt szakmailag példasan helyt is alltak.

“ 4, A kozszolgidlat személyzeti képzettségének jobbatetelén faradozd kiz-
igazgatasi politikusok és szakemberek koncepecidja hdrmas feladatot tlizstt ki:
a) korszeriibbé tenni a jogi karokon folyé elSképzést, b) gyakorlati kézigazga-
tasi vizsgat rendszeresiteni és c¢) a kozigazgatasi tisztviselSk tovabbképzését
biztositani. Elképzelésiik szerint a jogi oktatds reformja biztositja a tisztviselSk
elméleti alapvetését a négyéves egyetemi tanulmanyi idé folyaman; az ezt ko-
veté haroméves szolgdlat és a-kozigazgatisi vizsga garanciat nyajt a gyakor-
lati késziiliségrdl, és végill a kozigazgatdsi tanfolyam biztositja a tisztviselsi
tovabbképzést.® 1934-ben a gyakorlati kozigazgatdsi vizsga rendszere éEletbe
lépett. A kultuszminiszter kilatasba helyezte a jogaszképzés reformjinak sir-
gbs megvaldsitasat, ‘Erre azonban — amiként lattuk — nem keriilt sor. 1936-
ban pedig a beliigyminiszter elinditotta a kozigazgatasi tanfolyamok sorozatét.

A tovabbképzs tanfolyamok intézménye nem wjkeletd, hiszen e téren mar
korabban — 1911—1913 kdzdtt — torténtek kezdeményezd lépések. A kibon-
takozo, szdmos kezdeti hibaban leledzs tanfolyamok sorat a vildghaboru meg-
szakltotta majd az 1920 utdni sulyos gazdasdgi helyzet és szamos belpolitikai ne-
hézség héttérbe szoritoita az 11jbéli meginditast kezdeményezd terveket. A to-
vabbképzés bevezetését mar a kozigazgatds rendezésérdl szdlé 192%-es térveény
eldirja. Felhatalmazast ad ugyanis a belligyminiszternek arra, hogy a kozigaz-

42 Jogallam, 1924, 127, 1,

43 99/1938, BM. r.
% Kozigazgatdsunk racionalizaldsinak eredményei. Bp. 1936. 52, |,
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gatdsi fogalmazoi tisztviselék szakmaj ismeretének névelése céljabdl tanfolya-
mokat szervezzen, amelyeknek tanrendje, helye és ideje esetenként allapitandé
meg. A tanfolyam tartama legfeljebb harom honapra terjedhet. A tanfolya-
mokra koételes minden varmegye és tdrvényhatésdgi joggal felruhizott viros
evenként legalabb egy tisztviseldjét elkiildeni.® Mielétt még e térvény helyi
alkalmazasra kerilt volna, azt az 1933. évi XVI. tdérvénycikk hatalyon kiviil he-
lyezte. Az 0j jogszabaly mar egyszeriibb tanfolyam elinditdsara gondolt. Ugyan-
is csak azt rendelte el, hogy ,,a miniszterek tovabbképzs tanfolyamok szerve-
zése utjan kitelesek gondoskodni a gyakorlati kézigazgatasi szakvizsga alél. ..
mentes tisztviselék ismereteinek bovitésérsl”* Az 11j elbiras ilyen értelmii al-
kalmazasira nem keriilt sor. Ugyanis a tovabbképzés egységes rendezése a bel-
ligyminiszter hatiskdrébe keriilt, aki szélesebb alapokon oldotta meg a tovibb-
képzést. .

Az 1930-as évek derekdn a racionalizalasi - munkalatok elérehaladasaval
fokozodott a jelentdsége annak, hogy a tervezett, illetve folyamatba tett intéz-
kedések megismertetése minél szélesebb korben megtorténjék, és a megismerés
lehetGségét a koztisztviseldk szamara biztositsak. Ez a korUlmény siettette a
kozigazgatast tovédbbképzs tanfolyamok mielébbi meginditisat. A belliigymi-
nisztérium részerél az elékészité munkalatokkal megbizott fiatal, az adett ko-
rilmények kozott korszerd szemléletet képvisels, a vilagba is kitekintd szak-
emberek arra az alldspontra helyezkediek, hogy a tisziviseléi tovabbképzés
ligye intézményesen oldandd meg. Az elsd tanfolyamot 1858 maérciusdban ren-
dezték meg.”” E tanfolyam a kozigazgatas minden 4gara kiterjedd ismereteket
nylujtott. A cél az volt, hogy a kézigazgatds modern problémdit, foként az ¢jabb,
hazai és kilfdldi kézigazgatdsi jogalkotast és a kizigazgataspolitikai -feladato-
kat részben eldaddsok 1tjan, részben intézmények tanulmanyozasa révén a fia-
talabb, ratermett kézigazgatasi tisztviselékkel megismertessék. A tanfolyamra
valé kivalasztds személyi kivaldsig és arravaldsig alapjan tortént. A miniszteri
eldirds szerint csak olyan tisztviselst lehetett felvenni, akit egyénisége, eltelt
szolgdlata és egyetemi tanulmanya predesztinalt arra, hogy a kapott ismerete-
ket egyrészt munkdja végzése soran felhasznalja, masrészt munkatarsai felé
haszonnal tovdbbitsa, A beliigyi kormdanyzat eldadékul a kizigazgatasi jognak
és politikanak, valamint a kozigazgatast érintdé egyéb tudomanyoknak elméleti
és gyakorlati képviselit, orszagosan elismert szaktekintélyeket kért fel.

Az elsé tanfolyam sikerén felbuzdulva a kévetkezd években rendszeresen
megrendezték a tanfolyamokat, volt esztends, hogy két alkalommal is. E tan-
folyamok tematikus munkarendet kaptak, igy folyamatosan sorra keriiltek az
altaldnos és a sezakigazgatas iddszerii problémai.

Széll Jozsef beliigyminiszter a harmadik kozigazgatasi tovabbképzé tan-
folyam megnyitisa alkalmdabdl 1938. marcius 1-én elhangzott beszédében kije-
lentette, hogy a fejlédés tovabbi folyaman -— az alapvetd munkalatoknak egy-
két év alatt valo elvégzése utdn — a beliigyminisztérium létrehozza a kdzigaz-
gatasi tisztviselék rendszeres tovabbképzését szolgdlé ,Magyar Kozigazgatasi
Akadémiat”, Ez az intézmény az a végsd Allomas, amely felé a magyar tiszf-
viseldi képesités és képzeés, a tisztviseli nevelés gondolata halad.® Nem is kel-
lett két esztendé ahhoz, hogy a mdsodik vildaghaboru kitérjon, s ez a koriil-

4 1929: XXX, te. 66. §.

46 1933: XVI, tc. 39. §.

47 18/1936. BM. r,

“ A mai magyar varos, Bp. 1938. 6. 1.
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mény — természetesen — letérélte naplrendrol a kllétasba helyezett ‘tovabb-
képz6 akadémia tervét.

A harmincas. évek ele;en felmeriilt a vezetotlsztwselok kivalasztasanak és
képzesenek a jelentésége is, Magyary Zoltin &llapitja meg 1931-ben, hogy a
miniszteridlis szervek még a probléma felismerésénél is alig tartanak, s e téren
meég semmi nem tortént, Pedig a kozigazgatds racionolizasdsinak ez az egyik
legnagyobb jelentdségii feladata, amely azonban nem rendeletekkel, hanem
egyeni kivalasztassal és a tehetség s a szorgalom tekintetében kiemelkedék
legkedvezibb fejlédési feltételeinek gondos biztositasaval érhetd csak el — ol-
vashatjuk Magyarynak a miniszterelnokhiz felterjesztett egyik javaslataban.”?
Kiilondsen fontosnak tartja Magyary a magasabb vezetdé pozicidban dolgozd
tisztviseléknek a legjobbak kozil torténd szakszeri és tervszerd kivalasztasat
s rendszeres képzését. A képzés Atfogd irdnyitasdt a miniszterelndk koézvetlen
rendelkezése alatt latja biztositottnak. A vezet§ garnitiirabél — lemenve egé-
szen a varmegyéig — katonai vezérkar mintdjara kozigazgatasi vezérkart s a
vezérkari iskoldhoz hasonlo, folyamatos képzést nyujto oktatasi format javasol
felallitani: Igy biztosithaté csak az orszag kiilonbozd teriiletén miksds kodzigaz-
gatasi egységek egyenlSen magas szinvonala.®® Magyary az 1936-os varsoi Nem-
zetkizi Kozigazgatastudomanyi Kongresszusra féeldadéi javaslatot készitett.
Ebben: is erdteljesen hangstlyozza a kozigazgatasi tisztviseldk szakszerii felké-
sziiltségét, De a hivatasos és szakképzett személyzet csak ,szakképzett és szu-
perioris vezetés’ alatt tudja képességeit teljesen kibontakoztatni. A hivatasos
koézszolgalatnal a szellemi vezér, a ,vezérkari fonik” csak a kozszolgalat leg-
kivalobb tagja, a legjobban felkésziilt szakember lehet, olyan wvalaki, akire a
kozszolgalat tagjai felnéznek.™

Magyary elképzelésének és fejtegetésének nyoman az az alldspont alakult
ki, hogy az atlagos tisztviselék kivalasztasdnak, nevelésének, tovabbképzésének
kérdésétdl killon kell valasztani a vezetd tisztviselok képzését. Régl tapaszta-
lat és megallapitis — hangsalyozzak a kérdés tudorai —, hogy az 4tlagtiszt-
viseléi kellékek nem azonosak a vezetd tisztvisel6i adottsidgokkal. Kivalé tiszt-
viseld lehet az, aki mint vezet§ egyaltalan nem valik be. Ennek belatasahoz,
illetve beismeréséhez olyan nagyfoku oOnismeret és az egyéni érdekek f5lé
emelkedés sziikséges, hogy nem lehet felpanaszolni, ha ezt az érdekeltek kaziil
kevesen tudjak megtenni. Altalanos tapasztalat — olvashatjuk e korszak iro-
dalmaban® —, hogy valamely kormanyzati ag, iigyosztaly vagy hivatal miko-
dését kedvezbtleniil befolyasolja, ha élén nem a megfelels értelmi, erkélesi, sét
— egyes esetekben — fizikai erdvel, jo és nyugodt idegekkel bird fénok all.
A kbzigazgatas racionalizalasaval foglalkozé korabeli rangos kiadvanyban olvas-
hatjuk, hogy ,,a céltudatos, gondolatgazdag, tisztafejl, nyugodt £6ndk keze alatt
minden tiszivisel képességeinek maximumat bocsatja a kéz szolgalatara, ez-
zel szemben hatarozott célkitiizéssel, nallé munkatervvel nem rendelkezd, kap-
kods, orokké ideges, idejét gazdasagosan beosztani nem tudé f6nbk valosdgos

“ Magyary: A magyar kozigazgatds gazdasdgossagdnak és eredményességének
biztositdasa, Bp. 1931, 16, 19 1.

% Magyary eldszava Julier Ferenc ,, A vezérkarcok szervezete és mikodése. Bp.
1932 ¢. munkahoz, L. még: Magyary: Kozigazgatasi vezérkar., Bp. 1938 41 1, va-
lamint Magyary: Magyar Kozigazgatas, Bp, 1942, 528—535, 1.

51 Magyary: A kozigazgatas legfobbh vezetése szervezédsi szempontbdl, Bp. 1936,
149—150. 1. .

5 Martonffy Karoly: A magyar kozigazgatdas megujuliasa, 2. kiad, Bp. 1940.
202—-203, 1.
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istencsapas kozvetlen munkatdrsainak és az egész szolgilati dgnak, melynek
élén all”® Az a korabeli megallapitas is igaz — akkor is;, ha ennelt kimonds6i
konkrét esetben kénnyen elfeledkeznek réla —, hogy kézérdek elleni biin, ha
vezetd pozicidba olyanok keriilnek, akiknek arra sem ratermettségiik, sem szel-
lemi felkésziiltségiik nincsen, mert ,minden intézmény, rendszer és reform el-
gincsoldl azok az egyének, akik hlvataserzes és kotelességtudas, mas szoval ké-
pesség nélkiil vesznek részt” feladatok megvalésitasaban.®

A gyakorlati célokat szolgdld, Londonban 1935-ben tartott Nemszetkozi Ra-
cionalizalasi Kongresszus képzési szakosztilya a vezettk tovabbképzését -kiildén
targyalta.® Nalunk ugyancsak a racionalizalasi szervek, pontosabban a Magyar
Racionalizalasi Bizottsdg vette gondozisba a vezetok képzését, s 1938-ban soro-~
zatos el6adasok kapesan vitattdk meg a vezetoképzés id6szerl teenddit™

5. Harmincit esztenddvel ezel6tt Martonyi Jinos, a kolozsvari egyetem fia-
tal professzora felkérte egykori mesterét, Magyary Zoltant, hogy az Erdélyi
Muzeum-Egyesiilet keretében ismertesse kozszolgalatunk gondjait. Magyary a
felkérésnek eleget téve 1944 februarjaban ,a hivatasos kdzszolgalat megoldat-
lan keérdései” cimen atfogd el6adast tartott Kolozsvarott. Ebben kitért a sze-
mélyzeti politika fontossdgara is. E politika végrehajté szerveinek elsédieges
feladata a kdzigazgatdsi tisztviselok ligyeinek olyan intézése, amely ezek tel-
jesitményét allandoan az elérheté legmagasabb szinvonalon tartja. A kézigaz-
gatasban a szakszeriiség és az eredményesség biztositasa elsGsorban a vezetdk
feladata, A vezetdk kiképzésének, a jo f6ndkrél valé allandd gondoskodasnak
ez a magasiskoldja a kozigazgatisban még nem fejlédott ki — Allapitja meg
Magyary. A jo vezetd mellett és irdnyitdsa alatt szakmailag jol felkésziilt, én-
magukat allanddan képzé tisziviseldi karnak kell miikkédni. Sajnalatos, hogy a
hazai kézszolgdlat jogi szabdlyozasa elavult, s ha vannak is Qjabb, hézagos elé-
irdsok, ezek megalkotdit ,,az optimum megkézelitésének, de sokszor még meg-
ismerésének gondja” sem nyugtalanitja. Tetemre hivja Magyary az egyetemi
jogi oktatast is. Kritikus megallapitasa:*

— Elmult az az id6, amikor a tudomany és az egyetemek azt hihették, hogy
betdltik azt a hivatast, melyet a nemzet szamukra kijelslt, ha a kozigazgatis-
sal tovabbra is csak jogi szempontbél foglalkoznak,

Alig telt el egy esztendd, s elkezdddétt az a korszak, mely a tudomanyt az
egyetemet, a kozigazgatast és ennek munkdsait j gazdasagi és tarsadalmi rend
alapjainak lerakdsara mozgoésitotta.>®

o

3 Kozigazgatasunk racionalizaldsinak eredményei. Bp., 1936, 8—9, 1.

¥ A kbzoktatasiigyi igazgatds tjjaszervezése, Bp. 1935. 6. 1.

% Martonffy: i m. 203, 1,

% A vezetésre hivatoti egyéniségek k1kepzese és utanpotlasa targyaban ... tar-
tott vntaestely -sorozaton elhangzott felszdlalasok. Bp. 1838, 63 1. )

" Magyary: A hivatisos kizszolgalat megoldatlan kérdései. Kolozwar. 1944, 7.,
9,11, 14, 1,

i A kozigazgatasi tlsztvxselokepzes torténetével Csizmadia Andor tébb tanul-
manyaban foglalkomk s e kerdest A magyar kougazgatas feﬂodese a. XVIII sza—
letesebben foglalkozok tigyelmébe aJanljuk Szaniszlé Joézsefnek az elézdekben hi-
vatkozott valamint Szamel Lajosnak ,,A magyar komgazgatastudomany c,,‘ 197;-
szakemberképzés Magyarorszagon 1848—1948.” c. monografidja a kbzeliovében jele-
nik meg.
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AUREL HENCZ

BESTREBUNGEN ZUR FACHGERECHTEREN AUSBILDUNG VON
VERWALTUNGSBEAMTEN ZWISCHEN DEN BEIDEN WELTKRIEGEN

(Zusammenfassung)

In Ungarn léste sich im Jahre 1869 das Justizwesen aus dem Wirkungsbereich
“der dffentlichen Verwaltungsorgane, in deren Folge die Gerichte die fihigsten Ju-
risten des Verwaltungsapparates zu sich zogen. Von dieser Zeit bis hin zum Zwei-
ten Weltkrieg strebten die Besten der Verwaltungsfachleute fast stdndig nach einer
fach}g,erechteren Ausbildung des die Verwaltungslaufbahn einschlagenden Nach-
wucnses, .

Die Entscheidungskompetenz in der Offentlichen Verwaltung wurde in Ungarn
fast ausschliesslich von den Juristen wahrgenommen; Fachleute mit {ibriger Ausbil-
dung versahen lediglich Ratgeberaufgaben.

In der vorliegenden Studie beschreibt der Verfasser die Auseinandersetzungen
und Debatten in den Regierungskreisen, Juristenverbinden und Universitdten be-
treffend der Ausbildug des Verwaltungsfachleute, Die Vertreter des fortschrittliche-
ren Standpunktes traten dafiir ein, dass sich an den Universititen die Fakultdt fiir
Rechts- und Staatswissenschaft in jeweils zwei selbstindige aufteile, und dement-
sprechend sollten die zukinftigen Verwaltungsbeamten auf gesonderten Fakultiten
ausgehildet werden. Diejenigen, die zu einer Kompromisslésung bereit waren, akzep-
tierten die Beibehaltung der einheitlichen Ausbildung, forderten jedoch im Studien-
plan hohere Stundenzahlen in den zu einer fachgerechteren Ausibung des Verwal-
tungsdienstes notwendigen Fiachern,

Der Verfasser beschreibt einerseits die Vorschlige wvon Prof, Zoltan 'Magyary,
eines der bedeutendsten ungarischen Verwaltungs-Rechtswissenschaftler seiner Zeit,
andererseits die nach 50 jihrigen Bestrebungen verwirklichten und ‘auf das Jura-
diplom autbauenden Spezialexamina sowie Weiterbildungskurse in Verwaltungskun-
de und geht anschliessend auf die auf dem Landeskongress flir Hochschulwesen im
Jahre 1936 gefiihrten Streitgespriache iiber die Ausbildung von Verwaltungsspezia-
listen ein.

Die Probleme um die Ausbildung in jener Zeitperiode blieben schliesslich —
dhnlich zu zahlreichen anderen Liéndern —— guch in Ungarn ungeldst, so dass die
Schaffung der geeignetsten Ausbildungsform auch heute noch aktuell ist.
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