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1. Az allami szervezetnek igen nagy része anmak az el-
jarasnak titjdn jon létre, amelyet 4altalaban wvalasztisnak ne-
veziink.

- LegszembetiinGbb és leggyakrabban emlegetett az a va-
lasztas, amely altal az &llam képviseleti szervének, az orszig-
gytilésnek egyes tagjai nyerik el képvisel6i allasukat. De épen
igy valasztas altal nyerik el allasukat a helyi kotelékeknek,
nalunk a torvényhatésdgoknak és kozségeknek kepv1selet1 szer-
vei is.

Maisrészt azonban onan valasztasok is vannak, amelyek
nem a szorosan vett képviselGtestiiletek tagjaira vonatkoznak,
p. 0. a killonféle parlamenti szenatusoknak, ndlunk a fels6haz-
nak tagjaira; vagy pedig olyanok, amelyeknek 1tjin egyes
allami mélt6sagok, p. o. koztarsasigi elnokok, vagy a helyi
kotelékek alkalmazottai, nilunk a torvényhatdsagi es kozségi
tisztviselk jutnak allasukba.

-A valasztds ezekben az 0Osszes esetekben olyan cselek-
mény, amely bizonyos jogi kovetkezménnyel jar, tehat jog=
viszonyt hoz létre s igy jogcselekmény, amelynek megvannak
a jogcselekményt végzd,. azzal jogot nyerd és kotelességet
vallalé alanyai. Az ily vilasztas tehit a jogiigylet Osszes is-
mérveit magan viseli.

Miutian azonban a 30gv1szony, amely altala keletkezik
s a bel6le szirmazé jogok és kotelességek az allami szerve-
zetre és az dallamj hatalom gyakorlasara vonatkoznak, tehét
kozjogiak, a valasztas kozjogi jogiigylet.

Kiilonfélék 1évén a valasztis cselekményét végzd, azzal
jogokat nyer6 és kotelességet vallalé jogalanyok, akik ezaltal
egyrészt allamhatalmi tevékenységet fejtenek ki, masrészt al-
lami szervekké vdilnak, mindenek el6tt az @llami szervezet
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rendszerére kell egy pillantast vetniink, hogy a valasztast mint
jogiigyletet elemezhessiik.

2. Az allami szervek, amiként mas helyes kifejtettem' al-
talaban kétfélék: elemi szervek, vagy alkalmazottak.

Elemj szervek azok, amelyek az 4llam alkoté elemeibdl,
mint olyanokb6l dllanak. llyen alkot6 elemek a nép, vagyis
az allampolgirok 6sszessége és monarchikus allamban az ural-
kodé.

Elemi szerv elsésorban a nép mint olyan. De elemi szer-
vek a nép egyes tagozatai is targyi alapon kivdlogatva p. o.
a nemesség, fOnemesség, bizonyos adofizetoknek, csak az
egyik nemiieknek, csak bizonyos koriiaknak stb. Osszessége;
vagy alanyi alapon kivdlogatva, p. o. egyenként kijelolt kivald
egyének Osszessége.

Az ilyen 0sszességbdl allo szerveket is meg kell alkotni.
Megalkotasuk tobb fokitt a szerint, hogy a nép -Osszességébol
vagy walamely targyilag meghatirozott korébSl, vagy pedig
alanyi alapon egyénileg kivalogatottakbol all. Az eldbbi eset-
ben a megalkotds az illet6 korhoz tartozOknak Osszegyiijté-
séb6l, Osszehivasabol® és az 0OSszegyiijtotteknek - testiileti
szervvé, gyiiléssé valé megalakulasabé! all..

A méasodik esetben mindenekel6tt az egyéni kivalogatas-
nak kell megtorténni és csak azutan kovetkezhetik az Ossze-
hivas és:az Osszehivottaknak gyiiléssé alakuldsa.

Az el6bbi esetben meg kell kiilonb6ztetni az ©sszehivé
tényez6t és az Osszehivottakat; a masodikban elébb a kiva-
logatd tényez6t és a kivalogatottakat és azutin itt is a kivélo-
gatottakat 0Gsszehivd tenyezot és az oOsszehivott kivadlogatot-
takat, '

Mind az 0Osszehivd, mind a kivalogaté szerv lehet egyéni
és tarsas. Egyéni 6sszehivs szerv ebben a vonatkozisban az
Allami6, mid6n oly orszaggyiilést hiv 0ssze, amely a nép, vagy
egvik részének kozvetlen gyiilekezeti szerve. Ilyen volt a ma-
gyvar orszaggyiilés, mikor a nemesség személy szerint jelent
meg, vagy a régebbi f6rendihaz. Tarsas Osszehivo szerv rit-
kabb, bar kiilonosen koztarsasdgokban eléfordul.
"1 Az 4llami élet néhany fobb kérdése; Budapest, 1935. 43—56. L.
és a Némethy Kiroly tiszteletére ,Fejezetek a kozjog és kozigazgatdsi
jog korébdl* cimme! kiadott Emlékkonyv. Budapest, 1932. 20—22. 1.
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Egyéni kivalogatd szerv ugyancsak az aillamf6, midon
orszaggyiilési tagsdgi jogosultsiggal osszeko6tott foiri cimeket
adomanyoz, f6rendihdzi, vagy fels6hazi tagokat kinevez; mig
tarsas kivalogaté szervek a torvényhatdsagi bizottsagok, mikor
fels6hazi tagokat valasztanak.

Tarsas szervek altal valé kivalogatast 4ltaliban valasz-
tdsnak szokas nevezni, noha a valasztis mozzanata- j6forman
minden alanyi alapon megalkotott szerv létrehoz4sdnal fenn-
forog. P. o. férendihdzi, fcls6hazi-tagoknak az &llami6 4ltal
valo kinevezésénél szintén megvan vagy megvolt a kinevezés
el6tt a kivalogatis, tehat valasztds, mégis valasztdsnak szoro-
sabb értelemben azt az eljarast szokds nevezni, amidén vala-
mely tarsas szerv alkotja meg a masik szervet akar tobbek
koziil kell kivalogatni, akdar nem. :

Viszont a kinevezés -is minden alanyi szervmegalkotas-
nal el6fordul, mert a megvalasztottat is meg kell nevezni . és e
megnevezést koz6lni kell mind a megvdlasztottal, mind eset-
leg madssal, igy az emlitett f6rendihazi, vagy fels6hazi tagva-
valasztasokat az illet6 testiileti ‘'szervvel, amelynek tagjaiva
megvalasztattak, mégis kinevezésnek altalaban az egyéni szer-
vek éltal valé szervmegalkotist szokis mondani.

Akar valasztassal, akar kinevezéssel jonnek 1étre az
elemi szervek, kozos jellemvonasuk mindig a felelGtlenség.

Elemi szerv az uralkodé is. E szerv megalkotisa ma
rendszerint targyi alapon torténik, a tronorokosodés titjan.
A régebbi egyéni kivdlogatds ttjan tortént vilasztas iltal, tehdt
tarsas szerv részérdl.

Az alkalmazott szerveket elsbsorban az elemi szervek
alkalmazzik mint megbizottakat, akik nekik felel6sek. De al-
kalmazhatnak mar alkalmazott szervek is tovdbbi alkalmazot-
takat. Alkalmazott szervek a koztarsasagi éllamféktol kezdve
az 0Osszes koztisztvisel6k. Alkalmaztatasuk vagy kinevezés,
vagy valasztds altal torténik a fentebb jelzett kiilonbség
szerint. ]

3. A tulajdonképeni elemi szervek és az alkalmazott szer-
vek kozott allnak a képviseleti szervek. Helyzetiik némikép
hasonlit az alkalmazott szervekéhez, de sokkal inkdbb az elemi
szervek jellegével birnak.



282 ‘Polner Odon

A képviseleti szervek az elemi szervek altal valé kikiil-
detés alapjin jarnak el helyettiik azzal a hatéllyal, mintha ma-
guk jarnanak el; vagyis teljes hatalommal helyettesitik a kép-
viselt elemi szerveket. Ennyiben kifelé mas szervekkel és té-
nyezOkkel szemben az elemi szervek jellegével birnak. Az ket
kikiild6 elemi szervekkel szemben azonban jogi helyzetiik kii-
l16niéle lehet. Lehet feleltlen és visszavonhatatlan, de ieher
felelés és visszavonhatd. Lehet utasitassal kotott, de lehet tel-
jesen szabad is. Sem az egyik, sem a midsik nem folyik a kép-
viselet 1ényegébll; melyik érvényesiilion a kettd koziil, cél-
szerliség kérdése vagy megszokis dolga. Tényleg érvényesiilt
mind a kett6 idébelileg és helyileg kiilonféleképen.

Képviseleti szerve lehet mind a kétféle elemi szervnek.
Uralkoddnak, vagy a népnek, illetve a nép egyes osztilyainak
vagy tagozatainak. Az uralkodé képviseleti szervének megal-
kotdsi moddja a kinevezés, amit esetleg meghatalmazdsnak
mondanak; a nép, vagy tagozatai képviseleti szervének meg-
alkotiasa csak a vilasztis lehet, mert hiszen a kozvetlen népi
elemi szervek mindig tarsak.

4. Valasztasrol van szé e szerint mindég, 1. mikor a koz-
vetlen népi elemi szervek tagjait egyénenkénti kivalogatissal
tarsas szervek alkotjik meg; 2. mikor nep1 képviseleti. szerve-
ket alkotnak meg népi elemi szervek: 3. mikor alkalmazott
szerveket népi elemi vagy képviseleti szervek, vagy pedig
szintén alkalmazott, de tirsas szervek alkalmaznak.

A valasztis a fentiek értelmében mindig t6bb alanymak
az Osszemiikodése. Ez az oOsszemiikodés all elbszor a vilasz-
tdsra jogosultak akaratnyilvanitisibol, amely megieldli, hogy
az egyes valasztok kit akarnak az illetd szervi allasba juttatni.
Méasodszor ez akaratnyilvanitdsnak arra jogosult szerv részé-
r6] tudomasulvételébdl és harmadszor e tudomasulvett akarat-
nyilvanitasok alapjan az eredménynek a megallapitisabél.
Ehhez jarul negyedszer az eredménynek kozlése egyrészt az
akaratnyilvanitékkal, masrészt a megvilasztottakkal és végiil
azzal a szervvel, amely a megvalasztottakbol all6 szerv Ossze-
hivasara illetékes, vagy amelynél a megvilasztottnak mii-
kodnie kell.

A valasztisnal ezek szerint mint jogiigyletnél meg kell
kiillonboztetniink a jogiigyleti alanyokat, vagyis feleket, a jog-
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iigyleti cselekményeket, a jogiigyletb6l sziarmazo Jngszonyt
s a jogviszonybdl folys jogokat és kotelességeket. .

E koériilmények a szerint kiilonbéznek, hogy milyen szerv
megalkotdsarél van szé a valasztisnak fentebb jelzett harom
esetében. A harom eset koziil legcélszeriibb els6sorban a méa-
sodikat szemiigyre venniink, t. i. azt, midén népi képviseleti
szerveket kell valasztassal megalkotni. = -

IL.

5. A népi képviseleti szervnek hivatasa, hogy az egész
népet vagy az egész népnek azt a korét, amely az dllami ligyek
intézésében s az- dllamhatalom gyakorldsaban részt nyer, kép-
viselje, azaz annak helyében ugyanazzal a hatéllyal jarjon el,
amellyel az is eljarhatna. .

A népnek az allamhatalomban részes korét, amelynek
képviseletet kell nyernie, a képvisel6valaszték alkot;ak. FElso6-
sorban a képvisel6t valasztéknak Osszessége tehat a valasz-
tassal szervet megalkotd jogiigyleti fél. Es pedig a szerint,
amint az egész orszag képviseleti szervérdl van szd, vagy va-
lamely helyi kotelékének képviseleti szervérdl, az- orszagos
valasztéknak, vagy a helyi, p. 0. a torvényhatésagi vagy koz-
ségi valaszt()knak az Osszessége.

6. A valasztok ez Osszességének a valasztast, mmt jog-
figyletet ugy- kellene - létesiteni, hogy az Osszes valasztok az
egész — orszdgos, vagy helyi — képviseleti szerv minden.
tagjdra nyilvanitsak akaratukat, vagyis 'p. o. hogy esetleg
1—2 milli¢ stb. vélaszté6 mindenike 200—300—400 stb. képvi-
selére szavazzon, Ez azonban igen nehézkes és' célszerfitlen
volna még akkor is, ha kevesebb véalasztérél és kevesebb meg-
valasztand6érél van szd, mint p. 0. a torvényhat6sagi és koz-
ségi valasztisoknal ‘s ezért a képviseleti szervek megalkotisa-
nak ez a médja seholsem elfogadott; mér csak azért sem, mert
a torténeti fejlédés nem ezen a nyomon haladt.

- De az ilyen Osszesitett, egyiittes valasztis meg sem fe-
lelne a képviseleti szerv jellegének. A megvalasztottak ilyen
valasztis mellett a legnagyobbrészt ismeretlenek lennének - a
valaszto Osszesség tagjai, az. egyes valasztok el6tt és inkabb
masok- altal szamukra elGirtak, idegenek altal kinevezettek,
mintsem- maguk 4ltal kivalasztottak. Ezeknél csak nagyon koz-
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vetve volna megallapithatd, hogy a valaszték felfogasat, po-
litikai irAnyukat képviselik, pedig a képviseleti szervnek ez a
hivatasa és alapja.

A képviselendd valasztok Osszességének a megvilasztot-
tak altal val6 tulajdonképeni képviseletéhez kézelebb. jutunk,
ha az Osszesség tagozddik és az e célbél meghatarozott tago-
zatok valasztjak, nem az egész képviseleti szerv 6sszes, hanem
csupan egyes tagjait csoportonként vagy egyenként, akik
azutan egyiittesen fogjak alkotni a képviseleti szervet. Mennél
sziikebb koérre szoritkozik.a valasztasi tagozat s mennél keve-
sebb képvisel6t valaszt, annal koézelebb jut a megvilasztott a
vélasztéihoz, anmal bensobbé valhatik kozottiikk a viszony,.s ez
a legnagyobb mértékben akkor allhat el6, ha minden vilasz-
tasi tagozat csak egy képwvisel6t valaszt, vagyis-az i. n. egyen-
kénti valasztasi, ,,uninomindlis® rendszernél.

A képviselend6knek megfelelé képviseltetése szempont-
jaboél azonban figyelembe jon a kisebbségi képviselet kérdése
is. Ennek gondolata azzal kapcsolatos, hogy a képviseleti
szervnek nemcsak a vilaszt6k oOsszességének egy részét kell
képviselni, .azt amely tobbségben van, hanem az egészet, mert
a tobbség sziikséges lehet az egyes iigyek elintézésénél, hata-
rozatokndl, de képviseletnél és képviselok kikiildésénél nem.
A képvisel6k valdban ekkor viselik inkabb a képét a valaszték
Osszességének; mig ellenkezé esetben a valasztis inkabb a ki-
valogatas jellegével bir.

Ha azonban akar a valaszt6k Osszességének egyiittes,
U. n. lajstromos formidban valb, akar tagozatonként felbontott
valasztdsanal az eredményt a tobbség és .pedig az dltalanos
tobbség alapjdn allapitiuk meg, akkor az egészben oOsszesi-
tett. valasztasnal a valaszték kozt kisebbségben levd politikai
felfogasok egyaltalin nem juthatnak képviselethez; a tagoza-
tonként felbontott valasztasnal pedig. csak. annyiban, amennyi-
ben valamely tagozatban tSbbségben vannak. Ez annal kevésbé
valészinii, - mennél nagyobb a tagozat és természetesen csak
véletlen s a kisebbség képviselete ez esetben az orszdgos
aranynak csak kivételesen felelhet meg. Ez a kériilmény adott
okot az eredménynek az aranyositis segélyével valdo megailla-
pitasara, ami viszont csak az egész orszigra vagy az egész
helyi kotelékre, avagy vagy valamely nagyobb tagozatira vo-
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natkoz4 Osszesitett, vagyis laJstromos valasztas mellett lehet-
séges.

A kisebbség képviselete igy latsz6lag megvaldsithatd,
azonban ez mind a tobbségnek, mind a kisebbségnek valdsa-
gos képviseletétél ép tigy tavol all, mint minden nagyobb ta-
gozatra kiterjedd o0sszesitett lajstromos- valasztds. A kisebb-
ségnek valosagos képviseltetése tehat csak akkor valdsithaté
meg, ha a vilasztasi tagozat lehetbleg kicsi és lehetileg kevés
képvisel6t valaszt, hogy igy valasztisa mennél inkabb meg-
kozelitse az egyenkénti valasziast és altala csakugyan a va-
laszték nyerjenek képviseletet. Talan a legmegfelelébb tago-
zat ebb6l a szempontbél-olyan, amely harom képvisel6t valaszt.

Vannak e tekintetben olyan Osszekapcsolt rendszerek is,
amelyek szerint az akaratnyilvanitds minden valaszté részé-
6l csak egy egyénre torténhetik kisebb tagozatokban, d. n.
egyéni keriiletekben, de ez a szavazis nem ad végleges ered-
ményt, hanem a végleges eredmény csak t6bb egyéni keriiletet
magaban f{oglald nagyobb tagozatonként az egyesekre nyll-
vanitott szavazatok aranyéaban 4llapittatik meg.

Ez a rendszer az Osszesitett lajstromos szavazasnal any-
nyival latszik megfelelébbnek, amennyiben-a valasztéknak az
akaratit a megvdalasztanddkra nézve jobban kifejezi.

7. A képvisel6ket valasztéknak Osszessége mint jogiigy-
leti félnek helyébe ezek szerint a vdlasztdsi tagozatok 1épnek,
amelyek a részekre felbontott jogiigyletnek lesznek rész-
alanyai. :

Részalanyi minOségiiknek fontossdga abban 4ll, hogy en-
nek kovetkeztében kell a tagozat valasztéinak abban a tudat-
ban lenni6k, hogy mint ilvenek nem birnak az egészété] kii-
16nb6z6 Kkiilon érdekkel, hanem csak az Osszességével azonos
érdekkel, amit a valasztiskor nekik is szem el6tt kell tar-
taniok. -

Ezek a' tagozatok marmost vagy teriileii, helyi alapon
allok lehetnek, vagy esetleg foglalkozdsokon vagy mds kozos.
érdeken "alapulé érdekszervezetek. Az érdekszervezetek sze-
rinti képviselet gondolata az iijabb idOben mindinkabb el6térbe
lép: de ez visszaesést jelent fejlédés, mert a részalanyi mi-
n6ségbdl folyd s elébb jelzett kovetkezménnyel ellentétben meg-
engedi, hogy az allami élet a kiilonleges részérdekek szempont-
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jabol mérlegeltessék és egymassal valé kiizdelmeik eredménye
szerint irdnyittassék, Fz pedig az egyetemes érdekeknek hat-
térbe szoritasat jelenti.

Ezzel szemben a helyi alapon valo tagozas az allampol-
garok kozott a részérdekek szerint Kiilonbséget nem tesz, ha-
nem Oket mind azonos ko6zds érdekkel bir6knak tekinti, amely-
nek az egyes osztilyok és foglalkozdsok részérdekeit ald kell
rendelni.

Az u. n. erdekképwselet tehat az 4llami életnek és az
dllamhatalmi szervezetnek olyan magénjogi szempontbdl. vald
felfogdsa, amilyen wvolt a szerencsésen tilhaladott ‘kozé€pkori
hiibéri és rendi felfogds és mint amaz, ez is elébb-utébb az
allamra felbontdlag hat, tehat ,,dekompornal’“ ,,destruktiv“
jelenség.

Ezért itt csak a koz;oglasabb jellegii - tagozast vesszuk
figyelembe, vagyis a helyi alapon wval6 tagozast, amely ma
még nagyobb mértékben tartja magit. :

8. A helyi alapon valg tagozas tortenhetlk a kulonben ig
meglevd helyi kotelékek szerint, amilyenek a torvényhatdsa-
" gok és kozségek, vagy pedig. ettdl részben fiiggetleniil csupan
a-.valasztas céljaira meghatirozott tagozatok, 4..n. vilasztd-
keriiletek szerint. lly walasztékeriiletek kiilénben létesithet6k
meglévb helyi kotelékek keretén beliil is, ha és amennyiben
valamely helyi kotelék til nagy. arra, hogy valasztisi tago-
zatot alkosson; de létesithet6k tobb helyi koteléket p. o. koz-
ségeket Osszefoglalva is, ha azok magukban e célra talkicsi-
nyek volniitak.

. A helyi kotelékek szerinti tagozds esetében ismét ket—
iéle képviseltetés lehetséges. Ha a helyi kotelék jogi személyi-
séggel birg koziilet, akkor mint ilyen képviselhet6. Ebben az
esetben képviselbit megvalasztani az a szerv jelentkezik jogo-
sultnak, amely kiilonben 1s jogosult akaratat, mint jogi sze-
mélyiségét meghatarozni, Igy tortént ndlunk 184S el6tt a me-
gyei kovetvalasztisokndl; s Anglidban a gréfsagi képvisel6-
valasztisoknal. Hyen esetben természetes a tobbségi alapon
valé valasztis, mert ilyenkor a helyi koteléket, mint jogi sze-
mélyiséget kell képviselni s nem tagjainak, illetve valasztGinak
Osszességét; s a jogi személyiség akarata csak egyféle iranyil
lehet, melyet természetesen a tobbségnek kell meghatdrozni.




A vdlasztds mint jogiigylet 287

Mihelyt a helyi kotelék szerinti valasztis nem igy torté-
nik, hanem akdar gy, hogy benne a kisebbség képviseletének
elve is helyet nyer, akar tigy, hogy a helyi kotelék nem mint
egységes egész valaszt, — hanem a walasztds céljara tobb ta-
gozatra oszlik, amelyek egymastél eltéré iranyban vilaszthat-
nak, mar nem a helyi kotelék mint olyan az, amit a megva-
lasztottak képviselnek, hanem a helyi kételék teriiletével azo-
nos teriiletii valasztasi tagozata az orszagnak, amelynek rész-
alanyi mindsége épen ez altal 1ép eldtérbe.

. A helyi koteléknek kozilleti képviselete mellett rész-
alanyi minGsége hattérbe szorul s inkdbb 06ndllé alanyisidga
domborodik ‘ki.

Ez is egyik cka annak, hogy ez a keriileti képviseltetés
1gy nélunk, mint Anglidban megsziint.

9. Miutan a wvalasztisi tagozatok lesznek a valaszta51
jogiigylet részalanyai, megfelel® szervezettel kell birniok.

E szervezetnek feladata, hogy sziikség esetén és alka-
lomadtin megtegye az intézkedéseket a walasztasi jogcselek-
mény elGkészitésére, hogy annak a vilasztdk kozremiikodésé-
vel valg lefolyasat vezesse és iranyitsa, eredményét megalla-
pitsa, kinyvilvdnitsa €s a megfeleld tényezOknek tudomaséra
hozza.

E szervezet tehdt a valasztasi tagozat jogalanyisagat ki-
felé megszemélyesiti.

Ha a helyi kotelékek mint ilyenek a tagozatok, akkor
ezeknek megvan a kiilénbeni szervezetilkk, amely. a valasz-
tasnal sziikséges tennival6kat megleleléen elvégezheti. Ha
azonban valasztasi tagozatokul Kkiilon véalasztOkeriiletek all-
nak fenn, akkor, miutin ezek kiilonben nem szervezett helyi:
kotelékek, kell, hogy vagy kiilon szervezetet kapjanak, vagy
erre a célra mas szervezet szolgaljon. Ilyen kiilén szervezete
volt a valasztokeriileteknek részben a mi 1848-as valasz-
tojogi torvényiink szerint a valasztasi elnok, amely szerv
egészen a legujabb id6kig fennmaradt, A 48-as torvény 1gy
fogja fel, hogy a walasztOkeriilet valasztéi a valasztads napjan
gyiilésre jonnek Ossze, amelynek mint minden gyiilésnek, kell
elnokének lenni. A valaszték gyiilése tehdt az elnok vezetése
mellett gyiilekezeti szervként megalakulvan, folyik le a gyiilés
keretében a vilasztis, melynek eredményét az -elnok megalla-
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pitja és kihirdeti s ezzel a gyiilés befejez6dik és szervezete is fel-
oszlik. Ez a felfogas kés6bb modosult és a gyiilekezeti alak
megsziint és helyébe lépett a vilaszték szétszort, ,,diasporikus*
kozremiikodése és a tovabbi eljarasnak ebben az alakban valé
lefolydsa. Ez az alak még inkdbb kidomborodott akkor, mikor
a valasztOkeriilet a szavazds megejtése végett tovabbi tago-
zatokra, a szavazé koérokre oszlott, de a valasztasi elnok in-
tézménye mint a valasztOkeriiletek az a szerve, amely a va-
lasztast az egész valasztokeriiletekre kihatélag vezeti, most is
fennall, habar a valasztasi biztos 1j intézményével csorbi-
tottan.

A valasztdsi elnok-azonban tulajdonkép még sem a ke-
rilleti valasztoknak a szerve, mert allasit minden befolyasuk .
és kozremiikodésiik nélkiil nyeri el s nyerte el mar a 48-as tér-
vény szerint is. A valasztasi eln6kot a kozponti valasztmiany
kiildi ki, amely madskiilonben is a valasztasi jogcselekményt
elokésziti a valasztokeriilet szamdra. A ko6zponti valasztmany
pedig nem a valasztdkeriiletnek, haném a torvényhatdsidgnak
a Szerve s igy-a torvényhatdsignak a szerve a walasztasi el-
nok is. Ugyanez 4llt a régebbi valasztasi kiildottség tobbi tag-
jaira, a jegyzore és a helyettesekre is. Az iijabban rendszere-
sitett és kiilfoldi mintdra elnevezett valasztdsi biztos és bizott-
sag pedig még idegenebb szerv a valasztékeriilettel szemben,
mert még a torvényhatdsdgnak sem tekinthetd szervéiil. '

"Ez a helyzet tehat egyik esete annak, midén a vilasztd-
keriilet jogalanyisdgab6l kovetkezd tennivalokat mds koziilet
szervezete végzi el, habir e mas koziiletnek és a valasztoke-
riiletnek bizonyos teriileti kapcsolata meg is van.

A valasztokeriiletnek jogalanyisidga és jogiigyleti fél mi-
nOsége igy egészen hattérbe szorul és csak annyiban érvénye-
siil- mégis, amennyiben a megvalasztott képviseldk az illeto
~ keriiletnek képvisel6iiil mindsiilnek.

10. Amint a valaszték Osszességének jogalanyisdga mar
a tagozassal feloldodik részalanyisdgokra, kérdés timad, vai-
jon nem kell-e azt mondani, hogy a' valasztisi tagozatok is
feloldédnak az egyes vdlasztoknak jogalanyisigira és miutan
a valasztas végeredménye mint jogiigylet az egyes wvalasztok
egyéni cselekményével jon létre, hogy Ok jelentkeznek vég-
eredményben mint jogiigyleti felet. Eddig nem lehet elmenni,
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mert csak a valasztasban résztvev$ Osszes valaszték cselek-
-ményeivel jon létre a jogviszony s nem minden egyes valasz-
ténak a cselekményével. Ennélfogva azoknak -a vélasztéknak
cselekményei, akik a megbukott jeloltre szavaztak, szintén oly
cselekmények, amelyek a végeredményre kozrehatottak s ezért
e vilaszt6k is a jogviszonyt létesitd jogiigyleti iél alkatelemei-
ként .min0siilnek.

SOt még azok a valasztdk is, akik egyaltalin nem wvettek
részt a valasztisban, olyannak tekinthet6k, mint akik a valasz-
tastol tartozkodva a valasztis végeredményéhez szintén hozza-
jarultak:.

A valasztis mint jogiigylet érvényességének kérdésénél
redig ezek a koriilmények mind figyelembe vehetok.

Masrészt a megvalasztott is nem minden egyes valasz-
toval keriil jogviszonyba, hanem csupan az illet6 valasztasi
tagozat valasztoinak Gsszességével s igy vele szemben 1s csak
ez az Osszesség jelentkezik jogiigyleti félként.

Meg kell tehdat maradni anndl a megallapitdsnal, hogy a
jogiigyleti félként a valasztasi tagozatokat kell tekinteni, a va-
laszté helyi kotelékeket, wvagy valasztokeriileteket, de csak
mint részleges feleket, amelyek Kkiilon-kiilon csak részleges
jogviszonyokat hoznak létre 1igy, hogy az OsszetételiikbGl ala-
kul meg az egész jogviszony az dllami hatalmat végeredimény-
ben biré néposztily és képviseleti szerve kozott.

11. E jogviszonyban all6 masik jogiigyleti fé1 a képviseleti
szerv. Egyes tagjai az Oket megvalaszié vilasztasi tagozatok-
kal vannak részleges jogviszonyban s ez a jogviszony az il-
letd valasztasi tagozathoz tartozé valaszték cselekményével
jon létre. Az egyes képvisel6k tehat ép gy részleges jogiigy-
leti felek, mint a valasztasi tagozatok.

A képviseléknek mint jogiigyleti feleknek a jogviszonyt
létesité cselekménye azonban sokkal kevesebbre szoritkozik,
mint a valasztoké. Kimeriil a jeloltségnek €s megvalasztis ese-
tén a valasztisnak elfogadasaval, illetve az erre vonatkozd
nyilatkozattal.

12. Kérdés, hogy a tobbi jelﬁlteknek mi a jogéllésa a va-
lasztas jogiigyletében. .

Midén jelolésrél beszéliink, az alatt kétfélét érthetiink.
Egyik a valasztok koérén kiviil esé szerv részér6l valé megha-

: 19
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tarozdsa annak, hogy a valaszték kik kéziil valaszthatnak.
P. 0. a koronaérok valasztisa az orszaggyiilés altal azok ko-
ziil, akiket az 4llamid jelolt; azel6tt a budapesti f6polgarmes-
ter valasztasa a torvényhatésdgi bizottsag altal ugyancsak az
allamié altal kijeloltek koziil stb. Ez a kijelolés a korlatold
jelolés, amely mellett a valasztas ald keriilé allis betoltése a
valasztd szerven kiviil egy masik szervtél is fiigg és igy az il-
leté szervi allds betoltése két kiilon szerv egyiittes cselekmé-
nyével torténik..

A masik jelolés a valaszté testiilet, vagy valasztasi tago-
zat valasztbinak egy részér6l valé elézetes Kinyilvanitisa an-
nak, hogy kit vagy kiket kivannak a valaszték Osszességének
akaratnyilvanitisdval megvilasztani. Jellege egészen mas,
mint az el6bb jelzett jelolésé.

Ezt lehet a ndlunk elfogadott kifejezéssel ,,feltlepteto“ je-
161ésnek nevezni s a képvisel valasztisoknil ez a szokasos.

A vialasztdis maga azutin megtorténhetik ilyen jelolés
alapjan, vagy a nélkiil. Nélkiile van helye oly valasztisnal,
amelynél a vélaszty barkire nyivanithatja akaratat. Fz népi
képvisel6k wvalasztidsidnal ritkdn fordul eld. A jelolés alapjan
valé valasztasndl tobbnyire csak jeldltre lehet valasztoi akarat-
nyilvanitis és pedig rendszerint bizonyos mdédon és bizonyos
szamban ajanlott jeloltre.

A valasztas tehat ez altal szintén korlatolédik, de a kor-
latolas tulajdonkép Onkorlitelds, mert jogilag mindig a valasz-
ték korébdl indul ki. Az, hogy ennek a jeldltajanlasnak egy
vagy tobb valaszto részérdl, masodik esetben kevés vagy sok
valasztd részérdl kell torténmie, e szempontbdl mellékes. A je-.
16lés és ajanlas tehidt mar befolyas és részvétel a jogiigylet
létesitésében, habar csak el6zetesen is. Ha a jelolés és ajanlas
a jelolt hozzajaruldsa vagy tudta nélkiil torténik s ha érvényes
ajanlasdhoz elfogadasa vagy nyilatkozata. nem sziikséges, ak-
kor 6 semmiféle jogviszonyba nem jon sem a valasztasi tago-
zattal sem az 6t jelold valasztokkal s jeloltetése akkor csupan
az 6t ajanlo valasztdknak oly ténye, amellyel a valasztasi ta-
gozat eljarasat amniyban befolyasoljak, amennyiben kizarjik
a lehetGségét annak, hogy mas valaki meg legyen valaszthato.
A jelolt tehat a vilasztasnak tirgya lesz, de . nem lesz alanya.

Ha azonban a jeloltetés érvényességéhez az 6 nyilatko-
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zata is sziikséges, akkor ez a nyilatkozat elGzetes igéretet is
jelent arra nézve, hogy a valasztis megfelel6 eredmenye ese-
fében a képviselbséget elvallalja.

A jelolés elfogadasa esetében tehat van mar részérdl bi-
zonyos kozremiikodés. Ennek ‘a koézremiikodésnek azutdn to-
vabbi kovetkezményei lehetnek, mert a jelolést6l visszalépés
rnemcsak az eredményre ha: ki, hanem magara az eredményt
iétesits eljarasra is. Mdas az eljaras, ha csak egy a valasztas
ala keriil jelolt és mas, ha tobb. Ennélfogva, ha a jelolést el-
fogado utblag ezt visszavonja, vagyis visszalép, mas és mas
lesz az eljaras. a szerint, hogy e visszalépés utin nem marad
jelolt, csak egy jelolt marad, vagy tobb. A valasztis ald ke-
riil jeloltek tehat kétségteleniil jogi-hatdssal biré alanyai a
valasztisnak, azonban mégsem jogiigyleti felek, hanem olyan
jogalanyok, akiknek magatartasatol fiigg részben, hogy a jog-
iigylet hogyan és kik kozt fog 1étre jonni s ilyképen 6k is jog-
iigyleti felekké valhatnak.

13. A megvalasztott képvisel§ és valasztasi tagozata ko-
zOtti jogviszony csak része a valaszték Osszessége és az egész
képviseleti szerv kozo6tti jogviszonynak. Azonban a képviseld
a sajat valasztasi tagozatdval mégis szorosabb viszonyban van
s az egész hatalmi kotelék képviseleti szerve épen azaltal valik
ezzé, mert tagjai olyanokul képviselik az egésznek: részeit al-
koté valasztisi tagozatokat.

A képvisel6 €és valasztisi tagozata kozotti viszonnyal jart
a régebbi id6ben a képviselGnek utasitisa és amennyiben a kép-
visel§ nem felelt meg az 6t megvalaszték akaratanak, vissza-
hivasdnak joga. Ez a két jog kiilonosen akkor 4llott fenn,
mikor a valasztasi tagozatck a helyi kotelékek - voltak, mint
jogi személyiséggel bir6 koziiletek. Az tjabb id6kben meg-
sziintek. Gyakran hallani, hogy ezek a jogok nem férnek 6ssze
a napjainkbeli képviseleti rendszerrel. Ez a'nézet téves, mert a
képviseleti viszonynak lényege az, hogy a képvisel6é a képvi-
seltet helyettesitve annak akarata, irdnya szerint jarjon el
s nem -a képviseltekt6l egészen Onalldan és fiiggetleniil. Az uta-
sitisi és visszahivasi jognak oly formén valé gvakorldsa
azonban, amilyenben az el6tt gyakoroltdk, akkor, mikor mar
nem a helyi kotelékek mint olyanok kiildenek képvisel6t, re-
hézségbe iitkozik, s nagyrészt ezért sziint' meg. De mas alak-
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ban megvan napjainkban is a képviselék és a képviseltek po-
litikai akaratanak és iranyanak osszhangzasban létele, s e..nél-
kiil a képviseleti viszony létrejovetelét el sem tudjuk képzelni.

- A valasztisok el6tt a jeloltek politikai irdnyanak megis-
mertetése, a valasztoknak e politikai iranyok 1, n. partok sze-
rinti kiilonvalasa, a valasztisban ez iranyoknak egymassal
valg kiizdelme és a valasztds eredményének ezen az alapon
val6 megdllapitisa, habar nem. alakszer(i utasitis, de ammak
feltételezését jelenti, hogy a képviseld annak a programnak
alapjan fog eljarni és a torvényhozdsban miik6dni, amelynek
alapjan megvalasztottadk. Hogy ez megtorténik-e, vagy nem,
annak megallapitasara valok a képvisel6i beszamolok.

A megvialasztas alapjaul szolgalt iranyzathoz ragaszko-
dasra jogi kotelezettség ugyan nalunk p. o. altalaban. nincs ki-
mondva, de vannak allamok, amelyekben akkor,.ha valamely
képvisel6 abbdl a partbol, amelyhez valé tartozas alapjan

lajstromos szavazassal megvalasztottak, kilép, a torvény sze-

rint elvesziti képvisel6ségét, p. o. bizonyos csetekben a cseh-
tot allamban a véalasztéjogi biraskodasrél sz6lo 1920. évi febr.
29, térvény szerint. Hogy ez a szabily mds szempontbdl nem
eshetik-e kifogds ala, p. o. azért, -mert a partokat jogintéz-
ménnyé teszi, az mas kérdés. '

. Ahol az ily szabdly nincs is jogilag kimondva, ott is tobb2-

kevésbé erkolcsi kotelességniek tekintik a partallas megwiltoz-

tatisa esetében a képviseld lemondisat, vagy véalasztéinak
megkérdezését, hogy ujabb allasfoglaldsat helyeslik-e, vagy
nem. Amennyiben a lemondis 6nként meg nem.torténik, a va-
laszték részérol- valé bizalmatlansag kifejezése &ltal arra er-
kolcsileg kényszerithets is.

5 111

14, A valasztisnak, mint jogiigyletnek elemzésénél a ko-
vetkezé kérdés a .valasztis cselekményeinek a kérdése, a va-
lasztasi eljarasé.

A képviselovalasztas, amint lattuk, a valaszt6i joggal fel-
ruhazott Allampolgaroknak valasztisi tagozatonként vald
osszemiikodése annak .meghatarozasa. végett, -hogy ki, vagy
kik legyenek az illeté valasztisi:tagozat képvisel6i. Az Ossze-
miikodés a valasztOknak akaratnyilvanitasiban all, amelyek-

gt
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nek osszevetése alapjan allapittatik meg az.-eredmény. Ennek
az - akaratnyilvanitasnak a mikéntje, az akaratnyilvanitds tu-
domasul vétele és ennek alapjan az eredmény megallpitasa ké-
pezi a valasztasi eljarast. .

Az akaratnwlvamtas kétiélekép tOsrtenhetnk _tomegesen
és egyenként. Tomegesen, middn a vélasztok Osszessége vagy
egy része egyiittesen és egyértelmiileg nyilvanitja - akaratat,
mint mondani szoktuk kozfelkialtassal. A sz6 tulajdonképeni
értelmében vett kozfelkialtasrdl csak akkor lehet szd, ha a va-
laszték, akik a valasztasban részt akarnak venni, mind egyiitt
vannak, vagyis ha a valasztids a valaszték tényleges gyiilésén
torténik. Ma a valasztasnak ez a mddja éltaldban- idejét multa
és helyébe lépett az akaratnyilvanitisnak szétszértan valé meg-
tétele, s ilyen eljards mellett tomeges, illetve kozfelkidltassal
val6 akaratnyilvanitisnak nem lehet helye.

Az akaratnyilvanitisnak maéasik mddja az egyenkent
vald, vagyis a szavazds. Szavazasnak egyarint lehet helye
valaszt6i gyiilésen vagy szétszdértan. Valasztasi gyiilésen rend-
szerint akkor, ha a kozfeikialtassal valy akaratnyilvanitasnak
nincs eredménye vagy azért, mert a vilasztOk senkiben sem
egyeztek meg egyértelmiileg, vagy egy részitk egyik személy-
ben a masik résziik masikban, esetleg tObben egyeztek meg
s a kiilonféle iranyu kozfelkidltasok koziil a talnyomét nem
lehet megallapitani. Miutidn azonban a valaszt6i gyiilésen vald
valasztasok ma idejiiket multdk, ezeket az eseteket flgyelmen
kiviil lehet hagyni.

A- szétszortan valé valasztasnal csak a szavazassal lehet
az akaramyllvanltast megtenni.

15. Mind a gyiilekezeti, mind a szetszortan valg akarat-
nyilvanitasndl el6fordulhat az akaratnyilvanitdsnak bizonyos
irdnyban val6 kezdeményezése. Ez az inditvanyi jellegii kez-
deményezés a jeloltek ajdnldsdval torténik.

A jel6lt-ajanlas mint a valasztasi eljards mozzanata ab-
bol a gondolatbdl fejlett ki, hogy a valaszték gyiilekezete mint
gyiilés hataroz, a felett, hogy ki legyen a képvisel6jiik s hogy
ezt a hatdrozatot -meghozhassa, a gyiilés valamely tagjadnak
a megvalasztandé vagy megvdalasztandok személyére indit-
vanyt kell tenni, Ha csak egy ilyen inditvanyt tesznek, vagyis

- elleninditvanyt senki sem tesz, amely elleninditvany. szélhat
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mas személyek megvalasztasiara, vagy egyszeriien szavazisra,
annyiban természetesen az inditvany elfogadoitnak s a benne
megjeldlt egy vagy tobb személy megvalasztottnak jelentke-
zik, mert az elleninditvinyok elmaradasaban az Osszegyiileke-
zett valaszt6k akaratnyilvanitisa, egyenkénti kijelentésitk nél-
kiil is megtortént. Ebben az esetben tehit valoban kozfelkial-
tassal valo, egyhangi megvalasztasrol lehet beszélni.

Ha az elleninditvany mas személy megijelolése nélkiil
egyszeriien szavazasra szol, akkor is lehet olyan szabaly, hogy
a kérdés felett szavazni kell, vagyis egyenként kell akaratot
nyilvanitani, hogy az egyetlen inditvinyban megjel6lt egy
vagy tobb személy képviselGiill megvalasztassék-e vagy nem.

Ilyen eljarast allapitott meg a mi 1848-as valasztojogi tor-
vényiink (V. t. c.) is 30. §-dban. E térvény szerint a képviseld-
ségre a vilaszték gyiilekezetén annak megnyitisa utdn bar-
mely valaszt6, tehat csak egyetlen egy is ajanlhatott valakit
a megvalasztisra. Ha csak egyet ajanlottak, vagy tobbet
ugyan, de azok koziil egynek megvalasztisaban a vilasztok
kozakarattal megegyezni latszottak, akkor az elnoknek min-
denekel6tt azt a kérdést kellett feltenni, hogy az dliala meg-
nevezett egyénnek megvalasztisiban kozakarattal megnyu-
gosznak-e, vagy szavazni kivannak, s ha 10 valasztd szavazast
kivant, azt el kellett rendelni.

E torvény szerint tehat, hogy valaki kepvxseloreloltkent
szerepeljen, elég volt egyetlen egy valasztonak ajénlata vagyis
inditvanya, de, hogy a felett szavazas legyen, ahhoz legalabb
10 valaszténak kivansaga kellett, s ha ezt 10 valaszté nem ki-
vanta, akkor kozfelkialtissal valasztasnak volt helye, akar
egy jeloltet ajanlottak, akar tobbet. A szavazas nélkiili valasz-
tast mindenkor egyhanginak lehetett nyilvanitani, tehdt még
akkor is, ha tobb jeloltet ajanlottak, mert ha ilyenkor 10 vwa-
laszty nem kivant szavazast, feltételezheté volt, hogy az egy-
hangiisaghoz legfeljebb 9 valaszté nem jarult hozza, ez a szam
pedig az egyes valasztokeriiletek vdlasztdinak akkori szama-
hoz képest is elenyészd csekélység volt.

‘Az egy valaszt altal lehetd jeloltajanlasnak és a szava-
zasnak csak 10 valaszté kivansiga esetében vald elrendelésé-
nek szabalyat az 1874: XXXIII. - t. ¢. is megtartotta (70. és
71. §.), és a 48-as szabdlyt csak annyiban moédositotta, hogy
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szavazas nélkiili megvilasztis kimondasit csak egy jelolt
ajanlasa esetére engedi meg. Hogy ebben az esetben, ha tobb
jeloltet ajanlottak, de 10 wvalaszté nem kivdn szavazast, mi
legyen a tovabbi eljarads, arrél az 1874-es torvény nem rendel-
kezett. Ezt a hidnyt pétolta az 1899. XV. t. c. 156. és 157. §-a
s egyuttal a jeldltajinlés modiat annyiban médositotta, ameny-
nyiben a jeloltséghez kivanta meg a 10 valaszto egyiittes ajan-
lasat s mindenesetre kimondta a szavazas sziikségét, ha egy-
nél tébb-jeloltet ajanlottak.

Az ajanlas ideje tekintetében mind a hdrom térvény meg-
elégedett a vilasztids napjin a vélasztis megnyilta utin vald
ajanlassal, de az utébbi kett6 megengedte, hogy az ajanlasok
mar a valasztast megel6z6 napon is megtorténjenek s mind
a ketto irasbelileg benyujtandé ajanldst kivant.

A képviselOjeloltek ajanlasanak ez a moédja mind a ha-
rom térvény szerint megtartotta eredeti jellegét, a valasztok
gyiilekezetén vald inditvanyét, s mind a hiarom egyformén
konnyiivé tette az ajanlast. lgaz, hogy az 1874: évi torvény
mar nem beszél a vilaszték gyiilekezetérsl és ezeknek alak-
szerii gyiilése mar akkor meg is sziint, noha akkor még a sza-
vazas csak a valasztdkeriilet székhelyén folyt le s igy az Osszes
valasztoknak meg kellett ott jelennick, ha valaszt6 jogukat
gyakorolni akartdk. S miutdn a jel6ltajanldsok még a vilasz-
tis megnyitisa utin is megtorténhettek, a vdlasztok, ha nem
akartak magukat meglepetéseknek Kitenni, kénytelenek is wvol-
tak ott megjelenni.

6. Lényegesebben valtoztatott az ajanlas moddjan az
1913: XIV. t. c. Két fontos valtoztatasa volt: egyik az, hogy
az ajanlasok irasban beaddsinak idejét elobbre tette, nevezete-
sen a ,valasztast* megel6z6 harmadik napra: a mdasik pedig
az, hogy az ajanlék sziikséges szamat felemelte.

Az elGbbi valtoztatis @sszefiiggott azzal, hogy a vdlasz-
tok gyiilekezetének az eddigi torvényekben még el nem toriilt
. szerkezetét. egészen . elmellozte, azdltal, hogy a vélasztisoknak
a valasztdkeriiletekben valé elébbi kozpontositasat megsziin-
tette és a valasztokeriiletet a szavazas foganatositisa végett
szavaz( korokre osztotta fel. Megsziint ezaltal a sziiksége an-
nak, hogy a valasztOkeriilet wvalasztéi Osszegyiiljenek egy
helyre s igy a valasztoi gyiilés lehetésége is megsziini. Ez azon-
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ban sziikségessé tefte, hogy a megtortént jeloltajanlasokrol
a szavazOkorok és valasztoik kello id6ben értesiiljenek és hogy
ezért az ajinlas megelozo6leg torténjék néhany nappal.

Ez altal azonban a jel6ltajanlasmak inditvinyi jellege nem
sziint meg, ezutin is maradt arra irinyulé kezdeményezé€s,
vagyis inditviny, hogy a vadasztokerulet kit valasszo<n meg
képviselojéiil.

Idejének elobbre toldsa azonban &s elvilasztisa a szava-
zastol az addig id6belileg egységes eljarast megosztotta. Az
addigi eliarasnak is meg kellett kiilonboztetni harom részletét,
. m. az akaratnyilvanitiasnak bizonyos irdnyban valé inditva-
nyozadsit, az akaratnyilvanitisok megtételét s tudomasvételii-
ket és végiil a megtett akaratnyilvanitisok eredményének meg-
allapitasat, de ez a harom részlet evyfolytéba.n- kovetkezett
egymasutan.

. Az 1913, torvény az elsé részletet egészen. kulon valasz-
totta s ra kiilon 1. n. ,képviselGielolési eljarast szabalyozott.
E kiilonvélasztés dacdra is részlete maradt az egész eljaras-
nak vagyis a ,valasztisnmak“ s ezért a térvény 85. §-dnak az
a rendelkezése, amely 1gy sz6l, hogy ,,a vdlasztdst képviselé-
jelolés el6zi meg”, nem egészen szabatos. A képwiselGjelolés
nem ‘a valasztast el6zi meg, mert annak részlete, hanem csu-
pan a valasztasnak azt részletét, amelyben a szavazas folyik le.

Ezt pedig annil inkabb kell mondanunk, mert lehet olyan
valasztds, amelynél a masodik részlet, a szavazas egészen
elmarad, s amelynél a valasztas eredményét, mar az els6. rész-
let, az ajanlds eldonti. Ezt az eljarast tehat mindenesetre a va-
lasztas részletének kell minGsiteniink.

A valasztast masodik részletének elmaradasaval mar az
elsd részlet eldonti, ha annak folyamidn csak egy egyént vagy
lajstromos szavazis esetén egy lajstromot ajanlottak. Ebben
az esetben a jeloltajanlo eljaras befejezése utdn a szavazasra
kitiizott iddben mindjart a harmadik mrészlet kowetkezik, az
eredménymegallapitas. Epen ezért nem helyes gyakorlat a va-
lasztas napjanak kitiizésér6l beszélni, mikor az csak a szava-
zasnak s esetleg az eredménymegallapitasnak a napja s a va-
lasztds idejében a képviselGjeloltek ajanlasianak napja, vagy
napjai is benne vannak.

Az 1913: XIV. t. c. az aJanlok szamat is felemeli az ed-
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digi 10-r6] 50-re. Az ajanlok szamanak felemelését a valasz-
tok szamanak emelkedése 6nmagéban nem indokolja. A dolog
természete szerint mindegy, hogy ha valamely hatarozatra hi-
vatott O0sszességben inditvanyt tesznek, az Osszességnek kevés
vagy sok tagja van-e és ha kevesebb szami Osszességben az
inditvany megtételéhez bizonyos szamii tagnak az egyiittes
inditvanya sziikséges, ennek a szdmnak emelését maga az a
kériillmény, hogy az Osszesség tagjainak szama megszaporo-
dik, még nem teszi sziikségessé. Sziikségessé teheti azonban
mas koriilmény. .

A vélasztisoknidl a jeloltajinlds szamédnak emelését in-
dokolni szokéds azzal, hogy mennél tobb valamely vélasztdsi
tagozat valasztGinak szdma, annil inkabb sziikséges, hogy
konnyelmii vagy igazi alap nélkiili jel6léssel a valasztis ne
bonyolittassék. , ’

Ez indokolas helytallésagdval foglalkozni nem ide tarto-
zik a valasztds jogiigyleti természetének vizsgalatahoz, itt
csak azt kell megallapitani, hogy az ajdnlék sziamanak eme-
lése csak bizonyos korlatok kozott indokolhaté. Nem szabad
olyan nagynak lennie, hoZy elveszitse inditvianyi és pedig az
aranylag konnyii inditvinyi. jellegét és hogy az mar az eldze-
tes szavazas vagy prObaszavazids jellegét vegye fel. -EbbGl a
szempontbdl az 1913: XIV. és az 1918: XVIL. t. c. még kelld
korlatok kozo6tt marad; de mar a kés6bbi valasztéjogi sza-
bélyok tilsigos mértékben felemelt€k az ajdnlashoz sziikséges
szamot. E szabilyok alapjan az ajanlidsok megszerzése a gya-
karlatban oly nagymértékiivé -valt, hogy mar elOzetes szava-
zassa minGsiilt, mely esetleg véglegessé is valhatott, ha egyen
kiviil a tobbi jeloltnek nem sikeriilt a sziikséges érvényes ajin-
lasokat megszerezni, Ez az elbzetes szavazds pedig magén-
iton folyt, amely ugyan hivatalos feliilvizsgalat ala keriilt, de
ez épen az ajanldsok tomegénél fogva nem lehetett tokéletes
s igy szinte természetes, hogy szdmos visszaélésre adott al-
kalmat. :

Az inditvanyi jellegii ajanlas természetesen csak a ha-
tarozni hivatott Osszesség tagjatdl indulhat ki. Az ily ajanlast
az Osszesség megnyilvanuldsat vezetd szervhez kell juttatni,
akar gyiillekezet ez az Osszesség, akar szétszortan nyilvanul
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meg és akar elndke van, akar azon kiviil &ll6 szerv hivatott
a valasztas vezetésére.

Az ajanlok szdmanak tilsigos megszaporitasa megnehe-
ziti annak megallapitasat, hogy az ajianlokként jelentkezOk
azonosak-e azokkal, akiknek nevében jelentkeznek é&s hogy
e szerint valasztok-e. A nagy szam elkeriilhetetlenné teszi,
hogy az ajinlds irasban az ajanlé aldirasaval torténjék; ez pe-
dig sziikségessé teszi annak vizsgalatat, hogy az ajanlé nevé-
‘ben odairt aldiras valédi-e. Ha e célbdl meg is kivantatik az
alairasoknak a hitelesitése, ez, ha a hitelesitéseknek nagy szam-
ban kell megtorténni, szintén nem nyujt elegendd biztositékot.

A tilnagy ajinlas megkivdnasat tehat,” ami szinte ki-
hivja a hamis aldirdsok gyartasit, még abbdl a szempontbdl is
el kell itélni, hogy pontos megvizsgalasuk igen nehéz, szinte
lehetetlen és hogy mar Onmagaban nem helyeselhetd célért
sok id6trablg munkat igényel, s ez a munka nagyrészt tulajdon-
kép hidbavalé.

A jeloltajanlas elméletileg nem feltétlen részlete a valasz-
tasnak. Esetleg el is maradhat s akkor ilyen ajanlas nélkiil fo-
lyik le az akaratnyilvanitis. Ez esetben, mint mar jelezve volt,
minden valaszty elézetes jelolés nélkiil, szabadon szavazhat
s mindig maga &llapithatja meg, hogy kire szavazzon. llyen el-
jaras ma altalaban csak a lajstromos szavazasnal fordul elo.

17. A kezdemenyezo eljaras, vagyis a Jeloltaganlas mel-
lett a vdlasztdsi elidrds mdscdik részlete a szavazds, vagyis
a valasztéjoggal felruhdzottak egyenkénti akaratnyilvanitisa
arra nézve, hogy az ajanlott jeloltek koziil, melyiket vagy
melyeket kiv_'émjék a valasztasi tagozat képviselbjéiil.

Miutan a valasztis eredményét és ez altal az egész kép-
viseleti szerv Osszeallitisat a legtébbszor ezek az akaratnyil-
vanitasok dontik el, nem mellékes dolog az akaratnyilvanita-
sokat lehet6vé . tevé szavazati eljards részleteinek behatd és
. pontos vizsgalata és megéllapitasa.

A szavazds torténhetik személyes . megjelenéssel vagy
irasban a szavazatoknak bekiildésével..Ez az utébbi méd kép-
viselok valasztisanal altaldban nem. szokasos, mert sok vissza-
€lésre adna alkalmat, amennyiben a szavazd személyazonos-
saganak megallapitdsa nehézségbe iitkoznék. Ez az eset 4ll fenn
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a szavazassa fajult ajanlasoknal. Ennélfogva a személyes meg-
jelenéssel valo szavazas valt altalanossa.

A személyes megijelenéssel valo szavazasnal all el6 a va-
‘lasztasi - jogcselekményt intéz6 -szervezetnek  egyik kérdése.
Miutdn a szavazis a wvalasztéknak egyenkénti akaratnyilvani-
tdsa, sziikséges az olyan szerv, amely el6tt az akaratnyilvani-
tds megtorténhessék és amely ezt hitelesen tanusithatja, hogy
“azutan -annak alapjan.az. eredmény meg. legyen - allapithato.
A szavazatok atvételére hivatott ez a szerv, a ,szavazatsze-
désre kikiildott egyén vagy bizottsag.

. A .,szavazatszedésre* kikiildotteknek a jogdllasa nagyon
hasonlit annak az anyakonyvvezet6nek a jogalldsihoz, aki el6tt
polgari hazassagot.lehet kotni s akinek hivatasa a hazasulandé
felek akarat nyilvanitasat atvenni, kozhitelességgel megallapi-
tani és tanusitani.

A szavazatatvevd szerv is ilyen nem jogiigyleti fél, csu-
pan a jogviszonyt létesité cselekmény megtételénél jelenlévd,
azt lehetévé tevh és kozhitelességgel tanusité harmadik sze-
mély.

Nem tekinthetG azonban egészen harmadik személyiii, ha
és amennyiben a valasztisi tagozatnak meg van a sajat kiilon
szervezete, amikor a szavazatok atvétele sajat szerve altal tor-
ténik. Ekkor is azonban mas alanyok azok, akiknek az egyiit-
tes cselekményével a vialasztisi tagozat és képviseldje kozotti
részjogviszony létre jon és masok azok, akik e jogviszony
létrejoveteléhez sziikséges akaratnyilvanitasokat atveszik és
tanusitjak. '

A személyes megijelenéssel valy szavazas torténhetik egy-
vagy tobb szavazatdtvevd szerv el6tt. A szavazds-ily mddon
valé megoszlasa fiigghet a szavazék szamatél, de minden-
esetre mell6zhetetlen, ha a valasztasi tagozat a szavazas meg-
ejtése végett tobb tovabbi tagozatra oszlik s azok mindegyiké-
ben egyszerre kell a szavazasnak lefolyni.

18. A’személyes megijelenéssel valé szavazasnal elsé fel-
adat annak a megéallapitisa, hogy a szavazisra megjelend
azonos-e azzal, akinek nevében jelentkezik és hogy az, akinek
nevében jelentkezik, a valasztasi tagozat valasztdja-e. E kérdé-
sek megvizsgilasa és az annak alapjan tett intézkedést valasz-
tasi jogunk az 1913:XIV. t. c.-ben megallapitott széhasznalat-
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tal a ,,Szavazdshoz bocsdtds” és a ,visszautasiids” kifejezések-
kel jeldli meg. E felett hatarozni természetesen a szavazat-
atvevé szerv joga. Miutdn a személyazonossdg megallapitidsa
~ gyakran nehézségekbe iitkozik, a szavazatdtvevd szerv mellé
segitokiil az azonossdgot megallapitani tud tényez6k Aallitha-
tok. llyenek a valasztéjogi tGrvényeink szerint az u. n. azo-
nossagi tanuk.

A szavazasi eljaras mdsodik lépése maga a szavazds, az
akarat kinyilvanitasa, vagy pedig az akaratnyilvdnitas dtadasa
a szerint, amint a szavazas €l6sz6val vagy pedig irdsban vagy
mas szavazd eszkozzel (cserépdarabbal, golydval stb.)- térté-
nik. Az ¢€losz6val valé szavazds nyiltszavazas, azaz olyan,
amelynél megallapithatd, hogy a szavazo kire szavaz. Az irds-
ban vagy mdas szavazOeszkozzel vald szavazads lehet szintén
nyilt, de lehet titkos is; a titkos tehdt nem azonos a szavazé-
lappal vagy mas szavazédeszkozzel valdé szavazassal.

A nyilt szavazas is torténhetik szavazéeszkozzel, p. o. si-
ketnémak irasban atadott szavazata esetében, amikor azonnal
megallapithaté, hogy a szavazo kire szavazott. A titkos szava-
zasnal azonban a szavazGeszkozt tigy kell atadni és atvenni,
hogy abbél ne lehessen megtudni, hogy ki kire -szavazott,

A titkos szavazas tényleges megvaldsitisianak egyes rész-
letei kiilonfélekép szabalyozhaték. Fzek mar sokkal kevésbé
jogi, mintsem inkabb iigvességi kérdések. Jogi oldaluk csak
annyiban van, hogy mind -clyanoknak kell lennidk, amelyek
arra szolgidlnak, hogy & titkossdgot megdvijak.

A szavazat Kinyilvanitasa vagy a szavazbeszkOz atadasa
utan kovetkezik a szavazat dtvétele és elfogaddsa. A szavazat at-
vétele a Kinyilvanitott szavazat tudomadsulvétele s a szavazo-
eszkoz tényleges atvétele. ‘A szavazat elfogadasa annak meg-
4llapitasa, hogy az éatveit szavazat szambavehetd, illetve a- cél-
b6l Osszegyiijtheté. A szavazat atvételér a szavazashoz bocsa-
totté] nem lehet- megtagadni, de az elfogadisat igen. Az elio-
gadis megtagadasanak okai p. 0. a mi valasztéjogi torvényeink
szerint: ha az él6szdval atadott szavazat érthetetlen, ha nem
a jeldltek valamelyikérol szdl, ha feltételhez kotott, stb, Titkos
szavazas esetében: ha az atadott és atvett szavazdeszk6z nem
megfeleld, p. 0. nem a megszabott hivatalos lap, jelekkel meg-
jegyzett stb. Az ilyen atvett, de el nem fogadott szavazat

_dd
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azutdn vagy visszaadhaté s helyette ' mas vehet6 at, vagy a
szambavehets szavazatoktdl elkiilonitve helyezheto el.

A szavazatok kinyilvanitdsa, illetve Atadasa, atvétele és
elfogadasa utin kdvetkezik a szavazéknak szdmbavétele és a
szavazatoknak megrogzitése és 0sszegyiijiése.

. A szavazdék szambavétele torténik annak feltiintetésével.
hogy melyik vilaszty szavazott, s ennek alapja természetesen
csak a valaszték érvényes néviegyzéke lehet. A szavaz6t min-
denesetre sziamba kell venni, akar elfogadtik szavazatat, akar
nem. De természetesen mas szamba kell venni azokat, akiknek
szavazatat elfogadtak és masba azokét, akikét visszautasitot-
tak. Torvényeink még arrdl is intézkednek, hogy a szavazis-
hoz nem bocsatott jelentkezdkr6l is kiilon jegyzéket kell ké-
sziteni, az 4. n. visszautasitottak jegyzékét s ebbe weszik fel
azoknak a neveit is, akiket ugyan a szavazashoz bocsatottak,
de akiknek szavazatat nem fogadtak el.

A szavaz6knak szambavételével kapcsolatos a szavaza-
toknak megrogzitése, illetve Osszegyiijtése. A szavazatok meg-
rigzitésének az éI6 szdéval nyilvéanitott szavazdsnal van helye
s ez az elfogadott szavazat feljegyzésével és jegyzékbe fogla-
lasaval torténik, akdr a szavazd nevének feltiintetésével, akar
a nélkiil. '

A szavazé eszkozokkel tortént szavazdasnal akar nyilva-
nos, akar titkos, a megrozitést helyettesiti a szavazatokat tar-
talmazé vagy jelenté szavazdeszkozoknek Osszegyiijtése; ter-
mészetesen .az elfogadottaknak az el nem fogadottakétdl elkii-
16nitésével, ha az el nem fogadottakat a szavazOknak nem ad-
tak vissza. : ' ‘ ' :

A szavazassa fajult ajdnldsoknal az ajanlasi iveknek at-
addsa nem mds, mint az irdsban magéanuton leadott és meg-
rogzitett nyilvanos szavazbeszkozoknek az Osszegyiijtése.

19. A szavazasnak ily médokon vald lefolyasa utan ko-
vetkezik a Szavazds befejezése. Természetesen a szavazdst ak-
kor kell befejezni, ha minden vélaszté szavazott, aki szavazni
akart, vagyis ha szavazisra mar egyetlen valaszté sem jelent-
kezik, amennyiben még vannak is olyan valasztok, akik nem
szavaztak. Miutdn rendszerint mindig vannak valasztok, akik
szavazasra nem jelentkeznek, a szavazds befejezése a jelent-
kezések megsziinésétbl fiigg. Hogy ezt hogyan kell megallapi-
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tani, szintén kiilonféleképen lehet szabalyozni. Vilasztéjogi tor-
vényeink e célra altalaban az d. n. zdréra Kkitiizésének eljara-
sat alkalmazzik, amely mellett a zdr6ra elteltével tobbé jelent-
kezni nem lehet s a szavazast be kell fejezni.

A szavazas befejezésétdl meg kell kiilonboztetni a sza-
vazds abbanhagydsdt. Abbanhagyaskor a szavazis befejezetle-
niil marad, mert folytatisa és befejezése sziikségtelenné véa-
lik. Sziikségtelenné valhatik pedig akkor, ha olyan helyzet all
elé, amilyenben nem is kellett volna szavazist tartani, vagy
pedig olyan, amelyben hidbaval6 a szavazis.

Ez a helyzet el6allhat a jeloltek idokozi visszalépése,
vagy haldla folytan. De hogy ilyenkor miyen esetben wvalik
sziikségtelenné a szavazas folytatisa, az filgg egyrészt a szava-
zas moOdjatdl, masrészt attdl, hogy a szavazis eredményét ho-
gyan kell ilyen esetekben megallapitani.

Igy p. 0. ha egyetlen jel6lt marad a visszalépések utén,
lehet, hogy a szavazds folytatdsa nélkiil az egyetlen jel6ltet
feltétleniil megvalasztottnak kell kijelenteni. De lehet, hogy az
ily kijelentés attdl fiigg, hogy a visszalépett jelolt, nem nyegte
el a visszalépésig a szavazatok t6bbségét, mert ha megnyerte,
lehet, hogy folytatni kell a szavazast és hogy az egyediil ma-
radt jeloltet csak akkor keli megvalasztottnak kijelenteni, ha
szavaztainak szama elérte, vagy meghaladta a visszalépett je-
16ltre esett szavazatok szamat.

Valamelyik jelolt id6koézi haldldnak is kiilonb6z6 jelen-
toséget lehet tulajdonitani az eredmény szempontjabol s ettol
fiigg, vajjon folytatni kell-e ilyenkor a szavazast vagy nem:

A szavazasnak ilyen esetekben valé abbanhagyasa fiigg
attél is, hogy nyilvanosak-e a szavazatok, vagy titkosak. Mert
p. o. titkos szavazatok mellett nem lehet megallapitani, hogy
a visszalépett és--egyediil maradt jelolt szavazatainak arinya
milyen volt a visszalépés pillanataban, s igy ilyenkor a szava-
zast vagy feltétleniil abban kell hagyni, vagy feltétleniil foly-
tatni kell.

A lajstromos szavazias mellett is mas kovetkezménye van
az eredménymegallapitas szempontjabol a jeldltek visszalépé-
sének s itt sokkal kevésbé koOvetkezhetik be ilyenkor a szava-
zas abbanhagyasa.

Mind a szavazas befejezését6l, mind abbanhagyasatdl kii-

ke
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16nbozik a szavazds elhalaszidsa és félbeszakitdsa. Elhalasz-
tasrol kell beszélni akkor, ha a szavazdsra kitiizott napon a
szavazast barmily ok miatt nem lehetett meg sem kezdeni, ami-
kor arra 4j hatarnapot kell kitlizni s a szavazast azon megtar-
tani. Az. ezen a masik hatirnapon megtartott szavazis szaba-
tosan szo6lva nem ,,01j szavazas‘“, hanem csak ,elhalasztott-sza-
vazas“, mert hiszen régi vagy el6bbi szavazis nem is volt.

Félbeszakitott szavazasroil beszéliink, ha a szavazds meg-
kezd6dott, de barmily akaddly folytin nem lehetett befejezni
s akkor az akadaly fennforgasaig lefolyt szavazas érvényben
tartisa mellett a szawazas tovabbi folytatisdra szintén dj ha-
tarnapot kell kitiizni s azon a ,folytatdlagos” szavazast meg-
tartani. .

Az elhalasztott szavazads esetén természetesen az Osszes
valaszték szavazhatnak, mig a folytatdlagos szavazas esetén
csak azok, akik a félbeszakitott szavazdsnal nem wvehettek
részt.

Mind a két eset a szavazis megakadilyozésa, tehiat mind
a két esetben megakadélyozott szavazasrdl beszélhetiink. Mind
a kett6tdl kiilonbozik a szavazds meghiusuldsa és a meghiusult
szavazas. Ez akkor allhat el6, ha.a szavazis meg wvolt, de a
szavazis eredményét nem lehet megdllapitani akar azért, mert
erGszak megakaddlyozta, akdr azért, mert a szavazds ered-
ményének megrogzitése vagy az 0sszegyiijtott szavazatok
egészben vagy részben megsemmisiiltek. A szavazias meghiu-
sulasardl tehat csak akkor beszélhetiink, ha a szavazdst meg-
kezdették és azutdn vagy befejezték, vagy félbeszakitottik, de
a szavazas eredményét még sem lehet megdillapitani. Ilyenker
van helye 1j szavazdsnak,

De uj szavazds lehet még mds esetben is. El6fordulhat,
hogy a szavazisnak van eredménye, de az egész valasztasnak
még sincs, mert a szavazas alapjan a valasztas végs$ eredmé-
nyét még nem lehet megallapitani. Ez az az eset, mikor p. 0. tobb-
ségi alapon 4llyp valasztasi rendszer mellett harom vagy - tobb
jelolt egyike sem kapott altaldnos tobbséget. Ilyenkor eddigi
valaszt6i jogunk szerint ii. n. potvalasztasnak van helye a leg-
tobbet nyert két-jelolt k6zott. Ezt azonban a szabatossag szem-
pontjabél nem helyes pétuvalasztisnak nevezni, mert ez nem
mas valasztds, hanem ugyanannak a. valasztasnak, amelynek
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eredményét még nem lehetett megdallapitani, csupdn uj bar
sziikebb keretek kozott tartandé szavazassal valé folytatisa.
Tehat ez is csak 1ij szavazas €p iigy, mint mikor az el6bbi sza-
vazas .meghiusult.

Ezt legfeljebb potszavczdsnak lehet nevezni. Mig pdtvd-
laszldsnak csak az az eljaras mingsithet6, ha a valasztasnak
megvolt a teljes eredménye, de ez nem elegends és ezért a va-
lasztast ki kell pétolni, 'p. o. ha lajstromos vilasztis.esetén
rendesen lefolyt a szavazis, de egyes jeldltek visszalépése,
esetleg haldla miatt nem volt mar annyi jelélt (potjeldlt sem),
hogy az 0sszes képviselGi helyek betolthetdk lettek volna, ak-
kor a hidnyz6 helyek betoltése végett tartandé teljes valasz-
1ds az igazi potvélasztds. Ep igy pé6tvélasztisok azok, amid6n
a képvisel6kkel egyiitt potképviselék is valasztatnak és soro-
zatos behivasuk folytin az & helyiik is megiiresedik. Helyeiket
ilyvenkor tjabb vdlasztidssal kell kip6tolni; tehat ez is potlo
valasztas. '

20. A vdlasztdsi eljdrds harmadik részlete az eredmény-
megallapitis. Kétféle eredménymegallapitds van. Elsé a szava-
zas nélkiili, amid6én a jeloltajanlas alapjan meg lehet allapitani
az eredményt és szavazasra nincs sziikség. Err6l mar volt szo.

A masik eredménymegallapitds a szavazdsos valasztis
mellett all el6. Ennél, amint lattuk, meg kell kiillonboztetni a
szavazds eredményét és a vdlasztds eredményét. A kett6 nem
mindig esik Ossze.

Mindenek el6tt megkiilonboztethetd a szavazds ered-
‘ménye, ha a szavazis egyszerre i6bb szavazatitvevé szerv
el6tt folyik. Ilyenkor mindenik szavazatitvev® szervnél kiilon
kell megallapitani az ottani szavazas eredményét, mint valasz-
tasi részeredményt, amelynek  6sszeadisabd! 4ll elé az Ossz-
credmény. ElsOsorban azonban ez is csak a szavazas ered-
ménye, amely még szintén nem mindig a valasztis végered-
‘ménye. [gy a mar emlitetr esetben, ha tébbségi rendszer mel-
lett kettonél tobb jelolt koziil egyik sem kapott -altalanos tohb-
séget, a szavazas Osszeredménye még nem valhatik a valasz-
tas eredményévé, hanem uj szavazast kell tartani, vagy a leg-
tobb szavazatot nyert két jeiolt, vagy az Osszes jeloltek, vagy
esetleg uj jeloltek kozott. Ez utébbi eljaras mar esetleg — ha
egészen 4j jelolésnek kell torténnie — 1ij vélasztds is.
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. A vilasztis eredményének megallapitisa azutan a sza-
vazas ‘0sszeredménye alapjan — esetleg ll_] szavazas utan,
szamtani miivelette] torténik.

Hogy ez az eredmény az altaldnos tobbseg, a viszonyla-
gos tobbség, vagy esetlez mindsitett (p. o. kétharmad, stb.)
tobbség alapjdn, vagy az ardnyositissal valé elosztis mellett
torténjék-e, az jogi kérdés, amelyet kiiloniéle szempontok sze-
rint lehet megoldani. A szempontok nagyrészt attél fiiggenek,
hogy milyen képviseleti rendszert kivannak elfogadm E kep-
viseleti rendszerekrdl fentebb volt sz6.

De azutin az, hogy az ardnyossagi rendszer mellett
milyen modon szamittassék ki a megfelelé eredmény, mar
tisztan mennyiségtani kérdés s azért itt ezzel részletesebben
nem is kell foglalkoznunk. Az e tekintetben kigondolt és ajin-
"lott kiszamitasi rendszerek nagy taldlékonysagot és viltoza-
tossagot tiintetnek fel. Valamely orszdg Osszes.- képviselGinek
szdmahoz képest a végeredményben nem sok kiilonbség van
koztitkk. A mennyiségtani pontossag ki van zarva.

Az eredménymegallapitas szempontiabdl kiilonféle jelen-
téséget lehet tulajdonitani a jeloltek id6kozi visszalépésének és
haldldnak. A két esetet nem lehet egyforma szempont szerint
elbiralni.

A visszalépés esetén egyéni keriiletekben fel lehet tenni,
hogy a visszalépés azért torténik, mert a visszalépd jeloltnek
nem volt kilatasa a gy6zelemre. Fz a feltételezés megddl akkor,
ha a visszalépett mar megnyerte az Osszes valaszték Altalanos
tobbségét. Ha ez az eset nem all fenn, az égye‘dﬁl maradt jelott
ezen az alapon a szavazas folytatisa nélkiil még esetleg akkor
is megvalasztottnak nyilvanithato, ha a Vlsszalepeskou' a szava-
zatok t6bbségét nem nyerte meg.

Valamelyik' jelolt halala esetén ilyen felteteleZesnek helye
nem lehet, mert esetleg épen az a jeldlt halt meg, amelyiknek
legtobb esélye volt a megvalasztisra, Halal esetén tehdt indo-
kolt, hogy az egész valasztas meghiusultnak tekintessék, mert
ebben az esetben olyan esemény zavarta meg a vdlasztast,
amely mellett a valaszték az ajanlott jeloltek koziil szabadon
nem valaszthatnak. Fzt a kévetkezményt legieliebb akkor in-
dokolt mell6zni, ha ki van zarva, hogy a walasztok a halalrél
értesiiljenek, amikor tehat az mem akadilyozza, hogy a valasz-

20
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tok akarmelyik jeloltre szavazzanak. Ebben az esetben lehet
azt a szabdlyt felallitani, hogy a valasztias csak akkor hiusul
meg, ha a szavazatok tObbsége a meghaltra esett. Lajstromos
szavazas mellett a haldl esetének kisebb a jelentisége, kiilo-
nosen, ha a valasztis pOtképuiselokre is kiterjed.

A valasztasi eredménymegéillapitast, mint a. valasztasi el-
jaras részletét azért is meg %kell kiilonboztetni, mert a valasz-
tas érvényessége kérdésének elbirilasanal lehet, hogy az ér-
vénytelenséget csak az eredménymegallapitisra kell kimon-
dani, mig az eljaras két elso részlete érvényben hagyhaté.

Igy intézkednek a mi azon torvényeink is, amelyek a
valasztasok érvényessége feletti biraskodast szabdlyozzak
(1899: XV., 1915: XVIL,, 1925: XXVL t. c.).

Ugyanily elkiilonités e szempontbdl a valasztas két elsd
részletére is lehetséges volna. Hogy ez megtorténjék-e vagy
nem, tisztan a célszeriiség kérdése.

IV.

21. A valasztasoknak masik csoportjaba tartoznak azok
az esetek, amelyeket fentebb a 4. pont alatt lattunk., Azok az
esetek ezek, mikor kozvetlen népi szervezetek tagjait egyé-
nekénti kivalogatassal népi elemi, vagy esetleg képviseleti szer-
vek alkotjdk meg. ' :

A kivalogatottak nem képvisel6k és Osszességiik nem al-
kot képviseleti szervet, habir az allampolgarok, mint kozvet-
len elemi szervek valasztjak Oket. Példai az ily kivalogatott
népi szerveknek a mi fels6hdzunknak a torvényhatésagok -altal
valasztott tagjai. Nem képviselik a valasztékat és a valasztasi
tagozatokat, hanem mint kozvetlen népi szervek, mint kiviloga-
tott allampolgarok arravalésidguknal fogva tudasuk, tapaszta-
latuk, esetleg vagyoni helyzetiiknek is alapjan vesznek részt
az éallami hatalom gyakorlisaban, minden tovabbi fiiggés nél-
kiil az Oket megvilaszték Osszességétél. Sem a politikai- irany
azonossaga a megvalasztasnal, sem az ahhoz val6 ragaszkodas
utélag nem kivanhaté meg és altaliban nem is jon figyelembe.

A megvalasztott fels6hazi tagoknak ezt a jellegét a tor-
vény ugyan nem fejezi ki vildgosan; de kovetkezik a tobbek
ko6z6tt abbél, hogy sehol sem mindsiti 6ket képviselGknek és a
gyakorlat is elfogadja azaltal, hogy. el6zetes programmadés és
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utélagos beszamolas nélkiil szokds 6ket megvalasztani s meg-
valasztisuknal altalaban egyéni stlyuk és jelentGségiik irany-
add. A torvénynek és gyakorlatnak ez az eljirisa mutatja,
hogy ha nem is kifejezetten, de tudat alatt meg van annak az
érzése, hogy a felsGhaznak ezek a tagjai nem azzal a jelleggel
birnak, mint a képvisel6k.

Az ilyen médon kivalogatottak megvalasztasanal ennél-
fogva nem is indokolt az eredménynek aranyositds alapian valg
megallapitisa, mert sem a kisebbség, sem a tobbség képvisele-
tér6l sz6 sem lehet, hanem csak arrdl, hogy a valasztas azt
dontse el, hogy a valaszték Osszessége koziil legtdbben kit te-
kintenek egyéni arravaldésaganal fogva alkalmasnak a -szoban
forgé népi szerv tagjava lenni.

A fels6haz wvalasztott tag;amak masodlk csoportja 1. m.
az Orokos férendihazi tagsag jogaval felruhdzott csaladok altat
vélasztottak szintén ezzel a jelleggel birnak, de azzal a kiilénb-
séggel, hogy itt az egyéni kivilogatis mellé még egy masik
szervalkoté koriilmény is jarul. Ez a targyi alapon valé kiva-
logatis, vagyis az O6rokos f6rendihdzi tagsig jogaval felruha-
zott csalddhoz valé tartozds. E targyi alapon kivédlasztottak
koziil torténik az egyéni kivdlogatas. Az ekkép kivalogatottak,
kozonségesen szélva: megvailasztottak, szintén nem képwiselGi
az Oket megvalaszt6 csalddoknak, hanem ép oly o6nilléan és
fiiggetleniil miik6dhetnek, mint tehetnék maguk az illeté csala-
dok tagijai, tehat 6k épiigy kozwetlen népi elemi szervek, mint.
amazok voltak, iltetve volndnak.

E kozvetlen népi elemi szervi mindség némileg elhomilyo--
su] és a képvisel6i jelleg kisértoiil 1ép fel a fels6hiz valasztott
tagjainak harmadik csoportjanal, a szervezetek és intézmények
altal valasztottaknal.

A felsbhidzi torvény ezt bizonyos mértékig ki is fejezi,
amennyiben 19. §-anak -mdsodik bekezdésében tgy rendelke-
zik, hogy -a szOban forgd szervezeteknek és intézményeknek
a fels6hazi tagokat oly médon kell valasztani, hogy a-kebeltk-
ben 1év§ szakok és érdekcsoportok aranylagos, illet6leg valta-
kozé képviselethez jussanak. E csoportndl tehit az érdekkép-
viselet gondolata 1ép fel, kiilénosen e csoport elsé alcsoportia-
nal. E csoport els6 alcsoportjiba az 1. n. érdekképviseleti szer-
vezetek, a -masodikba a tudominyos intézmények :tartoznak.
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Az érdekképviseleti szervezetek valasztiasinal onként mieriil fel
az érdekképviselet gondoiata, a masodik alcsoportnal kevésbé.

A masodik csoportba ugyanis a tudomdanyos intézectek
tartoznak; a Magy. Tud. Akadémia, az egyetemek és mas f6-
iskolak s ezeknél érdekképviseletr6l nem is lehet szo. A tor-
vény kétségteleniil ezekre vonatkozélag emliti meg a ,.szako-
kat“ az ,érdekcsoportok* mellett. De épen ez engedi meg a
torvény olyan értelmezését, hogy az idézet: rendelkezés nem
a tulajdonképeni €rdekképviseletr6l szél, hanem csak azt ki-
vénja kifejezésre juttatni, hogy a szbéban forgd szervezeteknek
és intézményeknek azért kivan a térvény ,képviseletet* juttatni,
hogy az altaluk valasztott tagok élethivatidsuk, foglalkozéasuk,
szaktudomdnyuk stb. kérében szerzett tapasztalatukat €s tuda-
siikat hasznosithassdk a {6rvényhozas munkijaban, de kiilon-
ben térvényhozasi miikddésiik tekintetében époly fiiggetlenek
és Onalléak, mint a fels6hdz tobbi tagjai, a néikiil, hogy a sz
tulajdonképeni értelmében véve képviseldk és e képviseléi mind-
ségiikben kotottek lennének.

Hasonlé jelleggel birnak a torvényhatésagi blzottsagok—
nak az 1929, XXX. t. c. szerinti 0rokos tagjai.

22. A most emlitettekhez igen hasonlé jogillisa van a
fels6haz allamfbileg kinevezett tagjainak. Allasukat ugyan nem
~ ,valasztassal“, hanem ,kinevezéssel“ nyerik el. Azonban érte-

kezésem -eleién rdmutattam, hogy a véalasztas és kinevezés
mozzanata minden 4llami szerv megalkotdsanidl megvan €s
csupdn a megszokas teszi meg azt a megkiilonboztetést, hogy
valasztasnak nevezi a tirsas szervek altal valé megalkotast és
kinevezésnek az egyedi szerv altal val6t. Mind a két esetben
megvan a kivalogatas.

A fels6haznak az allamf6 éltal kinevezett tagijai, bar ki-
nevezettek, nem alkalmazott szervek, akik kinevezdik rendel-
kezése alatt allnak, nekik felelések, téle elmozdithaték stb. Ha-
nem &llampolgarok, akik mint olyanok, tehdt mint népi tagok
vannak kivalogatva, hogy mint népi tagok legyenek a torvény-
hozd testiiletnek tagjai teljesen fiiggetleniil és jogi felelosség
nélkiil csakis sajat erkolcsi és lelkiismereti felelOsségiik mellett.
Nem képviselnek, vagyis helyettesitenek senkit és semmit,
hanem mint az allampolgdrok nagy Osszességének, a népnek
tagjai, kozvetlen népi elemi, tehit nem képviseleti szervek.
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Igaz, hogy jelenlegi fels6hazi torvényiink ezekkel is kap-
csolatba hozza az érdekképviselet gondolatat. A 23. §-aban
ugyanis figy rendelkezik, hogy e tagok kinevezésénél figye-
lemmel kell lenni arra, hogy a fels6hazban nem képviselt fon-
tosabb élethivatdsok a lehet6ség szerint legalabb egy-egy tag-
gal képviselve legyenek. :

Azonban ennek a szOvegnek sem helves mas értelmezést
.adni, mint amilyent el6bb a térvény 19, §-dnak adtunk. Szove-
gezése bizonyara nem szerericsés, mert a fels6hazi tagok jelle-
gének félreériésére -ad alkalmat. Ennél a szOvegnél az 188S.
&vi férendihazi torvény 5. §-dnak szdvege annyival szerencsé-
sebb, amennyiben az az ily kinevezés egyik sempontjaul a
Hiorendihdz tekintélyének Oregbitését jeloli meg. Igaz, hogy
a mdasik szempontot az ,érdemek jutalmazdsiban“ az sem
helyesen tiizi ki, mert sem a forendihdz, sem a fels6haz eme
tagjainak kinevezésénél nem: az ilyen vagy olyan jutalmazis-
nak, hanem a torvényhozdéi miikodésre valé alkalmassagnak,
hivatottsdgnak kell iranyadénak lenni, s érdemeknek legfeliebb
annyiban, amennyiben azok kiilonben is kapcsolatosak az arra-
valésaggal és hivatottsaggal.® Jelenlegi torvényiink 23. §-anak
szavaiban is ezt a szempontot kell keresniink és megtaldlnunk.

23. A valasztasok harmadik csoportjiba tartoznak az al-
kalmazott szervek megalkotasit célzé valasztasok, valamint
azok, amelyekkel kozvetlen népi, képviseleti szervek a gyiile-
kezeti miikddéshez sziikséges belsé szerveiket megalkotjak.
Ide tartoznak nalunk a koronaGroknek, azel6tt a nddornak az
orszaggyiilés altal, a térvényhatOsagi tisztviseloknek a torvény-
hatdsdgi bizottsdg altal, a kozségi tisztviselének a kozségi kép-
viselGtestiilet altal vald megvalasztasa; az orszaggyiilés két
elnokségének, jegyzodinek, bizottsdgainak stb. megvalasztasa.

A vélasztiasnak, mint jogiigyletnek alanyait kénnyii meg-
hatarozni ezekben az esetekben. a walaszté jogalanyok az or-
szaggyiilés, a torvényhatGsdgi bizottsdg, a kozségi képviselb-
testiilet, illet6leg az daltaluk képviselt 4llam, torvényhatésag,
kozség; az altaluk megvalasztott szervek pedig az allami mél-
tésagok, torvényhatosagi, kozségi, orszdggyiilési tisztviseldk,

2 Az e sorok megielenését megel6z5 legutolsé ilyen kinevezés ezt
nagyon szépen kifejezésre juttatja.
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akiknek jogviszonyaira azutan az ide vonatkozd Kkiilonleges
szabalyok iranyaddk.

24. A vilasztasi eljaras a vélasztasoknak e két csoport-
janal lényegileg ugyanazokb6l a mozzanatokbdl all, mint a
valasztasok elsé csoportjanil. Amennyiben kiilénbség van, az
egyrészt az e csoportba tartozé vilasztasoknak abbél a kiilonb-
ségébOl kovetkezik, hogy a wviélaszték Osszessége tetemesen
kisebb s -a vélasztok koére sziikebb. Igy e valasztasok legtobb-
nyire tulajdonképeni gyiilekezeti valasztisok, ahol még mindig
lehetséges a kozielkidltissal valé valasztas; amennyiben pediz
egyenkénti akaratnyilvanitids, szavazds mellett ‘folynak le,
annyiban lehetséges az inditvany jellegii- jeloltajanlas néikiili
‘'szavazas is. Ha ilyenkor van is elézetes jel6lés, az -a hivata-
los eljarason kiviil maradé maganjelolés, amelynek esetleges
megvaltoztatasa nem is bir semmiféle jogi kévetkezménnyel.

Masrészt az eredmenymegallapltas teklnteteben lehet
eltérés.

Kulonosen az egyéni kivalogatds alapjan allo kozvetlen
népi szervek megvalasztdsanal fordul el§ a viszonylagos tobb-
séggel 1étrejové eredmény abb6l a gondolatmenetb6l kifolydan,
hogy az egyéni kivalosig mérlegelésénél — ami kell, hogy
vezérl6 szempontja legyen az ily valasztasoknak — megfeleld
eredményt ad mar maga az Osszehasonlitis és igy elegendd a
viszonylagos tobbség, amely mar megmutatja, hogy kit vagy
kiket tartanak az illeté valaszték a legmegfelelébbnek s, hogy
itt az altalanos tobbség megkivindsa esetleg tjabb, sziikebb
szavazas ltjdn csupan a melléktekintetek el6térbe helyezését
idézné elb.

Masrészt mid6én jogi szemely:seggel birg koziilet valaszt
alkalmazott szerveket, ott az altalanos tobbség indokoltabb,
akarcsak az ilyen koziiletek képviselSinek valasztisanal, mert
ott egységes akaratelhatirozas sziikséges és ennek megallapi-
tdsara megfelelébb az altaldnos, mint a viszonylagos tobbség.



