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Bopor-ErAaNUS ELiZA

Kis halak - nagy falatok?*

e

A telepiilések eltéré palydzati gyakorlatai Magyarorszdgon

e

~Az egész palydzati rendszer az onkormdnyzati fejlesztések alfdja meg omegdja.”
(Interjurészlet: T4 polgdrmestere, készitette Bodor-Eranus Eliza, 2010. marcius 17.)

Absztrakt

Jelen tanulmany bemutatja, hogy miképpen tér el a magyarorszagi telepiilések palydzati
gyakorlata. Az el6zetes feltevés az, hogy mig egyes telepiilések teljes er6bedobdssal minél nagyobb
részt el tudnak érni a palydzati sszegekbdl, mas telepiilések marginalizdlédnak, bizonytalanul,
vagy egyaltalan nem palyaznak. Ez a helyzet akkor is fennall, amikor hasonlé méret(i és adottsagu
telepiilésekrél van szd, tovabb névelve a telepiilések kozotti kiilonbségeket.

Kulcsszavak 6nkorményzatok, palydzatok, palydzati gyakorlatok, kistelepiilések

Bevezetés

A hazai 6nkormdnyzatok finanszirozasi forrdsszerzési mechanizmusa jelentésen megval-
tozott az elmult évek soran. Tobbek kozott annak is kdszonhetéen, hogy az Eurépai Unidhoz
vald csatlakozds kovetkeztében, Magyarorszag is részesedhetett a Strukturdlis Alapokbdl. A
telepiilések elemzésekor azonban azt tapasztaljuk, hogy az 6nkormanyzatok eltéré mértékben
veszik ki a résziiket a finanszirozasi forrdsokat célzé palydzati rendszerbdl. Az eltérés nemcsak
akkor érzékelhetd, ha a finanszirozdsi rendszerbe vald belépés idejét és mddjat tekintjitk, hanem
az elnyert finanszirozasi 9sszegek esetében is. Ez a sajatossag akkor is fennall, amikor hasonl6
adottsagu (méret, foldrajzi fekvés, stb.) telepiilések palyazati gyakorlatat vizsgaljuk.

Jelen tanulmany a telepiilések palyazati gyakorlatdban tapasztalt eltérésekre hivja fel a fi-
gyelmet. Az elézetes feltevés az, hogy mig egyes telepiilések teljes er6bedobdssal minél nagyobb
részt el tudnak érni a palydzati sszegekbdl, mas telepiilések marginalizdlédnak, bizonytalanul,
vagy egyaltalan nem pélyaznak. Ez a kiilonbség akkor is fennall, ha azonos mérett és adottsagu
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teleptiléseket vizsgalunk. A feltevés értelmében, a hatranyos helyzet( kistelepiilések (kis halak)
esetében példaul talalhatunk kirivéan jol palyazé teleptiléseket, amelyek sikeresen tesznek szert
nagyobb palyazati 6sszegekre (nagyobb falatokra), szemben azokkal a hozzajuk hasonlé (mérett
és adottsagu) telepiilésekkel, amelyek nem boldogulnak a palydzati rendszerben.

A telepiilések eltéré palydzati gyakorlatat jelen tanulmany egyrészt az Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség (NFU) Unids Adattéra segitségével, mésrészt sajat, kvalitativ modszereken alapuld
tereptapasztalatokkal vizsgalja. Az elemzett Unids Adattar 2009. augusztus 30.-ig tartalmazta
a teleptilések palydzati adatait. Ezeket az adatokat kiegészitve, 2010-ben és 2011-ben kvalitativ
adatfelvétel késziilt a kaposvari kistérségben.

Irodalom

A hazai telepiilések finanszirozasi-forrasszerzési mechanizmusa jelentésen modosult az
elmalt évek soran, természetesen maganak a forraseloszt6 rendszernek a véltozdsanak kovet-
keztében. A hazai elméleti és empirikus vizsgélatok tobb oldalrél kozelitik meg a forraselosztd
rendszert és annak hatasait a telepiilésekre nézve. A szakirodalomban taldlunk arra vonat-
kozoéan tdampontokat, hogy a hazai 6énkormanyzati finanszirozas hogyan igazodik a - féleg a
rendszervaltas sordn lezajlott- intézményi atalakulasokhoz (SoMLYODYNE 2003.; KovAcs 2008.;
PALNE 2008.). Ugyanakkor az unids nkormanyzati finanszirozasi formak megjelenésével meg-
novekedett azoknak az elemzéseknek a szama is, amelyek kifejezetten az unios forraselosztas
intézményi vonatkozasaval (PERGER 2009.; KELLER 2010.; PALNE 2011.), illetve a forraselosztds
hatdsaival foglalkoznak (Voszka 2006., KovAcH 2007.; PALNE 2009.; PERGER 2009., BALOGH
2009., HuTtkA1 2009.).

A rendszervéltozast kovetéen els6sorban az 6nkormanyzati térvény szabta meg a forras-
elosztds megvaltozasaitmodosulasat. ElStte ugyanis, a tandcsi gazdasagban kifejezetten terii-
letfejlesztési céllal elkoltott pénzek képezték az ilyen jellegli forrasokat. Az akkori kétlépcsds
(megyék kozotti, majd megyéken beliili) elosztdsnak koszonhetden, er6s6dott a megyék hatalmaa
teleptilések felett, ami egyuttal azzal jart, hogy a telepiilések kozotti egyenlétlenségek megnéttek
akisteleptilések karara. Vagi (1982) hiisz évre visszamenéleg elemezte a megyékre juté kozponti
tamogatasokat. Vizsgalatainak eredménye alapjan akkoriban megfigyelhet6 volt egyrészt az
Alfold megyéinek hattérbe szoritisa, masrészt Budapest er6sodése. Ezeken a tendencidkon
kiviil, a sajatos telepiilésszerkezetbdl adodoé életkoriilmények teriileti differencidlasat emlitette,
majd a kisteleptilések problémadjat, az eréforrdsok sztikosségét, a koncentralt fejlesztések elvét,
a korzetek kozpontjainak kiemelt fejlesztését, a kozponti szerepkor értékét, a varosok specidlis
helyzetét, valamint a nagyipar altal nyujtott elényoket egy teleptilés részére.

A rendszerviéltast kovetd decentralizacié nem oldotta meg a Vagi altal leirt problémakat. Mdr
akilencvenes évek kozepén vildgossa vélt, hogy a kisebb 6nkormdnyzatok finanszirozhatatlanna
valnak, ugyanakkor az egytittmiikodési készség hidnyossdga is hamarosan kideriilt (KovAics
2008.). Hegediis (2008) szerint ma Magyarorszagon a fejlesztések szempontjabdl jelentds eltérés
tapasztalhato a varosok és a kistelepiilések kozott. A megyei véarosok lépéselényben vannak a
kisteleptilésekhez képest, hiszen aktivan befolyasoljak az dgazati programokat és a kozigazgatdsi
koncepciokat. Kétségtelen el6nyiik a finanszirozasi forrasok megszerzésében is titkkrozédik.

Finanszirozasi oldalrdl, a hazai jellegti infrastrukturalis tipusa TEKI, az 6nkormdnyzatok
tamogatasat célzd CEDE (ezeket 2010-ben ki is vezették a rendszerbél), illetve az 6nhibdjukon
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kiviil hdtranyos helyzetben levé telepiilések tdmogatésa, az ONHIKI (SoMLYODYNE 2003.) mellett,
mind nagyobb teret kaptak az Eurdpai Uni6 elécsatlakozdsi, majd a csatlakozast kovetd fejlesztési
finanszirozasi keretek. A csatlakozas el6tt az Unid elébb az elécsatlakozasi alapbdl (példéul a
Phare, Saphard projektek), majd a csatlakozast kovetSen a Strukturdlis Alapbol finanszirozta a
teriiletfejlesztést. Ezek a timogatdsok igymond a valos igényeken alapulé, alulrdl folfelé épitkezd
és teriileti tervezésti intézményrendszer kialakuldsat tdimogattdk.

Kozgazdasagi oldalrol megkozelitve a forraseloszté rendszert, Voszka (2006) azt allapitotta
meg, hogy az unids timogatds és a tarsfinanszirozasi kotelezettség nem véltotta ki a korabbi
Ujraelosztast, hanem részben mellé sorakozott fel. Ennek kovetkeztében szerinte a gazdasdgon
beliili redisztribucié a csatlakozast kévetéen nem néhetett nagymértékben. Perger (2009), szin-
tén a kozgazdasagi megkozelitést erdsitve, a forraseloszt6 rendszer hidnyossagait hangsulyozta,
javaslatot téve ezek orvosldsara. Kutatdsa arra vilagit ra, hogy a gazdasagi mutaték nem titkrozik
a felhasznalt pénzek aranyat. Ez pedig a palyazati pénzek felhasznélasdnak valamilyen szint(
kudarcaként értelmezhetd. Megallapitdsa szerint a gyenge eréforrds felhasznalds okai kozott
szerepelhetnek ugy a hagyomanyos biirokratikus szervezet mtikodési hidnyossagai, mint az
erdteljes centralizacio.

Szociolégiai szempontbol elemezve a forraselosztasi rendszert, Kovach (2007) arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy a piaci szféra fokozatosan teret nyert az 5nkormanyzati finanszirozasi
forrasszerzési rendszerben. Kovach projektesitésnek nevezte el a folyamatot, amelynek soran a
kormanyok nem képesek partnerek nélkiil a vallalt feladatokat ellatni, ezért arra kényszeriilnek,
hogy bizonyos feladatokat projektek formajaban kiszervezzenek. Ennek koszénhetéen a tervezdk,
szakértdk, tandcsaddk, menedzserek, szervezdk, koztisztvisel6k és kutatok egyre nagyobb térre
és befolyasra tesznek szert a nemzeti és unids fejlesztési programok elékészitésében és lebonyo-
litasaban. Az 6nkormanyzati finanszirozast segit6 tarsadalmi csoportot ezért projektosztalynak
nevezte, ugyanis ez az osztaly a tarsadalmi t6ke segitségével legitimalhatja sajat befolyasat vagy
hatalmat a projektekben.

A finanszirozasi rendszer kovetkezményeit szocioldgiai szempontbdl Balogh (2009) is ele-
mezte, aki arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy milyen hatdssal vannak a kiemelt jelentdséggel
biré fejlesztési beavatkozdsok a teriileti egyenldtlenségekre. Kutatdsai sordn azt talalta, hogy a
kiemelt projektek nem csokkentik a teriileti egyenl6tlenségeket. Balogh azt is megvizsgélta, hogy
vajon a politikai er6térben elfoglalt pozicié befolyasolja-e a kiemelt projektek sikerességét. Ered-
ményei alapjan elmondhatd, hogy a politikai er6forrasok nem mindig azonos hatassal és iranyba
modositottdk a kiemelt projektek tdmogatasi esélyeit. Hasonlé kvantitativ elemzést végzett
Hutkai (2009) is, aki az 6nkormanyzati palyazatok eredményeit értékelte regiondlis bontasban.

Jelen tanulmany a szocioldgia jellegti kutatdsokat gazdagitja, megvizsgalva, hogy a kiilon-
bo6z6 telepiilések palydzati gyakorlata hogyan tér el egymastol. Szem el6tt tartva a finanszirozasi
rendszer intézményi és palyazati rendszer adottsagait (tehdt azt, hogy részben a regionalis bon-
tasnak, részben a kistérségi besorolasnak, részben a telepiilések adottsdgainak, részben pedig a
kiirési feltételeknek koszonhet6en nem minden telepiilés indulhat hasonlo eséllyel a palydzati
rendszerben), a tanulmany arra helyezi a hangsulyt, hogy a hasonlé adottsagu telepiilések (jelen
esetben kistelepiilések) is eltéré6 médon palyaznak. Amint a kvalitativ adatfelvétel is bizonyitja,
azok a kis telepiilések (kis halak), amelyek megfelel6 human eréforrassal és ambicidval rendel-
keznek, nagyobb fejlesztési forrasosszegekre (nagy falatokra) is sikeresen palydznak.
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Adatok

A telepiilések eltérd palydzati gyakorlatat a tanulmény egyrészt az NFU Unids Adattér,
masrészt sajat kvalitativ modszereken alapulé tereptapasztalatokkal vizsgalja. Az elemzett Unids
Adattar 2009. augusztus 30.-ig tartalmazta a teleptilések palyazatai adatait. Mivel az Adattar az
egyes palyazatokra vonatkozdan tartalmazott informacidkat, bizonyos adatbazis-szerkesztési
munkat igényelt a telepiilés szint(i adatok aggregaladsa. Az igy kapott adatok a Kézponti Statisz-
tikai Hivatal (KSH) Helységnévkonyvben (2009) szerepld adataival lettek 6sszevonva.

Ezeket az adatokat kiegészitve, 2010-ben és 2011-ben kvalitativ adatfelvétel késziilt a zomé-
ben kistelepiilésekbdl és aprofalvakbdl 4116 Kaposvari kistérségben (a kistérségi telepiiléslétszam
54). A terepmunka soran, a 2000 f6 alatti kistelepiiléseket vizsgaltam. A kaposvdri kistérségben
korjegyzdségenként készitettem (polgarmesterekkel, illetve jegyzékkel) egy olyan félig struktu-
ralt interjut, mely tobbek kozott a palyazati szokdsokat is hivatott volt feltarni. Az interjualanyok
anonimitasat megdrizve az idézett interjurészleteket kddoltam.

Elemzés

A szakirodalmi adatok is alatdmasztjak, illetve a mindennapok sordn is érzékeljiik, hogy a
fejlesztések szempontjabdl jelentds eltérés tapasztalhato a telepiilések mérete és funkcidja sze-
rint. Az Unids Adattdr palyazati informacidi is azt mutatjék a vizsgalt idészakban (azaz 2009.
augusztus 30.-ig), hogy a nagyobb telepiiléseknek elényiik van a kistelepiilésekkel szemben.
Nagytelepiilések esetében nemcsak az atlagos palyazati intenzitas (benyujtott palyazatok szdma),
hanem az elnyert pélydzatok szdma és Osszege is jelentésen magasabb a kisebb telepiilésekhez
viszonyitva. Mig a megyeszékhelyek 4tlagosan 54,8 palydzatot, a megyei jog varosok pedig
atlagosan 24,8, addig a kisebb varosok dtlagosan 12,11 palydzatot nyujtottak be az NFU-hoz a
vizsgalt id6szakban (N=10138 dsszesen benyujtott palyazat). Még szembet(in6bb a kiilonbség a
kozségeknél: a nagykozségek atlagosan majdnem 6 palydzatot, a falvak viszont csupan atlagosan
1,6 palyazatot nyujtottak be (N=10138 §sszesen benyujtott palydzat).

Igényelt
Osszesen Tamogatott 210 gény " tasi | +x 4l Tamogatas/fé
Helység jogallasa | Denvditott 00 | zlmwtt émogatssi 8sszeg ssszeg per ;oos augusztus 30.| 2008 N
pélyazat 2009. |augusztus 30.- auguuius 2009. augusztus 6 2009, : ugin “ |augusztus 30.-
augusztus 30.4g| g 5 30-ig augusztus ig
Fovaros 387) 160) 17 372 422 000 000) 217 508 345 858 000 000) 201 995 1
Kézség 4396 1300, 209 179124459 714] 165 991 430) 64 825 770 759 53 776 960 2706
Megyei jogd varos 124 55 A4 51744 324133 902 515 46413 427 800) 802 004 5
Megyeszékhely, 983 485 319 338 725081 597 3027 114 257 555 266 984 2153 448 18
megyei jogu varos
Nagykdzség 829) 292 365 46 570 387 303 11560 101 18 018 784 597 5154 297 140
Varos 344 1520 1289 363 664 410 059 39044 872 171039615 244 19849 251 282
Osszesen 10 138| 3812 4 283|1 352 250 702 807 897 710 865 384 3152|

1. tdbldzat  Pdlydzati mutatdk a telepiilés tipusa szerint < Forrds: Unids Adattdr alapjdn, NFU, 2009. VIIL. 30.

Az elnyert palydzatok szdma aranyosnak mondhaté a benyujtott palyazatok szamaval. A
tamogatdsi 9sszegrél viszont azt lehet elmondani, hogy a févaros igényelte alegnagyobb 6sszeget,
migateleptilések szamara vetitve a kozségek igényelték atlagosan a legkevesebbet. Megjegyzendo,
hogy ezt a mutatét valamelyest fenntartdsokkal kell kezelni (ugyanis a timogatds per f6 mast
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mutat), mégis érdekes, hogy az igényelt 6sszeg és a timogatasi 6sszeg kozotti kiilonbség a kozségek
esetében a legnagyobb. Mig a févaros esetében az igényelt 6sszeg 93%-dt teszi ki a tdimogatdsi
Osszeg, addig a kozségek esetében ez az arany csupan 36%, a nagykozségek esetében 39%, a va-
rosok esetében 47%, a megyei jogt varosok esetében 90%, a megyeszékhelyek esetében pedig 74%.

A fentiek elsé latasra arra engednek kovetkeztetni, hogy a nagytelepiilések nemcsak tobb
palydzatot nyujtanak be, de ezt nagyobb sikerrel is teszik, hiszen az igényelt 6sszeg és a tdmo-
gatott Osszeg ardnya esetiikben magasabb. Természetesen nem lehet figyelmen kivil hagyni,
hogy lakossagszam ardnyat nézve (igényelt 6sszeg/f6 vagy tdmogatasi 6sszeg/f6) éppen a kisebb
telepiilések vannak az élen.

Mit jelenthetnek tehat ezek a szdimok? Miért olyan alacsony a kisteleptiilések palydzati in-
tenzitdsa (benyujtott palyazatok szdma)? Vajon a nagyobb telepiilések (a nagy halak) a nagyobb
palydzati 6sszegek mellett (nagy falatok) hajlamosak a kisdsszegi palydzatokat (kis falatokat) is
bekebelezni? Vagy a kis telepiiléseknek (kis halak) is van lehet8ségiik egy-egy nagyobb falatra
szert tenni a palyazati 6sszegekb61?

A ,kis halak” palyazati gyakorlatanak vizsgdlata érdekében, a falvakra vonatkozo6 adatok
is elemzésre keriiltek. Per definitionem a torpefalvak 0 és 200 kozotti lakossal, az aprofalvak
200 és 500 kozotti lakossal, a kisfalvak 500 és 1000 kozotti lakossal, a kozépfalvak 1000 és 5000
kozotti lakossal, és végiil az oridsfalvak 5000 f6 folotti lakossaggal rendelkeznek. A kis- és
nagytelepiilések vizsgalatdnal lathat6 tendencia a falvaknal is jelentkezik: nevezetesen annal
kisebb az 4tlagos palyazati intenzitdsa egy falunak (természetesen a sajat kategdridjaban), minél
kisebb a lakossdgszama.

Osszesen
p. Nem Igényelt .
benydjtott | Tamogatott " Tamogatas
» F:s"'a" | ety | 2000 @ '2'°009g‘“°“ lgényelt Bsszeq 2009. waﬁ roroc! [ramogatasi Osszeg 2000 | per fo 2000.|
bs . 2009. augusztus . augusztus 30.-ig . augusztus 30.-ig augusztus
szerinti tipusai . augusztus augusztus N
augusztus 30.-ig 30 3041 30.-ig
30.-ig i g
térpefalu 103 25 67 1907 606 575] 17 176 570 364 100 241] 3 300 704 373
aprofalu 384 109) 210 12228 440871] 3858770 3503407 436] 11534 217 7M
kisfalu 846] 238| 413 28563 145 U&ﬁl 398951 19? 9010704 466] 12465 330 677
kozépfalu 3593 1109 1626 157452 396 178) 78008 549 62 205443 873] 30 379 396 1054]
oridsfalu 281 107 131 23 683 045 491 3702275 751351859 1227 234 39)
Osszesen 5207 1588 2447 223834634183 82 597 174 607 2844

2.tdbldzat  Pdlydzatimutatok atelepiilések lakossdgszdmaalapjdn + Unids Adattdr alapjdn, NFU, 2009. VIII. 30.

Mig az ériasfalvak atlagosan 7,21 palydzatot nydjtottak be a vizsgalt id6szakban, addig az
aprofalvak atlagosan 0,55 palyazatot, a torpefalvak pedig atlagosan 0,21 pélyazatot. Természe-
tesen még kisebb a falvak tipusain beliil 4tlagosan timogatott palydzatok szama. De nemcsak a
benyujtott és/vagy tamogatott palydzatok aranya alacsony a kistelepiiléseken (adott falu tipuson
beliil), hanem az igényelt palyazati 6sszeghez képest a timogatdsi Osszeg is kevesebb a kisebb
teleptiléseken (szazalékban). Mig az 6ridsfalvak esetében a timogatdsi Gsszeg az igényelt 6sszeg
31,73%-a, a kozépfalvak esetében majdnem 40%, a kisfalvak esetében 31,55%, az apréfalvaknadl
28,65% és a torpefalvaknal 19,09% ez az arany. A nagyobb telepiilésméret palyazati elényeit a
kaposvari kistérség 2000 f6 alatti telepiilések polgarmesterei korében végezett interjuk sordn is
emlitették a megkérdezettek:
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{BopOR-ERANUS EL1ZA} - Mi kell ahhoz, hogy az érdekérvényesitd képessége nagy legyen
egy telepiilésnek?

{T2 TELEPULES POLGARMESTERE} - Intézmény meg lakossdg. Valamilyen helyi erd.

{BopOR-ERANUS EL1ZA} - EbbGI az kovetkezik, hogy mindig a nagyobb telepiilések lesznek
a nyerdk?

{T2 TELEPULES POLGARMESTERE} Pontosan errél van sz6. Nagyszerii dolog az, hogy ezzel az
integrdciods ilyen-olyan dolgokkal fejlédiink, szépiilnek ezek az intézmények példdul kozoktatdsi
intézmények, de ez itt T2-ben nem ldtszik meg.” (T2 polgarmestere, az interjut Bodor-Eranus
Eliza készitette, 2010. janudr26.)

%
L4

Azinterjaalanyok elmondasa szerint, a palydzati elényok mar a palyazatilehet6ségek keresé-
se folyamataban titkrozédtek, a kiilonboz6 mérett telepiilések esetében. Miga nagyobb varosok
legtobb esetben rendelkeztek kidolgozott telepiilésfejlesztési stratégiaval és — nagyobb 6nerd
birtokaban - gyakorlatilag vdlogathattak a kiirt palyazati lehetdségek koziil, addig a kistelepii-
lések altalaban el8szor a palyazat anyagi vonzatat (bekért 6neré) mérlegelték, majd a palyazatok
megval6sithatosagat figyelték, és csak azutan nézték meg, hogy belefér-e telepiilésfejlesztési
koncepcidjukba, vagy esetleg mddositottak a koncepcidt, hogy a finanszirozést megszerezhessék.
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A kiilonboz6 telepiilések lehetdségeit azonban a megpalyazhaté dsszegek is jelentdsen meg-
hatarozték. A kistelepiilések esetében jelentés anyagi segitséget jelentettek a hazaifinanszirozési
formak is (TEKI, CEDE tipust normativ palydzatok, amelyek azonban 2010-ben megsziintek),
az egyedi (alapitvanyi, egyhdzi) timogatasok és miikodtetési timogatasok (ONHIKI). Az inter-
jualanyok elmondadsa szerint, az igazi nagy falatokat azonban a nagyobb volumenti fejlesztéseket
lehet6vé tevé EU-s finanszirozasi formak képezték. Ezeknek a forrasoknak a megszerzéséhez,
gyakorlatilag az alabbi szempontok mellett, harom jelent6sebb akadalyt kellett legy6zniitik a
teleptiléseknek: az 6nrész eldteremtését, az utofinanszirozasbol szarmazo nehézségeket, illetve
a palyazati adminisztracidhoz sziikséges humaneréforras elallitdsat.

A terepmunka soran készitett interjuk majdnem mindegyikénél el6j6tt az Gnrész problémaja,
mint a teleptilések eltérd palydzati gyakorlatat befolyasold tényezd. A kisteleptiilések a palyazati
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rendszerbdl fakadé hatranyként értelmezték az onrészt, az interjualanyok szerint az 6nrész
nagysaga jelentés mértékben meghatdrozta a telepiilés palyazati lehetéségeit.

~Ezeknél a telepiiléseknél, jellemzden somogyi telepiiléseknél, maga a pdlydzat nagysdgdt, a
palydzatok szdmadt 6riilt médon befolydsolta az onrésznek a hidnya. Hiszen ezeknek a telepiilé-
seknek 80%-a onhibds telepiilés.” (T4 polgdrmestere, az interjut Bodor-Eranus Eliza készitette,
2010. marcius 17.)

,Ugy nézziik a palydzatokat, hogy onerd nélkiili, akkor azokban indulunk, meg a 10%-ban.
20%-ndl mdr nagy a bizonytalansdg, lehet, hogy lett volna olyan pdlydzat, ahol 50%-os pdlyd-
zati tdmogatdssal és biztos, hogy benyujtottuk volna, ha lett volna pénz. Tehdt az elsé mindig a
pénz, hogy Onerds-e a pdlydzat.” (T49 jegyzbje, az interjut Bodor-Eranus Eliza készitette, 2010.
marcius 18.)

Azinterjialanyok, az 6nrészt kovetSen, az utéfinanszirozdst jelolték meg, mint a telepiilések
eltérd palydzati gyakorlatat leginkabb befolydsolo tényezdk egyike. Az utéfinanszirozas azért
okoz nehézséget, f6leg a kisebb onerdvel rendelkezd kistelepiilések esetében, mert idében na-
gyon elhuzédik. A hosszadalmas procedura, az abbdl fakadé adminisztracids tobblet, esetleg a
banki kélcson anyagi vonzatdnak koszonhet8en, az utéfinanszirozott projektek néha elrettentd
hatassal voltak a kisebb 6nkorményzatokra.

»(...) itt vannak ezek az utdfinanszirozott pdlydzatok, ezeknek nem is tudok nekidllni. Sajnos
olyan pénziigyi szegénységben van a kozség, hogy nekiink nem nagy jovénk van uniés kildtdsba
palydzatra. Most példdul megpdlydztunk egy jdtszoteret, megnyertiik, kifizettem. Kb. mire pénzt
kapok fél év. Ez hatalmas id6.” (T40 polgarmestere, az interjut Bodor-Eranus Eliza készitette,
2010. marcius 18.)

Az eltéré méretli telepiilések, az eltérd anyagi és vagyoni hattér mellett, eltéré humdnerd-
forrdssal is rendelkeznek. Az interjualanyok szerint az eltérd palyazati gyakorlat egy masik oka
lehet az, hogy az aprofalvas és kisfalvas teleptilési 6nkormanyzatok nagyon kis létszammal
dolgoznak, az alkalmazottak le vannak terhelve, nincsen képzett ember, aki a palyazatokkal
jar6 hatalmas adminisztraciét menedzselje.

»Jott a regiondlis pdlydzat, erre rd kellett harapni. Itt mdr fel kellett kérnem egy pdlydzatirot,
egyre biirokratikusabbd viltak ezeknek a palydzati lehetéségeknek az igénybe vétele, meg az elszd-
molds. Kozben az onkormdnyzati szakappardtusra hdaruld feladatok is egyre tobb és keményebbek
lettek. Nem volt rd id6, kapacitds. Olcsébb lett, ha pdlydzatirdt megkérek, mintha folveszek egy
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személyt, aki ezzel foglalkozik. Volt tapogatézdsunk, akik féiskoldt végeztek, vidékfejlesztéssel
foglalkoztak, hogy folvegyiik Sket. Nem igazdn volt tiirelmiink kivdrni, hogy belejojjenek ebbe
a dologba, mert maga a pdlydztatdsi kényszer, a bizonyitdsi kényszer arra sarkall benniinket,
hogy profikkal dolgozzunk.” (T4 polgdrmestere, az interjit Bodor-Eranus Eliza készitette, 2010.
marciusl7.)

Az 6ner6, az utdfinanszirozas és a humdneréforras mellett, az interjualanyok a pdlydzati
kiirdst is emlitették, mint az eltéré palydzati gyakorlatot befolyasold tényezdk egyikét.

»Elsésorban a pdlydzati kiirds dont. Az vdlaszt benniinket, mert amire kiirjik a pdlydzatot,
elkezdiink gondolkodni, hogy mi melyikbe tudunk, melyikbe fériink bele. Hidba gondoljuk mi,
hogy nekiink ezt vagy azt kellene megcsindlni, ha arra nem irnak ki pdlydzatot. A kiirds donti el,
még akkor is, ha nem mindig a legfontosabb.” (T15 korjegyz6je, az interjut Bodor-Eranus Eliza
készitette, 2010. janudr 26.).
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Az Uniés Adattar adatai, illetve az interjds tapasztalatok is elsé latédsra arra engednek ko-
vetkeztetni, hogy a nagyobb telepiilések tobb palyazati lehetéséggel élnek, és esetitkben hatéko-
nyabb a palydzati 6sszegek elnyerésére vonatkozé gyakorlat is. Azonban a kvalitativ adatfelvétel
arra hivta fel a figyelmet, hogy ha nem a telepiilésméret alapjan 6sszegzett adatokat vessziik
figyelembe, hanem a telepiilések egyéni teljesitményeit, akkor a kistelepiilések koziil is vannak
olyanok, amelyek sikeres palyazati gyakorlattal rendelkeznek.

Az eltérd palyazati gyakorlatot eredményez6 kiilonboz6 palyazati nehézségek — Gigy mint
az Onerd, az utéfinanszirozas, a humdanerdéforras, illetve a palyazati kiirdsok - kistelepiilések
esetében is tartogathatnak athidaldsi megolddsokat. Az 6nerd esetében az 6nkormanyzatok él-
hetnek az EU 6ner6 alap vagy az MFB hitel lehet8ségével, viszont a tapasztalat azt mutatja, hogy
éppen a hosszu tava kotottség miatt a kistelepiilések nagy része nem szivesen vesz fel kélcsont.
Ugyanakkor egy masik, az 6neré csokkentésére irdnyul6 térekvés mar kiprobalt modja lehet,
a kistérség besorolasdnak megvaltoztatasa. A kutatdsi teriilet erre nyujtott is példat, hiszen az
eredetileg 77 telepiilést 6sszefogd kaposvari kistérségb6l emiatt vélt ki a Kadarkuti kistérség.
Kaposvér véros olyan mértékben novelte e kistérség gazdasdgi mutatéit, hogy a kivalasnak
koszonhetéen a Kadarkauti kistérség jelentés 6nerécsokkentésre tehetett szert. Az 6ner6héz ha-
sonléan, az utdfinanszirozas is athidalhatd lenne hitel segitségével, azonban a kamatterheket is
nehezen tudja kifizetni egy anyagi gondokkal kiiszk6dé telepiilés. A humaneréforras hidnyataz
onkormanyzatok sokszor palyazatird cégalkalmazdsaval hidaljak at, ami viszont ujabb koltséget
jelenta telepiilés szdmara. Ma mar az tapasztalhatd, hogy ahol csak tehetik, az 5nkormanyzatok-
a palydzatiroktol tanulva - térekednek az 6néllosagra. Egyes 6nkormanyzatokban van mar erre
képzett munkaerd (példaul a jegyzd, vagy a titkdrnd figyeli a palyazati kifrasokat és a mtiszaki
igazgat6 menedzseli a projekteket). Azonban még igy is vannak olyan teleptilések, amelyek vagy
késén kapcsolodtak be a palyazati rendszerbe (és még palyazatirdval palyaznak), vagy pedig a
humadneréforras hidnya olyan mértéki, hogy az 6nkormanyzati alkalmazottak koziil egysze-
riien senki nem tudja atvenni az ezzel kapcsolatos feladatokat. Az interjualanyok altal emlitett
palydzatikiirds a valésagban nem befolyasolhatja nagymértékben az eltéré palyazati gyakorlatot,
hiszen éppen az eurdpai unios palyazatok esetében a tervezésiidészakban volt réd lehetdség, hogy
a telepiilések érdekeinek megfeleléen alakitsdak a palyazati prioritasokat. Ennek a folyamatnak
koszonhetben térnek el a palyazati kiirdsok régionként, és ezért szélnak kifejezetten a régio
prioritasainak (megoldando feladatainak). A terepmunka eredményei alapjan viszont tigy tlinik,
hogy a kistelepiilések 6nkormdnyzatai mégis mds jellegti gondokkal kiiszkodnek, mint amire
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finanszirozasi forrast tudnak szerezni. A legtobb kistelepiilés a miikodést szeretné elsésorban
megoldottnak latni (amihez eddig a normativ tdimogatasokbdl szereztek forrést), és csak azutdn
fejlesztene. Viszont a jelenlegi rendszerben a fejlesztés taimogathat6, aminek kdszonhetéen sok-
szor olyan nyakatekert szitudcidk alakulhattak ki, hogy még egy rossz infrastruktdraju teleptilés
is buiszkélkedhetett rendkiviil modern hangtechnikaval. Rendszerint a kistelepiilések esetében
még mindig az alapvetd infrastrukturalis fejlesztések okozzak az igazi fejtorést (mikozben a
nagytelepiiléseken ezek a fejlesztések mar rég megtorténtek). Es ez elszomoritja a kistelepiilések
vezetdit, hiszen mig 6k az alapvetd életmindség javitdsaval vannak elfoglalva, a nagyvarosok
hatalmas osszegeket koltenek példaul szok6kutakra vagy varosszépitési elemekre. Raaddsul a
kistelepiilések, ha fel szeretnének mutatni valamilyen (barmilyen fejlesztést), akkor kénytelenek
arra palydzni, amire éppen van kiirds.

»Ma gy mitkodnek a dolgok, hogy vannak a pdlydzatok és a sajdt fejlesztéseinket 1igy gon-
doljuk dt, hogy beillesztheté legyen ebbe a pdlydzati struktiirdba.” (T19 polgarmestere, az interjut
Bodor-Eranus Eliza készitette, 2010. marcius 16.).

A fentiek alapjan azt lehet elmondani, hogy bar elsé latasra gy tiinik a nagy telepiilések
abszoldt eldnyt élveznek a kistelepiilésekkel szemben a palyazati gyakorlatot illetéen, masodik
nekifutdsraazonban, a telepiilések egyéni teljesitményét vizsgalva, a kistelepiiléseknek is lehetnek
jo megoldasai arra, hogy sikeres palyazati gyakorlatot mutassanak fel. A kvalitativ adatfelvétel,
mely a kaposvarikistérségben talalhaté 2000 6 alatti kisteleptilésekre vonatkozott, arra vilagitott
rd, hogy ugyan 6sszességében a kistelepiilések kevesebbet palyaztak és kevesebb sikerrel, azok a
kistelepiilések, amelyeknek sikeriilt egy j6 palydzati gyakorlatra szert tenniiik, nagy sikerrel tud-
nak finanszirozési forrdsokra szert tenni. Azt is mondhatndnk, hogy a sok kis hal kéziil vannak
olyanok, amelyek valamilyen oknal fogva nagyobb falatokat is be tudnak kebelezni. Erre utalhat
a kvantitativ adatok esetében, hogy a kisebb telepiiléseknél magasabb a tdmogatds/f6 mértéke.
Amennyiben egy kistelepiilés képes athidalni az 6nerd, az utéfinanszirozas, a humdneréforras
nehézséget, tovabba a palydzati kiiras szabta sztik mozgasteret, nagyobb pélyazati 6sszegekre is
szert tehet a jelenlegi palyazati rendszerben. A kaposvari kistérségben végzett terepmunka soran
abenyujtott palyazatok szamaval mértem az eltéré palydzati gyakorlatot. Az alabbi dbra alapjan
islathatd, hogy a méret nem minden esetben magyarazza a benyujtott palyazatok szamat, hiszen
akorrel kiemelt telepiilések alacsony lélekszamuk alapjan is nagyobb palyazati gyakorlatra tettek
szert. Ezeknek a telepiiléseknél a siker titka a tertileti 6sszefogas volt. A foldrajzi kozelség, illetve
egy proaktiv mikrorégios vezetd (a szentbaldzsi polgdrmester) erés 6sszefogésra 6sztonzott tiz
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aprofalvas teleptilést. A telepiilések a pdlyazatok terén nagyon szorosan egyiittmitikddnek, és
ilyen jellegti tevékenységiiket egy palyazati referens segiti, aki a lehet legtobb palyazaton el is
inditja az onkormdanyzatokat. Ennek koszonhet6en darabszamra is tobb pélyazatot nyujtottak
be a vizsgélt id6szakban, és az elnyert palyazati 6sszegek is kirivoak egy-két esetben a lakossag
szamdahoz képest.

A kvalitativ adatfelvétel tehdt arra vilagitott ra, hogy ugyan a kis telepiilések halmozott
gondokkal szembesiilnek akkor, ha szeretnék ki venni résziiket a palydzati rendszerbdl, azonban
vannak olyan kistelepiilések, amelyek sikeres palydzati gyakorlatra tettek szert. Tapasztalatom
alapjan, ezeken a telepiiléseken ,van gazddja” a palyazatirdsnak. Tehat egy agilis polgarmester
vagy jegyz0, és/vagy tapasztalt palydzati munkatdrs (rendszerint palyazatiré vagy tanacsado
cég), hozzasegitheti a kis halakat is a nagyobb falatok megszerzésére.

Osszefoglalas

Figyelembe véve, hogy a palyazati kiirdsok (az tigynevezett tervezési idszakot kévetden)
minden esetben a telepiilések igényeit is szem el6tt tartjak, azt lehetne mondani, hogy a palyazati
rendszer tulajdonképpen egy szelekcids rendszer: bizonyos palyazatokat csak bizonyos feltételek
mellett lehet megpdlyazni. Ez nem jelent mast, mint azt, hogy az dnkormanyzatok mozgéstere
viszonylag szlik: egy nkormdnyzat csak azokon a palyazatokon tud elindulni, amelyek kvazi neki
irédtakki. Ezt az eleve sziik mozgdasteret még jobban sztikiti maganak az 5nkormdnyzatnak, mint
intézménynek, a felépitése. Az 6nkormanyzat ugyanis nem ugy miikodik, mint egy piaci szerepld,
hiszen a polgarmester nem minden esetben tud a déntésének érvényt szerezni. A képvisel §-testii-
let timogathatja, vagy éppen gatolhatja a célkittizéseit, hiszen intézményen beliil egy 6nkormany-
zatnak tobb dontési szakaszon is at kell mennie a palydzatokkal kapcsolatban (HuTka1 2010.).

Tehat e szlik mozgésteret ismerve, jelen tanulmanyban azt vizsgaltam, hogy a kiilonb6z6
teleptilések milyen palyazati gyakorlattal rendelkeznek. A szakirodalombdl (példaul HEGEDUS
2008.) is ismert varosok péalyazati f6lénye ellenére, az tapasztalhato, hogy vannak olyan kistele-
piilések is, amelyek sikerrel tudnak részesedni a palyazati rendszerbél.

Azinterjuk sordn sokat emlegetett nehézségek (igy, mint 6ner6, utéfinanszirozas, telepiilés
adottsagai vagy palyazati kiirdsok kedvezétlen feltételei) ellenére, olyan eseteket is talalhatunk,
amikorelyekben a palydzati gyakorlat sikeres fejlesztésekhez vezetneket tesznek lehetévé. Eppen
ezért, akis telepiilések (kis halak) esetében elmondhatd, hogy a rendszer adta sztik keretei kozott,
az objektiv tényezéket (a telepiilés anyagi, demografiai, foldrajzi, stb. adottsagait) figyelembe
véve, még a héatranyos telepiilések (alacsony népességszam, kedvezétlen kistérségi besorolas,
stb.) is szert tehetnek nagyobb palyazati dsszegekre (nagyobb falatokra). A tereptapasztalatok
alapjan a kis halak akkor szerezhetnek nagyobb falatokat, ha a szakma 4ltal is sokat emlegetett
human eréforras hidnyossagaikatt meg tudjak valamilyen médon oldani (Enyedi 2001.; Perger
2009.). A kvalitativ adatfelvétel alapjan aztlehet elmondani, hogy a hasonlé adottsagu telepiilések
esetében, egy jo palyazati ambiciéval bir6 polgdrmester vagy jegyz6, egy kooperativ képvisels
testiilet, esetleg egy jo palyazatirdval vald szoros egyiittmtikddésével, sikeres fejlesztéseket tud
véghezvinni a telepiilésen.

Szem el6tt kell azonban tartani, hogy a tagabb értéki kovetkeztetések levondsahoz sziikséges
orszagosadatok nemalltakjelen tanulményrendelkezésére. Igyalevontkoévetkeztetések csaka 2000
f6 alatti kaposvari kistérségi telepiilésekre értelmezhetdk, a vizsgalt id6szakban. Tovabbi kutatdsi
iranylehetazeltérd palyazatigyakorlatok tovabbiokainak nagyobb mintanvalé feltérképezése. %
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Er1zA, BODOR-ERANUS
Different practice of application for funds in Hungary

Abstract

This article presents how application for funds deffers among different settlements in Hun-
gary. It assuming that near marginalized settlemets with no opportunity to option successfully
for funds, there are very successful settlemets that can gain bigger funds. The inequality of
settlemets exists even if we examine settlements with similar opportunities.

Keywords local governments, application for funds, application practice, small settlements



