FORGACS KATALIN

Foglalkoztatas vagy hatékonysag?

Bevezetés

Elmult az az id6szak, amikor az erdéforrasok — kozottik a munkaeré — mind
nagyobb mennyiségii bevondsara torekedtiink. Felhaszndlasuk nem mindig és nem
mindenhol volt hatékony, ezért egészében véve kedvezotleniil alakult a termelékenység
és a hatékonysag. Ma mar napirendre keriilt az erdforrasok intenziv hasznositasa,
amitdl egy behatarolt teriileten mérhetd eredményeket varunk, de a termelési tényezok
bizonyos hanyada - példaul: a munkaer6, a fold, elavult gépek stb. — kikeriil az egyre
magasabb szinten folytatott reprodukcié folyamatabdl. A gazdasiég hajojanak
eldrehaladasdt ugy érjitk el, hogy a felesleges tomeget kitesszitk beldle.

E modell a nagymulti piacgazdasigokban milkédik, és a hajo eloremegy Mit
szbljanak azonban azok a kisérletezd orszagok, ahol a hajo siillyed vagy jo esetben meg
sem mozdul, pedig- a tehertél - ugy vélik — mar megszabadultak. Témeges
munkanélkiiliség, bevetetlen foldek, bezart gyarkapuk, lehizott redényék jelzik, hogy a
kevésbé eredményesen tevékenykedSket kikapcsoltak, a gazdasig teljesitménye
mégsem javul.

Vagy idovel mégis megtorténik a kimozdulas? A nagy atalakulas utin
megmarado6 termelési és szolgdltatdé iizemekben lassan beindul a novekedés? A létért
folyo harcbél gyéztesen kikeriilok mar eléggé koltségérzékenyek, nem gyotri Gket a
beruhdzasi éhség és a hatékonysigot, a versenyképességet tekintik a mindenhatod
vezérelvnek. Ezeknek a majdnem idedlis véllalkozisoknak mégis van gondjuk: a
tilkindlat nemcsak a munkaerd, hanem a termékek, szolgaltatasok piacat is jellemzi,
igy nem tudnak értékesiteni, s a tevékenység boviilése szilkkségképpen lelassul. Vagyis
most a piachidny akasztja meg az cldrejutast, és a modernizilt gazdasigban részben
kihasznalatlanok maradnak a kapacitasok.

A gazdasig ugy stagndl, vagy esetleg fejlddik, hogy a kiviil rekedSk témege
veszi koniil, Amennyxben még modernebb lesz ez a zirt mag, annal inkibb
felerdsodnek a tulkinalat és a tobbletkapacitas jelenségei. "Ha a szocialista rendszerre a
hidnygazdasag jellemzé — éllapitja meg Kornai Jinos — akkor a kapitalista rendszer
"tobbletgazdasagként” jellemezhetd."! A szerzé sejtésnek nevezi a megallapitasat, mert
nehéz megmondani, hogy a fenti jelenségek mennyiben a rendszerbél, mennyiben a
ciklusbdl, mennyiben az adapticiobol kovetkeznek.

! Kornai Janos: A hidnygazdasdg felszdmoldsa. Altaldnos elemzés és a magyar fejlodés vizsgalata.
Kozgazdasigi Szemle, 1994. 7-8.
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«Ez a kérdésfelvetés rendkiviil alkalmasnak tiinik a beliil ugymond hatékonyan
foglalkoztatottak és a kiviil tobbnyire feleslegesen lézengdk ellentétparjanak az
elemzéséhez. Arra 6szt6n6z, hogy ¢ harom szempont segitségével megoldast keressiink
az ellentmondas feloldasara, mégpedig a kévetkezbképpen:

. . Csaknem biztos, hogy a kapitalizmus hajlamos a talkindlati tiinetek
produkaldsdra. Tulzis azonban azt mondani, hogy nalunk mar kapitalizmus van vagy
révidesen az lcsz, igy a megnyilvinuidsai sem annyira pregnansak. Ahogy a
szocializmus sem létezett még teljesen kifejlett formaban, st nalunk a hiany sem

~ jelentkezett drasztikus méretekben. Igy remélhetd, hogy a rendszerspecifikus bajok
enyhebb lefolyasuak lehetnek. o

- A recesszi6 - tarsadalnu berendezkedeslol fuggetlenul - gazdasagn
nehézségek okozdja. Blzonyltott tény, hogy valsag |de_]en gyarapodik az eladhatatlan
arukészletek mennylsége ¢s az dllastalan emberek szdma. A kérdés mégis az, hogy a
gazdasagpolitika mennyire igyekezett a gazdasagot kimozditani a mélypontrél.

~ Az adaptdcié milyensége kozvetleniil kapcsolodlk az el6z6 nézoponthoz. A
kapitalista orszagok -gyakorlatdbo! 4t lehet venni a pozitiv tapasztalatokat és el lehet
keriilni a zsakutcikat.- Amint.a masodiknak sziiletd gyermeknek, ugyanigy a késébb
fejl8d6 orszagnak is lehetosege van arra, hogy tanuljon a masik hibaibél.

E hirom kiindulopont segitségével megfogalmazhaté a tanulmany hipotézise,
egyben a célja. A kronikus és tomeges munkanélkiliség nem lehet a hatékony
Joglalkoztatdas adra. Maga a foglalkoztatds' sem lehet hat¢kony az &llastalanok
gytiriijében,. mivel a sziik belsé piac miatt a kapacitdsok kihasznalatlanok maradnak, a
kiilféldi vevok pedig -szinte versenytars nélkil valogathatnak az olcsé bérii
tilkindlatbol. Megoldast kell és lehet talalni a munkanélkiiliség jelentds csokkentésére,
hiszen nem egy vak’ természeti torvény erejével sujtja a gazdasagot.

Aiﬁbgﬂaﬂkozﬁfaftilsi ‘paradoxon
Rendszerspecifikus megkdiel_t"tés .

Unalmasnak és ,lerdgott csontnak” tiinhet a mai munkanélkiiliség okainak
keresése. Pedig a helyes vagy helytelen valasztol fiigg az alkalmazott kezelés
megvalasztott modja. Kérdés, hogy a jol ismert nyugat-eurdpai vagy egy ujdonsiilt
kelet-europai jelenséggel alhink-e szemben aminek az enyhitését, s6t a megsziintetését
a meglévd tapasztalatok felhaszndlasval * vagy' inkabb az elkeriilésével lehet
megoldani? Egyaltalan sikeriilhet-e tomeges munkanélkiliség nélkiil élni, ami
tudvalevéleg a kapitalista . allamok 't(‘ibbse'g_ében eddig még eredménytelen
probélkozasnak bizonyult.

,,szép—Kelet Eurépét a tomeges munkanelkuhség jelentkezése sokkhatasként .
érte” — irja Héthy Lajos.2 Amig Magyarqrsuigon a régid mds orszagaihoz hasonléan
- 1990 kozepéig a regisztralt munkanélkiliség jorészt ismeretlen volt, addig 1993.
végére aranya 12,1 szizalékra emelkedett. Valdsziniinek litszik, hogy ez a

2 Héthy Lajos: Foglalkoztatds és foglalkoztatdspolitika Kézép-Kelet Eurépaban: Munknngyl Szemle,
1995. 7-8. 10. p.
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nagysagrend hosszabb idére megmarad. A Szerzd vilagos okfejtéssel magyardzza meg
allaspontjat.

A tomeges munkanélkiiliség mindenekelGtt a gazdasdgi hanyatlassal, a GDP
tetemes csokkenésével fiigg Ossze. A visszaesés hisz szdzalék koriili mérete nem
hasonlithaté 6ssze a masodik vilaghdbori utini nyugat-eurdpai recessziokkal, hanem
az 1929-1933-as vildgvalsagra emlékeztet. Ez az dsszevetés arra hivja fel a figyelmet,
hogy a mai magyar munkanélkiiliségnek a jelen nyugat-eurdpaitol alapvetden eltéré
természete van. Ezért kétséges, hogy az atvett segélyprogramok nalunk eléggé
célravezetoek-¢?

Kozhelynek szamit elméleti és gyakorlati szakemberek korében, hogy
osszkormanyzati programokkal érhetd el eredmény. Az 6sszehangolt cselekvésnek csak
része a szocidlpolitikai intézkedések foganatositisa, ezen tilmenden az
exportosztonzéstdl a bérezésig szinte valamennyi dontés érezteti hatdsat a
munkaerdgazdalkodasban. ,,A legjobb foglalkoztataspolitika — hangsilyozza a Szerz6 —
az a gazdasagpolitika, amely eldsegiti a gazdasagi novekedést.3

Ez a megallapitas sszhangban van azzal a magyarazattal, hogy a témeges
munkanélkiiliség kialakulasidnak oka a masodik vildghdbori ota példatlan gazdasagi
hanyatlasban keresendd. A f6 gondot a Szerz0 abban latja, hogy a koordinalt cselekvés
kemény akadalyokba iitkézik. Ilyen ellentmondas példaul, hogy a gazdasagi novekedés
elomozditisa az ‘egyenshlytalansiag tovabbi fokozodasat hozhatja magaval.
Koltségvetési korlatai vannak az infrastruktura atfogo fejlesztésének is.

A GDP tetemes csokkenésével egyfajta ,,6rdogi korbe” jutottunk: Egyfeldl ez a
foglalkoztatds csokkenésének f6 okozoja, masfeldl a beszikiilt termelés korldtozza
azokat a pénziigyi eszkoézoket, amelyek a foglalkoztatisi fesziiltségek enyhitésére
mobilizilhatok lehetnének. Héthy Lajos eddig kovetett eszmefuttatidsanak
végkovetkeztetése az, hogy a mai lecke a kormanyzat és a tirsadalom szimdra a
munkanélkiiliséggel kapcsolatban sokkal inkabb az, hogy ,megtanulni vele élni”, mint
,megoldani” és , lekiizdeni”.

Semmiképpen sem vitathatd, hogy a termelés sziikiilése nagymértékben
kozrejatszott a munkahelyek megsziinésében. Ez azonban - véleményem szerint —
onmagaban nem elégséges magyardzat. A mostani munkanélkiiliség nem csak
konjunkturalis jelenség, amely a fellendilléssel automatikusan megsziinik, s visszaall
a teljes foglalkoztatas dllapota. Arra lehet csak szamitani, hogy kedvezé esetben az
ipari-és a mez6gazdasagi termelés emelkedésénél kisebb mértékben boviil a munkaerd
iranti kereslet - a magasabb munkatermelékenységi szint elérésének kényszere miatt,
Tehat illizi6 azt hinni, hogy a novekedés beinduldsival direkt médon és érezhetden
enyhiilnek a gondok.*

A munkanélkiiliség ugyancsak nem a strukturalis mkongruencna
kévetkezménye, mivel a felesleggel szemben joval kisebb mértékii hiAny mutathato ki.
Ezért surlodasos munkanélkiiliségrol sem beszélhetiink, amely az alkalmazkodas
id6igénye miatt keletkezik. Tényleges munkahelyek hidnyoznak, mivel az iparbol és a

3 Ugyanott: 12. p..

4 Molnimé Venynge Jilia &s az altala idézett Sebestyén Tibor szdmitdsai szerint a gazdaségl ndvekedés
és a munkanélkliség alakuldsa kdz5tt nem mutathat6 ki egyértelmii 8sszefliggés. Vagyis fellendllés idején nem
biztos, hogy visszaesik a munkanélkiliség arénya és forditva; a lanyhul6 konjunktirdval nem mindig jér egyott az
alléstalan tdmegek gyarapodé létszama. Molndrné Venyige Jilia: Gazdaségl ndvekedés és munkanélkiliség
Auszznébm Statlsmkm Szemle, 72. évfolyam 12. szim.
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mezlgazdasagbol felszabaduldo nagymennyiségi létszamot a szolgaltaté agazatok
csokkend mértékben tudjak felszivni — foképpen a hatékonysagra torekvés kényszere
miatt.

Korunk munkanélkiilisége — a modernizacié terméke. A korszerii beruhazisok
sokkal tobb munkahelyet sziintetnek meg, mint amennyit létrehoznak. Tokeintenzivvé
valik a termelés ¢s fajlagosan egyre keves :bb él6munkat igényel. Tokeigényes ma mar
a szolgaltat6é szféra is, ahol pedig viszoaylag t6bb allashely létrehozisa varhaté. A
modern létesitményekben sajnos tébbayire nem miikédtetik a teljes kapacitast, ezért uj
termeld €s szolgaltatd helyek létesitése helyett gyakran célszeriibb a megléviket jobban
kihasznalni.

A mindenhaté termelékenységi és hatékonysagi kovetelmények magat az embert
teszik feleslegesé. A nilunk fejlettebb orszagok példaja azt mutatja, hogy nem taldlnak
megoldast az emberi eroforras egészének foglakoziatasara. Pedig a foglalkoztatasbol
valo kiszorulds egyben Oridsi pazarlés a mds fterileteken végletekig vitt
megtakaritdssal szemben.

E paradoxon korunk Iétezd valésdga, szinte vildgjelenségnek tekinthetd.
Feloldasara kompromisszumokat alkalinaznak, amelyek a takarékossag és a pazarlis
gyakorlata kozott feszillo ellentmondast enyhitik ugyan, de valéjaban nem sziintetik
meg. Ezek kozill néhdanyat mar kiprobaltak nalunk vagy mds orsziagokban. Példaul a
gyarkapun beliilli folos létszamtol valészinilleg mar tavolodunk, ami az elmilt
évtizedekben hazinkban oly sok jogos biralatot kapott. Godrok kidsasara és ajra
octemetésére sem vagyunk elég gazdagok. Vagyis a teljesen hasznavehetetlen, a
foglalkoztatasért torténé foglalkoztatast: sem lenne célszerli szegény orszigokban
szorgalmazni, hiszen annyi megoldasra varo feladat van el6itiik. Az emberaldozatot
koveteld habornikat remélhetdleg elkeriljilk. Maradnak a részintézkedések, amelyek
tiineti kezeléseket jelentenek és dtmeneti megoldasokat hoznak.

Végiggondolasra érdemes lenne az a megoldasi lehetdség: miszerint a gazdasag
egyes teriletein, igy napjainkban az infrastrukturdlis dgazatokban a hatékonysdgi
kényszert a mindségi elvvel kellene helyettesiteni. Kiilonosen ott alkalmazhato ez a
gyakorlat, ahol a létszimmal valé tilzott takarékoskodas amugyis rontja a mindséget,
példaul az egészségiigyben, az oktatasban, a kutaté munkaban stb.

A megoldas lényege tehdt: a mindségi munkavégzés preferalasa a hatékony
befektetéssel szemben. Ott van mod a holt t6két €16 munkaval helyettesiteni, ahol
magas szinvonalu tevékenységet varnak el a jol képzett alkalmazottdl. A mindségi elv
tudatos €rvényesitésével maga a hatekonysag sem romlana, hlszen végsd soron egyik
elemérdl van szo.

A magas szinvonali és viszonylag munkamtenzw szolgaltatasok terjedése azzal
is indokolhatd, hogy az infrastruktira fejlettségét ma mar a termelé 4agak
termelékenysége titkkrozi. Vagyis a szolgiltatds mindig valakiért, valamiért van, a
hatékonysagat elsGsorban nem a sajit teljesitménye hatarozza meg, hanem az altala
termelékenyebbé tett nemzetgazdasigi 4g magasabb teljesité képessége. fgy a termék
értdkében a szolgaltatasok egyre tetemescbb hadnyadot képviselnek -~ a sziikséges
szallitastol, csomagolastol egészen a haszontalannak szamito talkoltekezésig.

A takarékossdg €s pazarls ellentét-par a véllalati szférabol.a nemzetgazdasagi
agak szintjére helyezodik at. Példaul egy iizemben a terméket a lehetd
leggazdasigosabban igyekeznek eldallitani, mikézben piachiany esetén a raktirozisra,
kellenddség hianyaban a reklamozasra feleslegesen sokat koltenek. Maga a verseny is
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sokba keriil, hiszen az aru megkedveltetését a fogyasztoval szamos iigyes reklam
szakember végzi. Egy jOl tervezett vagy erdésen monopolizalt termelés kevesebb plusz
kiadast emészt fel, mint a piaci erék szabad jatékaban keletkezd és mozgd aru.

A modernizici6 idején a pazarlds ugyanigy jelenlévd része a gazdasdgnak, mint
az extenziv idGszakban — csak mds teriileteken és Wj formakban bukkan fel. Olyan
fontos részévé valik az életinknek, hogy mir nem tekintjikk felesleges
tulkoltekezésnek. 4 munkaerd egy részének termelékeny, a mdsik részének ezt
kiszolgdld felhaszndldsa elkeriilhetetlen a modern gazdasdgban. Hasznos lenne ezt
felismerni és a mindségileg magas szinvonalu foglalkoztatds érdekében felhasznlni.
Ha a hajobol ki is dobtuk a felesleges terhet, mellette csonakok ezrei népesithetnék be a
vizet, egyiitthaladva a féaramldssal.

A munkat szolgiltaté szektor
A gazdasdgi ciklus hatdsa

‘Sokan vélekednek ugy, hogy a foglalkoztatasi problémdk elleni ,tamadis” o
eszkoze a gazdasagi novekedés atjaban allé akadalyok eltiintetése. Ezzel az allasponttal
lényegében  egyetérick, de fél6, hogy egy ilyen  offenziva éppen a
foglalkoztataspolitikaban hozza a legszerényebb eredményt. Bebizonyosodott ugyanis,
hogy a novekedés egymagiban nem elegendd Eurdpa katasztrofilis
munkaerShelyzetének a javitidsdhoz. Nalunk nem annyira eltérd a helyzet, hogy
megoldast hozhatna a fellendiilés bekoszontése, mivel a munkahelyek megsziinése egy
tobbtényezos folyamat kévetkezménye, amelynek egyik eleme a termelés sziikiilése, a
masik eleme pedig a modernizaci6 kényszere. Nalunk az elsd tényezd, a nyugati
orszigokban viszont a masodik ok valt hangsalyosabba, de mind a GDP alakulasaval,
mind a hatékonysig kovetelményével szamolni kell.

A kettds hatds miatt a novekedéssel jaré foglalkoztatdsi illaziok némi
megfontolds utdn szertefoszlanak. 1994-es adatok szerint a teljes munkaiddben
foglalkoztatottak 57,7 szazaléka dolgozott az infrastruktirahoz sorolhaté igazatokban,
vagyis az iparhoz, épitéiparhoz, mezdgazdasighoz nem tartozé teriileteken. Ez az
arany nemzetkozi mércével mérve és a fejlettségiinkhéz viszonyitva is kedvezd. A
foglalkoztatas tovabbi lehetéségeit mérlegelve viszont 6nmagiban véve a tercier
szektornak korlatozott a felvev) képessége.

Amennyiben elsé megkozelitésben feltételezziik, hogy a produktiv dgakban
foglalkoztatottak létszama nem valtozik az elkovetkezetd években, akkor példaul tiz
szazalékkal boviilo munkaeré kereslet az infrastrukturalis agazatokban minddssze 168
ezer ember elhelyezkedését biztositand, A munkanélkiilieck nagyobbik hainyada
tovabbra is allastalan maradna. A munkaerd irinti keresletben husz szizalékos
névekedés hozhatna olyan valtozist, hogy a jelenlegi munkanélkiilieknek tobb mint a
fele dolgozhatna (1. sz. tabld:zat).

Kedvezobb lenne a helyzet, ha az iparban és az épitdiparban foglalkoztatottak
szima ugy tudna emelkedni, hogy ckézben a munkatermelékenység is javulna. Ez a
1étszAm-boviilés azonban nem lenne elegendd arra, hogy a munkanélkiilieck masik fele
is.el tudjon helyezkedni. Rimler Judit szimitdsai szerint kilenc szazalékos
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munkanélkiiliségi rita eléréséhez 3,5 szizalékos GDP novekedés tartozna.’ Uj
alkalmazottak felvételére a mezogazdasagban még kevésbé lehet szamitani, legfeljebb
az 6nallé gazdilkodok szamanak gyarapodasa enyhithet a gondokon.

A gazdasigi novekedés varhaté beinduldsinak hatdsa a munkaerdpiacon foleg
kozvetve, az infrastrukturilis dgazatokban jelentkezik. Tdbb lesz a szallitando, az
eladandé 4ru, boviil a pénzforgalom, a hirkézlés és a jovedelemhelyzet javulasaval
szélesedik a lakossagi szolgdltatasok piaca is. Reménykeltd, hogy az elmiilt években a
munkaer-csokkenés a szolgaltatd szektort kevésbé érintette, mint az ipart és a
mezﬁgazdasagot Sét, a pénzugyl smlgaltatasban ésa k(mgazgatasban még emelkedett
is a-foglalkoztatottak szama (2. sz. tdblazat)

1. sz. tablazat

A foglalkoztatottak szdma dllomsnycsoportonként®
1994, I-11L negyedév

ezer {6
-Ag, 4gazat Fizikai - Szellemi Foglalkoztatottak

’ foglalkozasuak foglatkozasuak osszesen
‘Mezd- és erddgazdilkodas C 152 44 196
Ipar 685 202 887
Epitdipar 120 30 150
Kereskedelem, karbantartas 167 110 - 277
Vendéglitas 46 20 66
Posta és tavkozlés, szallitas 168 89 257
Pénziigyi szolgaltatas 5 61 66
Gazdasagi tev.-t segitd szolgaltatas 59 55 114
Kbngazgatas Tb. 108 159 267
Oktatas : 85 216 301
Egészségiigyi, szoc. ellatds 104 145 249
Egyéb koz6sségi szolgaltatis 47 34 81
Infrastruktira dsszesen 789 889 1.678
Nemzetgazdasag dsszesen: : 1.746 1.164 2.910

Forrds: Munkalgyi Szemle, 1995. 1. Az 1., 2., és 3. tébldzat forrésa.

Az elmilt évtizedekben egészen a legutdbbi évekig a szolgaltatas biztositotta a
munkahelyet a termeld igazatokbdl felszabadulé munkaerének. Ez a szerepvallalas
azonban akkor is killonbozoképpen érintette az egyes aldgazatokat:

5 Rimier Judit: Munkanélkiliség és féglalkomlés a GDP fuggvényében hosszii tavon. Kdzgazdasagi
Szemle, 1994. 10.
6 A 10 B feietti gazdasigi-szervezetek és a kdltségvetési szervek adatai.
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— A pénziigyi szektor szinte mindenkor kész az 0j munkatarsak fogadisira. Az
idegenforgalom szintén kevésbé érzékeny a termelés ciklikus véltozdsaira, bar ezen a
teriileten a szezonalis hatdsok befolyasoljak a keresletet.

~ Recesszié idején kiilondsen keresetté vilnak példaul a jogi tanicsaddssal,
piackutatassal, marketinggel, szakképzéssel, stb. foglalkoz6 szakemberek, hiszen a
vallalatok kiutat keresnek a valsagos helyzetbol. Ezekben az alagazatokban a GDP
alakuldsa és a munkaerd kereslete kozott forditott aranyossdg figyelheté meg.

— A feldolgozdipar teljesitményének fliggvényében alakul példaul a termeldi
szolgaltatasok, igy a csomagolds, a raktirozds, a szallitas stb. kapacitasanak boviilése.
Terjed a termékhez kapcsolédo szolgdltatisok pontos megszervezése, hiszen a
vallalatok a hatékonysig névelése érdekében a sajit részleg fenntartisa helyett kiilsé
vallalkozokkal végeztetik el a munkat.

2. sz. tablazat
A foglalkoztatottak szimanak alakuldsa dllomanycsoportonként

1994. I-1IL negyedév
El62z6 év azonos idoszaka = 100,0

Ag, agazat Fizikai =  Szellemi Foglalkoztatottak
foglalkozistiak foglalkozAsuak Osszesen
Mezd- és erdbgazdalkodas 81,1 83,9 81,7
Ipar 92,7 93,0 92,8
Epitdipar 90,1 86,5 894
Kereskedelem, karbantartas 838 . 955 88,3
Vendéglatas 95,6 96,7 96,0
Posta és tavkozlés, szallitas 95,2 97,9 96,1
Pénziigyi szolgaltatas ‘ 96,5 105,5 104,7
Gazdasagi tev.-t segito szolgaltatas 98,1 92,0 95,1
Koézigazgatas, Tb. 100,9 103,4 . 1024
Oktatis 96,4 101,6 _ 100,1
Egészségiigyi, szoc. ellatds 79,3 117,7 97,9
Egyéb kozosségi szolgaltatas 92,3 100,3 95,6

Nemzetgazdasig osszesen: 90,8 99,7 94,2

Tobbnyire ciklusérzékeny a személyi szolgaltatasok iranti kereslet is, hiszen a
bérek, jovedelmek alakuldsa 4ltaldban egyiittmozog a termelés hullimzasaival.
Jellemzd viszont, hogy a fogyasztishoz hasonléan a fogyasztbi szolgaltatasok irdnti
kereslet is késlekedve koveti a ciklikus ingadozasokat. |

A felsorolt példdk jelzik, hogy a heterogén tercier szektor, bar eltéréen reagal a
gazdasagi életben bekovetkezett valtozdsokra, mégis minden idében kindl munkahelyet
az igényei szerint képzett munkaerdnek. Ezt a szerepkorét, jollehet korlitozottabb
mértékben, de a jovben is megbrzi. Gazdasigpolitikai déntéseken mulik, hogy egy
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orszag -az infrastruktira munkafelszwé képesseget mennyire hasznalja ki’ (3. sz
tablézat).

Valéjaban belathatatlan az infrastrukturalis szektor fejlesztésének perspektivaja.
Még a legfejlettebb orszigok sem hasznaltik ki példaul az egészségigyi vagy az
oktatasi halozat teljes kiépitésének valamennyi lehetéségét. Ezek az aldgazatok ugyan
rendkiviil tOkeigényessé valtak, mégsem mikodhetnek differencidltan képzett
szakemberek nélkiil. A hatékonysigot sem lehet a végletekig fokozni, mint a termek-
eloallitds folyamatdban, mivel példaul az egy orvosra, apok'mére juté betegek, az egy
tanitéra jut6 gyerekek szama egy blzonyos hataron tl mar csak a mmoseg rovasara
névelhetd.

_ 3. sz. tablazat

A foglalkoztatottak megoszlidsa allomanycsoportonként

szazalék

Ag, 4gazat Teljes munkaidében foglalkoztatottak
Mez6- és erddgazdalkodas 6,8
Ipar 30,3
Epitéipar ' » 5.2
Kereskedelem, karbantartas 9,4
Vendéglatas ' 23
Posta és tavkozlés, szallitas 8,9
Pénziigyi szolgaltatds 23
Gazdasagi tev.-t segitd szolgaltatas . o 3,9
Kozigazgatas, Tb. ’ 9,3
Oktatas , 10,3

" Egészségiigyi, szoc. ellitis 8,5
Egyéb kozosségi szolgaltatas 2,8
Infrastruktira 6sszesen ‘ 57,7
Nemzetgazdasag 6sszesen: 100,0

Nem szoltunk eddig a kultira, a tudoméany fejlesztésének tavlatairol. A
szamitogépek képernydje elbtt munkatirsak tlnek, akik nélkiil sem ujsagok, sem
konyvek, sem 1j kutatasi eredmények nem sziiletnek. Nem is kell részletezni, hogy a

7 Kopadtsy Sandor szerint a tapaszialatok azt mutatjak, hogy négy feltétel egyittes megléte szitkséges
egy orszig felemelkedéséhez. Ezek a kdvetkezok:

1. A gazdaség piaci orientéltsigi legyen

2. A munkaerdt a lehetd legjobban hasznositsik. :

3. A gazdagok és a szegények kozstti szakadék ne ndvekedjen, hanem inkdbb mérséklodjdn.

4. Az oktatésra jelentds dsszegeket kdltsenek

Sajnos, a hazai gazdasigpolitika jelenleg nem ezeket a fejlesﬂéil utakal preferélja.
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hatékonysagot ezeken a teriileteken ugyancsak az elért minGségi eredmény, nem pedig
a foglalkoztatott munkaerdre juté szolgiltatis méri.

Az infrastruktira fokozott és munkaintenziv fejlesztése mellett szol, hogy a
telies foglalkoztatasrol valo lemondis nem hozta meg a kivant eredményt. A
kilencvenes évek elején a munkatermelékenység jelentds visszaesése kovetkezett be az
iparban, mivel a termelés példitlan csokkenését nem kovették ennél nagyobb mértekii
elbocsitasok. Eddig még nem igazolodtak be azok a feltételezések, miszerint a
gazdasag alacsony hatékonysdginak oka a teljes foglalkoztatottsig volna. A
feltételezett osszefiiggés érvényesiiléséhez — irja Viszt Erzsébet — a recessziobdl torténd
kildbalasra, a gazdasag stabilizalodasara van sziikség.3

A termelés fellendillésével egyidejileg bizonyara visszatérink a
munkatermelékenység emelkedésének korabbi trendjéhez, de most mar alacsonyabb
foglalkoztatasi szint mellett. Vagyis a kordbbi termelési ciklus csiicspontjanak
tulhaladasa mar az akkorindl kevesebb munkaerd bevonasaval érhetd el. Sulyos
aldozatok 4rdn magasabb szinvonalra helyezidik a termelékenység. Ugy latszik, hogy a
produktiv dgakban torvényszerli Osszefiiggés van az alacsony hatékonysag és teljes
foglalkoztatottsag vagy forditva: magas hatékonysag és részleges foglalkoztatottsag
kozott. '

A termelési tényez6k nem kielégitd kihasznildsa a modern gazdasigtol sem
idegen. A nalunk fejlettebb orszigok ipardban a munkaerét hatékonyan foglalkoztatjak
ugyan, de a termeldi kapacitast: épiiletet, gépet, berendezést ritkan hasznaljak ki
szazszdzalékosan. A mezOgazdasigban - a kisizemek szdzezreiben ugyancsak
kihasznalatlanok a gépek, és a fold egyetlen munkaerdnek sem tud teljes munkaidejii
tevékenységet €s az ipari munkaséval azonos jovedelmet biztositani. Vagyis a termeld
dgazatokban is fellelhetd a megtakaritas és a pazarlas ellentét-par, jollchet a produktiv
dgak epésziikben véve hatékonynak minésiilnek.

Korunkban az infrastruktira az a terillet, ahol a mindség elétérbe dllitasaval
nagyszamiu munkaerd bevondsdra van lehetéség. A mindség a termelésben is fontos, de
ez tobbnyire nem igényel ujabb alkalmazottat. A tercier szektorban azonban
személyhez kotddé szolgaltatisokat nyujtanak. Vagyis sok olyan tevékenységet
végeznek, ami munkatarsak kozvetitésével jut el a felhasznalohoz. Példaul a bankban,
postan fogadjak az iigyfelet, a szervizben megjavitjik az autot, az orvos megvizsgalja a
beteget, a tandr megtanitja a didkot stb. Okos gépek, miiszerek segitik a munkdjukat,
de a teljes felvaltasukra nincs lehetdség. A gép nem tud szolgaltatni, csak kiszolgalja
az embert a terméktémeg elballitasival.

A harmadik erd
Gazdasdgpolitikai intézkedések
A foglalkoztatispolitikdiban a munkaadok és a munkavallalok mellett az

allamnak — mint harmadik erének — jéval fontosabb a szerepe a gazdasagi élet mas
jelenségeihez viszonyitva. Nagy egyetértéssel idézem Michel Hansenne, az ILO .

8 Viszt Erzsébet: A termelékenység és foglalkoztatds konfliktusai a gazdasigi Atmenet idején
Magyarorszigon. Kdzgazdaségi Szemle, 1994. 3. .
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foigazgatoja altal leirt sorokat: ,A teljes foglalkoztatisnak, mint célnak, vissza kell
keriilnie- és meg kell erfsitenie helyét a gazdasagpolitikai célkitlizések top listajanak
csicsdn.™ A jelenlegi helyzet nemcsak erkolcsileg elfogadhatatlan, hanem
gazdasagilag is tarthatatlan. Hatalmasak az emberi er6forras-tartalékok, amelyek
kihasznildsa a fejlodés hajtoerejévé vilhatna. Véleménye szerint az intézkedések
sorozata sziikséges ahhoz, hogy a jel:nlegi zuhané mélyrepiilést megprobaljak
visszaforditani.

Garai Ldszlo hdrom szereplds feladatnak tartja a munkaerbvel valoé
gazdalkodast. Gondolatmenetét érdemes nyomonkévetni: 19

, A Szerz6 a multszizadbeli és a jelenkori modernizacidban kiilonbozo
szemléletet taldl a munkaerd kezelésére. A 19. szdzad gazdalkododja ugy tekintett a
human eréforrdsra, mint ami minden gazdasagi erbfeszitéstél fiiggetleniil a
rendelkezésére 4ll, igy a beldle kihozhatd haszon ingyen van. Ebbdl kovetkezik az a
szemlélet, hogy az emberre valé raforditds nem kamatozik. A masodik, vagyis a
mostani modernizacioban az emberek jol hasznosithatd tulajdonsagait is termelik.
Jogos tehat vele kapcsolatban is az a kalkuldci6, hogy mekkora raforditassal mekkora
haszon jar.

A mai korszerii szemlélet szerint a massal nem magyarazhato termelékenység-
novekedés fontos forrdsava valnak a szerzett képességek. Ezek mar nem ingyenesek,
hanem az emberi t6kébe valé beruhdzasbol szidrmaznak. Amennyiben az egyén sajat
magat gazdagitja a képzés soran, akkor 6 a befekteté és 6vé a haszon. Amennyiben
azonban valamilyen viszony kialakuldsardl van sz6 a munkaerd és a munkahely kézott,
ennek a hatékonysigjavulast eloidézd kapcsolatnak a koltsegelt a haszonélvezonek
kellene megfizetnie.

Egyértelmilien nem mindig donthetd el, hogy a viszonybol a munkaltatonak és a
munkavallalonak mekkora haszna szarmazik, ezért athidalé megoldasként a harmadik
erbére, mégpedig az adllamra hirul ¢ kommunikiciés kiadasok fedezése. Ennél a
megoldasnal viszont az a gond, hogy autondmia hijan a kiképzett ember egyre rosszabb
hatasfokkal mikddik. Az dllam a képzés mellé az 6nallosagot is biztosithatja, ilyenkor
viszont alacsony hatasfoki lesz a human eréforrasba valo befektetése. Vagyis az allami
szerepvallalds egyik modellje sem bizonyult hatékonynak. Mi tehat a megoldas?

Az lenne a jarhato ut, ha a beruhdzisokat koncentralnak a human dgazatra. Ez

olyan szemlélettel tchet, miszerint a raforditdis hozama része annak a realis
haszonnak, amit a rendszer egésze kitermel. A Szerzd gondolatmenetébdl remélem
helyesen kovetkeztetek arra, hogy a gazdasig valamennyi szerepléjének ki kellene
vennie a részét az emberi potencidlnak, mint kozhasznu erdforrasnak a
Sinanszirozasdbol.
’ Az okfejtésbol kiovetkezik, hogy az dllamnak feltétleniil részt kell vallalnia mind
a beruhizasok menedzselésében, mind az intézkedések meghozatalaban. A
kormanyzati cselekvés széles skaldjabol néhanyat emelek ki, amelyek napjainkban
joggal az érdekl6dés kozéppontjaban allnak.

A munkaerd megtartisat és felvételét erdsen korldtozzak a munkaado befizetési
kotelezettségei. A magas koltségek miatt a profitorientdltsag elve nem tiri el a

9 ILO Information: Kozbs 1épések a munkanélkiliség csokkentése érdekében. Munkailgyi Szemle,
199S. 6.
) 10 Garai Liszo: Gazdasdgi ndvekedésink emberi feltételeirdl és a mdsodik modemizicio.
Kozgazdasagi Szemle, 1995. 6.
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»Szocidlis” szempontok érvényesitését, vagyis az alacsony termelékenységii, rossz
mindségl, s megvaltozott koriilmények miatt feleslegessé valé munkaerd megdrzesét.
Viszont a magasan kvalifikalt munkatarsak megtartasa létérdekké valt, akiket nemcsak
‘kiemelt bérekkel, hanem kiilonféle juttatdsokkal is maradasra birnak.

A gazdasagi szempontok eldtérbe keriilését alahuzza, hogy az €l6 munkdra
torténd raforditasok atlagosan a termelési koltség mintegy 27 szdzalékat teszik ki. Ezek
eléteremtése mindenkor a munkaltatét terheli. A terhek csak viszonylagosan magasak,
hiszen a nalunk fejlettebb eurdpai orszigokban a munkaerére forditott kiaddsok joval
tetemesebbek.

A szerkezetben is vannak eltérések. A magyar bérkoltségben a kozvetlen
kifizetések aranya alacsonyabb, mint az Eur6pai Unidhoz tartozd dllamokban. Ebb6l
kovetkezben a tarsadalombiztositas koltségei nagyobb részaranyt képviselnek (4. sz.
tablazat). Vagyis 1992-ben az itlagosan kifizetett mintegy 22.500 forint havi béren
kiviil a munkaltatonak még tovabbi 17.000 forintot kellett havonta minden dolgozdja
utdn koltségként finansziroznia. A koltségszint az inflacioval parhuzamosan nd. Igy a
vizsgalt év utdn atlagosan mintegy 25 szazalékkal tibbe keriil egy-egy munkatars
foglalkoztatasa. Az atlaghol a banki szféra emelkedik ki, itt csaknem kétszer tobbe
keriil az alkalmazis, mint a nemzetgazdasag atlagiban. Ezzel szemben a legkisebb
raforditassal jar a bor- és a cipbiparban valo dolgoztatids. Ezekben az dgazatokban
megfigyelhetd a munkatermelékenység kedvezitlen alakulisa, a pénzvilagrédl
nincsenck ilyen jelzések (5. sz. tablazat).

A fejlett orszagokban az egy Ordra vetitett munkaerdkoltség a mérsékeltebb
inflicio ellenére szintén gyors itemben nott és mintegy megkétszerezodott a
nyolcvanas években. Gorogorszagban és Spanyolorszigban ennél az értéknél joval
szerényebb az emelkedés, de mdr Irorszigban és Portugalidban kévették az eurdpai
trendet. (6. tablazat) A dragulds ugy koévetkezeit be, hogy a munkaerére forditott
kozvetett kiadisok aridnya nem haladta meg a 32 szizalékot. Sét, ezen beliil a
tarsadalombiztositdsi jarulék hinyada alacsonyabba valt. A gazdasigi novekedés
Osztonzéséhez ez az ariny kedvezObb, hiszen a bérek és bérjellegli kifizetések
keresletként megjelennek a piacon, jéllehel a munkaeré drigulisinak tényén nem
valtoztatnak.

A tarsadalombiztositdsi jarulék tervezett mérséklése serkentené az \j munkaerd
alkalmazasat. Emellett hozzdjarulna ahhoz, hogy a hazai munkaerékéltség szerkezete
Jjobban harmoniziljon az Eurdpai Uni6 orszigaiban kévetett gyakorlattal.

A munkanélkiiliséget mérsékld tényezd a nilunk fejlettebb orszagok gyakorlati
megoldasainak az adaptildsa. Példaul az 4j német tartomanyok gazdalkodasanak
fontos jellemzdje, hogy a munkahely-nélkiilivé valok tobbszorosét teszik ki a
munkanélkiilicknek. A feltind kiilonbség abbdl szdrmazik, hogy a felszamolt
munkahelyek dolgozdinak nagyobb részét részmunkaidében foglalkoztatjak,
nyugdijazzik, atképezik vagy 6k maguk elvandorolnak, ingaznak, stb. igy a tobb mint |
négy millié6 megsziint alldshellyel szemben csupan egy millié koériil mozog a regisztralt
munkanélkiilick szima. Vagyis a privatizicié sordn a munkahelyeknek kevesebb mint
a felét sikeriilt megorizni, mégis csupan minden negyedik munkavallalé lett regisztralt
allastalan. ! :

N Falysns Szikra Katalin: Szocidlis piacgazdasig és munkanélkiliség. Problémék és kezeléstk
Németorszdgban. Kdzgazdasdgi Szemle, 1994, 7-8. -
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4. sz. tablgzat

A feldolgozéipari munkaerdkoltség dsszetétele néhiny eurdpai orszagban

Koltségesoport Francia- DBelgium Német- Portugdlia Magyar-

orszig orszag Orszag
Bérek : 52,2 51,7 56,3 55,9 445
Prémiumok, jutalmak ‘ 65 104 9.1 16 - 79
Le nem dolgozott idére jard bér 9,7 8,9 11,5 6,2 8,3
Természetbeni juttatasok 0,7 0,1 0,1 0,4 1,9
Kozvetlen kifizetések 69,1 71,1 77,0 74,1 62,6
Kotelezd TB. 19,1 25,4 16,5 19,1 30,3
Nem kotelezo TB. 8,5 1,9 4,3 2,2 0,1
Osszes TB. 27,6 273 208 21,3 304
Tovabbképzés 1,7 0,3 1,5 30 1,0
Egyéb koltség v 1,6 1,3 - 0,7 1,6 6,0
Osszesen: : 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrés: Lindnerné dr. Eperjesi Erzsébet: A munkaerdkeltségek dsszevetése és arinya. Munkafgyi
Szemle, 1995. 1. 12. p. (A 3. és 4. tablézat forrisa) :

A fajlagos munkaerdkoltség alakuldsa 1992-ben és 1993-ban

5. sz. tabldzat

forint/f6/ho

_ Nemzetgazdasigi 4g megnevezése

1992. 1993.

Banyaszat 51323 66 566
Feldolgozbipar 36 663 46 023
Villamosenergia és vizellatas 45 511 57 465
Ipar ' 38 129 48 002
Epitbipar 36 677 44 096
Kereskedelem, javitas 38 750 48 531
Vendéglatas 31522 38 495
Posta és tavkozlés, szallitas 39 787 48 425
Pénziigyi és gazdasigi szolgdltatis 73 031 92 444
Ingatlaniigyletek, bérbeadas - 45 141 54 376
Megfigyelt nemzetgazdasagi dgak 6sszesen: 39 585 49 437
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6. sz. tablazat

Munkaergkoltség egy orira vetitve az iparban ECU-banOrszag

Orszag 1981 1991
Belgium 12,42 20,53
Dania : : 9,66 18,07
Németorszig i 11,01 22,88
Gordgorszag 4,09 5,35
Spanyolorszag 9,13 12,96
Franciaorszig : 9,79 15,27
frorszig v 6,09 12,99
Olaszorszag 7,58 14,24
Luxemburg 9,81 15,32
Hollandia 10,83 . 19,17
Portugdlia 2,38 4,385
Egyesiilt Kiralysag 7,57 13,54

Forras: ILO Information. Munkafigyi Szemle, 1995. 6. 47.p. -

Magyarorszagon 1990. és 1994, koz6tt mintegy 1,4 millio munkahely sziint
meg, joval tébb, mint amennyi 1949. és '1990. kozbtti négy évtizedes idfszakban
keletkezett. A munkanélkillick szaminak a novekedése ehhez viszonyitva kisebb
mértékin volt. Vagyis ,,A megsziint munkahelyekrél elbocsdtottak tébb mint a fele
kiilonbozd csatorndkon kikeriilt a munkaerépiacrél” dllapitia meg Timér Janos.!2
Egyik ilyen csatorna volt, hogy a nyugdijkorhatdron til foglalkoztatottak szima gyors
iitemben visszaesett. - Emellett n6tt a munkaképes koriak nyugdijazasa is. Akik
tehették, éltek a rokkantsagi, az el6-, a korkedvezményes nyugdijazas lehetbségével.
N6tt a munkaképes koni tovdbbtanuldk, a hdztartdsban maraddk és a kiilfoldon
dolgozok szima. llyen mddokon négy év alatt kozel 600 ezren vesztették el a
munkahelyiiket, de mégsem gyarapitottak a regisztralt munkanélkiilick szamat.

A munkanélkilliség  novekedésének  fékentartdsiban a  keletnémet
tartomanyokban nagy szerepilkk van a foglalkoztatdsi tdrsasigoknak. Ezekben a
képzoddményekben az dtalakult vallalat dolgozdi egyiittmaradnak, iigyeletet tartanak,
teljesitik az adodé megrendeléseket és atképezik magukat, elfogadva az allam
tamogatasat. Sajnos, kevés az esély, hogy rentéblllssé valjanak, ezért 1étiikk vitatott és
fennmaradasuk bizonytalan.

Az adapticié sikeresebb fomléja lehetne a részmunkaidéys foglalkoztatds. Az
OECD orszagok tobbségében az amiigyis magas részmunkaid6s foglalkoztatds a teljes
munkaiddben t6rténé alkalmazisndl gyorsabban bdvillt. A~ gazdasigilag aktiv nék
20-40 szizaléka részmunkaidGben dolgozik. Nalunk azonban nemcsak alacsony ez a

12 Zimar. sanos: A foglalkoztaths és munkanélkilliség sajétossigai a posz!szoclnhsta orszdgokban
Kozgazdaségi Szemle, 1994. 7-8.

157



szam, néhany tizezerre teheté -, hanem vissza is esett ennek a formanak a
kihasznélasa. Pedig a munkaadok fogadokészek lennének, jogi akadalyok sincsenek. A
nyugdijazis elott 4116 munkavallaloknal talalhat6 ellenérdekeltség a bérkiesés miatt....
Ezért a hatékony foglalkoztatis komoly eszkozévé valhat ennek a munkavallalasi
lehetéségnek a kihasznalasa. 13

A munkaeré mindségének emelésében tobbet tettiink, mint a részmunkaidds
foglalkoztatds formainak a terjesztésében. Ezek azonban kezdeti Iépéseknek
* szAmitanak, hiszen a munkaerdpiacon a kvalifikilt munkaerd irdnt mar jelenleg is
ndnek az igények, és legeloszor a kevésbé szakképzett munkatarsaktol valnak meg a
munkaadok. Magyarorszagon a szimitdsok szerint a munkanélkiilivé-valok atlagosan
40 szizalékkal kevesebbet keresnek mint a foglalkoztatottak. Kedvezbtlen
iskolazottsagi, életkori, lakohelyi sajatossigok miatt kerilnek ki az allasukbol.
Természetesen az atlagszam mogott magas jovedelmii elbocsatottak is vannak, akik
késobb tetemes bérveszteséggel helyezkednek el, de a nagyobbik hanyadrél
feltételezhetd valamilyen hatranyosito tényezd megléte. A negativ helyzetrdl részben 6k
tehetnek, részben a koriillmények okolhatok, de itt most nem is ez a vizsgalandé kérdés.
‘Annyi lathaté az elemzésbdl, hogy tobbnyire a kevésbé hatékonyan foglalkoztatott
munkaerdtél valnak meg a munkaltatok 4

Az eddig emlitett tényezok, mint a foglalkoztatds jarulékos koliségeinek a
csokkentése, a részmunkaidds tevékenység terjesztése, a munkavaillalok tobbiranyd
atképzése, a hazai viszonyok kozott megfeleléen alkalmazva eldsegitheti a
munkanélkiiliség enyhiilését. Uj munkahelyek teremtéséhez azonban foképpen
gazdasdgi novekedésre van sziikség, mert enélkil csupan fijdalomcsillapitisnak
hatnak az emlitett intézkedések. . ,

Gazdasigi novekedés nélkil az infrastrukturdlis dgazatok is fékezetten
fejlédnek. A termelésbdl alig érkeznek 6sztonzd impulzusok a béviilésre, a koltségvetés
pedig nem juttat elegendd pénzt a szinvonalas fejlesztéshez. Legalabb ¢ két feltétel
szilkkséges ahhoz, hogy a mindségi elv érvényesitésével a szolgiltatdo szektorban a
munkaextenziv fejlodési szakaszba keriiljiink.

Osszefoglalds

A tanulmany f6 mondanivaldjat a bevezetoben felsorolt hirom szempont szerint
Osszegezziik:

— A rendszerspecifikus megkozelités helyett a munkanélkiiliség esetében
célszer(ibb foglalkoztatasi paradoxonrol besz€lni. Eszerint a megtakaritds és pazarlas
szinte minden tarsadalmi formacidban egyiitt jelenik meg. Azok a teriiletek, szintek
véltoznak, ahol a profitérdekeltség kovetkeztében a munkaerdvel a végletekig
takarékoskodnak -~ mikézben a termeld kapacitas kihasznalatlan marad,
alulfoglalkoztatas jellemzi a mezdgazdasigi lizemeket €s orszagosan is tomeges
munkanélkiiliséget regisztrilnak. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a termelési
tényezGk egyike vagy mdsika mindenkor hidnyosan, illetve bdségesen dll

3 Frey Méria — Gere Ilona: Résamunkaidds foglalkoziatas a munkallatok szemszfgébdl. Munkabgyi
Szemle, 1994.%4. ]
14 k8116 Janos - Nagy Gyula: Bérek a munkanélkfliség elott és utdn. Kdzgazdasigi Szemle, 1995, 4.
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rendelkezésre. A kozéttik 1évé aranyok megteremtése a gazdasagpolitika szamdra
hatalmas, de nem megoldhatatlan feladat.

~ A munkanélkiiliség idoleges kialakulisa nem keriitheté el a termelési
tényezdk kozotti aranytalansagok és a ciklikus ingadozdsok miatt. Fennmaradasa
azonban nem sziikségszerli. Gazdasigpolitikai eszkozokkel mérsékelni lehet az
allastalanok szamat; Ilyen intézkedésnek gondoljuk a foglalkoztatds jarulékos
kiadasainak a lefaragisat, a részmunkaidében valé alkalmazis elterjesztését — foleg a
nbk korében —, tovabba a hatranyos helyzetiiek piaci pozicidjanak javitasat, azaz
minGségi munkaerévé valo atképzését. A magas szinvonali szolgdltaté hdlézat
bovitése elvileg le tudna kétni a ma feleslegesnek mutatkozé létszém nagyobbik
hdnyadat, ha beindulna a termelékenység vezérelte novekedés a produktiv dgakban, €s
ha gazdasigpolitikai dontésekkel és koltségvetési “eszkozokkel elésegitendk az
infrastruktira kiépiilését.

— Adaptaciés kihivésnak nézink elébe. Az Osszehangoltabb kormanyzau
politikdt elméletileg megalapozhatia a nagy visszatérés a Keynes-i tanokhoz.
Ausziridban megelégedéssel veszik tudomasul, hogy a konzervativ forradalomnak
mind az elméletben, mind a gyakorlatban lejart az ideje, jollehet niluk igazabol
sohasem kovették a monetaristik tanitasait.!3 Tobbek kozott ennek is koszonhetd az
osztrak gazdasag sikeres fejlodése. Hasznos lenne, ha az amerikai fordulatbdl a magyar
kozgazdaszok is levonndk a sziikséges kovetkeztetéscket. Nagy figyelmet érdemelnek a
legujabb erdfeszitések az Eurdpai Unid mdas orszigaiban is, hiszen fo feladatnak
tekintik a munkanélkiiliség mérséklését, illetve felszamolasat. Nem kétséges, hogy az
eredményes beavatkozas atvehetd tapasztalataibol szintén jotékony felesleg keletkezik.

KATALIN FORGACS

BESCHAFTIGUNG ODER EFFEKTIVITAT?
(Zusammenfassung)

Anhaltspunkt der Studie: Die kronische und massenhafte Arbeitslosigkeit
kann kein Preis fur die wirksame Beschéftigung sein. In diesem Fall ist sogar sebst die
Beschiiftigung uneffektiv. Man muss éL&sungen finden, um die Arbeitslosigkeit betrd
chtlich zu verringern, weil es kein Naturgesetz ist.

Der Verfasser Behandelt solche wirtschaftspolitische Massnahmen die
optimalen Anteil der Produktionskrifte erschaffen kdnnen

15 Felix Butschek: Protokoll der keynesianischen Renaissance. Wirtschaft und Gesellschafl, Wien,
1994.3. '

159



