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ABSTRACT

Searches for Alternative Measures in the Contemporary Criminal
Justice Systems and the Practice of Mediation

The use of mediation in penal matters has emerged towards the end of the
twentieth century. As part of the larger Alternative Dispute Resolution move-
ment in North America, the practice of mediation has grown recently. There are
a handful of mediation programs in panel matters provided for in legislation in
many parts of North America and Europe. These schemes are often called in the
United States as “victim offender reconciliation programs” and in Britain as “re-
paration schemes”. However, they are known more generally as “victim- offend-
er mediation programs” in the literature.

The victim-offender mediation program brings together in a face-to-face
meeting a person who has been convicted of a crime and the person or persons
who were victims of that crime. In these meetings the parties meets in the
presence of a third party in order to mediate some form of restitution whether
financial or by way of services to be performed for the victims or community,
and to achieve a reconciliation satisfactory to the victim, the offender and the
representatives of the legal system.

* Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usiil, Icra ve Iflis Hukuku Anabilim Dali Ogre-
tim Uyesi (mozbek77@hotmail.com).

™ Bu calismada kullanilan yabanci kaynaklarm temininde ve ¢aligmanin tashihlerinde yardimci
olan annem, Gazi Universitesi TEF (E) Ogretim Gérevlisi Seviye Ozbek’e tesekkiirlerimi sunuyo-
rum.
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The concept of victim-offender mediation is a product of three contempo-
rary movements within the criminal justice system. First movement is victimolo-
gy. According to some new views, crime victims are placed in a totally passive
position by the criminal justice system and therefore recent studies have fo-
cused on an increased concern for victims and their role in the criminal law.
Second movement is about a growing dissatisfaction with established ways of
punishing and treating the offender. This movement is a part of the restorative
justice. Restorative justice focuses on the injury to the victim and the communi-
ty, rather than to the State and seeks to replace retribution with restoration.
Third movement is awareness of new alternatives to standard methods of dis-
pute settlement.

The primary aim of victim-offender mediation programs is to provide a dis-
pute resolution process which is perceived as fairly both the victim and the of-
fender. The mediator facilitates mediation, by first allowing time to address
informational and emotional needs, followed by a discussion of loses and the
possibility of developing a mutually agreeable restitution obligation. The victim-
offender mediation process can be summarized by four distinct phases: 1) Re-
ferral/Intake, 2) Preparation for Mediation, 3) Mediation, 4) Follow-up.

New Turkish criminal justice system started to operate on June 1, 2005.
One of the novelties brought about by the new criminal justice system is penal
mediation in criminal procedure law. It is important to enhance applicability and
efficiency of provisions concerning penal mediation. Within the scope of Judicial
Reform Strategy, it has been set as target that all aspects of penal mediation in
criminal procedure law will be reconsidered, problems will be determined and
necessary measures will be taken to solve the problems.

GIRIS

Islenmis suglarin failleri ile magdurlan arasindaki uyusmazliklarin ¢dziimiin-
de arabuluculugun kullanilmasi, yirmibirinci ylzyilin basina kadar hukukumuzda
Uzerinde vyeterli Olglide calisimamis bir konudur. Maddur-fail arabuluculugu,
Amerika Birlesik Devletlerinde dodan alternatif uyusmaziik ¢6zimi akiminin
(Alternative Dispute Resolution, ADR) bir parcasi olarak, hizla blytyen bir alani

temsil etmektedir. Geleneksel arabuluculuk uygulamasindan belirli ydnleriyle
ayrilan magdur-fail arabuluculugunun isleyisi, kendine has bazi 6zelliklere sahiptir.

Maddur-fail arabuluculugu ve yeniden uzlastirma programlan ilk olarak,
1978 yiinda Amerika Birlesik Devletleri'nin orta boélgelerindeki eyaletlerde g6-
rilmastir. 1998 yilina gelindiginde Amerika Birlesik Devletleri capinda 315 adet,
Avrupa capinda ise 700'den fazla bu gesit program kurulmustur. Ornegin, Texas
eyaletinin Dallas, Houston ve Corpus Christi sehirlerinde bu tir programlar bu-
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lunmaktadir. Texas Ceza Us(l Kanununda maddur-fail arabuluculugu, belirli da-
valarda denetimli serbestligin bir gecerlik sarti olarak agik¢a diizenlenmektedir.

Maddur-fail arabuluculugu programlarinin biyik bir kismi, mahkemelerle
yakin bir iliski icinde faaliyet gdsteren 6zel kuruluslarca desteklenmekteyken,
sayisi giderek artan diger bazi programlar dogrudan denetimli serbestlik biirolari
tarafindan yiritilmektedir. Ornegin, Dallas, Houston ve Corpus Christi’deki
programlar yerel uyusmazlik ¢dziim merkezlerince desteklenmektedir?.

Magdur-fail arabuluculuguna gegcmeden, uygulamada bu konuyla ilgili olan
bazi temel kavramlarin agiklanmasi yararl olacaktir.

_ § 1. DENETIMLI SERBESTLiK, MUCADELECI SISTEM VE ALTERNA-
TIF UYUSMAZLIK COZUMU

A) Denetimli Serbestlik

Denetimli serbestlik (Probation), Ingiltere ve Amerika’da, mahk{miyet hiik-
miniin ertelenmesine iligkin farkli ydntemlerin dogrudan sonucu olarak ortaya
gikmis bir uygulamadir. Denetimli serbestlik hakkindaki ilk yasa, 1978 yilinda
Massachusetts eyaletinde kabul edilmis, 1891 yilinda ayni eyalette ceza mahke-
melerinin denetimli serbestligi daha genis &lglide kullanmalarini éngdren ikinci
bir yasa yirirlige koyulmustur. 1933 yilina gelindiginde, 13 eyalet disinda bii-
tliin eyaletler, yetiskinlere yonelik denetimli serbestlik yasalarina ve Wyoming
disindaki biitiin eyaletler de kiglklere yénelik denetimli serbestlik yasalarina
sahip héle gelmistir’.

Denetimli serbestlik, Amerika Birlesik Devletleri'nde en ¢ok kullanilan tedbir-
dir. 1999 yili tahminlerine goére, yaklasik 3.2 milyon kisi denetimli serbestlik al-
tindadir. Bu tedbirin kullanilmasindaki artisin nedeni, ceza evlerinin asin 6lclide
kalabaliklasmasidir. Ancak, bu tedbirin uygulanmasi son yillarda o kadar cok
artmistir ki, Birlesik Devletler'de denetimli serbestlik yigilmasindan séz edilmek-
tedir. Bliylk sehirlerde kontrol memuru basina 200 fail diismektedir.

Denetimli serbestlik, hapis cezasindan farkl olarak, faillerin toplum icinde
(denetim altinda) yasamasina izin verirken, failler izerindeki kontroliin de sirdu-
rdlmesi igin bir arac olarak dastindlmastir. Denetimli serbestlik uygulamasi 6n-
celeri, hiikmiin ertelenmesi yoluyla ortak hukukun 6ngérdiigii asin sert cezalarin
hafifletiimesi cabalariyla ortaya cikmistir. Denetimli serbestlik uygulamasi, yir-
minci ylizyihn basindan itibaren sosyal bir reform olarak hiz kazanmis ve 1920
yilinda genis dlciide kabul edilir hale gelmistir. GliniUmuzde, ceza evlerinin bazi

! Texas Criminal Procedure Code a. 42,12 (http://www.capitol.state.tx.us/statutes/cptoc.html).

2 Mark S. Umbreit, Mediating Criminal Conflict (Handbook of Alternative Dispute Resolution,
Austin 1990, s. 227-238), s. 228.

® Lewis Diana, What is Probation? (Journal of Criminal Law, Criminology and Police Science
1960, Vol. 51, s. 189-204), s. 189.

118


http://www.capitol.state.tx.us/statutes/cptoc.html

Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislar ve Arabuluculuk Uygulamast

suglular igin uygun ortamlar olmadidi ve sinirli bir denetimin suglulan topluma
kazandirmak icin daha iyi bir yol oldugu milahazalariyla bu uygulama destek-
lenmektedir. Suca suriiklenen gocuklar ile ilk kez sug isleyen kisiler, ceza evinde
surrekli sug isleyen kisilerle bir arada bulunurlarsa sadece aci ¢eker ve daha agir
sug isleme yontemlerini 6grenirler. Bundan da 6nemlisi, denetimli serbestlik ceza
evine nazaran gok daha az masraflidir.

Denetimli serbestlik, “6zel sekilde secilmis suglular hakkinda kamu davasinin
aclimasinin veya durusma yapilmasinin ya da cezanin hiikmedilmesinin sarth
olarak geri birakilmasini ve serbest birakilan suglu hakkinda, onun Kkisiligini hedef
tutan bir kontrol, yéneltme ve idare sisteminin uygulanmasini belirleyen bir ted-
birdir”. Bu tedbirler, hapis cezasinin 6ncelikli alternatifi olarak ceza sistemini
tamamlarlar. Denetimli serbestlikte dava, durusma veya cezaya hikmedilmesi
sarth olarak geri birakilir. Cezanin sarth olarak geri birakildigi dénem iginde, sug-
lu hakkinda 6zel bir kontrol memuru (probation officer) araciigiyla gozetim go-
revi yuriitiiliir ve suclunun topluma yeniden kazandirilmasi amaglanir®.

Denetimli serbestlik en basit ifadesiyle, mahkeme tarafindan mahk{imiyet
hiikmiiniin verilmesinin ertelenmesidir. Hikim verilmedigi icin fail, hikmin
ertelendigi dénem bitinceye kadar ve bu siire iginde yapmasina izin verilen dav-
ranislan yerine getirmesi sartiyla toplum icinde yasamaya devam eder. Bu sis-
tem, her seyi denetimli serbestlik altindaki kisiye birakir ve denetimli serbestligi
basit bir polis siireci haline getirir. Bu nedenle, denetimli serbestlik fail acisindan
su iki hususu 6ne gikarir: Yeni bir sans ve failin davranislarini diizeltmemesi ha-
linde cezalandirima tehdidi®. Bu yapisiyla her seyden dnce potansiyel bir suclu-
nun yeniden topluma kazandiriimasini amaglayan denetimli serbestlik, failin isle-
digi sucu degil, onun Kkisiligini hedef alir. Denetimli serbestlik adeta “insanlk
adina toplum tarafindan yapilan bir yatirimdir™.

Amerika Birlesik Devletleri'nde eyalet hukuku ve federal hukuk kurallari, bir
suglu hakkinda denetimli serbestligin uygulanip uygulanmayacadina karar verme
konusunda hakimlere genis takdir hakki tanimaktadir. Yasal diizenlemeler, genel
olarak su ug kosulun varligi halinde denetimli serbestlige izin verir:

1) Fail bagka bir sug islemeyecek biri gibi gorilliyorsa;

2) Kamu yarari, failin islemis oldugu sug nedeniyle ceza almasini gerektirmi-
yorsa;

3) Failin topluma kazandiriimasi i¢in ceza almasi gerekli dedilse.

4 Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C. III, Istanbul
1994, s. 5-7; David W. Neubauer, America’s Courts and the Criminal Justice System, New York
1999, s. 384.

5 Dianas. 190; Neubauer s. 385.

® sanford Bates, Probation and Parole as Elements in Crime Prevention (Law and Contemporary
Problems 1934, Vol. 1, s. 484-493), s. 484.
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Hangi faillerin denetimli serbestlije katilabilecedine iliskin yasal diizenleme-
ler eyaletten eyalete degisiklik gostermektedir. Bazi eyaletler, belirli tiirdeki sug-
lar (genellikle cinsel dokunulmazlida karsi suglar) icin denetimli serbestlige katil-
may! yasaklayan kanunlara sahiptir’.

Denetimli serbestlik stireci, birbirini izleyen su lic asamadan olusur:

1) Mahkemeye, kararini vermede yol gosterecek olan hiikiim dncesi raporun
hazirlanmasi ve sunulmasi;

2) Mahkemenin belirleyebilecegi kosullara gore, belirli bir siire icin fail hak-
kinda verilecek hiikmiin ertelenerek failin ceza evi yerine toplum icinde tutulmasi;

3) Denetimli serbestlik altinda bulunan failin, iyi editilmis bir kontrol memu-
ru tarafindan denetlenmesi®.

Uygulamada c¢ogunlukla, hikkm{ veren hakim, fail hakkinda hapis cezasini
iceren bir mahk(imiyet hikmi verdikten sonra, bu hikmin yerine getirilmesini
erteler (aciklanmasini geri birakir) ve faili denetimli serbestlige havale eder. De-
netimli serbestlige iliskin bir karar, genellikle arabuluculuk, para cezasi, tazminat
veya bir uyusturucu ya da alkol tedavi merkezine devam zorunlulugu gibi, hapis
cezasl disindaki diger bir tedbirle birlikte uygulanir.

Denetimli serbestlige tabi tutulan suglular, hiikkmi veren hakimce belirlenen
bazi kurallara uymayi kabul etmelidirler. Denetimli serbestligin kosullari, failin
arabuluculuga katilmasi, bir iste calismasi, ailesine bakmasi, alkolll iceceklerin
satildi§i yerlerden uzak durmasi, kontrol memuruna diizenli olarak bilgi vermesi
ve herhangi bir sug islememesi olabilir. Denetimli serbestligin yargisal bir karar
olmasi sebebiyle, kosullar ihlal edilirse, hakim denetimli serbestligi kaldirarak
faili ceza evine gonderebilir.

Denetimli serbestligin etkinligi, Gizerinde énemle calisilan bir konudur. Bazi
calismalar, denetimli serbestlik altindaki faillerin tekrar sug isleme oraninin yik-
sek oldugunu ortaya koymustur. 1992 yilinda yapilan federal bir arastirmaya
gore, bu faillerin tekrar sug isleme orani %43'tiir. Bu yiiksek oran karsisinda,
denetimli serbestligin bazi suclar icin sinirli ve ihtiyath olarak kullanilmasi oneril-
mektedir. Buna karsilik, yeniden sug isleme oranindaki yikseligle ilgili bu sonug-
lara, daha disik oranlari gosteren diger bazi arastirmalarla itiraz edilmektedir.
Ornegin, New Jersey'de tekrar suc isleme orani %9 olup, Kentucky ve
Missouri‘deki oranlara oldukca yakindir. Bu bilgiler 1sidinda, denetimli serbestligin
Ozellikle uyusturucu maddelerle ilgili suc isleyen failler basta olmak lzere, yeni-

" Neubauer s. 385.
8 Judah Best, Paul I. Birzon, Conditions of Probation: An Analysis, (Georgetown Law Journal
1963, Vol. 51, s. 809-836), s. 813.
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den sug isleme oraninin disiik oldugu suclarin failleri Gzerinde uygulanmasinin
yerinde olacadi kabul edilmektedir®.

Hukukumuzda denetimli serbestlik tedbirine, Tirk Ceza Kanunun gesitli hi-
kiimlerinde (6rnedin TCK m. 51,3'te cezasi ertelenen hikiimlii hakkinda denetim
suresi belirlenmesi veya TCK m. 58,6'da sugta tekerriirde) yer verilmistir. 5275
saylll Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un'® 104. maddesin-
de, cezalan ertelenen, saliverilen veya haklarinda hapis cezasi disinda herhangi
bir tedbire hiikmedilen hikimldlerin toplum iginde izlenmesi, iyilestirilmesi,
psiko-sosyal problemlerinin ¢éziilmesi, sallverme sonrasi korunmasi ve yargila-
nan kisiler hakkinda sosyal arastirma raporlarinin diizenlenmesi ve magdurun
korunmasi gibi gorevleri yerine getirmek lizere denetimli serbestlik ve yardim
merkezlerinin kurulmasi 6ngoérilmistir. Bu kapsamda, 5402 sayili Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar Kanunu yiriirlige girmistir'.

Tirk Ceza Kanunu Tasarisinin 94. maddesinde denetimli serbestlik, suglu-
nun iyilegtirilmesi yoluyla sosyal savunmay! giivence altina alma amaciyla 6ng6-
rilen glvenlik tedbirleri icinde, hiirriyeti bagdlayici giivenlik tedbirleri arasinda
sayllmistir. Tasarinin 94. maddesinin gerekgesinde yapilan tanima gére, dene-
timli serbestlik genel olarak, 6zel sekilde secilmis suglular hakkinda kamu dava-
sinin agilmasinin veya durusma yapilmasinin veya cezanin hiikkmedilmesinin ko-
sullu olarak geri birakilmasini ve serbest birakilan suglu hakkinda onun kisiligini
hedef tutan bir denetim, ydnetme ve idare sisteminin uygulanmasini belirleyen
bir tedbirdir'?. Denetimli serbestligin esas amaci, hikkiimliyli yeniden suga tesvik
edecek, suca dogru yonlendirecek etki ve iliskilerden uzaklastirmak ve onun sug
islemeden yasamasini kolaylastirici yardimlarda bulunmaktir. Bu nedenle, dene-
timli serbestligin bir editim tedbiri niteligini tasimasi gereklidir. Béylece, sucluya
hem sosyal, hem maddi yardim saglanacaktir. Bu hizmetler bir denetim gorevlisi
marifetiyle verilecektir. Suclunun toplumla bitlinlesmesini saglamak (izere bu
gorevli gereken her seyi yapacaktir'®. Tasari bu tedbiri, suctan dolayi asli ceza-
lardan birisine mahk(m edilmis bulunan suglunun, cezasini ¢ektikten sonra tabi
tutulabilecedi bir tedbir olarak kabul etmis ve bdylece bazi Bati kanunlarindan
ayrilmistir**, Ancak denetimli serbestlik, Tiirk Ceza Kanununda, tasaridaki seklin-
den farkh diizenlemis ve hapis cezasi ertelenen hiikimlii hakkinda bir denetim
sdresinin uygulanmasi dngorilmdastir (TCK m. 51, 3).

® Neubauer s. 385.

' RG 29.12.2004, Sa. 25685.

' RG 20.07.2005, Sa. 25881.

12 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirligt, Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi, Ankara 2003,
S. 67.

¥ Bkz. Tasarinin 97. maddesinin gerekgesi (Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii
s. 70).

14 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii s. 67.
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B) Miicadeleci Sistem

Bilindigi gibi hukuk, maddi hukuk ve usil hukuku olmak Gzere iki ayr bo-
limden olusur. Maddi hukuk (substantive law), kisilerin yasal hak ve borglarini
belirler. Haksiz fiiller, sd6zlesmeler, menkul ve gayri menkullere iliskin hak ve
borglar, aile hukuku iligkileri ve miras hukuku hikiimleri medeni hukukun iginde
yer alir ve maddi hukukun 6rneklerini olusturur. Benzer sekilde, yasalarda yer
alan cesitli suclar da maddi ceza hukukunu olusturur. Dider taraftan usGl hukuku
(procedural law), maddi hukukun belirledigi yasal hak ve borglarin yerine geti-
rilmesinin (uygulanmasinin) yéntemlerini diizenler'®. Durusmalar, Amerikan us(l
hukukunun en iyi bilinen yonldir; fakat durusmalar, yargilama siirecinde mev-
cut olan tek asama dedildir. Bir davanin baslatiimasi, siirdiriilmesi ve bitirilmesi
icin yapllmasi gereken baska islemler vardir. Us{l hukukunun en énemli yénle-
rinden birisi, yargilama siirecinde hakim ve avukatlarin iglevleri ve gorevlerinin
belirlenmesidir.

Anglo-Amerikan hukuk sisteminin temelindeki goriise gére, mahkemeler hu-
kuk kurallarini en iyi “miicadeleci sistem” (adversary system) aracilidiyla uygu-
larlar. Micadeleci sistem, uyusmazligin taraflan arasinda gergeklestirilen hukuki
bir savastir'®. Miicadeleci sisteme gére, davalinin suclu oldugunun kesin olarak
veya her tirli makul siipheden uzak olarak (stipheden ari, beyond reasonable
doubt’) kanitlama yiikii savciya aittir. Ayni sekilde miidafi, sanigin masum oldu-
dunu ispatlamak zorundadir. Hakim ise, taraflarla ilgisi ve menfaati olmayan bir
kisi olarak, taraflar arasindaki miicadelenin Ustiinde kalan tarafsiz bir hakem
sifatiyla gérev yapar ve her iki tarafin da belirli kurallara riayet ederek savasma-
sini saglar. Nihayet, hiikim verme gorevi hakime (veya jlriye) tevdi edilir. Mi-

cadeleci sistem, ceza muhakemesinde {ig gesit giivence saglar'®.

% Yavuz Alangoya, Kémil Yildirim, Nevhis Deren-Yildirim, Medeni Usil Hukuku Esaslari,
Istanbul 2009, s. 4-5; Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Medeni Ustil Hukuku Ders
Kitab1, Ankara 2009, s. 72-73; Hakan Pekcamtez, Oguz Atalay, Muhammet Ozekes, Medeni Usiil
Hukuku, Ankara 2009, s. 46-47. Saim Ustiindag, Medeni Yargilama Hukuku, C.I-11, istanbul 2000,
S. 2-3.

'8 Halok Konuralp, Medeni Usil Hukukunda Durusma Safhast ve Delillerin Degerlendirilmesi
(KKTC ve Tiirk Hukuku Bakimindan Karsilastirmali Inceleme) (Tiirkiye Cumhuriyeti-Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti Kargilagtirmali Hukuk Sempozyumu, Ankara 2001, s. 115-134), s. 118.
Miicadeleci sistemin ilkeleri ve alternatif uyusmazlik ¢oziimiiyle olan iliskisi igin bkz. Pault T.
Wangerin, The Political and Economic Roots of the “Adversary System” of Justice and
“Alternative Dispute Resolution” (Ohio State Journal on Dispute Resolution 1994, Vol. 9, s. 203-
242).

Y Mustafa Ovacik, Ingilizce-Tiirkge Hukuk Sozhigii, Ankara 2000, s. 39.

18 Neubauer s. 32; Fleming James, Geoffrey C. Hazard, John Leubsdorf, Civil Procedure, New
York 2001, s. 4; Richard H. Field, Benjamin Kaplan, Kevin M. Clermont, Materials for a Basic
Course in Civil Procedures, New York 1997, s. 292; David S. Clark, Civil Procedure
(Introduction to the Law of the United States, Deventer 1992, s. 367-409), s. 372; Maurice
Rosenberg, Hans Smit, Rochelle C. Dreyfuss, Elements of Civil Procedure, Cases and Materials,
New York 1990, s. 18.
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Miicadeleci sistemin sadladidi ilk glivence, delillerin incelenmesi (testing of
evidence) gerekliligidir. Her iki taraf, olaylara farkli yonlerden ve amaclardan
yaklastiklarinda, gercedi sorusturmacilardan daha cok ortaya cikaracaklardir;
fakat bu cabalar ve amag, gerceklesen olaylarin ne oldugunu aciklayan, birlesti-
rilmis bir resmin parcalarini bir araya getirmeye matuf olacaktir. Ornegin, miica-
deleci sistemin gostergelerinden biri olan capraz soru sorma sistemi (cross-
examination) araciligiyla taraflar, taniklarin dogruyu séyleyip sodylemediklerini
sorgulama, tarafsiz olmama ihtimali olan tanik beyanlarini ortaya gikarma, tanik-
larin gergekte ne bildiklerini ve neyi bildiklerini zannettiklerini gérme firsatini
yakalarlar. Capraz soru sorma hakki, Amerika Birlesik Devletleri Anayasasinin 6.
Ek maddesiyle teminat altina alinmistir. Bu maddeye goére, biitiin ceza davala-
rinda sanik, aleyhine olan taniklarla yiizlesme ve lehine olan taniklari bulma
hakkina sahiptir.

Miicadeleci sistemin 6ngordiigu ikinci glivence, yargilama esnasinda yetkile-
ri, farkl siijelere dagitmasidir. Mevcut yetkiler, her bir yargilama sijesinin elin-
deki yetkileri, kendi iddialarini ispatlamasi ve karsi iddialar glriitmesi konusunda
kullanmasi igin sljeler arasinda paylastinimistir. Hakim tarafsiz veya adil olmaz-
sa, jlri hakimle ayni goriiste olmayarak adil bir hiikim verme yetkisine sahiptir.
Hakim, jrinin hatall hareket ettigine inanirsa, jiri karini bir kenara birakabilir ve
yeni bir yargilama yapilmasini emredebilir. Miicadeleci sistemdeki bu yetki payla-
simi, ceza mahkemelerinde politik kdkenli suistimalleri énlemek amaciyla bir dizi
kontrol ve ayarlamay kapsamaktadir.

Miicadeleci sistemin yetki dagitimiyla sagladi§i Gglincii giivence, sanigin
haklarini ileri siiren savunma avukatidir (midafi). Midafi, sanigin haklannin ihlal
edilmemesi icin calisir. Miidafi ceza muhakemesinde siirekli gérev yapan bir siije
olarak, en azindan teorik agidan, uygun muhakeme seklinin izlenmesinde israr
ederek, savclik makamina karsi koymak icin muhakemenin her asamasinda
faaliyet gosterir®.

C) Alternatif Uyusmazlik Coziimii

Mahkemelerin karsilastiklari en énemli sorun, mahkemelerdeki dava sayisi-
nin ¢oklugudur. Yargl reformu hareketleri tarihsel olarak, mahkemelerin asiri is
yukinl micadeleci sisteme temelden zarar veren bir sorun olarak goérmis ve
hakim sayisini artirmak veya “due process” ilkesinin kapsamina giren haklari
genigletmek gibi yontemleri kullanarak bu soruna ¢éziim aramiglardir. Bununla
beraber, daha yakin tarihlerde yeni nesil reformcular®, mahkemelerdeki asiri is

19 Constitution of the United States, Sixth Amendment (Federal Civil Judicial Procedure and Rules
West Group 2001, s. 1083).

% Neubauer s. 32.

2 Yakin bir tarihte bu diisiinceyle yapilan reform hareketlerine drnek olarak Birlesik Krallik’ta
Lord Woolf 6nciiliigiinde yapilan reform hareketi gosterilebilir. Lord Woolf’un 1995 yili Haziran
aymnda yaynlanan gecici raporunda bu diisiinceye dayali goriisler ileri siiriilmiis ve Ingiltere’de 26
Nisan 1999°dan itibaren yiiriirliige giren Hukuk Usiilii Kurallarinin temelinde “dava yolunun daha
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yukinin, davalarda egemen olan yargilama sisteminin ¢ok fazla miicadeleci bir
sireg olmasindan kaynaklandigini diisiinmis ve ¢dziimd, uyusmazliklann ¢ozi-
miinde daha az miicadeleci ve ihmh (esnek) usullerin kullaniimasi olarak ortaya
koymuslardir.

Onceleri yeni bir kavram olarak goriilen alternatif uyusmazlik ¢6ziimii, bu-
giin basta Amerika Birlesik Devletleri olmak (izere pek ¢ok Ulkede temel galisma
alani haline gelmistir®. Amerika Birlesik Devletleri'nde halen, pek cok niversite-
de mizakere ve uyusmazlik ¢éziimi Uzerinde diizenli olarak kurslar verilmekte-
dir®. Bu gelismeler, ADR'nin cok biiyiik bir destek aldigini géstermektedir. Top-
lumdaki farkh kesimler, geleneksel dava yoluna karsi gelistirilen alternatifleri
savunmaktadir. Ornegin, Ticaret Odalar onciiliigiinde biitin ticari isletmeler
veya tiiketiciler ADR'yi desteklemektedirler. Toplumdaki bu gruplar, mahkemele-
rin, hukuk ve ceza davalarinin gogunu gérmek igin uygun olmadigi gorisiini
paylasmaktadirar.

az miicadeleci ve daha cok is birligine dayali olmas1” gerektigi agik¢a vurgulanmistir. Bunun igin
de ADR’nin tegvik edilmesi onerilmistir (Civil Procedure Rules 1.4 (e)) Lord Woolf un goriisleri
icin bkz. Blackstone’s Guide to The Civil Procedure Rules, Ed-in-Chief: Charles Plant, London
1999, s. 4; Lord Chancellor’s Department, Civil Procedure Rules: Practice Directions, Pre-Action
Protocols and Forms, Vol. 1, London 2000, Part 12; Konuralp-Delillerin Degerlendirilmesi s.
132; Mustafa Ozbek, Alternatif Uyusmaziik Coziimii, Ankara 2009, s. 271; Lord H. Woolf, Access
to Justice: Final Report to the Lord Chancellor on the civil justice system in England and Wales,
London 1996; Lord Woolf, “Adalete Erisim”, Nihai Rapor (Cev. Mustafa Ozbek) (MIHDER
2006/2, s. 989-1002). Reform hareketleri konusunda daha genis bilgi i¢in ayrica bkz. Civil Justice
in Crisis: Comparative Perspectives of Civil Procedure (Adrian Zuckerman ed.), Oxford 1999, s.
3 vd.; Adrian A.S. Zuckerman, Reforming civil justice systems: trends in industrial countries, The
World Bank Notes 2000/46, s. 1-4; European Committee on Legal Co-Operation, 23rd
Conference of European Ministers of Justice, Cost-Effective Measures Taken by States to Increase
the Efficiency of Justice, London 2000, s. 9 vd.; Baki Kuru, Hukuk Davalarinda Yargilamanin
Cabuklastiriimast icin Alinmas: Gereken Tedbirler (IBD 1984/4-6, s. 166-185), s. 166; Ejder
Yilmaz, Medeni Hukuk ve Usil Reformu, Aksak Adaletten Isleyen Adalete (Yeni Tiirkiye,
1996/10, s. 470-493), s. 472; Ejder Yilmaz, Hukuk Davalart Bakimindan Adalet Hizmetlerinin
Lyilestirilmesi Ihtivact ve Yapimas: Gerekenler (SUHFD, Prof. Dr. Sakir Berki’ye Armagan,
1996/1-2, s. 54-76), s. 65; Hakan Pekcamtez, Yargi Reformu Yapilmasini Gerektiren Nedenler
(iz. B.D. 1995/2, s. 103-113), s. 103; Mustafa Ozbek, Avrupa Konseyince Adalet Hizmetlerinin
Etkinliginin Artiilmast Icin Ongériilen Tedbirler (AUHFD 2006/1, s. 207-292), s. 212 vd.

2 Amerika Birlesik Devletleri’nde ADR’ye hiz veren en 6nemli etkenlerden birisi, 1990 tarihli
Medeni Yargt Reform Kanunudur (28 U.S.C. § 471-482). Bu kanun, medeni yargidaki gecikmele-
rin ve masraflarin azaltilmasi amaciyla, biitiin federal bolge mahkemelerinin 6zel bir bolge plani
gelistirmelerini gerekli kilarken, ADR’yi dava yonetim ilkelerinden biri olarak tavsiye etmistir
(Elizabeth Plapinger, Donna Stienstra, ADR and Settlement in the Federal District Courts, a
sourcebook for judges & lawyers, Federal Judicial Center and the CPR Institue for Dispute
Resolution 1996, s. 3; Ozbek s. 264).

% Linda Singer, Settling Disputes: Conflict Resolution in Business, Families and the Legal System,
Boulder 1990, s. 9.
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Birlesik Devletler'de énceleri cocuk mahkemeleri**, kiigiik talepler mahkeme-
leri ve aile mahkemelerinde uygulanan ADR usdlleri, daha sonralar uyusturucu
maddelerle ilgili suglara bakmakla gérevli mahkemelerde ve topluluk mahkeme-
lerinde de uygulanmaya baslanmistir®>.

ADR, geleneksek yargilama sisteminden farkl niteliklere sahip olan ve bir
dizi secimlik uyusmazlik ¢éziim yoéntemini kapsayan bir kavram olarak kullanil-
maktadir. ADR ydntemlerinin godu, ilk derce mahkemelerinde gériilen 6zel hu-
kuk davalari igin (6rnegin trafik kazalarindan ve sozlesmelerden dogan uyusmaz-
liklar icin) olusturulmustur. ADR, miizakere, arabuluculuk, tahkim, kisa jiri yargi-
lamasi, kiralik yargic ve mahkeme kékenli tahkim gibi sayisi giderek artan ¢6zim
yollarini ifade etmektedir®®. Diger teknikler de ilk derce mahkemelerinde uygu-
lanmakta ve 6zel hukuk davalariyla ceza davalari arasindaki geleneksel ayirimin
yumusadigini géstermektedir®’.

§ 2. MAGDUR-FAIL ARABULUCULUGU VE TAZMINAT
A) Ceza Adaleti Sisteminde Arabuluculuk ve Tazminat
I- Magdur-Fail Arabuluculugunu Destekleyen Akimlar

Maddurla ilgili endiseler ile faillerin tekrar topluma uyumlu bir birey haline
getirilmesini (rehabilitation) amaclayan gorislerin, suctan dodan zararin tazmin
ve telafisi diistincesiyle bir araya getirilmesi sonucunda, ceza adaleti alaninda bir

% Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ocuk mahkemelerinde uygulanan arabuluculuk programlar
hakkinda bkz. Glenda L. Cottam, Mediation and Young People: A Look at How We've Come
(Creighton Law Review 1996, Vol. 29, s. 1517-1545), s. 1531; Mustafa Ozbek, Suca Siiriiklenen
Cocuklara Yonelik Onarict Adalet Programlari ve Cocuk Arabuluculugu (Prof.Dr. Turgut
Akintiirk’e Armagan, istanbul 2008, s. 449-466), s. 450 vd. Ayrica bkz. Emine Akyiiz, Uluslara-
rast Standartlara Gére Cocuk Yargilamas: (11. Ulusal Cocuk ve Sug¢ Sempozyumu: “Yargi Oncesi
ve Yargilama Siireci”, Ankara 2003, s. 123-151), s. 140; Ugur Tekin, Almanya Geng¢lik Ceza
Adaleti Sisteminde Genglik Yardim Hizmetleri (IL Ulusal Cocuk ve Su¢ Sempozyumu: “Yargi
Oncesi ve Yargilama Siireci”, Ankara 2003, s. 187-197), s. 192-194; Renate Winter, Cocuk Yarg:-
lamast Alaminda Yeni Yaklasimlar: Cesitli Ulkelerden Ornekler (1. Ulusal Cocuk ve Sug Sem-
?ozyumu: “Yarg1 Oncesi ve Yargilama Siireci”, Ankara 2003, s. 367-382), s. 380.

> Neubauer s. 478.

% George W. Adams, Naomi L. Bussin, Alternative dispute resolution and the Canadian courts: a
time for change (Arbitration and Dispute Resolution Law Journal 1995, Vol. 4, s. 243-262), s.
243; Stephen B. Goldberg, Frank E.A. Sander, Nancy H. Rogers, Sarah Rudolph Cole, Dispute
Resolution: Negotiation, Mediation and Other Processes, New York 2003, s. 4-5; Jacqueline M.
Nolan-Haley, Alternative Dispute Resolution in a Nutshell, St. Paul 2001, s. 2; Henry Brown,
Arthur Marriott, ADR Principles and Practice, London 1999, s. 17; Kimberlee K. Kovach,
Mediation, Principles and Practice, St. Paul 2004, s. 6-18; Giilgiin Ildir, Alternatif Uyusmazitk
Coziimii (Medeni Yargiya Alternatif Yontemler), Ankara 2003, s. 78 vd.; Ozbek s. 127.

2 Cumhur Sahin, Ceza Muhakemesinde Uzlasma (SUHFD 1998/1-2, s. 221-297), s. 221.
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arabuluculuk tiiri geligtiriimistir. Belirli suclarin®® magdurlan ile failleri igin 6ngo-
rilen arabuluculuk ve tazminat programlari, Kuzey Amerika, Birlesik Krallk ve
Avrupa’nin pek cok yerinde olusturulmustur®. Benzer sekilde Avrupa Konseyi de,
son 10 yildir ceza politikasinda arabuluculugun gelismesine kayitsiz kalmamigstir.
Bu kapsamda yapilan calismalar neticesinde, 15 Eylil 1999 tarihinde, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin “Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk” baghkl R
(99) 19 sayih tavsiye karar kabul edilmistir. Bu tavsiye kararinda, geleneksel
ceza yargllamasini tamamlayia bir yéntem olarak arabuluculugun uygulanma-
sinda dikkate alinacak ilkeler ayrintili bir sekilde agiklanmis ve Uye Ulkelerin
hiikimetlerine, arabuluculugu gelistirmeleri dnerilmistir®.

Magdur-fail arabuluculuk programi, bir sug isleyen kisi ile bu sugtan magdur
olan kisi ya da kisileri, yliz ylize gergeklesen bir toplantida bir araya getirir. Ta-
raflar arasinda yapilan miizakerenin amaci, magdur agisindan herhangi bir taz-
min sekli {izerinde arabuluculuk yapmak ve madduru, faili ve hukuk sisteminin
temsilcilerini tatmin edecek bir uzlasmay: olusturabilmektir®!. Bu programlarda
maddurlarin, tarafsiz bir Uglincli kisi huzurunda faillerle bir araya getiriimesi
suretiyle, faillere bir miizakere firsati verilmesi ve faillerin verdikleri zararin gide-
rilebilmesi igin bir uzlasma imkani yaratiimasi hedeflenir. Zararin tazmin ve tela-
fisi mali yoénden olabilecedi gibi, maddur veya toplum igin bir hizmette bulunmak
yoluyla da olabilir*?. Bu programlar, Birlesik Krallik'ta “tazminat programlarn” ve

% Bu suglara 6rnek olarak ekonomik suglar, ¢evre suglart, vergi suclari, mala kars1 islenen suclar,
uyusturucu suglari ve trafik suglar1 gosterilebilir (Sahin s. 223).

% Ekrem Cetintiirk, Ceza Adaleti Sisteminde Uzlastirma, Istanbul 2009, s. 34 vd.; Jacqueline
Devreux, Ceza Davalarina Alternatif Olarak Uzlagsma: Bel¢gika Ornegi (Uyusmazliklarin Alterna-
tif Coziim Yollart Sempozyumu, Ankara 2006, s. 55-61), s. 56; United Nations Office on Drugs
and Crime: Handbook on Restorative Justice Programmes, Criminal Justice Handbook Series,
New York 2006, s. 17 vd.; Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukukunda Ozellesme Egilimi:
Uzlasma (Prof. Dr. Ergun Onen’e Armagan, Istanbul 2003, s. 727-750), s. 732 vd; Hamide Zafer,
Tiirk Ceza Hukukunda Fail-Magdur Uzlasmas: (TCK m. 73/8) (MUHFD 2006/2, s. 117-140), s.
125 vd.; Clara Casado Coronas, Magdur Fail Arabuluculugu Hizmetlerinde Iyi Uygulamalar
(Onarict Adalet, Magdur-Fail Arabuluculugu ve Uzlasma Uygulamalart: Tirkiye ve Avrupa Baki-
s1, Istanbul 2008, s. 109-202), s. 112 vd.; Seydi Kaymaz, Hasan Tahsin Gokcan, Uzlasma ve
Onédeme, Ankara 2007, s. 68 vd.; Ali Thsan Ipek, Engin Parlak, Ictihatlaria Tiirk Ceza Hukukun-
da Uzlagma, Ankara 20009, s. 3 vd.

¥ Council of Europe, Mediation in Penal Matters, Recommendation N. R (99) 19, adopted by the
Committee of Ministers of the Council of Europe on 15 September 1999 and explanatory memo-
randum, Strasbourg 1999, s. 5 vd.; European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ),
Better Implementation of mediation in the member states of the Council of Europe, Concrete rules
and provisions, CEPEJ Studies No. 5, Council of Europe, s. 24-27; Mustafa Ozbek, Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesinin “Ceza Uyugmazliklarinda Arabuluculuk” Konulu Tavsiye Karar
(DEUHFD 2005/1, s. 127-166), s. 130-135; Ozbek s. 929-938.

' Ceza muhakemesinde arabuluculuga (uzlasmaya) yonelisin nedenleri, ceza muhakemesinin
stijeleri agisindan degisiklik gostermektedir. Bu nedenler hakkinda agiklama igin bkz. Sahin s.
223-229.

% Doktrinde, magdurun haklarinin korunmast igin yetkili organlar arasinda bilgi aktarimi yapilma-
st gerektigi belirtilmektedir. Bunun igin de, cezanin bigimi ve miktart belirlenirken magdurun
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Amerika Birlesik Devletlerinde “maddur-fail yeniden uzlastirma programlar”
olarak adlandinimistir. Ancak zamanla, her iki llkede de “onaricl adalet” (st
bashigi altinda olmak (izere, “magdur-fail®® arabuluculugu” (victim-offender
mediation, VOM) programlari ortak isim haline gelmis ve kullanilmaya baglanmigtir®.

Magdur-fail arabuluculugu anlayisi, ceza adaleti sistemindeki ¢ caddas
akimin sonucudur. Bunlar su sekilde siralanabilir:

1) Ceza adaleti sisteminde maddurlar ve maddurlarin islevi hakkinda artan
bir ilgi®®,

2) Faillerin cezalandirilma yollari ve faillere yonelik davranis seklinden du-
yulan tatminsizlik,

tazminat gereksinimi dikkate alinmalidir. Bu amagla Tiirk hukuk sisteminde, magdurun zararlar1
sanik tarafindan karsilandiginda, sam@in cezasimn indirilmesinin ve hatta sanik hakkinda kovus-
turma yapilmamasinin saglanmasi hakli olarak savunulmaktadir. Boylece magdurun, ugradig
zararin tazmin ve telafisi i¢in uzun bir yargilama siireci boyunca ugragmayarak ikinci kez magdur
olmayacagi ve mahkemelerin asir1 is yiikiiniin azalacag: belirtilmektedir. Bunun énédemeye ben-
zer bir kurumla yapilabilecegi savunulmaktadir (Fiisun S. Akinci, Magdurun Korunmasi ve Mag-
dur Haklar, Yargi Reformu 2000 Sempozyumu, {zmir Barosu 5-6-7-8 Nisan 2000, s. 693-712, s.
701). Guniimiizde ¢agdas ceza adaleti sistemlerinde bu amaglara, magdur-fail arabuluculuguyla
ulasilmaktadir.

¥ “Magdur-fail arabuluculugu”, “magdur-sanik arabuluculugu” olarak da adlandinlabilir. Zira fail
hakkinda arabuluculuk siirecinin baslatilmasiyla, siiphelinin saniklik sifati baslayacagindan, bu
ustlil “magdur-sanik arabuluculugu” olarak adlandirmak miimkiindiir. Miilga Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunuyla baglantili olarak doktrinde savunulan goriise gore, sliphelinin “sanik” sifatini
alabilmesi i¢in, siipheliye bu sifat1 veren bir islem yapilmalidir. Siipheliye resmen sug isnad1 ya-
pilmasina iliskin iglemler bu kapsama girmektedir. Boylece saniklik sifati, siipheli hakkinda ceza
davas1 acilmadan &nce, sorusturma sirasinda baglayabilir. Ornegin, saveimin sulh ceza hakiminden
stiphelinin tutuklanmasini veya sorguya c¢ekilmesini istemesiyle ya da savcinin 6nddeme teklifinde
bulunmasiyla siiphelinin saniklik sifat1 baglar (Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu,
Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul 2008, s. 474). Buna gore fail
hakkinda, sorusturma veya kovusturmada arabuluculuk (uzlastirma) siirecinin baglatiimas1 (CMK
m. 253), hakkinda sorusturma yapilan kisiye su¢ isnad edici nitelikte bir islem oldugundan, fail
“sanik” sifatin1 almig olacaktir. Ancak, bazi héllerde failler hakkinda hiikiim verilmesinden sonra
da arabuluculuk programi uygulanabileceginden ve “fail” kavraminm “samk” kavramina gore
daha genis oldugundan, bu usili “magdur-fail arabuluculugu” olarak adlandirmak dogru olur.
Diger yandan, 5271 sayili CMK’da siipheli, sorusturma evresinde su¢ siiphesi altinda bulunan
kisiyi (CMK m. 2/a); sanik da, kovusturmanin baglamasindan itibaren hitkmiin kesinlesmesine
kadar sug siiphesi altinda bulunan kisiyi (CMK m. 2/b) ifade ettiginden, doktrinde daha &nce esas
alinan kistaslara gore kullanilan “sanik” teriminin, 5271 sayili CMK karsisinda siirdiiriilmesi de
isabetli olmayacaktir.

% Brown, Marriott s. 294; Mark S. Umbreit, Robert B. Coates, Betty Vos, The Impact of Victim-
Offender Mediation: Two Decades of Research (Federal Probation 2001, Vol. 65, s. 29-38), s. 30
vd.; Council of Europe, Mediation in Penal Matters s. 9; Ekrem Cetintiirk, Onarict Adalet, Istan-
bul 2008, s. 13 vd.; Ekrem Cetintiirk, Onarici Adalet Anlayisi ve Uzlastirma Kurumunun Tiirk
Ceza Adalet Sisteminde Algilanisi (Geleneksel Ceza Adalet Anlayisina Elestirel Bir Bakis) (CHD
2009/9, s. 191-245), s. 213 vd.; United Nations Office on Drugs and Crime s. 17 vd.

% Sahin s. 228.
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3) Uyusmazlik ¢6ziiml ve yonetiminde, bilinen ydntemlere yeni alternatifle-
rin bulunmasr®®.

Son yillarda, failler ve cezalandirma lizerinde 6nceden yapilan aynntili aras-
tirmalarda bir gesit dengeleyici unsur olarak ‘“viktimoloji” (maddurluk,
victimology) adinda bir calisma sahasinin gelistigi goriilmiistir®’. Asil amac faili
cezalandirmak olan devlet, maddurun zararlarini karsilamadigi icin magdur tat-
min olamamaktadir. Dahasli, adir ve aksak olarak isleyen ceza adaleti sisteminin
maddurlari ikinci kez magddur ettigi de bir gergektir’®. Ceza hukuku tarihinde
failin korunmasina agirlik verilmesi de magdurlarin ihmal edilmesine yol agmistir.
Oysa dogru olan, hem failin hem magddurun dengeli bir sekilde korunmasidir®®.
Hukuk devletinin gereklerinden biri de, magdurun hakli gikarlarinin korunmasiyla
hukuki barigin tesis edilmesidir. Bu amacla, ceza muhakemesi hukukunda mag-
durun konumu giiclendirilmelidir®.

Bu alanda yapilan ilk calismalar, maddurlarin hassasiyeti ve sucun neticeleri
lizerinde yogunlasmistir. Son yillarda bu cesit calismalar, islenen bir sug nedeniy-
le (6rnedin cinsel saldin) istismara maruz kalarak travma gegiren maddurlarca
sugluluga karsi duyulan 6fkeyi canlandirmigstir.

Maddurla ilgili en son galismalar, magddurlarin haklarinin korunmasi igin avu-
katlik yapiimasi sekline blriinmistiir. Magdurlara yonelik bu ilgi, Ulusal Magdur
Destekleme Kurumu (National Organization of Victims Assistance'™) ve Gocuk
Istismari ve Thmali Hakkinda Ulusal Merkez (National Center on Child Abuse and
Neglect?) gibi kurumlarin kurulmasina neden olmustur®. Magddurlara yardimci
olmak maksadiyla, Amerika Birlesik Devletleri'nde (lke capinda faaliyet gosteren
programlar, maddur-tanik yardimi, tecaviize ugrayan maddurlar destekleme

% John Burton, Frank Dukes, Conflict: Practices in Management, Settlement and Resolution, New

York 1990, s. 45.

% Ivo Aertsen, Tony Peters, Mediation for Reparation: The Victim’s Perspective (European Jour-

nal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice 1998, Vol. 6/2, s. 106-124), s. 106. Viktimoloji

alaninda basta Anglo-Amerikan hukukunda olmak {izere mukayeseli hukukta arastirmacilar tara-

findan kapsamli ¢aligmalar yapilmaktadir. Hatta bu alanda uluslararast bir dergi olan,

“Victimology” dergisi cikarilmaktadir. Ornegin Oxford Universitesi Kriminolojik Arastirma

Merkezi (Center for Criminological Research), bu alanda bilimsel aragtirmalar yapan ve dnemli
ayinlara sahip olan kuruluglardan biridir. Bkz. http://www.crime.ox.ac.uk

8 Doénmezer, Erman, C. 11, s. 432.

* Dogan Soyaslan, Kriminoloji, Su¢ ve Ceza Bilimleri, Ankara 1998, s. 21; Akinci s. 693.

0 Sahin s. 288. Doktrinde, magdurun haklarimin korunmasi agisindan mevzuatimizin yeterli olma-

dig1, mevzuatimizda daha ¢ok sanigin ve sanik haklarinin 6n plana ¢iktigr belirtilmektedir (Dur-

mus Tezcan, Magdurun Haklari ve Tamiklarin Korunmasi, Ceza Hukuku Reformu, Sempozyum,

20-23 Ekim 1999, Istanbul 2001, s. 73-84, 5. 75).

* Ulusal Magdur Destekleme Kurumu hakkinda bilgi i¢in bkz. http://www.try-nova.org/

% Cocuk Istismart ve Ihmali Hakkinda Ulusal Merkez hakkinda genis bilgi igin bkz.

http://ojjdp.ncjrs.org/pubs/fedresources/ag-05.html

* Magdur Yardim Programlar hakkinda bkz. Neubauer s. 217-220.
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merkezleri, maddur ombudsmani, maddur avukatligi ve aile ici siddete maruz
kalan egler igin siginaklar gibi yardim amagl programlari igermektedir.

Maddurlara yonelik bu artan ilgiye ragmen, hala gesitli sorunlar bulunmak-
tadir. Maddurlarin ceza adaleti sisteminden kaynaklanan tatminsizlikleri hakkinda
yaplilan calismalar, magdurlarin uzun zamandan beri ihmal edildigi ve onlan ko-
rumay! amaclayan bir sistem tarafindan maddurlara kétii davranildigi konusun-
da, bir stireden beri mevcut olan inanci ve stipheyi kuvvetlendirmistir.

Kendilerine karsi sug islenen maddurlar, genellikle travmatik bir tecriibe ya-
sarlar. Hatta, baskasinin malina zarar verme veya araba hirsizi§i gibi, magdura
siradan bir etki birakan hafif suclarda bile, magdur bir sok, éfke, korku ve care-
sizlik hissine kapilir. Ancak ceza muhakemesi siireci, madduru, suca karsi siirdi-
rilen islemlere katilmaktan uzak tutarak genellikle bu duygular daha da kétiiles-
tirir. Magdur, failin tutuklanmasinda hicbir rol lstlenmez ve yargilama baslama-
dan 6nce uzun bir slre beklemek zorunda kalir. Tanikik mahkeme igin uygun
olan tarihte yapilir ve maddur sik sik durusmaya katiimak zorunda birakilir. Sug-
lama, hikiim verme ve dikkate alinsa bile tazminat, tamamen maddur digindaki
kisilerce karara baglanir. Bu siireg icinde, magdurun ceza adaleti sisteminden
olan tatminsizliginin bu derece yiiksek olmasi ve bazi degisikliklerin arayisina
girilmesi sasirtici goriilmemektedir.

II- Cezalandirmaya Karsi Magdur-Fail Arabuluculugu

Fail hakkindaki olagan muamele, failin hapsedilerek cezalandiriimasidir. Top-
lum, hapsetmenin (ic amaca hizmet ettigini ileri stirerek bu cezayr mesrulastir-
maktadir. Bu amaglar, baska bir sucun islenmesine engel olunmasi, failin sug
isleme imkanindan uzak tutulmasi ve failin bu vesileyle islah edilmesidir*.

Bu konuda mevcut olan gesitli teorilerin yerindeligi tartisilabilir olmakla be-
raber, Anglo-Amerikan hukuk uygulamasi, fiili gercedin, cezalandirmanin bu
mesruiyet gerekcelerinin hicbirini desteklemedidini gostermistir. Amerika Birlesik
Devletleri'nde, her on yilda hikimli sayisi yaklasik % 50 artmakta ve hem ilk
kez hem de ikinci kez suc isleme oraninda blyik bir artis gorilmektedir.

Benzer bir durumun gériildiigii Ingiltere ve Galler'de, ceza evlerinde bulu-
nan mahk{m sayisi, 2002 yilinda toplam 70.000’e ¢ikmis ve ceza evlerindeki bu
asirl kalabalik ortam, bir kriz olarak degerlendirilmistir. 2002 yilinin Mart ayinda,
ceza evlerindeki mahk(mlarin sayisinda 2000 kisilik bir artma gériilmis ve bu
ani artistan once de, Ingiltere ve Galler'de bir siireden beri ceza evlerindeki
mahkdm sayisinin Cin, Suudi Arabistan veya Tirkiye gibi llkelerden nispeten
daha fazla olduguna dikkat cekilmistir. Ingiltere’de Adalet Bakani, ceza evleri
basmiifettisi ve ceza evleri genel miidiiri bu durumun giderek daha ¢ok zararl
sonuglar dogurduguna iliskin uyarilarda bulunmuslardir. Ceza evlerindeki asir
kalabalik ortam, hiikiimlilerin islah programlarina zarar vermekte, okuma, yaz-

44 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimle, Ankara 2003, s. 551.
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ma ve matematik editimine engel olmakta ve ceza evlerindeki mahk{mlarin
strrekli dagitilmasina yol agmaktadir. Halbuki yapilan biitin arastirmalar, aileleri-
ne yakin tutulan hikdmlilerin, topluma yeniden uyum saglamakta daha biiyiik
sansa sahip olduklarini géstermistir. Oysa Ingiltere ve Galler'de, 11.000 hiikiim-
[indn, ailelerinden 100 mil uzakta oldugu belirtiimektedir.

Ingiltere ve Galler'de yirmibirinci ylizylin baginda goriilen bu krizin iki nede-
ni bulunmaktadir. Ancak bu nedenlerden hig birisi sug oranindaki artigla ilgili
degildir. Genel diisiincenin tersine, son yillarda Ingiltere ve Gallerde sug orani
diismektedir. En son yapilan Ingiliz Ceza Arastirmasi, 1996 yilindan bu yana sug
oraninda % 33'liik bir diisiis oldugunu ortaya koymustur ki bu oran, Ingiliz Ceza
Arastirmasinin basladigi yil olan 1981'den beri kaydedilen en disik seviyedir.
Ceza evlerinde bulunan hiikiimli sayisindaki artigin ilk nedeni, agir mahk{imiyet
hiikiimleridir. Mahkemeler, hemen hemen biitiin sug tiirlerinde, cok sayida sug-
luyu hapis cezasina mahk(m etmektedirler. Bu da insan hayatinin ve toplum
kaynaklarinin bosa harcanmasina yol agmaktadir. Denetimli serbestlik altinda
olabilecek veya bir toplum hizmetinde calisabilecek pek gok kisi hapishanelerde
tutulmaktadir. Mahk(mlarin ¢ogu, kisa stireli hapis cezasi gekmek igin ceza evine
gonderilmektedir. Halbuki yapilan arastirmalar, bu durumun, suglularin islerini ve
bazen ailelerini kaybetmelerine yol agmasi ve bu yiizden de suglularin topluma
yeniden intibakini gliclestirmesi nedeniyle, cagdas ceza adaleti sisteminin amac-
larina ne kadar aykiri oldugunu gdstermistir.

HikimlU sayisindaki artigin ikinci nedeni ise, politik gerekgelere dayandiril-
mis, dénemin Ingiltere Icisleri Bakaninin samimi olmayan kati politikasi elestiril-
mistir. David Blunkett, Icisleri Bakani oldugu zaman bu tutumu degistirmistir.
Bakanin, hikimli sayisini azaltmak amaciyla gelistirdigi ve 2002 yilinin Subat
ayinda acikladigi cesur plan, tutuklu sayisini azaltma, toplum programlarini ta-
mamlayan suglularin hikimlerinin infazinin ertelenmesi ve hayir amach kurum-
larda calisma gibi bir dizi tedbiri icermektedir. Bu tedbirler olumlu karsilanmistir;
fakat, atilmasi gereken dider bir adim daha vardir. Bu adim, mahkemeleri, toplu-
luk programlarini daha c¢ok kullanmalari konusunda ikna etmek igin bir kamu
destegi saglanmasidir®.

Ceza evlerinin asin kalabaliklagmasi sorunu, Avrupa Konseyinin de lizerinde
calistigi konulardan biridir. Bu konuyla ilgili olarak Avrupa Konseyi Bakanlar Ko-
mitesince 30 Eylal 1999 tarihinde kabul edilen, “ceza evlerinin asir kalabaliklas-
mas! ve ceza evi niifusu enflasyonu” baslikli R (99) 22 sayili tavsiye kararinda,
ceza evlerinin asiri kalabaliklasmasinin ve ceza evi niifusundaki artisin, hem in-
san haklar, hem ceza kurumlannin etkili bir sekilde yonetilmesi agisindan, ceza
evi yonetimlerine ve ceza adaleti sistemine yonelik biyiik bir tehdit olusturdugu
vurgulanmistir®®. Tavsiye kararinin ekindeki temel ilkeler arasinda, kisinin dzgir-

% Blunkett’s hard cell, Time for action to cut prison numbers, The Guardian , 2 March 2002, s. 9
% Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation No. R (99) 22 of the Committee of
Ministers to Member States Concerning Prison Overcrowding and Prison Population Inflation, s.
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[iglndn elinden alinmasinin, en son bagvurulacak bir yaptirim veya tedbir olarak
goriilmesi ve bu nedenle, sadece sucun ciddiyetinin, diger yaptinm veya tedbir-
leri agikga yetersiz birakmasi halinde uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
sorunun giderilmesi icin alinacak tedbirlerden olan “durusma asamasi ile ilgili
tedbirler” arasinda, hirriyetin kisitlanmasi yerine kullanilabilecek bir tedbir olarak
“magdur-fail arabuluculugu ve magdurun zararinin tazmini” aynica sayilmistir*’.
Bu da, magdur- fail arabuluculugunun, hiikiimlii sayisindaki artisin engellenme-
sinde kullanilabilecek etkili bir tedbir oldugunu géstermektedir.

Suc politikasinin ilkelerinden biri olan Umanizm Ilkesinin temel amaci, sug
isleyen kisinin yeniden sosyallestiriimesi ve sosyal sorumluluga sahip bir birey
haline getirilmesidir. Bu amag, cezalarin infazinda ana amag olarak kabul edil-
mektedir®®. Cagdas bir ceza infaz kurumunun amaglar arasinda giivenligin sag-
lanmasi, diizenin korunmasi, hikimlilerin cagdas penoloji diizenlerine gore
iyilestirilmesi ve adaletin yerine getirilmesi bulunmaktadir*®. Ancak bu amaclara
ulagilabilmesi icin, ceza yargisinin altinda bulundugu adir is yiikii azaltimali®,
mahkemelere zaman kazandirilarak mahkemelerin etkinligi artinimal ve suglula-
rin ceza evine girisi miimkiin oldugu olglide dnlenmelidir. Zira, ceza evleri kala-
baliklastikga cagdas ceza adaleti sistemi amaglanina ulagamamaktadir. Bu or-
tamda, ceza evi sayisinin artirilmasinin kalici bir ¢dziim olmadigi agiktir. Suglular
ceza evlerinde kaldiklar siirece daha koéti bir yapiya sahip olmaktadirlar. Oysa,
infaz muesseselerinde bulunan kisilerin topluma yeniden kazandiriimalan ve
infaz kurumundan ciktiktan sonra tekrar sug iglemelerinin dnlenmesi gereklidir.
Suclularin iyilestiriimesi, onlarin sosyal hayata yeniden uyum saglayabilecekleri
sartlara tabi tutulmalariyla miimkin olur. Suglunun, sosyal yasayisa benzemeyen
sartlarda bulundurulmasi ve bdyle bir rejimle, ilerisi icin sosyal hayata yeniden
uyum saglama imkanlannin arastirimasi imkansizdir'’. Bu nedenle hiirriyeti bag-
layial cezalar, uygulamacilar tarafindan zorunlu goérildigi takdirde uygulanmali
ve hiirriyeti baglayic cezalara miimkiin oldugu kadar alternatif ¢oziimler Gretil-

1 (http://cm.coe.int/ta/rec/1999/99r22htm). Ayrica, bu tavsiye kararinin taslak metni ve bu metnin
terclimesi i¢in bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari Taslaginin Terciimesi:
Draft Recommendation No. R (99) (Ceza Hukuku Reformu, Sempozyum, 20-23 Ekim 1999, Is-
tanbul 2001, s. 441-446).

*7 Council of Europe Committee of Ministers s. 4 (http://cm.coe.int/ta/rec/1999/99r22htm).

48 Kaythan Icel, Ceza Hukukuna Giris, Maddi Ceza Hukuku, Ceza Kanunlar1 (Tiirk Ceza Kanunu,
Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Istanbul 1994, s. 11-25), s.
19; M. Naci Unver, Cagimizin Ceza Adaleti (Yargi Reformu 2000 Sempozyumu, {zmir Barosu 5-
6-7-8 Nisan 2000, s. 366-369), s. 368; M. Yilmaz Saglam, [nfaz Hukukunun Sorunlar: (Yargi
Reformu 2000 Sempozyumu, Izmir Barosu 5-6-7-8 Nisan 2000, s. 746-754), s. 747.

* Donmezer, Erman, C. 11, s. 633 vd. Amerika Birlesik Devletleri’nde, kotii ceza evi kosullarin-
dan kaynaklanan uyusmazliklarin arabuluculukla ¢6ziilmesi gerektigi savunulmakta ve dava yolu-
nun, kural koyma konusunu ve ceza evi kosullarini belirleyen davraniglarin yeniden yapilandiril-
masinda uygun olmadig ileri siiriilmektedir (Note, “Mastering” Intervention in Prisons, Yale
Law Journal 1979, Vol. 88, s. 1062-1091), s. 1063 vd.

% Sahin s. 224.

51 Donmezer, Erman, C. I, s. 628.
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melidir®. Bu miildhazalarla, cagdas ceza adaleti sisteminde arabuluculuk uygu-
lamasina etkinlik kazandiriimasi faydall olacaktir.

Bir fail ceza evine kapatildiginda, maddurun zararini tazmin etme olasiligiyla
birlikte, faile, islemis oldugu sucun sorumlulugunu anlamasini ve kabul etmesini
sadlayacak bir egitim verme imkani da kaybolur. Bundan baska, mahk{mlar
ceza evinde cok zor islah edilir®. MerkeZl Virginia Islah Evlerinin bas kontrol
memuru, hapis cezasina karsi mevcut olan alternatifler hakkindaki goérisiinii su
sekilde agiklamistir: “Ceza evine geldikten sonra disan giktiginda daha iyi bir kisi
olan hig kimseyi heniiz gérmedim™*. Benzer sekilde, doktrinde Zehr ve Umbreit
tarafindan, ceza evlerinin, mahk{mlann 6zgir bir toplumda kanunlara itaat eden
vatandagslar olarak yasayabilmelerini saglamak, onlan bu konuya ydnlendirmek,
desteklemek ve kontrol etmek icin dogru bir ortam olmadidi, ceza evi ortaminin
sucu azaltmak yerine artirabilecedi ve mahk{mlarin kendilerini siir'atle toplum-
dan soyutlayabilecekleri ileri siriilmiistiir>.

Doktrinde bu konuda yapilan tartismalarda, suclarin ve uyusmazliklarin ne-
denleri lizerinde durulmakta, toplumun cezalandirma lizerinde gereginden fazla
durup durmadidi ve suglar ile uyusmazliklarin muhtemel nedenleri {izerinde yete-
ri kadar distinilip disinilmedigi sorusu sorulmaktadir. Hapis cezasi ve baski-
nin, toplumca basvurulacak son care olarak degil, fakat tek care olarak kabul
edildigi goriilmektedir. Oysa, doktrinde hakli olarak savunuldugu gibi, bugiin icin
suglunun cezalandiriimasi amag olmaktan ¢ikmig, bunun yerini suglunun topluma
yeniden kazandiriimasi almistir®®.

%2 Doktrinde, modern ceza hukukunda yaptiim teorisi i¢inde degerlendirilen ve cezalar yerine
uygulanan; bdylece cezalarin sakincalarini ortadan kaldirma hedefine hizmet eden kurumlara
"cezalara segenek olan kurumlar" adi da verilmektedir. Bu kurumlara &rnek olarak, cezalarm
ertelenmesi, sartla saliverme, 6nddeme veya yasaklanmis haklarin geri verilmesi gosterilebilir
(igel s. 24).

% Ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan bugiine, hiirriyeti baglayici cezalar yoluyla suglularin
1slahi veya topluma yeniden kazandirilmasi diisliniilmiisse de, bu amaca tam olarak ulagilamamis-
tir (Soyaslan-Genel Hiikiimler s. 582). Zamanla hiirriyetten mahrum etmenin ve ceza evlerinde
yasamanin mahzurlar1 goriilmiistiir. Suglularin, ceza evi denilen koétiiliiklerden olugmus suni ortam
icine sokularak toplumdan koparilmak suretiyle uygulanacak yontemlerle bir sonug alinamayaca-
81; ayrica, hapis cezasinin ferdi ve igtimai bakimdan daha biiyiik sakincalari oldugu 6ne siiriilmiis-
tiir (Dénmezer, Erman, C. I, s. 631). Bu nedenlerle, infaz rejimlerinde suc¢lunun iyilestirilmesi ve
topluma yeniden kazandirilmasinin zorunlu kildig: degisiklikler yapilmistir (Dénmezer, Erman, C.
IIL, s. 1). Sonugta kanun koyucular, cezanin ertelenmesi, sartla saliverme, denetimli serbestlik,
para cezasi ve diger cezalara ¢cevirme gibi, hapis cezalarin1 kismen veya tamamen Onleyen veya
sartlt tahliye gibi ceza evinden ¢ikmayi hizlandiran tedbirler almislardir (Dénmezer, Erman, C. II,
s. 632; Soyaslan-Genel Hiikiimler s. 561.

% Burton, Dukes s. 46.

% Howard zehr, Mark Umbreit, Victim Offender Reconciliation: An Incarceration Substitute?
gFederaI Probation 1982, Vol. 4, s. 63) (Burton, Dukes 47’den naklen).

® Soyaslan-Genel Hiikiimler s. 551.
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B) Magdur-Fail Arabuluculugunun Tarihi Gelisimi ve Amaglan

1974 yihinda Ontorio’da yasanan “Elmiro” davasinda kontrol memuru, bas-
kasinin malina zarar verme sugunu islemis olan iki kiigiige en iyi muamele sekli-
nin, onlan maddurlarla karsi karsiya getirmek suretiyle, tazmin seklini aralarinda
goriserek halletmelerini saglamak olduguna karar vermistir. Bir arabulucunun
yardimiyla bir araya gelen taraflar, alti ay iginde tazmin konusunu ¢ézmdislerdir.
Ortaya gikan sonug o kadar tatmin edici olmustur ki, yliz ylize yapilan bu gesit
toplantilar tekrarlanmistir. Deneme amacli birkag davadan sonra, bu konuda bir
ornek uygulama programini desteklemek (izere hiik(imetten yardim alan bir
maddur-fail arabuluculuk komitesi kurulmustur.

Zamanla davalarin gogunda, kisilerin istekleri ve 6ncelikli tercihleri bu arabu-
luculuga yonelmistir. Diger bolgelerde, arabuluculukla ilgilenen bdlge sakinleri de
benzer programlar basglatmistir. Bu alandaki programlarin sayisi ¢ok arttigindan,
mevcut kuruluslara yardim edecek merkezi bir bilgi ve yardim birimine gereksi-
nim duyulmustur. Boylece, Indiana‘da PACT (Prisoner and Community Together,
Mahk{m ve Toplum Bir Arada) Adalet Enstitiisii tarafindan, bugiin de magdur-
fail arabuluculuk programiyla ilgilenen kisilere bilgi ve belge saglayarak destek
olan, “Maddur-Fail Uzlastirma Merkezi” (Victim-Offender Reconciliation Center)
kurulmustur.

PACT Enstitlistine ilaveten Mennonite Merkez Komitesi (Mennonite Central
Committee, MCC) Ceza Adaleti Biirosu, magddur-fail arabuluculuk programlarinin
yayllmasi ve desteklenmesi amaciyla kurulmustur. Bugiin Amerika Birlesik Dev-
letleri, Kanada ve Birlesik Krallik'ta, ¢ok sayida magdur-fail arabuluculuk prog-
rami bulunmaktadir’.

Ontario Kitchner'deki Maddur-Fail Uzlastirma Projesi, Ontario Mennonite
Merkez Komitesi ile Ontario Eyaleti Ceza Evi Hizmetleri Bakanliginin ortak bir
projesi olarak baslamistir’®. Bu projenin amaglan sunlardir:

1) Toplumdaki suclari azaltabilecek faydali bir ydntem gelistirmek,

2) Madduru ve faili, mevcut zararin tazmin ve telafisi lizerinde bir uzlasma
ve anlasmaya varmaya gayret etmeleri icin bir araya getirmek,

3) Taraflarin yeniden uzlasmasini tesvik etmek icin Uglinci bir kisiden yarar-
lanmak,

5" Burton, Dukes s. 47; Susan C. Taylor, Victim-Offender Reconciliation Program-A New
Paradigm Toward Justice (University of Memphis LawReview 1976, Vol. 26, s. 1187-1195);
Mark S. Umbreit, Victim Offender Mediation in Juvenile or Criminal Courts (ADR Handbook for
Judges, American Bar Association 2004, s. 225-236), s. 226; Mustafa Ozbek, Ceza Muhakemesi
Kanununda Uzlastirma (AUHFD 2005/3, s. 289-321), s. 291-292; Mustafa Ozbek, Ceza
Muhakemesi Kanununda Yapilan Degisiklikler Cercevesinde Magdur Fail Uzlagtirmasinin Usul
ve Esaslari (AUHFD 2007/4, s. 123-205), s. 131-136.

% Dean E. Peachey, The Kitchener Experiment (Mediation and Criminal Justice: Victims,
Offenders and Community, London 1989, s. 14-26), s. 15 vd.
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4) Coziilmesi gereken bir uyusmazlik olarak suca ¢éziim bulabilmek.

Bir kilavuz olarak kullanilan ilk programin érnek alinmasindan sonra diger
topluluklar, bu amaglari daha da sadelestirerek, magdur-fail arabuluculugunu
baska amaglar icin de kullanmaya baslamiglardir. PACT Adalet Enstitlisiiniin
uzmanlarinin ve doktrindeki diger maddur-fail arabuluculugu savunucularinin
vurguladigi amagclar su sekilde dzetlenebilir:

Oncelikli olarak ileri siiriillen amag, magdur-fail arasinda yeniden bir uzlag-
manin tesis edilebilmesidir. Gergek bir tazminat anlagmasi, uzlastirma siirecinin
somut ve acik bir riini olarak ortaya cikacaktir. Diger amag, ceza adaleti siste-
mine maddurun katiiminin artinlmasinin faydal olmasi nedeniyle, bunun hem
magdur hem ceza adaleti sistemi tarafindan istenmesidir*®. Ceza muhakemesi
strecinde, genellikle magddurun zihninde cevaplanmamis bazi sorular kalir. Bu
sorulara 6rnek olarak, hirsizin neden kendisinin evini sectigi, neden kendisinin
arabasina zarar verildigi veya failin eve nasil girdigi gibi sorular gosterilebilir.
Magdurun udradidi sok, sahip oldugu ofke, katlandigi Uziintii ve korku cogdu
zaman failin dniinde dile getirilemez.

Uclincli amag olan zararin tazmin ve telafisi®® (giderimi, restitution), eger
maddur ve fail aralarindaki uyusmazhdi ¢ézebilirlerse, magdurun gercek arzu ve
beklentilerini (belki de gercek zarar miktarini) yansitmalidir. Boylece belirlenen
tazmin sekli, magdurun beklentileri konusunda daha az bilgi sahibi olan kontrol
memuru gibi bir Uglincli kisinin kararlastiracagi tazmin seklinden daha dogru ve
yerinde olacaktir.

Dérdiincli amag olan failin islahi gergeklestirilebilirse, fail dncelikle hukuka
aykin bir eylem yaptidinin farkina varmal ve yaptigi haksiziigi diizeltmek icin
sorumluluk Ustlenmelidir. Bu amag, failin sorumlulugunun gelismesine yardim
etmek icin kabul edilmistir.

Son amag, ceza muhakemesi siirecine maddurun katiiminin artiriimasiyla
tamamen uyumlu olmak Uzere, faile bazi yetkiler vermektedir. Glinlimiiziin ceza
adaleti sistemlerinde sugluluk, mahcubiyet ve pismanlik hisseden faillerin sikinti-
larini hafifletecek yapicl bir yol bulunmamaktadir. Magdur-fail arabuluculuk prog-

% Jennifer Gerarda Brown, The Use of Mediation to Resolve Criminal Cases: A Procedural Criti-
%ue, (Emory Law Journal 1994, Vol. 43, s. 1247-1310), s. 1255.

8 Tazminat (restitution) kavramu, geleneksel ceza miieyyidelerinin yetersizligine, hapis cezasimn
siddetine ve denetimli serbestligin yumusakligina karsi gelistirilmis yapici bir alternatiftir. Gele-
neksel ceza adaleti sisteminde tazminata yonelik olarak yapilan elestirilere karsi, bu kavramin
ceza adaleti sisteminin amaglarini gergeklestirmede etkili bir karar mekanizmasi oldugu savunul-
maktadir. Bu konudaki goriisler i¢in bkz. Notes, Victim Restitution in the Criminal Process: A
Procedural Analysis (Harvard Law Review 1984, Vol. 97, s. 931-946), s. 941. Ayrica, tazminatin
Amerikan Anayasasina uygunlugu hakkindaki tartigmalar igin bkz. Thomas M. Kelly, Where
Offenders Pay For Their Crimes: Victim Restitution and Its Constitutionality (Notre Dame Law
Review 1984, Vol. 59, s. 685-716).
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ramlari, taraflarin duygu ve dusiincelerini agiklamalarina olanak tanimayr amag-
lamaktadir®®.

C) Magdur Fail Arabuluculugunun Diisiinsel Temeli

Ceza muhakemesi hukuku sistemlerinde maddurlar genellikle pasif bir ko-
numa sokulmakta ve ¢ogu kez hukuki durumlariyla ilgili gerekli yardimi ve temel
bilgileri dahi alamamaktadirlar. Ceza hukuku tarihinde ilk korunan sijenin mag-
dur olmasina karsilik, aydinlik cagdan giinimiize kadar fail korunmaya baslan-
mis, zamanla her iki siijenin korunmasindaki denge bozulmustur®®. Bu durum,
maddurlarin kendilerini zayif ve saldirilara karsi dayanaksiz hissetmelerine yol
agmaktadir. Bazi maddurlar, adeta iki defa zarar gordiiklerini diisiinmektedirler.
Bunlardan birincisi, bizzat fail tarafindan verilen zarar olurken; ikincisi, magdur-
lara gereken zamani ayirmayan ve onlar ihmal eden ceza hukuku sistemlerince
verilen zararlar olarak karsimiza gikmaktadir. Failler, sug teskil eden fiillerinin
insani yonden dogurdugu sonuglar ender olarak anlayabilmektedirler. Magdurla-
rin birer nesne degil, insan olduklarini gérmeleri, failler icin kolay dedildir. Diger
taraftan, faillerin isledikleri suglar igin kendilerince gelistirdikleri gesitli bahaneleri
de bulunmaktadir. Dava siireci ilerledikge, faille magdur arasinda diismanhigin ve
anlasmazligin artmasi kaginiimazdir.

Maddur-fail arabuluculuk programlariyla, magdurlar ile failler arasindaki kisi-
sel iliskileri kesen bir ceza hukuku istemi terk edilmekte; bunun yerine, sucun
sadece devlete karsi degil, temelde insana karsi oldugunu kabul eden eski ilkele-
re dayaniimaktadir. Bu programlarda maddurlar, pasif bir isleve sahip olmadiklar
gibi, slirecin miicadeleci yapisindan da uzak tutulmaktadirlar. Magdur-fail arabu-
luculugu, magdurun daha aktif olarak katildig bir siireci meydana getirmekte ve
bunu yaparken de, hem maddurlarin hem faillerin menfaatlerini koruyan bir usdl
olma &zelligini tasimaktadir®>.

D) Magdur-Fail Arabuluculuk Programlarinin Konusu Olan Sug Tiir-
leri

Farkl maddur-fail arabuluculuk programlarinin her biri, programa konu ola-
cak suglarin niteligi hakkinda kendi koyduklari kurallara sahiptirler. Programlarin
codunun, adir suglar ve cinsel suclari arabuluculuktan muaf tutmalarina karsilik,
bazi programlar arabuluculuga konu olabilecek suglar hakkinda bir sinirlama
yapmamakta ve daha adir suglari iceren davalan bile arabuluculuga kabul et-
mektedirler®®. Arabulucular bu suclarda, dogrudan miizakereleri yiiriitebilmek
icin asiri olglide hassas ve tedirgin olan taraflarin zarar gdérmesini 6nlemek ama-
clyla daha dikkatli olacaklardir.

51 Burton, Dukes s. 48.

82 Soyaslan-Kriminoloji s. 21.

8 Umbreit-Victim Offender Mediation s. 229.

8 Gwen Robinson, Victim-Offender Mediation: Limitations and Potential, Oxford 1996, s. 23.
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Arabuluculuk programina konu olan sucun adirhdiyla, bu sucun programa
havale edildigi sirada, sucla ilgili kovusturmanin bulundugu asama arasinda bir
iliski mevcut olabilir. Kovusturma baglamadan 6nce arabuluculuga havale edilen
bir sug, kovusturma bagladiktan veya hiikim verildikten sonra arabuluculuga
havale edilen bir sugtan daha hafif olabilecektir.

Arabuluculuk, goriilmekte olan bir ceza davasinda, haklarinda adli tevbih ka-
rar verilen failler lizerinde uygulanabilecegi gibi, haklarinda heniiz hiikiim veril-
mis olan failler hakkinda da uygulanabilir. Onemli olan, faillerin timinin islemis
olduklan sugu kabul etmis olmalandir. Zira, sugun islenmis oldugunun sipheli
oldugu hallerde arabuluculuk uygun dedildir. Failler, arabuluculuk miizakeresin-
den 6nce pismanlik hissedebilir veya kararsiz olabilirler. Samimi ve diiriist olma-
didi acikca goriilen failler arabuluculuga kabul edilmemelidirler. Magddurla yapilan
toplantinin amaglarindan birisi, sugun neden oldudu kisisel zararin anlagilir hale
gelmesi ve failin davranisinda, kisa bir dénemde kiicimsenmeyecek bir degisme
beklenebilmesi icin faili, sorumlulugunu kabul etmeye tesvik etmektir. Fail, ken-
disine 0ziir dileme sansi tanindidi, cogunlukla verdigi zarari onarma firsati sunul-
dudu ve kendisine, islemis oldugu sucun yanlis oldugunu gdstermek amaciyla
diiriistce bilgi verildigi icin memnuniyet duyabilir®®,

Baz goriislere gore, adirlastirici sebepli hirsizlik olarak binaya girerek hirsiz-
ik yapilmasi (aggravated burglary) veya cinsel saldin (sexual assault) gibi daha
adir suglarda, madgdurlar hislerini aciklayabilmekten ve sucun zararl etkilerinin
ortadan kaldinlmasi yoéniinde bir 6lglide anlasmaya varilmasindan 6nemli 6lglide
yararlanabilirler. Hatta arabuluculuk, adam 6ldiirme suglarinda bile, faille mag-
durun ailesi arasinda (daima sucgun islenmesinin lzerinden uzun bir siire gectik-
ten sonra) kullanilabilir. Arabuluculugun bu etkisini ileri siiren Umbreit'e gére, bu
etkinin varligindan stpheli olanlar, arabuluculugun kullanilmasinda gézlemlenen
Ozelliklere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde, éldiiriilen gcocuklarin aileleriyle fail-
ler arasinda yapilan goriismelere dikkat etmelidirler®.

Kisilere karsi islenen suclarin biylk bir kismi, madduru taniyan kisiler tara-
findan islenmektedir. Birlesik Krallik Icisleri Bakanliginin yaptigi bir calisma, ince-
lenen davalarin yarisinda, maddur ve failin birbirlerini 6nceden (en azindan go-
riintste) tanidiklarini géstermistir. Béyle olmasa bile onlarin, uyusmaziigr dogu-
racak olayin vuku bulabilecedi ortak bir cevrede yasadiklari, dzellikle (magdur
veya failce) intikam alma hissiyle islenen suclarda, bu durumun suga yol agan bir
etken oldugu tespit edilmistir. Bu gibi haller, arabuluculuk vasitasiyla durumun
daha iyi anlasiimasi ve yeniden uzlasmanin tesis edilebilmesi icin firsatlar sun-
maktadir.

% Brown, Marriott s. 300.
% Mark S. Umbreit, Humanistic Mediation: A Transformative Journey of Peacemaking
(Mediation Quarterly 1997, Vol. 14, 201-212), s. 203.
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Fife Suca Siriiklenen Cocuklar Arabuluculuk Programi, kendisine getirilen
suglar arasinda adirlikh olarak hirsizidin bulundugunu belirtmektedir. Diger sug-
lar genel olarak baskalarinin mallarina zarar verme, kasten veya taksirle yarala-
ma ve trafik suglandir. Thames Valley Projesi, sadece adli tevbih alan faillerin
programa katilabileceklerini 6zel olarak belirtmistir. Programa katihm istege bag-
hdir. Robinson’a gére “mahkeme kokenli programlarin, sulh mahkemelerinin agir
is ylUkinl azaltmasi beklenirken, polis kékenli projeler kaginilmaz olarak daha
hafif suglarla ilgilidir™’.

Thames Valley Polis Teskilati hazirlamis oldugu kitapgikta, 1997 yilinda sar-
hos olarak Oxfordshire Kéyiindeki tarihi bir binaya biiylik zarar veren iki gencin
davasini 6rnek olarak gostermistir. Tutuklandiklarinda islemis olduklar sucu
kabul eden bu gencler, daha 6nce herhangi bir mahk(miyet almamiglardir. Bélge
Konseyi (Parish Council), baslangigta ceza davasinin agllmasini istemis, fakat
faillerle bir toplantiya katimayr da kabul etmistir. Toplantida konsey Uyeleri,
binanin nasil kullanilamaz hale geldidini ve kapandigini genglere anlatmiglardir.
Koy halki da bu olaydan olumsuz etkilenmistir. Genglerin aileleri, ogullarinin
davraniglarina ne kadar Uzdlduklerini ve kizdiklanni agiklamiglardir. Gengler, son
derece mahcup bir sekilde, binanin zararini tazmin etmek suretiyle binay! onar-
mak ve binanin yeniden diizenlenmesine yardim etmek istediklerini belirtmigler-
dir. Taraflar arasinda bu kosullari kapsayan bir anlasma imzalanmis; konsey
Uyeleri, gencler ve onlann aileleri, miizakerelere tamamen katilabilmislerdir.
Bolge Konseyi Uyeleri, toplantiya katilmaktan blyiik 6lclide tatmin olduklarini
belirtmis, hem konsey Uyeleri hem bélge polisi sonugtan memnun olmustur®®,

Maddur-fail arabuluculuguna konu olacak suglar belirlenirken, ceza uyus-
mazliklarinda ADR’'nin uygulanma kabiliyeti de tartisilacaktir. Bu noktada belir-
lenmesi gereken temel konulardan biri, ADR'nin ceza adaleti sisteminde bir ko-
vusturmadan ayrilma (saptirma, diversion) yolu olarak mi, yoksa hikim verme
stirecinin bir parcasi olarak mi kullanilacagidir.

Kovusturmadan ayrilma uygulamasi, failin, mahkeme o6niinde yargilanma-
dan 6nce polis ikazina muhatap olarak bir ADR usuliine katilmasi ve bdylece
yarglya “alternatif” bir siirece stiriiklenmesi tehlikesini tasir. Avustralya’nin Victo-
ria eyaletinde aile grup toplantisiyla ilgili bir 6rnek uygulama programi, hiikiim
verme stirecinin bir parcasi olarak diizenlenmis ve gocuk mahkemesinden havale
edilen suclarla sinirlandiriimistir. ADR’nin adir kasten yaralama ve cinsel saldiri
da dahil olmak Uzere bitlin suglarda mi, yoksa mala karsi islenen suclar veya
hafif kasten ya da taksirle yaralama gibi bazi suglarla sinirli olarak mi uygulan-
mas! gerektigi, lizerinde tartigilan bir konudur®. Diger taraftan, ADR'nin kapali

%7 Robinson s. 22.

% Brown, Marriott s. 301.

% Bu konudaki tartismalar igin bkz. Alyssa H. Shenk, Victim-Offender Mediation: The Road to
Repairing Hate Crime Injustice (Ohio State Journal on Dispute Resolution 2001, Vol 17, s. 185-
217), s. 200.
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kapilar arkasinda gergeklesmesi ve bu nedenle denetlenmesinin gii¢ olmasi da
dikkate alindiinda, ADR’ye sadece suctan dogan sorumlulugunu kabul eden
faillerin katilmasi durumunda bile, bazi 6nemli sorunlarin varligindan s6z edil-
mektedir. Bu sorunlar su sekilde siralanmaktadir’®:

1) Polis tarafindan sugun &zetlenmesi, failin gergeklesen olaylar hakkindaki
gorustne uygun olmayabilir.

2) Failin maddurla ve belki de magdurun ailesiyle miizakere ederek kabul
ettigi plan, ceza davasi sonunda alacadi hiikiimden daha agir olabilir.

3) Ceza hukukunda ADR'nin yayllmasiyla daha az sayida dava mahkeme
Oniine gidecek ve bu ylizden yargi ictihatlarinin (case /aw) gelisimi 6nlenecektir.

4) Bunlara ek olarak, ADR sirecinin gizliligi gerektigi gibi korunamayabilir.
ADR siirecinde goristilen konular, polis tarafindan diger faillerin sorusturulmasi
igin kullanilabilir.

E) Magdur-Fail Arabuluculugunda Goniilliilitk

Magdur-fail arabuluculugunda gondllilik unsuru, bu arabuluculugun kulla-
nilmasinin temel sartidir. Bununla beraber, géndlldligin icten ve samimi olarak
saglanamamasi veya arabuluculuga katilimin dogrudan ya da dolayli olarak yapi-
lan bir baskidan kaynaklanmasi tehlikesi bulunmaktadir.

Fail yonlinden baski, siirecte etkili olan ceza adaleti sisteminden kaynakla-
nabilir. Bunun yaninda fail, arabuluculuga katiimaktan bazi menfaatler elde
etmeyi umabilir. Fail drnegin, arabuluculugun hikim verilmeden dnce gercek-
lesmesi halinde, daha hafif bir ceza almayi dlstinebilir. Magdur yoniinden baski
dogrudan olabilecegi gibi, gizli de olabilir. Ornegdin, magdur arabuluculuga katil-
maya istekli oldugunu agikladiktan sonra, anlasmayi kabul etmemekte zorlanabilir.

Doktrinde ittifakla benimsenen goriise gore goniilliilik, her ne kadar sag-
lanmasi zor da olsa, arabuluculuk sireci icin gereklidir. Arabuluculukta yapilabi-
lecek her tirli baski, kisisel sorumluluga mani olabilir ve 6zgir bir mizakere
ortamini engelleyebilir’’.

F) Arabulucularin Egitimi

Maddurla failin bir araya getirilmesi, ancak hiinerli bir kolaylastiricinin kont-
roliinde, cok iyi dislnilmis bir stirecte gercgeklestirilebilir. Bu tarafsiz Gglinci
kisinin islevi, sahip olmasi gereken ilkeler ve hiinerler bakimindan diger arabulu-
culara benzemektedir. Bu islevin yerine getirilebilmesi icin de egitim sarttir.

0 Kathy Douglas, ADR: Is it Viable in Criminal Matters? (Legaldate 1996, Vol. 8, s. 3-5), s. 5.

™ Sally Engle Merry, Myth and Practice in the Mediation Process (Mediation and Criminal
Justice: Victims, Offenders and Community, London 1989, s. 239-250), s. 245; Council of Eu-
rope, Mediation in Penal Matters s. 17.
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Maddur-fail arabuluculugundaki egitim, topluluk arabuluculuguna benze-
mekte ve buna ek olarak sugun yapisi, ceza adaleti sisteminin nasil isleyecedi ve
maddurlarin ihtiyaglan Uzerinde calisiimasini da gerektirmektedir. Sosyal calis-
mada egitilen uzmanlar, taraflar dinleme ve taraflarla iletisim kurma gibi gerekli
pek cok yetenedi kazanirlarken, bu uzmanlarin, arabuluculugun sosyal calisma-
dan farkl olan kosullarina (6rnegin tarafsizigin korunmasi ve taraflara asgari
diizeyde miidahale edilmesi gibi) yeniden uyum sadlamaya ihtiyaglar vardir’.

Sugca strliklenen gocuklarla calisan arabulucularin, 6zel yeteneklere ve bilgi-
lere sahip olmasi ve bir egitim kursundan gegmeleri gerekir.

Birlesik Krallik Arabuluculuk Kurumu, arabuluculuk uygulamasinin ilkelerinin
belirlenmesinde, yayinlar yapilmasinda, magdur-fail projeleriyle ilgili kuruluslarla
birlikte galisiimasinda, konferanslar, egitim kurslari ve seminer galismalan diizen-
lenmesinde dnciiliik yapmaktadir’>.

G) Magdur-Fail Arabuluculugunun Geleneksel Arabuluculukla Kar-
silastinnimasi

Magdur-fail arabuluculugu oldukga farkli bir arabuluculuk yontemi olmakla
beraber, arabuluculuga iliskin temel kurallardan ayriimamaktadir. Ancak, bu
arabuluculuk yénteminin yapisi kendine 6zgii 6zelliklere sahip oldugundan, gele-
neksel arabuluculuk uygulamasindan farklidir.

Geleneksel arabuluculuk uygulamalarinin neredeyse tamaminda arabulucu-
luk, birbirleriyle 6nceden kisisel veya hukuki bir iliskiye girmis olan kisiler arasin-
da (6rnegin kiralayan-kiraci, kari-koca, isgi-isveren, ciftci-alacakli gibi) gergekles-
tirilir. Oysa maddur-fail arabuluculuguna katilan kisiler, genellikle birbirlerini
tanimamaktadirlar. Maddur-fail arabuluculugunda, uyusmazhdin konusu aciktir.
Bu arabuluculukta ortada bir madgdur ve suctan dodan sorumlulugunu kabul
etmis bir fail vardir. Burada amag, sucun mahkeme kararina gegcirilmesi olmayip,
kisa sireli olan ve sorun ¢dzlicl bir yaklagimla yuritilen arabuluculuk sireci
boyunca, maddur ve failin bizzat bilgi paylasiminda bulunmalarini ve tazmin
seklini miizakere etmelerini saglayarak, daha onarici bir adalet anlayisini hakim
kilmaktir’®,

Maddur-fail arabuluculugunda belirgin sekilde bir maddur ve fail mevcut ol-
dudu icin, taraflar arasinda blyilk bir giic dengesizligi bulunur. Uyusmazligin
ortaya cikmasina her iki tarafin da esit dlclide sebep oldugu kabul edilemez.
Boylece, arabuluculuga katilan kisileri “ihtilafli kisiler” (disputants) seklindeki
daha tarafsiz bir terminolojiyle adlandirmak da mimkiin degildir. Arabuluculuga

"2 Council of Europe, Mediation in Penal Matters s. 23.

3 Brown, Marriott s. 302.

™ Umbreit-Victim Offender Mediation s. 227; Mark S. Umbreit, Robert B. Coates, Betty Vos,
Victim Offender Mediation: Evidence-Based Practice Over Three Decades (The Handbook of
Dispute Resolution, San Francisco 2005, s. 455-470), s. 456; Ozbek-Magdur Fail Uzlastirmasinin
Usul ve Esaslar1 s. 132.
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katilan taraflardan birinin haklar ihlal edilmistir ve magdurun arabuluculuk siire-
ciyle tekrar maddur edilmemesi icin, magdura 6zel bir ilgi gosterilmelidir. Mag-
dura karsi gosterilen bu hassasiyet, faile karsi duyarsiz olunacagi veya liclii mi-
zakerelere zarar verilecedi anlamina gelmez. Bu ilgi ve hassasiyetin anlami,
maddurun arabuluculuga katiliminin tamamen goniilli olmasi ve arabuluculuk
oturysmunun yapilacagi zamanin ve yerin magdura uygun olacak sekilde segilme-
sidir’>.

Birbirini hi¢ tanimayan kisiler arasinda arabuluculuk yapilmasi ilk bakista zor
gibi goriinebilir; fakat Amerika Birlesik Devletleri'ndeki uygulama ve deneyimler,
bunun dogru olmadigini gdstermistir. Geleneksel arabuluculukta taraflarin birbir-
lerine duyduklan giivensizlik hissi ve benzeri kaygilar, magdur-fail arabuluculu-
dunda gorilmez.

Bu arabuluculukta taraflar arasinda, onlanin konumlarindan kaynaklanan bir
glic dengesizliginin yani sira, genel bir giic dengesizligi de bulunur. Fail genellik-
le bir gocuk veya bir geng olurken, magdur yetiskin bir kisi olmaktadir. Ornegin
fail, mlzakereler sirasinda kendini iyi ifade edemeyebilir. Oysa ilk arabuluculuk
toplantisinda failin, magdur tarafindan sorulabilecek sorulara nasil cevap vere-
cedi konusunda hazir olmasi gerekir. Failin bu konuda hazirlanmasi ve yonlendi-
rilmesi, belirli sorulara harfi harfine nasil cevap verecedi seklinde degil, goris-
menin gayri resmi bir canlandirmasi seklinde olur.

Maddurun sormasi muhtemel olan sorularin neler olacad, failin korkmadigi
bir ortamda tahmin edilmeye calisilirsa, fail, arabuluculuk siireci esnasinda mag-
duru dodrudan etkilemek icin daha iyi hazirlanmis olacaktir. Bu durum, faille
maddur arasinda yas farkindan ve iletisim zorlugundan kaynaklanan gii¢c denge-
sizligini gidermek icin kullanilan bir yéntemdir.

Maddur-fail arabuluculugunun geleneksel arabuluculuk uygulamasindan en
onemli farki, politik ve ideolojik yapida gortliir. Amerikallarin sug ve ceza konu-
sunda guigli duygulan vardir. Bu duygular, ézellikle medya ve politikacilar tara-
findan giindeme getirilen suclarda en kati sekilde kendini géstermektedir. Bazi
goruslere gore, hukuk mahkemelerindeki uyusmazliklarda uygulanan alternatif
uyusmazlik ¢dziimi bir takim celigkiler tagisa da ADR, Amerikan toplumundaki
suc kontrol politikasiyla ilgili temel ideolojik engellerle kesinlikle celismemektedir.
Bununla birlikte, ceza muhakemesi hukukunda arabuluculugun uygulanmasiyla
dnemli bir ideolojik gelisme kaydedilmistir’®.

Ceza hukukgular ve arabuluculuda katilan kisiler arasinda, arabuluculugun,
toplumun adalet ve hakkaniyet duygulari ile oldukca uyumlu olabilecedi yoniinde
giderek blyiyen bir inang vardir. Buna karsilik, magdur-fail arabuluculuk usuli-
nin biinyesinde bulunan onaric adalet (restorative justice) gorisine, bazi uygu-
lamacilar ve katilimcilar tarafindan tepki gosterilmesi de dogaldir. Sug yiiziinden

™ Umbreit-Mediating Criminal Conflict s. 236.
8 Umbreit-Mediating Criminal Conflict s. 237.
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zarar gormiis kisilerin dogrudan cikarlarina hitap etmek pahasina da olsa, devle-
tin gikarlar adina cezalann adirhdini vurgulayan cezalandirici adalet anlayisi
(retributive sense of justice) glinimiizde daha baskin olup”’, cagdas Amerikan
kdlttriinde kokll bir yere sahiptir ve bu anlayisin gelecekte kolaylikla degismesi
de glic goriinmektedir.

§ 3. ONARICI ADALET ANLAYISI

Ceza adaleti sistemi biyiik 6lglide, sucun devlete karsi islenmis oldugu di-
stincesine dayanir. Bu nedenle, devlet adina iddia gorevini yapan savcilar, suglu
hakkinda sorusturma yapar ve gerek goriirlerse, ceza (kamu) davasinda faile
ceza verilmesini talep ederler. Ancak bu anlayis, magdurun kendisine karsi isle-
nen sugla ve faille arasinda bulunan iliskiyi gézden kacirir ve bazen de muhake-
me sirecinde magdduru ihmal eder. Bu nedenle ceza adaleti sistemi, magdurlarin
haklar ve desteklenmesi fikrinin esas alinmasi suretiyle, Magdur Destekleme
Hareketi ( Victim Support Movement) adi altinda, 1980 yilindan itibaren yeniden
diizenlenmistir’®,

Onaricl adalet anlayisi, maddur, fail ve devlet arasindaki iliskiye dayanir. Bu
anlayis, devletten ziyade sucun islenmesiyle magdura ve topluma verilen zarar
lizerinde yodunlasarak, sucga karsi farkli bir yénden yaklasir. Ayrica bu anlayis,
oncelikli olarak suclunun cezalandiriimasini dedil, zararin tazmin ve telafisini
amaglar. Devletin hukuk kurallarinin ihlal edilmesi ikinci bir unsur olarak gériliir’®.

Onarici Adalet Hakkinda Birlesmis Milletler Calisma Toplulugunun (United
Nations Working Party on Restorative Justice) yaptigi tanima gore, “onarici ada-
let, islenmis bir suctan etkilenen taraflarin tiimiind, sucun ortaya cikardi§i zararl
sonuglari ve sucun gelecede yonelik etkilerini nasil giderecekleri konusundaki
meseleyi toplu olarak ¢ézmeleri icin bir araya getiren bir siirectir”. Onarici adalet
anlayisinin amaci, “*mimkin oldugu 6lclide zararin tazmin ve telafisi veya sucun
neden oldugu zararin ve yaralanmanin giderilmesi” olarak tanimlanmistir.

T Cetintiirk-Onarici Adalet s. 4.

" 19701i yillarin sonunda ve 1980’in basinda ortaya ¢ikan magdurlarla ilgili gelismeler ve Mag-
dur Destekleme hareketi ile Ulusal Magdur Destekleme Programlart Birligi hakkinda bilgi igin
bkz. Helen Reeves, The Victim Support Perspective (Mediation and Criminal Justice: Victims,
Offenders and Community, London 1989, s. 44-55); Neubauer s. 220-222.

" Cetintiirk-Onaric1 Adalet s. 44-45; Mualla Buket Soygiit-Arslan, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Huku-
kunda Uzlasma Kurumu, istanbul 2008, s. 4; United Nations Office on Drugs and Crime s. 6.

8 United Nations Office on Drugs and Crime s. 6; Brown, Marriott s. 295. Onarici adaletin tanimi
ve niteligi hakkinda ayrica bkz. Andrew Ashworth, Is Restorative Justice The Way Forward For
Criminal Justice? (Current Legal Problems 2001, Vol. 4, s. 347-376); Jason Nadeau, Critical
Analysis of the United Nations Declaration of Basic Principles on the Use of Restorative Justice
Programs in Criminal Matters, Belgium 2001, s. 2-6; Lynne D. Dahlborg, Restorative Justice: A
Survey of the Law and Process with Applications for Paralegals and Paralegal Educators
(Journal of Paralegal Education and Practice 2001, Vol. 17, s. 1-38); Joan W. Howarth, Toward
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Maddurlarin menfaatleriyle ilgili gelismeler, aslinda daha onceki yillarda
Howard Ceza Reformu Cemiyetinden (Howard League for Penal Refornf')
Margaret Fry tarafindan savunulan tazminat fikrini ortaya cikarmistir®. Fry, 1964
yilinda, suclardan dogan zararlarin tazminiyle ilgili gelismeyi etkileyen bir miica-
deleyle ve magddurlarin zararlarinin giderilmesi konusundaki cabalariyla taninmistir.

Onarici adalet anlayisinin temel ilkeleri su sekildedir®:
1) Suglar ilk olarak magddurlara, ikinci olarak devlete karsi yonelmis fiillerdir.

2) Maddurla fail arasindaki iliskinin diizeltiimesinde maddurun zararlarinin
tazmini ve telafisi 6nemli bir etkendir.

3) Maddurun zararlarinin giderilmesi, genellikle magdura bir miktar paranin
O0denmesi veya belli bir toplum hizmetinde bulunulmasi bigiminde olmak (zere,
maddurun zararinin tazmin edilmesi yoluyla saglanir.

4) Maddur ve fail arasinda uzlasmanin yeniden tesis edilmesi, onarici adalet
anlayisinin 6nemli bir amaca olarak goriilse de, yegane amaci degildir. Bazi go6-
rislere gore, maddurlara, failleri affetmeleri ve onlarla uzlasmalar icin baski
yapilmamali, magdurlar bu konuda hazir olana kadar beklenilmelidir. Bu goris,
Amerika Birlesik Devletleri'nde maddur-fail yeniden uzlastirma programlarinin
adinin, maddur-fail arabuluculuk programlar olarak degistiriimesinin temel ne-
denidir.

5) Maddur ve fail arasinda iletisim kurulmasi ve miizakere yapilmasi, cogun-
lukla mimkiin olan ve aradaki bozulmus iligkilerin diizeltiimesi igin arzu edilen
bir unsurdur.

6) Failler, islemis olduklari sucun sorumlulugunu almall ve faillere diizelme
imkani verilmelidir.

Onaricl adalet anlayisinin bu temel ilkeleri, cezalandirma ve caydirmayi esas
alan glinimiiz ceza adaleti sistemine bir alternatif olarak ortaya gikmistir.

A) Onarici Adalet Programlan

Onarici adalet anlayisi, icerdidi ilkeleri esas alan bazi programlar vasitasiyla
uyulamaya girmistir.

the Restorative Constitution: A Restorative Justice Critique of Anti-Gang Public Nuisance
Injunctions (Hasting Constitutional Law Quarerly 2000, Vol. 27, s. 717-755).

8 Howard Ceza Reformu Cemiyeti hakkinda genis ilgi i¢in bkz. http://www.howardleague.org/

8 Robinson s. 10.

8 Brown, Marriott s. 295; Neubauer s. 376; Cetintiirk-Onaric1 Adalet s. 19-23; Kaymaz, Gokcan s.
58-59; Soygiit-Arslan s. 9-10; United Nations Office on Drugs and Crime s. 9-11; Ozbek s. 753-
754.
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I- Magdur-Fail Arabuluculuk Programlan

Maddur-fail  arabuluculuk  programlan  (Victim-Offender  Mediation
Programmes), maddurlarla faillere, dogrudan veya dolayl olarak, islenmis olan
sug hakkinda arabulucuyla birlikte miizakerede bulunmalari, sugun sonuglarini ve
etkilerini gériismeleri ve failin, sugun etkilerini en iyi sekilde nasil diizeltebilecegi
konusunda distinmesi igin bir imkan sunar. Bu, 6zir dileme, tazminat 6deme,
topI!sLim hizmetinde calisma veya Uzerinde anlasmaya varilan baska bir yolla ola-
bilir™.

Magdur-fail arabuluculuk programlarinin tarihcesi hakkinda ¢ok sayida ca-
lisma yapilmistir®®. Kuzey Amerika’da magdur-fail uzlastirma programlannin ilk
ornedinin, 1974 yilinda Ontorio’da, Kitchener'deki bir mahkeme tarafindan uygu-
landigi ileri suriilmektedir. Bu davada kontrol memuru, mahkemeden, magdu-
run sug hakkinda faille goriismeye istekli olup olmadiginin 6grenilmesini talep
etmistir. Bu ilk deneme, failin, magdurun ugradigi zaran tazmin etmesiyle sonug-
lanmis ve herkesin beklentisinden daha basarili olmustur. Bu anlayis, Kuzey
Amerika'da maddur-fail uzlagtirma programlannin ve daha sonra madgdur-fail
arabuluculuk programlarinin gelismesine énciiliik etmistir.

Birlesik Krallik'ta, magdur-fail tazminat programlarina yonelik ilgi 1970 yil-
larda gelismistir. 1972 tarihli Ceza Kanunu ile, tazminata iliskin hikiimler maddi
hukukun bir parcasi olmustur. Ayni yillarda, faillerin sosyal hizmetleri siirdiirerek
icinde yasadiklari topluma yeniden intibak edebilmelerine yardimc olmak ama-
ayyla, Icisleri Bakanligi'nin destedi ile topluluk hizmeti programlarinin uygulanma-
sina baglanmigtir. Gergek anlamdaki onarim programlari ise, ancak 1980l yillar-
da olusturulabilmistir. Bu tarihe kadar, maddurlanin haklar ve gereksinimleri
lUzerindeki hassasiyet giderek artmis ve Ulusal Maddur Destekleme Programlari
Birligi (National Association of Victims Support Schemes™) faaliyete gegirilmistir.
Icisleri Bakanlgi Coventry®”, Wolverhampton, Carlisle ve Leeds'te 4 adet deneme
amach (pilot) onarim programi kurmustur®®,

Icisleri Bakanligi, tazminata yonelik deneme programlarini, uzlastirma icin
kullanilacak goniillii bir uygulamadan ziyade, mahkemelerin kullanacadi ek bir
mueyyide olarak gérmustiir. Ancak bu bakis acisi, deneme programlarinca tasvip

8 Cetintiirk-Onaric1 Adalet s. 73-75; Soygiit-Arslan s. 37 vd.; United Nations Office on Drugs and
Crime s. 17-18.

% Ornegin bkz. Harry Mika, The Practice and Prospect of Victim-Offender Programs (SMU Law
Review 1993, Vol. 46, s. 2191-2206); Brown s. 1257; Robinson s. 3.

% Ulusal Magdur Destekleme Programlart Birligi hakkinda genis bilgi igin bkz
http://www.victimsupport.org.uk/site_home.html

8 Coventry onarim programu hakkinda bilgi igin bkz. Rose Ruddick, A Court-Referred Scheme,
(Mediation and Criminal Justice: Victims, Offenders and Community, London 1989, s. 82-98).

% Brown, Marriott s. 296. Bu programlarin tarihgesi hakkinda daha genis bilgi igin bkz. John
Harding, Reconciling Mediation with Criminal Justice (Mediation and Criminal Justice: Victims,
Offenders and Community, London 1989, s. 27-43) .
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edilmemistir. Icisleri Bakanhiginin bu amaca tahsis ettigi fonlarin bitmesi tizerine,
s6z konusu programlar baska fonlar ve destekler bulmustur. Maddur-fail arabu-
luculuk programlarina déniisen bu programlarin cogu halen uygulanmaktadir®.
Birlesik Krallik'ta, tazminat ve arabuluculuk konusundaki gelismeleri diizenlemek
amaciyla 1985 yilinda kurulan ve bu alandaki biitlin programlar kapsamina alan
Birlesik Krallik Arabuluculuk Kurumu, kurulusundan beri maddur-fail arabulucu-
luk programlar igin glicli bir destek olmustur. Bu kurum uygulama kurallari
¢ikarmig, arabulucularin egitimine yardim etmis, yeni plan ve projelerin gelisti-
rilmesini tesvik etmis ve arabuluculuk kurumlarinin, tarafsizliklarina ve amaglari-
na yonelik tehditlere karsi korunmasini saglamistir.

II- Aile Grup Toplantisi

Aile grup toplantisi (Family Group Conferencing), faillerin, maddurlarin ve
onlarin aileleriyle arkadaslarinin katiimiyla gergeklestirilen, sucun sonuglari (ize-
rinde tartisilan ve meydana gelen zararin en iyi sekilde nasil onarilacagina karar
vermeyi amaglayan bir gériismedir. Oncelikle kiigiikler icin kullanilan bu toplanti-
larda, maddurlara, faillerle karsi karsiya gelerek hislerini agiklama firsati verilir ve
faillere, Oziir dileyerek verdikleri zaran giderme sansi taninir. Bu slirecte tarafla-
ra, arabulucu yerine bir kolaylastirici yardimar olur®.

Iki yillik bir calismanin sonuglarina gére, toplantilarin % 94‘iinde verilen ta-
ahhiitlere uyulmus ve boylece aile grup toplantilari, taraflan yiiksek 6lclide tat-
min etmistir. Icisleri Bakanhi§inin Arastirma B&limiiniin baskani olan Tony
Marshall bu toplantilari, “yargl sistemini tamamlayan ‘onarici adalet’ sisteminde
temel bir uygulamaya doniisebilen heyecan verici bir fikir” olarak gérmektedir.
Buna karsilik Marshall, olasi engellere karsi da uyarilarda bulunmaktadir. Bu
uyarilar, arabuluculuk konusunda iyi bir egitim almamis kolaylastiricilarin siireci
yonetme tehlikesinin varligi ve polislerle toplum gorevlilerinin, kolaylastiricinin
islevini Ustlenebilecedi hususlarnini kapsamaktadir. Marshall ayrica, dikkatli ve
ayrintih bir hazirlik yapilmasinin sart oldugu ve giivenceye alinan fail haklarina
karsi dengeleme yapilan maddurlarin siirecte tam bir etkinlige sahip olmalarinin
gerekliligi konusunda da uyarilarda bulunmustur. Siirece katilan aileler de destek
almaya ihtiyag duyabilirler™.

III- Suca Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Projeler

Suca siiriiklenen cocuklara yonelik onarici adalet projeleri ( Young Offenders
Projects), cocuklar icin 6zel olarak caba gdstermekte ve bu 6zel amaci nedeniyle
de biiyiik 6nem tasimaktadir®.

8 Robinson s. 17.

% What is Restorative Justice? 2001, s. 2 (http://www.restorativejustice.org/rj3/introduction-
Definition); Council of Europe, Mediation in Penal Matters s. 10; Cetintiirk-Onaric1 Adalet s. 77-
79; United Nations Office on Drugs and Crime s. 20-21; Kaymaz, Gokcan s. 61.

%1 Brown, Marriott s. 297.

%2 United Nations Office on Drugs and Crime s. 26.
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Thames Valley Polis Teskilati, suca siriklenen gocuklar icin bir onarici ada-
let 6rnek uygulama programi kurmustur. Bu programin sonuglari, suga strikle-
nen gocuklarla ilgili topluluklar kadar, Ust diizeydeki gorevliler agisindan da sasir-
tia olmustur. Ulusal istatistiklere gére, suga sirlklenen gocuklarin licte biri, ilk
suglari icin bir adli tevbih®® almalarindan sonra yeniden sug islemektedirler. Oysa
bu programin sonuglari, érnek uygulama programinin, yeniden sug isleme orani-
ni % 30'dan yaklasik %4’e diustrdigiinii gostermistir. Sonug olarak, érnek uygu-
lama programi genisletilmis ve programin Ulke capinda uygulanmasi igin talepler
gelmigtir.

Thames Valley 6rnek uygulama programi, Nisan 1995-Ekim 1997 dénemin-
de, yaklasik 400 suca siriiklenen gocuk tizerinde uygulanmistir. Programa kati-
lim gondlli olmus ve program sadece, mahkemede kendilerine adli tevbihte
bulunulmus olan faillere uygulanmistir. Programin temel unsurlarindan birisi,
failleri, isledikleri fiillerin sonuglariyla karsi karsiya birakmaktir.

Thames Valley Emniyet Miidirl, 1997 yilinin Mart ayinda yapilan bir konfe-
ransta, ikinci veya Uglncl kez sug isleyen faillerin topluluk gériismesine sevk
edilmesinin yararl oldugunu ileri siirmistir. Bu girisim, sadece magduru ve faili
degil; fakat onlarin ailelerini, danismanlarini, komsulari gibi ikinci derecedeki
maddurlarini ve topluluk temsilcilerini de bir araya getirerek, islenmis olan sug,
bu sugun nedenleri ve etkileri hakkinda goristiimesini, taraflarin tiimdndin fikirle-
rini aciklamasini ve onaricl bir anlasmayla miizakerelerin sonuglanmasini sagla-
yacaktir.

Thames Valley Polis Programi, onarici adalet toplantilarini kendi calismalari-
nin kilit noktasi olarak kullanmaktadir. Toplantilarda genel olarak maddurlar ve
onlarin aileleri ve arkadaslari, failler ve onlarin aileleri ve arkadaslan ve gerekirse
suctan etkilenen toplulugun temsilcileri bulunmaktadir. Toplantilarda egitimli bir
kisi bagkan olarak yer almakta ve gériismelerin olumlu sekilde sonuglanmasi igin
taraflara yardimci olmaktadir. Bu yolla failler, sebep olduklari zararin sonuglarini
ayrintih olarak gormektedirler. Bu sekilde yapilan toplantilar cogunlukla, failin
pismanlik ve sucluluk hissine kapilarak mahcup olmasi, maddurlardan samimi
olarak 6zur dilemesi, bunu takiben yazili olarak 6ziir dilemesi, maddi bir tazminat
Odeyerek veya para disinda bir mal ya da hizmetle magdurun zararini tazmin
etmesi gibi bir onarim sekli hakkinda anlasmaya variimasina imkan tanimaktadir.

% Suga siiriiklenen gocuklarin topluma yeniden kazandirilabilmesi maksadiyla, suga siiriiklenen
¢ocuklara egitici veya sagligi koruyucu nitelikte bazi tedbirler (kii¢iigiin tevbihi, belirli sorumlu-
luklarla ailesine verilmesi, bagka bir aileye verilmesi, resmi veya 6zel bir kuruma yerlestirilmesi,
denetim altinda tutulmasi gibi) uygulanabilmektedir (Dénmezer, Erman, C. II, s. 731; Soyaslan-
Kriminoloji s. 230). Nitekim 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 5. maddesinde koruyucu ve
destekleyici tedbirler diizenlenmistir. Bu tedbirler, cocugun 6ncelikle kendi aile ortaminda korun-
masini saglamaya yonelik damismanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda alinacak
tedbirlerdir. Koruyucu ve destekleyici tedbirler kapsaminda adli tevbihe yer verilmemistir.
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Thames Valley Polisi onarici adaleti, “sorun ¢ozlicti polis tarziyla” (problem-
solving style of policing) uyumlu olarak tanimlamaktadir. Sugun nedenlerini or-
tadan kaldirmanin yollarindan biri de, toplum kdkenli géziimlerin arastiriimasidir.
Thames Valley Polis Teskilatinin gériisiine gére onarici adalet, topluma s6z hakki
verir ve faillerin, kendi davranislarinin neticeleriyle karsi karsiya gelmelerini sag-
lar. Onaric adalet, insant hislerden ve gereksinimlerden uzak ve teknik bir siireg
olan mahkeme ortami yerine, faillere davraniglarini degistirme sansi sunar.

Toplantilar ayni zamanda, uyusmazligin ¢6ziilmesi igin uygun bir yol olmasi
durumunda, faile adli tevbih yapilmasi icin bir vesile olarak da kullanilabilir. Ani
bir ikazin, sugun maddur veya toplum (zerindeki etkisinin en diisiik diizeyde
olmasi héalinde yapilmasina karsilik; onarici bir ikaz, sugun etkisinin gok daha agir
oldugu durumlarda yapilabilir. Bu gibi hallerde, ikazin uyusmazlk ¢oziim siire-
cinde kullanilabilecek en uygun yol oldugunu kontrol etmek icin, ilgili taraflarin
timiyle temas kurulmaldir. Bir maddur, faille yiiz yiize toplantiya katimaya
istekliyse bu toplanti, egitimli bir polis memurunun resmi polis tevbihinde bulu-
nacag! bir ortamda gerceklestirilecektir®.

1999 yilinin Mayis ayina kadar Thames Valley Polis teskilati, onarici adalet
toplantilarinda, polislerden ve diger kuruluslarin gérevlilerinden olusan 277 kisilik
bir kadroyu egitmistir. 1998 Mayisi ile 1999 Mayisi arasinda 500’den fazla onarici
adalet toplantisi yapilmistir. Bu programin ilk sonuglarina gére®® sucta tekerriir
onemli 6lglide azalmistir. Sucta tekerriiriin azaltilmasi da bu programin temel
amaclarindan biri oldugundan, programin faydali oldugunu séylemek mimkin-
dr.

Benzer diger bir proje, 1996 yilinda Iskocya'nin Fife sehrinde kurulan
SACRO’nun Suca Sirtiklenen Cocuklar Arabuluculuk projesidir. Bu projede kulla-
nilan yontem, SACRO’nun yetiskin suclular igin gelistirdigi magdur-fail arabulucu-
luundaki tecriibelerinden ¢ikariimistir. SACRO bu projenin (¢ temel ézelliginin
bulundugunu belirtmistir. Bunlar, erken miidahale, uyusmazlia maddur agisin-
dan bakilmasi ve gondilli katihmidir.

Fife projesi, tekrar suc isleme tehlikesi olan failler icin olusturulmustur.
Maddurlar, failler ve onlarin aileleri yaninda bir proje arabulucusuyla da temas
kurarlar. Onaric calismalar, gondlli gruplar ve toplum konseyleri araciidiyla
dizenlenir.

Bu projede ilging olan nokta, maddurlarla failler arasindaki yiiz yiize toplan-
tilann, Fife'deki davalarin sadece % 10’unda yapilmis olmasina karsilik, faillerin
yaklasik % 90inin, bu projenin, kendilerinin fillerini anlamalarina ve sug isleme
konusundaki fikirlerini degistirmelerine yardimc oldugunu diisiinmeleridir. Mag-
durlarin % 75'i, projeye katihmi dier maddurlara da tavsiye ettiklerini belirtmis-

% Brown, Marriott s. 298.
% Bu program Oxford Kriminolojik Arastirma merkezi tarafindan yiiriitiilmiistir. Bkz.
http://www.crim.ox.ac.uk
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lerdir. Bu proje, maddurlarla suca siiriiklenen cocuklar arasinda gerceklestirilen
dogrudan toplantilar disinda, diger bazi sonuglar da dogurmustur. Bunlara 6rnek
olarak, yazil agiklamada bulunulmasi ve 6ziir dilenmesi (% 13) , maddurlar igin
onaricl galismalar yapilmasi (% 8), toplum igin onarici galismalar yapilmasi (%
27), maddura yaklasmama veya madduru rahatsiz etmeme konusunda bir an-
lasmaya varilmasi (% 8) ve bir gériisme programi yapilmasi (% 20) gosterilebi-
lir. Magdurlarin ¢odu, suca suriiklenen gocuklarin onarici bir calismaya girismele-
rini takdir etmektedir. Bunun gibi, maddurlar icin 6énemli olan ve maddurlarin
tatmin olmasini sadlayan diger bir konu da, maddurlarin kendileriyle istisare
edilmesi ve magddurlara gorislerini agiklama firsati verilmesidir.

IV- Onarici Adalet Konsorsiyumu

Ingiltere’de 1999 yilinin Mayis ayinda, tam bir onarici ceza adaleti sistemini
gelistirmede ortak menfaati olan ulusal kuruluslarin olusturdugu bir topluluk
olarak, Onarici Adalet Konsorsiyumu (Restorative Justice Consortium) baglatil-
mistir. Bu konsorsiyum, ceza adaleti alaninda calisan bitiin géndlli kuruluslar
ve uzman topluluklari biinyesinde barindirmaktadir. Ornegdin Bas Kontrol Memur-
lani Birligi (Association of Chief Officers of Probation), Emniyet Amirleri Birligi
(Association of Chief Police Officers), Polis Teskilati (Polis Foundation), Cezaevi
Yoneticileri Birligi (Prison Governors’ Association), Howard Ceza Reformu Cemi-
yeti (Howard League for Penal Reform), Birlesik Kralllk Arabuluculuk Birligi
(Mediation U.K.), Ulusal Magdur Destekleme Birosu (Victim Support National
Office) ve Faillerin Korunmasi ve Yeniden Topluma Uyum Saglamasi Ulusal Birligi
(National Association for the Care and Resettlement of Offenders) bu topluluklar
iginde yer alir.

Onarici Adalet Konsorsiyumu, ceza adaleti icin denge sadlanmasi; bu suretle
maddurlarin sorunlarinin ¢éziilmesinde, sucta tekerriirin énlenmesinde ve top-
lumun daha saglikli bir yapiya kavusturulmasinda daha etkili olunmasi konusun-
da onaricl adaletin énemini kabul etmektedir. Bu konsorsiyum, onarici adalet
anlayisinin ilkelerinin daha genis 6Olclide anlagiimasi ve tartisiimasi, gézlemlen-
mesi ve dederlendiriimesi ve hassas bir sekilde gelistiriimesi icin, bu ilkeler (ize-
rinde daha kapsamli bir arastirma yapmaya gayret etmektedir®®.

V- Uyusmazliklari Onarici Adalet Programina Havale Eden Merciler

Maddur-fail arabuluculuk programlarina cesitli mercilerden uyusmaziik hava-
le edilmesi mimkiindiir. Bu merciler genellikle polis irtibat kurullari, mahkeme-
ler, savunma avukatlari, Vatandas Danisma Biirosu, yerel idarenin cevre saghd
veya konut daireleri, kontrol memurlan (probation officers) ve sosyal calisanlar-
dir. Bazi alanlardaki Maddur Destekleme Projeleri bu konuyla ilgilenmekte ve bu
projelerden de arabuluculuk programlarina uyusmazlik havale edilmektedir.

% Brown, Marriott s. 299.
147



Yrd. Dog. Dr. Mustafa Serdar OZBEK

Kuzey Amerika ve Avustralya’da, bolgesel arabuluculuk merkezlerine de,
hukuk ve ceza mahkemelerinden kisiler arasi uyusmazliklara iliskin davalar hava-
le edilmektedir. Arabuluculuk siireci baslatildidinda yargilama durdurulmakta ve
dava ¢oziilirse, davanin mahkemeye geri gonderilmesine gerek kalmamaktadir.

Madgdurlar gercek ve tiizel kisiler olabilmekte ve faillerle yapilan toplantilarda
farkl amaclara sahip bulunabilmektedirler. Magdurlar, bu sugun neden islendigi,
neden kendisinin segildigi gibi konularda failden bilgi almayi, sugun kisisel sonug-
lari hakkinda faile &fkelerini agiklamayi veya faili etkilemeyi isteyebilmektedirler®”.

B) Ceza Teorisi ile Onarici Adalet Arasindaki Ikilem

Kisilerin zarar verici eylemlerine veya tehlikeli, antisosyal davraniglarina karsi
tepki gosterilmesi her toplumda bulunan bir unsurdur. Zarar verici ve hukuka
aykiri eylemler her insan toplulugunu tehdit eder; zira toplum hayatini koruyan
kurallar icgldisel olarak degil, sureklilik arz eden ve zorlayici olan kurallarla
olusturulmustur. Ceza hukukgulari arasinda, haksiz ve zarar verici eyleme karsi
nasll tepki verilecegi konusunda bir ikilem gorilmistir. Etik agidan bakildi§inda,
bir suga verilecek tepkinin fail agisindan olumsuz olmasi kaginilmazdir; fakat bu
tepkinin, sucu isleyen kisiye yeni bir zarar vermesi veya bu kisi igin bir aci do-
gurmasi gerekli degildir.

Suca karsilik olarak ceza verilmesi (6detme, retribution), ceza teorisine ol-
dugu kadar sagduyulu diisiinceye de uygun geleneksel bir cevap seklidir®®. Sug
teskil eden eylemin dogal ve mantikli sonucunun cezalandirma olmasi beklenir.
Ceza hukuku faile, onun maddura verdigi zararla ayni sekilde zarar vermelidir®.
Bu (medeni hukukta oldudu gibi), magdura verilen zararin tazmin edilmesi an-
lamina gelmez. Ancak son zamanlarda adaletin, verilmis olan zarari gidermeye,
yanlisi dogruyla diizeltmeye ve uyusmazli§i yapici yollar bularak ¢zmeye hizmet

etmesinin'®® daha dogru olup olmayacadi sorusu sorulmaya baslanmistir'®’.,

9 Brown, Marriott s. 300.

% Sugla olusan kotiiliik ya onarma ya da édetme suretiyle giderilir. Onarmanin kotiliigii giderme-
de uygun olmamasi halinde 6detmeye bagvurulmaktadir (Zeki Hafizogullari, Ceza Normu, Ankara
1996, s. 185, 205).

% Insanlarda, kendilerine yapilan bir kotiiliigii ddetmek beseri bir egilimdir. Cezanin amacinin
o6detme oldugunu savunan goriig, cezanin azap ve aci verici olmasini esas alir (Dénmezer, Erman,
C. I, s. 561). Ancak, cagdas anlayista cezamin amact iizerindeki goriisler degismis ve suglunun
topluma yeniden kazandirilarak, tekerriire diismekten kurtulmasinin saglanmasi cezanin basta
gelen amaglar1 arasinda miitalaa edilmistir (Dénmezer, Erman, C. II, s. 564).

10 jeinde barindirdiklar: talepler birbirinin tersi olan ve amaglar birbiriyle ¢elisen iki ayr1 kavram
olarak Odetici (retributive) ve onarici (reparative) adalet anlayislari birbirine zit bir konumda
bulunmaktadirlar. Doktrinde radikal goriislerce, onarma fikrinin ceza adaleti sisteminin amact
olarak cezalandirmadan Ustin oldugu savunulmaktadir (Lucia Zedner, Reparation and
Retribution: Are They Reconcilable?, The Modern Law Review 1997, Vol. 57, s. 228-250).

101 Nitekim giiniimiizde, hem toplumun hem de suglunun ortak yararlarim dikkate alan bir bastir-
ma sistemi iginde, sirf sugluya aci ve 1zdirap verme amacini giiden bir miieyyide sisteminin sosyal
yararla bagdagsmayacagi anlagilmistir. Bunun yerine yapici, suglunun uslanmasi ve yeniden sosyal-
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Daha ¢ok veya daha az cezalandirma ya da tazmin etme anlayisiyla ¢oziil-
meye caligilan bu ikilem, kisiligimize bagli oldugu kadar, 6zellikle felsefe ve psi-
koloji olmak Uzere bitiln insan bilimlerinde de gérilmektedir. Kisasa kisas man-
tigini kabul eden kutsal kitaplar, Kant ve Beccaria'® gibi bilim adamlarinin ceza
teorileri veya otoriter ve 6zerk ahlakin davranislari mukayese edildiginde, tama-
men farkli gorislere rastlamak mimkinddir.

Bu agidan bakildidinda, onarici adalet ve arabuluculugun sundugu yapic al-
ternatif ¢6ziim yolu, ceza politikasi igin yeni bir fikir olarak goriilmektedir. Bu-
nunla birlikte, bir sugun islenmesinden sonra sulh yapmanin dogal ve ahlaki
Ustlinligl, sekli hukuk sisteminin suni kisitlamalanyla bastirimistir. Bir ceza an-
lagsmazliginin sosyal boyutu, failin ylkimlilikleri ve sorumluluklarn ve magdurun
katlandigi aci ve zarar igin, kriminolojinin sulh saglama anlayisi agisindan bakildi-
ginda, ceza teorisi yeni zorunlulugun eski bir sorusuyla karsilagir. Bu sorunun
toplum hayati icin tasididi blyik dnemi dikkate almadan, hukuk dallar (yani
medeni hukuka karsi ceza hukuku) arasindaki farklliklara iliskin sekli tartismala-

ra dayanarak, mevcut ikilemden kurtulmak miimkiin degildir'®.

Ceza teorisi, magdur ve fail arasindaki karmasik anlasmazliga énem verme-
yerek, kendisini toplum gercekliginden korumaya calisir. Ceza hukuku bundan
dolayl, ceza adaleti sistemine yapilan bir sikdyetin sadece, magdurun kendisine
verilen zarara misilleme yapilmasina dair bir isteginden ibaret olmadigini'®; fa-
kat ayni zamanda, mevcut bir uyusmazhidin ¢éziilmesi icin magdurca yapilan bir
yardim talebi oldugu gercegini gézden kacirir. Ozellikle aile ici siddetten kaynak-
lanan anlagsmazliklarda geleneksel ceza hukukunun tepkisinin, uyusmazliklari
¢dzmek yerine uyusmazlik dogurdugu goériilmektedir. Maddurlarin korunmasi,
sadece tecaviiz teskil eden fiilin hemen uzaklastirlmasi ve bu fiile izin verilmedi-
ginin gosterilmesi demek dedildir; fakat ayni zamanda, belirli bir sosyal durumun
muhtevasindaki uyusmaziigi ¢6zme gayretidir. Ozellikle, magdur ve failin birbirle-
riyle yakin iliskisi olan kimseler olmasi halinde ceza kontrolii, ceza teorisinin bizi
inandirmaya calistigi gibi, soysal uyusmazlik ¢6zimu vasitasiyla sulh tesis etmeyi
ihmal edemez. Toplumun her iki sosyal kontrol mekanizmasina da ihtiyac vardir.
Bununla beraber, ceza teorisinin bu konu aleyhindeki tutumu kabul edilmeli ve
oOzellikle, sug teskil eden fiilleri toplumdan uzak tutma ve sosyal agidan yapic bir
uyusmazlik ¢dziminl bir araya getirme seklindeki karmasik ve zor gérevi ba-

lesmesiyle birlikte, toplumun tepkisini de agiga vurabilecek karma yapida miieyyideler kullanil-
maktadir (Donmezer, Erman, C. I, s. 6). Arabuluculuk da yapisi itibariyle ¢agdas ceza adaleti
sisteminin amaglarina uymaktadir.

102 Ceza hukukundaki felsefe hareketleri hakkinda bilgi i¢in bkz. Dénmezer, Erman, C. I, s. 51.

1% Dieter Rossner, Mediation as a Basic Element of Crime Control: Theoretical and Empirical
Comments (Buffalo Criminal Law Review 1999, Vol. 3, s. 211-233), s. 213; Cetintiirk-Onaric1
Adalet s. 48 vd.

104 «Ceza, kokeninde bir 6¢ alma olsa da, bir 6¢ alma tepkisi degildir. Cezanin amaci, 6¢ almanin
tamamen Otesindedir. Ceza, sahsi 6¢ almay1 ve kamusal misillemeyi 6nlemeyi amaglamaktadir”
(Hafizogullari s. 193).
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sarmak icin caba harcanmalidir. Insan haklarini dayanak alan bir toplumda, ceza
kontroliinin ikilemi ancak bu yolla giderilebilir.

Ceza kontroliiniin ana hatlariyla gizilmis olan bu kapsami, ceza kontroliiniin
sadece bir yonlini olusturdugu sosyal kontroliin temel ilkelerinde giiclii destek
bulur. Bu agidan, gok genis bir davranis programi alani olarak (belki de biyolojik
bir alan), tazminat ve uzlastirma eylemleri araciiiyla ortaya cikarlan sulhiin
kabul edilmesi gerekir. Ilk insan topluluklarinin davraniglar iizerinde yapilan
etnolojik galigmalar, haksiz bir tecaviizden sonra uzlasma girigsimlerinde bulu-
nulmasinin, toplum yasaminin sirdiriilmesi icin tasidigi énemi géstermistir. Sos-
yal yasamin bir parcasi olarak uzlastirma, uygarlasma stirecinden daha eskidir.
Ne yazik ki, bu olumlu genetik davranis programi, onun olumsuz yoni olan “sal-
dirgan davranis” hususunda nispeten kesfedilmemis bir alan olarak kalmistir.

Kuskusuz, ilk toplumlarda onarici adalet ¢ok basarili olmustur; ¢linkii bu
toplumlar, zarar vermeye dayali olmayan uyusmazlik ¢6ziimiiniin faydalarini
gormiistlr. Uzlastirma, daha gok toplum giivenligini, huzuru, istikrari ve siddetin
uygulandigi bir donemde siiren tepkilere nazaran daha fazla ilerlemeyi garanti
etmistir'®.

Sosyal kontrollin bu ilk bicimi yakindan incelendiginde, sug kontrolliniin te-
mel ilkeleri goriiliir. Ornegin, “gdriisme” (palaver) kurumuna bakildiginda, mag-
dur ile fail arasinda ylksek sesle dile getirilen sosyal uyusmazliklarda, onarici
adaletin unsurlanyla birlikte cagdas ceza adaleti sisteminin acik ve basit bir tem-
sili bulunur. Fail ve maddur, toplumun ortasinda, duvarlari olmayan bir kuliibede
bir araya getirilirler. Bunda amag, maddurun, fail tarafindan ikinci kez magdur
edilmesini 6nleyerek magduru korumak oldudu kadar, uyusmazhi§i da kontrol
etmektir (cagdas donemde bu, ceza adaleti sistemi aracilifiyla sug kontrol{id(ir).
Bununla birlikte, sonucta bu davranisin kendisi de anlasmazli§i ¢bzen bir tartis-
madir (maddur-fail arabuluculugu ceza adaleti sisteminin biinyesinde ve kontro-
[iinde yurGtaltr).

Onarici adaletin isleyis yontemi, orta cadin basina, sulh yapmanin olagan
olmayan para cezasi ile devlet kudretinin sadece sembolik bir géstergesi olarak
gorilmesine kadar, su¢ kontroliinin temel bir unsuru olmustur. Zayif devlet
glcsiizligini, vahsi ve siddete dayal bir sug kontrolliyle ortaya koymustur.

Bu sistemde sosyal (toplumsal) uyusmazlik ¢éziminin yeri yoktur. Devlet
otoritesi tehdit edildiginde, siddetli cezalarin devlet otoritesi tarafindan sembolik
olarak kullanildi§i gortlmstar.

GUndmizin sanayilesmis bati (lkelerindeki iyi 6rglitlenmis devlet otoritesi,
ceza adaleti sisteminde tazmin edici diizenlemeler icin daha cok 6zgtirliik sun-

105 Rssner s. 214; Cetintiirk-Onarici Adalet s. 50-51.
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maktadir. Bu durum, onarici adalet anlayisinin glinimiizde uluslararasi ceza

politikasinda ortaya gikmasinin diger bir nedenidir®.

C) Sug Kontroliinde Onarici Adaletin Islevi

Sug kontrolli, sosyal kontroliin genel sisteminin bir pargasi olarak kabul
edilmektedir. Bu kabul, ceza hukukunun islevleri hakkinda bazi sorular ortaya
gikarir. Ceza hukukunun, bitiin sosyal kontrol sistemiyle iligkili olarak 6zel gérev-
lerinin neler oldugu belilenmelidir. Her iki kontrol yénteminin de birbirine bagh
oldugu anlagiimalidir. Geleneksel ceza teorisi bu karsilikli baghligi dikkate almaz
ve bu nedenle, ceza hukukunun islevini, sosyal kontrolin gergekgiligini géz éni-
ne almadan belirler.

Bu gergekgi olmayan, toplumdan kopuk ve sadece dogmatik yaklagim, ceza-
landirmanin geleneksel felsefesini ve ézellikle cezalandirma vasitasiyla suglulari
islah etme olasiligini abartmaktadir. Sosyallesme siireci hakkindaki bazi olaylar,
suglularin yeniden topluma uyum saglamasinin ceza hukukunun 6zel bir gérevi
olmadigini ortaya koymustur. Sosyallesme siirecindeki biitiin belirleyici etkenle-
rin belirsizligine ragmen, bazi temel ilkelerin varligi kanitlanmigtir. Norm egitimi,
zamana ve sosyal iliskiye baglidir. Bir kisi ne kadar gengse ve egitimciyle ne
kadar yakin bir kisisel iliskiye sahipse, o kadar etkili bir norm egitimi yapilir. Do-
layisiyla, editimin etkisinin aileden, arkadaslardan, komsudan ve cevreden, spor
kulliplerinden, cami ve kiliseden, kitle iletisim vasitalarindan ve sonunda ceza
hukukundan baslayarak siirekli olarak azaldigini kabul etmek gerekir. Bu nedenle

ceza hukuku, etkili bir norm egitim araci olarak gériilemez*”’.

Ceza hukukunun 6zel islevleri’®®, ancak sosyal kontroliin genel sistemiyle
iliskili olarak agiklanabilir. Cagdas bir sug kontrol sistemi icin gerekli olan ve sos-
yal kontrolde baska bir yerde bulunmayan bu iglevler su unsurlardan olusur:

1) Gugla bir ceza adaleti sisteminin tepki gostermesi suretiyle sug teskil
eden fiilin toplumdan uzaklastiriimasi;

2) Bir suc¢ nedeniyle sorumlulugun belirlenmesi;
3) Maddur icin adalet ve koruma;

4) 1hlal edilmis olan hukuk diizeninin ve bozulmus olan giivenin kuvvetlendi-
rilmesi;

5) Makul, dengeli, 6lcult ve resmi bir muhakeme;

6) Maddur-fail arabuluculugu gibi tamamlayici yaptirimlar araciidiyla yapici
uyusmazlik ¢ézim.

106 Rossner s. 215.
107 Réssner s. 216.
108 Cezanin islevleri ve amaci hakkinda bkz. Hafizogullari s. 181-203.
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Yeni bir ceza hukukunun ilkesel unsurlari olarak kabul edilen bu unsurlar-
dan, arabuluculugun mantikli ve sulh yapic bir sekilde devletin sug kontrol sis-
temine nasil dahil olabilecegini agiklarken yararlanilabilir.

Oncelikle suc¢ kontroliiniin temel yapisi, suclar ve bu suglara karsi yapilan
muameleler lzerinde yogunlasir. Bu sug merkezli anlayis, ceza hiikkmiinde acikca
gorilir. Ceza hikmi, dava konusu olan bir hirsizlik, yagma, yaralama veya 0l-
dirme sugunun failini bir hirsiz, yagmaci veya katil olarak mahk(im etmez. Ceza
hiikmdi, failin kisiligine ve onuruna saygilidir. Ceza hikmi, faili kiglltlici bir
sifatla damgalamaz; sadece sucga karsi koyar, sugu damgalar ve diglar. Fail ile
onun isledigi fiil arasinda énemli bir fark vardir. Ceza hukukundaki bu ince ve
dogmatik ayirim, failin sulh yapma konusunda kendi kendine sorumluluk duyma-
sinin yolunu agar. Magdurun zararinin giderilmesi suretiyle, fail hukuka aykir bir
eylem yapmis oldugunu kabul eder ve diger kisilere ve siireklilik arz eden hukuk
kurallarina genel olarak saygi duyacadini gosterir. Magdurun zararinin gondilli
olarak tazmin edilmesiyle fail, kendi kisiligiyle kendisinin sug teskil eden fiili ara-

sinda farklilik oldugunu agikca ortaya koyar'®.

Bu ortaklik fenomeni Goffman tarafindan su sekilde belirtilmistir: “Bir birey
kendisini iki kisma ayirir: Bir suctan dolayi suclu olan kisim ve sugu destekleme-
yen ve ihlal edilen kuruldaki diisiinceyi onaylayan kisim™°,

Faillerin topumla yeniden uyum sadlamalarina yonelik uygulamanin hayata
gecirilmesi baslangicta zor goriilebilir. Sug teskil eden eylemler toplumdan uzak
tutulmali, bu eylemlere karsi koyulmali ve bu eylemler (sanigin kisiligi kiigiik
diistrilmeden) agikca kinanmalidir. Ayni zamanda faile, gonuillii olarak toplumla
iliski kurabilme, hukuk kurallarina riayet etme ve topluma yeniden intibak ede-
bilme firsati taninmalidir.

Bu ilkeler ancak, bir devletin ceza adaleti sistemince benimsenen onarici
adaletin icinde barindirdi§i adalet anlayisiyla gergeklestirilebilir. Onarici adalet
anlayisi, faillerin topluma yeniden kazandiriimalari ¢abalarinin dogurdugu karma-
sik sorunlari gidermenin ve 6zellikle, maddurlarin korunmasi konusundaki gerek-
liligi gerceklestirmenin uygun bir yoludur. Uyusmazlik ¢6ziim siirecinde magdur
ikinci kez zarar gérmemelidir.

Devletin adalet sisteminin bu anlayisi igermesi, arabuluculuk silirecinde
maddurlarin ve faillerin haklarinin korunacadini garanti eder. Bir kimseye suclu
olarak muamele edilmesi, sadece fail igin kotli ve cezalandirici bir sonucun yara-
tilmasini ifade etmez; fakat ayni zamanda, maddur ve toplumu korumak icin
6zgurliklerin ve sosyal kurallara olan inancin da korunmasi anlamina gelir. Dev-
let tarafindan yirttilen sug kontroll, toplumun zayif ve glicli Giyeleri arasindaki
glic ve 6zglrlik dengesinin ayarlanmasinin bir vasitasidir. Bu teorik yaklagimi

19 Réssner s. 217.
10 Erving Goffman, Relations in Public: Microstudies of the Public Order 1971, s. 113 (Rdssner
s. 217°den naklen).
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daha somut bir sekilde ifade etmek gerekirse, fiziksel olarak kuvvetli olan birey
kendi menfaatlerini gerceklestirmek icin isleyebilecedi suc teskil eden biitiin
filllere karsi, kanuni yasaklamalarla korunur. Zayif birey ise, hukuk diizenince
korunan menfaatlerinin fiziksel bir gii tarafindan zarar gérmeyecedine giivenir.

Sug teskil eden eylemler, ceza adaleti sistemi tarafindan kontrol edilmelidir.
Onaricl adalet, sugun insanlarin sosyal hayatindan uzaklastirlmasini glivenceye
alan ve modern bir toplumda uygarlasmanin yapi tasi olan bu sistemi kabul et-
mektedir. Boylece ceza adaleti sistemi, adil ve madduru koruyucu nitelikteki
arabuluculuk igin uygun bir ortam sunar'*!,

Sug teskil eden eylemlerle ilgili olarak ceza adaleti sistemine madgdur-fail
arabuluculugunun yerlestirilmesi icin baska nedenler de bulunmaktadir. Ceza
teorisinde bulunan sorumluluk ve isnad yetenegi (davranislarini yonlendirme
yetenegi), ceza hukukunda énemli bir yere sahiptir'>. Cezai sorumluluk, isnad
yeteneginin (gutonomus decision) varlidina ve failin hukuka aykiri bir eylem
yapmis olmasina dayanir. Sonugta sorumlulugun ve tazminatin kabul(, sug teskil
eden eylemin &tesinde uygulanan maddi ilkeleri temsil eder (6rnedin gondlli
vazgecme veya etkin pismanlik''?).

Sorumlulugun kabulii ve fail tarafindan maddurun zararinin tazmin edilmesi,
miieyyide siirecinde baskiya dayal tedbirler gereksiz oldugundan, hukuk kuralla-
rinin kabul edilmesi ve maddurun zararlarinin giderilmesi yoluyla cezalandirma-
nin amacini yerine getirir.

Arabuluculuk vasitasiyla sulh sadlanmasi, sug lizerindeki devlet kontroliini
ortadan kaldirmadi§i gibi, gayri resmi bir tali adalet mekanizmasi da kurmaz'*.
Arabuluculuk sadece, insan haklarinin ilkelerine dayanan bir ceza sisteminde,
siddetli ceza verme anlayisina bir alternatif olusturur.

Daha ¢ok ceza kontroll ézerk unsurlar icerirken baskiya daha az yer verir ve
nihal kararda anayasal otoriteyi daha gok onarir. Ginimiiziin ceza hukuku geg-

1 Rossner s. 218.

12 fsnad yetenegi, bir fiilin bir kimsenin iizerine yiiklenebilmesi igin o kimsede (failde) bulunmas:
gereken niteliklerdir (Donmezer, Erman, C. II, s. 145; Soyaslan-Genel Hiikiimler s. 395). Doktrin-
de isnad yetenegi, sorumluluktan ayrilmaktadir. Sorumluluk, isnad yeteneginden sonra s6z konusu
olur. Isnad yetenegi (davramslarim yonlendirme yetenegi, TCK m. 31,2; 32; 34), bir kisinin belli
bir neticeyi meydana getirebilecek, belli bir sorumlulugu alabilecek iktidara sahip oldugunu goste-
rir. Sorumluluk ise bu kisinin, ortaya ¢ikan netice nedeniyle olusan zarari tazmin etmesinin veya
cezaya carptirilmasinin zorunlu oldugunu gésterir (Dénmezer, Erman, C. 11, s. 145).

1B Failin suca iliskin icra hareketlerine basladiktan sonra, neticenin gergeklesmesi icin elinden
geleni yapmadan 6nce suga devam etmekten vazgecmesi halinde “goniillii vazgecme™ (ihtiyart ile
vazgegme, renunciation from attempt) soz konusu olur (TCK m. 36). Failin, neticenin meydana
gelmesi i¢in elinden geleni yaptiktan sonra, neticenin meydana gelmesini 6nlemesi halinde ise
“etkin pismanligin” (faal nedamet, active repentance) varligindan sz edilir (Soyaslan-Genel
Hiiktimler s. 284; Dénmezer, Erman, C. I, s. 443).

1% Arabuluculuk (uzlastirma), kendisine ceza verilen bir fiili idari bir su¢ ve idari bir ceza héline
getirmekte, yargilamasiz ceza olmaz ilkesine ters diigmemektedir (Hafizogullar1 s. 220-221).

153



Yrd. Dog. Dr. Mustafa Serdar OZBEK

miste oldugu kadar cezalandirmaya dayal degildir. Miidahale etmeyen bir anla-
yis, gayri resmi mieyyideler ve onleyici tedbirler sisteminde 6nemli bir isleve
sahiptir. Ceza hukuku sisteminin karakteristik 6zelligi, cezalandirma degil devlet

kontroltdiirt®.

Ceza hukuku, topluma zarar veren biitiin davraniglar kontroliiniin kapsami-
na alir. Amag, sugun islenmesinden sonra ihlal edilen hukuk kuralini ve bozulan
diizeni eski haline getirmektedir. Bunun dort yolu vardir:

1) Hukukun ve toplum diizeninin, mahk(miyet karari veya ceza mieyyidesi
olmadan onarilabilecedi diisiincesiyle, topluma zarar verici nitelikteki davranisa
tepki gostermeme olasilidi ile miisamahali yaklasmak.

2) Uyusmazliklarin magdur merkezli olarak dostane yolla ¢dziimd. Fail tara-
findan sorumlulugun (stlenilmesinin, magdurun ve toplumun menfaatlerine ye-
teri kadar uygun oldugunun diistinilmesi héalinde, tazmin etme yoluyla magdura
yOnelmig bir ¢ozim.

3) Misamaha gostermek veya maddur-fail arabuluculuguyla ¢6ziime ulas-
mak, sucun islenmesinden sonra ihlal edilen hukuk kuralini ve bozulan toplum
diizenini onarmakta yeterli olmazsa, sug nedeniyle olusan zaran telafi ederek
sucu affettirmeye calismak ve ceza yaptinmi vasitasiyla sugu 6nleyici etkiyi kul-
lanmak.

4) Onleyici sosyal savunma vasitasiyla, sucu dnleyici ve faili islah edici ted-

birlerin kullaniimasi**®.

Ceza Hukukunun Islevi ve Yapisi

/[

Devlet Kontroliiyle Sulhun Saglanmasi

/ \

Sosyal miisamaha Sorumlulugun Sorumlulugun faile Tehlikeli
halinde miidahale goniillii olarak yiiklenmesi olarak kisilere
etmeme kabulii halinde faile ceza verilmesi lfar$1 o
(hafif suglar) arabuluculuk dnleyici
ve uyusmazlik nitelikli
¢ozimii tedbirler

15 Rossner s. 219.
6 «Cagdas ceza hukuku sadece tenkil edici degil, aym zamanda sugu Snleyici tedbirleri de iger-
mektedir” (Hafizogullar1 s. 109).
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Sonug olarak, arabuluculuk yoluyla uzlasmanin saglanmasi, devlet tarafin-
dan gergeklestirilen sug kontroliintin temel bir unsurudur. Arabuluculuk, énemli
bir “liglincl yol” olarak, midahale etmeme ile cezalandirma arasinda uygun bir
yer isgal eder ve suc kontrolii ile magdurun menfaatlerini birbirleriyle uyumlu
hale getirir. Suca karsi tepki gosteriimesinde daha aktif ve olumlu bir islevin
tstlenilmesiyle maddur, baska bir zarara ugramaktan veya siire¢ esnasinda (ve
siireg yliziinden) yeniden maddur edilmekten, en azindan belli bir dlclide kur-
tulmus olur. Bunun gibi, tazminat (onarma) ilkesi, arabuluculuga katilan herke-
sin yararina oldugu gibi, arabuluculugu tasvip eden faillerin, magdurlarin ve

toplumun da yararinadir'?’.

D) Almanya’da Onarici Adalet ve Magdur-Fail Arabuluculugu

Almanya’da ceza politikasi, 1990 yilindan bu yana maddur-fail arabuluculu-
dgunu ceza muhakemesine ve cezai mieyyideler sistemine yerlestirmeye calis-
maktadir'*®, Bunun sonucunda, giinimiizde onarmaya dayali adalet modelini ve
bu modelin sonuglarini tahlil etmek olanakli hale gelmistir. Magdur-fail arabulu-
culugunun gelismesinden etkilenen Alman, Isvigreli ve Avusturyall ceza hukukgu-
larindan olusan bir grup tarafindan, giderime iliskin alternatif bir taslak (AE-
WGM) hazirlamistir®®. Ayrintili olarak hazirlanan bu taslak, onarici adaleti be-
nimseyen devlet modeli kavramini esas almig ve ilk asamada sug failleri igin
O6nemli olan ilkeleri, sosyal agidan yapici bir bigimde agiklamaya calismistir. Al-
ternatif taslagin onerdigi hikkiimler, Alman hukukundaki tartismalarin merkezi ve
Almanya’daki reformun temeli olarak gorilebilir.

Alternatif taslagin temel &ézellikleri su sekilde 6zetlenebilir*®:

1) Alternatif taslak, hem maddi ceza hukukuna hem ceza muhakemesi hu-
kukuna iligkin hikimlerden olugsmaktadir.

2) Alternatif taslak, cocuk suclan (juvenile delinguency) hukukunda, cezalar
ve glivenlik tedbirleri yaninda, “su¢ teskil eden eylemin yasal sonuclar”nin de-
derlendirilmesi icin “lglincli bir secenek” olusturmustur.

3) Tazminat, ihlal edilen hukuk kuralinin ve bozulan diizenin eski haline ge-
tirilmesini kapsamaktayken, bu “Ugclincli secenek”, cezalandirmadan sakinmayi
olanakli kilarak bizzat cezanin yerini alir. Bir yilin Gstlindeki hapis cezalarinda
alternatif taslak cezayi hafifletmektedir.

4) Kisisel maddur-fail uzlasmasi, reform hareketinin en énemli parcasidir.
Bununla beraber alternatif taslagin, faili, geleneksel ceza hukukunda oldugundan

17 Rssner s. 220.

18 Detlev Frehsee, Restitution and Offender-Victim Arrangement in German Criminal Law:
Development and Theoretical Implications (Buffalo Criminal Law Review 1999, Vol. 3, s. 235-
259), s. 240; Zafer-Ozellesme Egilimi s. 732.

119 Bkz. asa. Ek.

120 Rssner s. 221-222.

155



Yrd. Dog. Dr. Mustafa Serdar OZBEK

daha kéti bir konumda birakmamasi da 6nemli bir husustur. Bu durum, magdu-
run ¢6ziime yodnelmekte isteksiz olmasi, kasten 6ldiirmeye tesebbiis nedeniyle
dava acgllmasi ve failin, bireysel menfaatler yerine kamu menfaatlerine karsi bir
sug islemis olmasi halinde &zellikle 6nemlidir. Fail igin ortaya gikan kisisel fayda-
lara ek olarak, toplum hizmeti yapilmasi veya yardim kuruluslarina para dden-
mesi seklindeki tazminat bigimi toplumun da yararinadir.

5) Failin, durusmanin (Hauptverhandlug) baslamasindan 6nce, maddurun
zararini tazmin etmek amaciyla gondilli olarak herhangi bir girisimde bulunmasi
halinde, cezanin azaltiimasi veya cezanin dedistirilmesi zorunlu olmalidir. Buna
karsilik, durusmanin baslamasindan sonra tazmin girisiminde bulunulmasi halin-
de, cezanin hafifletiimesi hakimin takdirine bagh olmalidir.

6) Maddur-fail arabuluculugu, failin ve maddur veya suctan zarar gorenin,
en erken asamada tazminat (giderim) olasiliklari hakkinda bilgilendirilerek, taraf-
larin arabuluculuda kendilerinin 6zel olarak baslamalarini da tesvik eder. Bunun
gibi, hakem heyetleri veya dider istisari kurullarin ¢6ziim siirecine dahil edilmesi
yaninda, yargilama siirecinin ertelenmesi de taraflarin arabuluculuga baslama
konusundaki 6zel girigimlerini cesaretlendirir.

7) Hakim tarafindan yonetilen veya uzlasmaya iliskin yargisal bir 6neri etra-
finda yUrGtilen bir adli tazminat sireci, dava dilekcesiyle veya iddianamenin
hazirlanmasi ve maddur-fail arabuluculuguyla bitecek olan yargi siirecinin bas-
lamasindan sonra ortaya cikabilir. Mahkeme, maddur-fail arabuluculugunun
hemen (veya kisa bir siire icinde) sonu¢ dogurmasi halinde, cezada zorunlu bir
indirim yapilacagi konusunda taraflara bilgi vermelidir. Davanin diismesi veya
tazminat miktarinin yiiksek olmasi durumunda, mahkeme cezayi gene indirecektir.

Alternatif tasladin tazminata iliskin tanimi, tazminatin bir ceza hukuku mu-
eyyidesi olarak amacini ortaya koymaktadir. Alternatif taslakta tazminatla kast
edilen, hakem kararnyla anlasma, miizakere yapma, ¢ziir dileme veya bir hibede
bulunma bigiminde, maddi olmayan bir tazmin sekliyle taraflarin gondlli olarak
uzlasmasidir. Maddurun zararinin maddi olarak tamamen tazmini, bunlara ilave-
ten mevcut ¢éztimlerden sadece biridir. Magdurun maddi bir zarara ugramamasi
(yani sucun tesebbiis asamasinda kalmasi) veya herhangi bir uzlasmayi kabul
etmemesi durumunda ya da kamu aleyhine islenen suclarda, toplum hizmetinde
calisma seklindeki sembolik giderim bicimlerinin kullaniimasi da mimkiindir.
Sembolik tazminatlar sigorta sirketlerine deme yapilmasini dahi icerebilir'?!. Her
ne kadar alternatif taslak veya Alman Ceza Kanunu (Strafgesetzbuch, StGB),
tazminati belirli suclarla sinirflamasa da, ortada magdur yoksa tazminat da s6z
konusu olmayacaktir. Bu tiir suglara, devlet gilivenligi aleyhine islenen suclar
ornek olarak gosterilebilir. Maddurun bir gercek kisi olmamasi nedeniyle tiizel
kisilere karsi islenen suglarda tazminat uygun gibi gériinmese de, tecriibeler,

121 Rssner s. 222.
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tizel kisilerin de ugradiklan zararlarin tazmini hakkinda miizakerelere katilmaya

istekli oldugunu gdstermistir'®.

Alternatif taslak agirlikli olarak ufak suglar ve sahsa karsi islenen suglar lize-
rinde dursa da, aslinda Alman Ceza Kanunu'nda tanimlanan biitiin suglari kap-
samay! amaclamistir. Taslagin temel ilkesi, ceza hukuku kurallarina géndilli ola-
rak uyulmasi ve magdurun menfaatlerinin bagaril bir sekilde korunabilmesidir.

Kural olarak maddur, arabuluculuk siireci esnasinda herhangi bir mali glic-
lige katlanmaya zorlanmamalidir. Bu nedenle, tazminat 6demelerinin tamami
durugmadan 6nce yapilmalidir. Tazminat, siiresi bir yill asmayan hapis cezalarin-
da failin ceza almamasina imkan tanir. Aslinda bu tir suglarda, yalnizca istisnal
hallerde ve sadece cezanin, fail veya toplum (izerinde 6nemli bir etki dogurdugu

durumlarda ceza verilmektedir'?3.

Tazminat 6deme gibi, failin cezaya iliskin sorumlulugunu géniilli olarak ka-
bul etmesine oncelik taniyan alternatif yasal careler, bazi usuli degisiklikler de
gerektirmektedir. Ornegin, kendilerine gesitli konularda yardim edilmesini iste-
yen maddurlara ve faillere yardimci olacak yéntemler olusturulmalidir. Bu yolla,
is birligine yonelik unsurlar ceza muhakemesine dahil edilmis olur. Buna ek ola-
rak alternatif taslak, tazminat siirecine katilmaya haklari olduguna dair her iki
tarafa da bilgi verilmesini gerekli kilarak, hem savunma makamlarinin hem de
magdurlarin hak ve menfaatleri arasinda denge kurmustur'*,

Tazminati konu alan davalarda bazi usuller kullaniimaktadir. Taraflar, uz-
lasmak amacyla muhakemeyi durdurabilirler'?®. Benzer sekilde taraflar, tahkim
gibi bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolunun kullaniimasina'?® ya da uyusmazli-
gin bir uzmanlar heyeti ve hakimler kurulu éniinde yargisal tazminat siirecine'®’
sunulmasina karar verebilirler'?®,

Mahkeme, davanin diismesi karariyla'?®, ceza verilmesini icermeyen bir

mahk{dmiyet hiikmiyle veya tazminata dayanarak cezanin indiriimesi kararyla
muhakemeyi bitirebilir.

12 Ocak 1994'te Alman yasa koyucusu, bu genel dnerileri kismen kabul ede-
rek Alman Ceza Kanununa yerlestirmistir'*. Alman Ceza Kanunu’nun, “Fail ve

122 Frehsee s. 243.

123 Alternative Draft-Compensation (AE-WGM) § 4, (II).

124 Alternative Draft-Compensation (AE-WGM) §§ 14, 15.

125 Alternative Draft-Compensation (AE-WGM) §§ 13 (11D, 16 (1D).

126 Alternative Draft-Compensation (AE-WGM) § 14 (1I).

127 Alternative Draft-Compensation (AE-WGM) §§ 17, 18.

128 Rossner s. 223.

129 Bkz. Alman Ceza Usil Kanunu (Strafprozessordnung, StPO) § 153 b.
130 Kaymaz, Gokean s. 71-72.
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Maddur Arasinda Arabuluculuk, Verilen Zararin Tazmini” baglikli 46 (a) maddesi
(StGB § 46a) su sekildedir'!:

“Fail;

1. mistekiyle uzlasma cabasiyla, islemis oldugu sucun neticelerini tamamen
veya bliylik dlglide tazmin ederse ya da tazmin etmek igin samimi olarak gayret
ederse,

2. verilen zararin tazmini icin dnemli dlglide kisisel caba gosterilmesinin ya
da bazi fedakarliklar yapilmasinin gerekli oldugu durumlarda, magdurun zararnni
tamamen veya blyik o6lclide giderirse, mahkeme, 49. maddenin 1. paragrafina
dayanarak cezayi hafifletebilir veya bir yila kadar olan hapis cezalarinda veya (g
yliz altmis giinliik calisma Ucretine kadar para cezalarinda ceza vermekten imti-
na edebilir”.

Doktrinde, Alman Ceza Kanunu’nun, mahkemenin takdir yetkisini agiklamak-
ta ve usuli bir temel olusturmakta yetersiz oldudu ileri siirlilmektedir. Alternatif
taslagin, onarici adalet alaninda gelecekte de ceza politikasini sekillendirmeye

devam edecedi savunulmaktadir'*.

E) Alman Hukukunda Onaricl Adaletin Isleyisi

Onaricl Adalet Hakkinda Alman Arastirma Grubu 1996 yilinda, Almanya’da
onaricl adalet faaliyetlerinin 1990 yilindan bu yana ne durumda oldugunu deger-
lendirmek maksadiyla, sistematik bir arastirma projesi baslatmistir. Bu proje,
maddur-fail arabuluculuguyla udrasan biitiin kuruluslar kaydetmis, bu kurulus-
larda calisan arabulucularin niteliklerini ve bu kuruluslarin idari yapilarini incele-
mis ve somut olay calismalarindan elde edilen bilgilerin tahlilini yapmistir.

Bu alanda calisan kuruluslar acisindan konuya bakildi§inda, onarici adaletin
1990 yilindan itibaren sir'atli bir gelisme kaydettigi gorilmistir. Onarici adalet
Uzerinde herhangi bir bicimde calisan yerel kuruluslarin sayisi, 1990 ila 1995
yillari arasinda iki katina cikmistir. Ornegin 1995 yilinda, magdur-fail arabulucu-
lugu alaninda 368 kurum ceza adaleti sistemiyle birlikte galismaya baslamistir.
Bu kuruluslarin cogunlugu, olagan sosyal calismalari esnasinda, isbirligine dayall
cabalarla bu konuda faaliyet gostermis ve mahkemelerin yardimiyla veya ceza
adaleti sistemindeki diger sosyal yardimlarla ¢ok az sayidaki davada islem yap-
mistir. Bunun aksine, maddur-fail arabuluculugu Gzerinde uzman olarak calisan
25 kurulusun her biri, yilda 100°den fazla davada gérev yapmistir. Bu kuruluslar
biinyelerinde her zaman, arabuluculuk editimi almis ehliyetli sosyal calisanlar
bulundururlar. Yapilan ayrintih tahliller, bu kuruluslanin acik ve kesin bir onarici
adalet anlayisiyla calistiklarini, adir ve karmasik olaylarla basarili bir sekilde ug-
rastiklarini ve kamuoyunda onaricl adaletin yayilmasini tesvik ettiklerini goster-
mistir. Boylece bu veriler, su¢ kontroliiniin genel bir unsuru olarak onarici adale-

BL hitp://www.iuscomp.org/gla/index.html.
132 Rssner s. 224.

158


http://www.iuscomp.org/gla/index.html

Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislar ve Arabuluculuk Uygulamast

tin yayllmasi icin, editimli personele sahip olan 6zel amaclh kuruluslann gerekli

oldugunu ortaya koymustur'*>,

Almanya’da 1995 yilinda, Ugte ikisi gocuk adalet sisteminden gelmek (zere,
bu tir kuruluslara 9000°in Uizerinde dava kaydedilmistir. Bununla birlikte, “onarici
adalet” uygulamasi yapan kuruluslarin gesitleri ve seviyeleri arasinda ¢ok sayida
onemli yerel farkhlik bulunmaktadir. Davalarin sadece % 10'u mahkemelerce
verilen bir ara kararnyla arabuluculuga sevk edilmektedir. Bunun yerine genellikle
savcl, maddur-fail arabuluculugu icin hangi davalarin uygun olduguna kendisi
karar vererek davayi arabuluculuga havale etmektedir. Bu arabuluculuk (tazmi-
nat) strecinin basarli olarak tamamlanmasindan sonra, savc mutlaka fail aley-
hindeki iddiadan vazgegmekte ve kovusturmaya son vermektedir.

Maddurun zararlarinin giderilmesini konu alan davalar gok cesitli suclar kap-
samakta ve klasik suclarin timind igermektedir. Bu suglarin % 63‘l yaralama,
% 10'u hirsizlik, % 15°i bagkasinin malina zarar verme ve % 10'u hakaret sugla-
rindan olusmaktadir. Bu suglarda maddurlarin neredeyse tamami, islenen suctan
kisisel olarak zarar gormustir. Suglarin dagiimi, onarici adalette kisisel iliskilerin
ve sosyal uyusmazlik ¢dziimiinlin biiylik 6nemi oldugunu gostermistir.

Maddur-fail arabuluculuguna katilan faillerin yas ve cinsiyet dagilimi, polis
teskilatinin sug istatistiklerindeki stiphelilerin dagilimiyla ayni olup, faillerin %
75'ini erkekler olusturmaktadir. Arabuluculuk programina katilan yabancilarin
ylizdesi, genel niifusa nazaran cok yiiksek degildir. Katiimcilanin biiylk bir kismi
(% 401), 6nceden baska bir suctan mahk(m olmus faillerdir. Bu bilgiler, tazmin
amacl girisimlerin (arabuluculugun) itiyadi suglularin®>* kontrol edilmesinde has-
sas ve mantikli oldugunu acikca ortaya koymaktadir.

Failler ve maddurlar, ceza hukukunda uzlasma siirecine katilmanin nedeni
olarak, tazminata iliskin menfaatleri de dahil olmak lizere bazi etkenlerden s6z
etmislerdir. Aslinda failler ve magdurlar tarafindan siralanan saikler, ceza hukuku
hakkindaki politik tartismalarda tazminata (giderime) atfedilen islevlere biiylik
dlclide benzerdir'®®.

Failler, kendilerinin ceza muhakemesindeki durumlarini daha iyi bir hale ge-
tirmek icin uzlasma stirecine katildiklarini belirtmektedirler. Bununla beraber
failler, uyusmazligin bosa emek, para ve zaman harcanmadan basarili bir sekilde
cozllmesindeki cikarlarini ve maddurla goriisme konusundaki arzularini da uz-
lasma stirecine katilmalarinin 6nemli birer nedeni olarak gostermektedirler. Diger

133 Réssner s. 225.

4 Itiyadi suglular (alisik suglular) ile miikerrir suclular birbirinden ayrilmaktadir. Miikerrir suglu,
bir sugtan dolay: kesin olarak mahkiim olduktan sonra yeniden sug isleyen kisidir. Itiyadi suglu ise
belli bir agirlikta olan bir sugtan dolayr kesin olarak mahkdm olan ve devamli bir sug igleme
egilimine (aligkanligina) sahip bulunan kisidir. Miikerrir suglu, su¢ isleme itiyadina sahip olma-
dikea itiyadi suglu sayllamaz (Dénmezer, Erman, C. III, s. 122; Soyaslan-Kriminoloji s. 156).

135 Réssner s. 226.
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taraftan, maddurlar icin uzlasma sirecine katilmanin 6ncelikli nedeni, failden
kendilerini tatmin etmesini beklemeleridir. Tatmin edilme istedi, bireysel barigi
(ferdi sulhi) amaclayan basit bir istekten, uyusmazligin dostane yolla ¢6ziimiine
iliskin daha kapsamli bir istege kadar dedisik sekillerde ortaya cikabilir. Uyus-
mazlik ¢ézimiindeki menfaat, yaralama ve hakaret suglarinda 6zellikle belirgin-
dir. Davalarin yaklagik yarisinda maddurlar, tazminat yoluyla kisisel zararlarinin
giderilmesi halinde isbirligi yapmaya istekli olmaktadirlar. Magdurlarin bir kismi,
kendi davraniglaninin, sug nedeniyle kendilerinin de ortak sorumluluklarini gerek-
tirdigine inanmaktadirlar. Uzun siiren davalarda uzlasma siirecine girilmesinin en
onemli nedeni uyusmazligi gézmektir.

Uyusmazliklarin % 60'inda arabuluculuk siireci, maddur, fail ve arabulucu-
nun katilimiyla gergeklestirilmektedir. Geriye kalan olaylarda (uyusmazliklarin %
20'sinde), maddur ve fail dogrudan goriismekte veya arabulucu taraflarla ayr

toplantilar yapmaktadir'®.

Almanya’da arabuluculuk girigimleri gok basarili olmaktadir. Davalarin % 85'i
zararin tazmini ile beraber, tazminat ve uzlasma kosullar (izerinde tamamen
anlasmayla sonuglanmaktadir.

Arabuluculuk ve zararlarin tazminine ek olarak 6ziir dileme, badis yapma ve
hem maddurla birlikte hem de maddurun yararina calismayl kapsayan hizmet
goérme bigimindeki sembolik uzlasmalar da sik sik yapilmaktadir. Maddurlar ve
yargl kurumlari, her gin islenen suglarin ardindan, bozulan toplum diizeninin
eski hale gelmesini saglayacak ydntemlerden biri olarak, mevcut zararin tazmin
ve telafisini kabul etmektedirler. Bundan baska, maddurlarin ve savcilarin ¢odu,
taraflar arasinda uzlasmayi ve sulhii saglamayl amaglayan uyusmazlik ¢dziim

siirecinden tatmin olmus gériinmektedirler'®’.

Sonug olarak onarici adalet anlayisi, mukayeseli hukukta pek cok kisi tara-
findan kullanilmakta ve bu nedenle de sosyal yasamin bir pargasi héline gelmis
bulunmaktadir. Ceza hukukunun genelinde, tazminata (giderime) iliskin ihtiyag
aclkca gorilmektedir. Yapilan hukuka aykir bir eylemin ardindan, bu yanhshg
giderecek ve affettirecek olumlu bir davranis sergilenmesi, insan toplumunda
ortak bir uygulamadir. Sosyal kontrol (ceza adaleti sisteminde bile), toplum bari-
si (ictimai sulh) olmadan gerceklestirilemez. Bu nedenlerle, ceza kontroliiniin
farkli yonlerinin bir uyum icinde birlestirilmesi kaciniimazdir. Onarici adaletin
belki de en etkili yonii, maddur tarafindan udranilan zarari somut bir bicimde

138 Arabuluculugun isleyisi ve arabuluculuk siirecinde gergeklestirilen agilis oturumu, 6zel otu-
rumlar, ortak oturumlar ve kapanis oturumu gibi asamalar i¢in bkz. Christian Biihring Uhle,
Arbitration and Mediation in International Business, Hague 1996, s. 284-287; Brown, Marriott s.
165-180; Joseph B. Stulberg, Sylvan J. Schaffer, Tactics of the Mediator (Donovan Leisure
Newton & Irvine ADR Practice Book, New York 1990, s. 137-157), s. 140-147; David Shapiro,
Pushing the evelope-selective techniques in tough mediations (Arbitration and Dispute Resolution
Law Journal 2000, Vol. 2, s. 117-124); Ozbek s. 540 vd.

187 Rssner s. 227; Frehsee s. 251.
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dikkate alarak ve kisisel sorumlulugun gelismesini destekleyerek, toplumda bi-
reylerin sorunlari ve menfaatleri lizerinde yogunlasmasidir.

§ 4. MAGDUR-FAIL ARABULUCULUGUNUN iSLEYiSi
A) Arabuluculuk Programlarinin Genel Esaslarn

Amerika Birlesik Devletleri'nde maddur-fail arabuluculuk programlarinin uy-
gulamasinda tam bir yeknesaklik oldugu sdylenemez. Programa kabul edilen
faillerin yas sinirlan ve suglarin agirhgi bélgeden bolgeye degismektedir. Toplum
destedi, program yoneticilerinin ve arabulucularin yetenekleri, hakimlerin, kont-
rol memurlarinin, savcilarin, magdur-tanik diizenlemecilerinin ve diger mahkeme
personelinin davraniglari, her bdlgedeki programlarin, programa kabul edilecek
faillere ve sugclara iliskin kistaslarini ve usullerini belirlemektedir.

Magdur-fail arabuluculuguna baslanmadan 6nce, yerine getirilmesi gereken
iki 6n kosul vardir. Bunlar, failin yakalanmasi ve suctan dogan sorumlulugunu
kabul etmesidir*®®. Bu kosullar, daha hassas, daha fazla takdir hakk iceren ve
daha ihmli bir muhakeme siirecinin uygulandigi suga stiriiklenen gocuklar igin
Ozellikle gereklidir. Yetiskin sugular icin gegerli olan “yirirliikte olan kanunlara
uygunluk” (due process, hukuk devleti) ilkesinin 6ngordiigli himaye, sugun is-
lenmis oldugunun resmi olarak saptanmasindan Once arabuluculugun baslatil-
masina engeldir. Boylece yetiskin suglular, daima suglari sabit olduktan sonra
arabuluculuk programina havale edilirler'®; fakat arabuluculuga, hiikim veril-
meden 6nce veya hikim verildikten sonra basvurulabilir. Magdur-fail arabulucu-
lugu anlasmasinin denetimli serbestlik siirecinin bir kosulu olarak belirlendigi

davalarda, arabuluculuk programi biitiin hitkmiin bir parcasi haline getirilebilir*°.

Doktrinde arabuluculuk miizakerelerine katiimin, hem maddur hem fail aci-
sindan gondillii olmasi gerektigi savunulsa da, uygulamada bu genellikle mim-

138 Failin suctan dolayt sorumlulugunu kabul etmesi, sucu kesin bir sekilde ikrar etmek veya sugun
sorumlulugunu tamamen {istlenmek zorunda olmasi demek olmayip, sorusturmanin baglamasindan
itibaren, sugun islenmesindeki etkisini inkar etmemesidir (Aertsen, Peters s. 111; Ozbek-Ceza
Muhakemesi Kanununda Uzlastirma s. 309; Ozbek-Magdur Fail Uzlastirmasinin Usul ve Esaslar1
s. 143, 160).

139 Nitekim ceza muhakemesi hukukumuzda da siipheliye uzlagtirma teklifinde bulunulmasi ve
uzlastirmaya basvurulabilmesi icin, sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagli suglarda
magdurun sikayetine ilave olarak, sucun siipheli tarafindan islendigine dair yeterli siiphe (TCK m.
170) bulunmasi da gerekmektedir (Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Uzlagtirmanin Uygulanma-
sina fliskin Yénetmelik m. 8,1). Bkz. Kunter/Yenisey/Nuhoglu s. 1214; Kaymaz/Gokcan s. 161;
Erol Karaaslan, Ceza Yargilamasinda Uzlagma (AD 2007/29, s. 276-307), s. 284; Adalet Bakanli-
&1, Birlesmis Milletler Kalkinma Program, Ceza Uyusmaziikiarinda Uzlagma El Kitabi, Ankara
2009, s. 39; Ozbek-Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma s. 309; Ozbek s. 766.

140 Burton, Dukes s. 49.
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kiin olmamaktadir'**. Coates, bu konudaki goriiglerini su sekilde aciklamistir:
“Maddur-fail uzlastirma programi gorevlilerinin (arabuluculuga) katilimin géndlli
yapisini vurgulayan ikna edici konugmalarinin aksine, failler bunu yapmaya mec-
bur olduklarina inandiklari igin (arabuluculuga) katilirlar....Faillerin biylk ¢ogun-
lugu icin (arabuluculuga) katiim emredilmistir™*.

Bununla birlikte genel ilke, arabuluculuk programinin magdurlar igin tama-
men gonilli olmasidir. Higbir magdur arabuluculuga katiimaya zorlanamaz.
Failin arabuluculuga katiimayi kabul etmesinden veya arabuluculuga katilmaya
zorlanmasindan sonraki asama, arabulucunun faille gorismesidir. Arabulucu,
failin gercekten istekli olup olmadigini arastirabilir, siirecte dedisiklik yapmak
isteyebilir ve daha sonra, magdurla olan ilk gériismesinde, failden 6grendigi bu
bilgileri esas alir. Maddurun faille bir toplanti yapilmasini talep etmesi nadiren
gordlir. Maddurla yapilan goriismede daha cok, arabuluculugun hem maddur
hem fail icin tasidigi mistakbel faydalar vurgulanmali ve magdur arabuluculuga
katilmay1 kabul etmeden Once, maddurun korku ve endiseleri giderilmelidir.
Amerika Birlesik Devletleri uygulamasinda, kendileriyle temas kurulan magdurla-
rin yaklasik % 60 arabuluculuga katiimayi kabul ederken, bu oran arabuluculuk
programina bagl olarak % 50 ila % 100 arasinda degismektedir.

Programlarin gogunda, arabuluculuklarin biiyiik bir kismi egitimli ve géniilli
arabulucular tarafindan yirGtdlir. Magdur ve faille ayri ayr yapilan toplantilar-
dan sonra arabuluculuk toplantisi gergeklestirilir. Bu toplantilarin yaklasik cte
ikisi, magdurun evinde veya is yerinde yapilir. Arabulucu, taraflar tanistirdiktan
ve arabuluculuk usuliiniin amaglarini agikladiktan sonra, her iki taraf da olaylara
iliskin kendi goruslerini agiklama firsati bulur. Bu asamada taraflar, duygu ve
distncelerini aciklamalari icin tesvik edilir.

Arabuluculuk oturumu esnasinda tazminat (giderim sekli) lizerinde goérisuil-
melidir. Arabuluculuklann neredeyse tamaminda cesitli tazminat bicimleri arasti-
riir ve taraflar, arabulucunun da yardimiyla tazminat miktari ve 6deme sekli
lUzerinde anlasmaya calisirlar. Tazminat sekli dedisebilmekte; bazi olaylarda pa-
ra, digerlerinde failin maddur icin bazi hizmetler icra etmesi (6rnedin sugla veri-
len zararin tamir edilmesi) veya Uzerinde anlasmaya varilabilecek herhangi bir
toplum hizmetinde calisiimasi olarak kararlastinlmaktadir. Taraflar arasinda an-
lasma sadlanirsa, taraflar ve arabulucu bir s6zlesme imzalarlar ve mahkemeye
gonderirler.

Tazminata iliskin 6édemenin yapilmasi, arabuluculuk programi gérevlilerince
veya taraflarca yapilan anlasmanin yerine getirilmesinin denetimli serbestligin bir

141 Umbreit, Coates, Vos-Evidence-Based Practice s. 458; Ozbek-Magdur Fail Uzlastirmasinin
Usul ve Esaslar1 s. 139, 146.

142 Robert V. Coates, Victim Meets Offender: An Evaluation of Victim-Offender Reconciliation
Programs, 1985, s. 7 (Burton, Dukes s. 49’dan naklen).
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kosulu héline getiriimesi durumunda kontrol memurunca takip edilir. Odemeler
tamamlandiginda dava dustrdlar.

Maddur-fail arabuluculugunun konusu olan tipik suglar, kabahatler
(misdemenors) ile suglardir (felonies). Buna karsilik, son zamanlarda bazi uygu-
lamacilar, magdur-fail arabuluculugunun sinirlanni adir suclari da kapsayacak
sekilde genisletmiglerdir.

1983 yilindan beri Genesee Ilge Toplum Kurulusu (Genesee County
Community Service) ve Maddur Destekleme Programi, “maddur-fail uzlastirma
ve arabuluculugunu taksirle éldiirme (negligent homicide) ve cinsel 6zgirlige
karsi islenen suclar (sexual/ abuse) icin de kullanmaktadir. Bu programin dayan-
didi mantiga gore, “duygu ve disilincelerin agiklanmasina, olayin ve neticenin
anlagiimasina ve bu gibi travmatik suglarin magdurlan arasinda bir yakinlasma

kurmak amaciyla calismaya cogunlukla biiyiik bir ihtiyag vardir'®.

Bu gibi olaylara, sarhos bir siiriicii ve onun dikkatsizligi ve tedbirsizligi sonu-
cu dlen bir adamin karisinin durumu 6rnek olarak gosterilebilir. Bdyle bir olayda
dul kalan bir esin su acikklamasi bu manti§i desteklemektedir: “Arabuluculuk,
kocami 6ldiiren adama 6fkemi agiklamak ve islemis oldugu sugun bana yasattigi
aclyl kalbimin derinliklerine gémebildigimi ve hayatimda tekrar huzuru yakaladi-
gimi géstermek icin kargi karsiya gelebildigim tek andi”*,

Ingiltere genelinde faaliyette olan magdur-fail arabuluculuk programlarinin
uygulamasinda, isleyis kosullarinda, programlardaki arabulucularin kontroliinde
ve programlara yeni arabulucularin kaydedilmesinde gesitli farkliiklar bulunmak-
tadir. Bazi programlar polis temelli veya mahkemelerle ya da ceza adaleti merci-
leriyle baglantiliyken, diderleri ceza adaleti mercilerinden bagimsizdir. Bu bagim-
siz programlar, bir polis midahalesine alternatif olarak islemekte veya uyusmaz-
lik, ceza yargilamasi asamasl tamamlandiktan sonra (6rnedin hiikiim verildikten
sonra) arabuluculuga havale edilmisse, failler icin cezaya iliskin bir fayda sun-
mamaktadir.

Birlesik Krallik Arabuluculuk Kurumu, magdur-fail arabuluculugunun plan-
lanmasi ve yonetimiyle ilgili olarak etik kurallar ve bazi tavsiyeler olusturmustur.
Bu kurallarda biitiin modeller kabul edilmis; fakat, mevcut kurumlar tarafindan
yuritllen programlarda arabulucu olarak gérev yapan uzmanlar icin bir menfaat
catismasi ihtimalinin mevcut olabilecedi disindlerek, arabulucularin tarafsizligi-
na iliskin daha ¢ok glivence saglanmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Maddur-fail arabuluculugunun isleyisi, diger alanlardaki arabuluculugun isle-
yisine benzemekle beraber, arabuluculuk 6ncesi calismalarin ticari arabuluculuga
ve baz topluluk arabuluculuk programlarina nazaran daha hassas olmasi gere-

43 Burton, Dukes s. 50.
1% Mark Umbreit, Victim Offender Mediation and Judicial Leadership, (Judicature 1986, VVol. 69,
s. 202-204), s. 204.
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kebilir. Bu arabuluculuk, tek bir arabulucu veya bir arabuluculuk heyeti tarafin-
145

dan yonetilir .

Maddur-fail arabuluculuk ve yeniden uzlagtirma programlarinin dncelikli
amaci, hem maddurlar hem failler tarafindan adil olduguna inanilan bir anlas-
mazlik ¢dzim usull olusturmaktir. Arabulucu, 6ncelikle kisilerin psikolojik ve
hissi ihtiyaglarini dikkate alarak onlara bir zaman tanir. Daha sonra, ugranilan
zararlarin ve bu zararlarin tazmin edilmesini éngoren, taraflarca kabul edilebile-
cek bir ¢ozlim seklinin (6rnedin maddura para édenmesi, maddur igin is imkani
yaratiimasl veya failin, magdurca secilen bir yardim kurumunda calismasi gibi)
miizakere edilmesini saglayacak bir ortam olusturmak suretiyle, uyusmazlik ¢o-
zlim strecini kolaylastirir. Buna gére maddur-fail arabuluculuk programi, asagi-
daki dort temel asamaya ayrilabilir:

1) Arabuluculuga basvurulmasi

2) Arabuluculuk igin hazirlik yapilmasi
3) Arabuluculuk asamasi

4) Arabuluculugun tamamlanmasi
B) Dolayli Arabuluculuk

Taraflardan birisi difer tarafla dogrudan goriismeyi istemezse, arabulucu
gene de taraflar arasindaki iletisimin siirdiirilmesine katilabilir ve 6rnedin, mag-
durun katlandigini ifade ettigi zarar ve aciyi veya failden gelen tazminat teklifle-
rini kargl tarafa iletebilir. Bu faaliyet, taraflar arasinda karsilikli olarak gidip gel-
me yoluyla strdirilir. Bu yolla arabulucu, maddurun endiselerini ve ihtiyaglarini
dederlendirme ve bunlari faile izah etme firsatini yakalar. Arabulucu, faili bu

duygu ve diisiincelerle yiizlestirerek, failin cevabini magdura tasir*.

Ingiliz uygulamasinda taraflarin gogu dolayli arabuluculugu tercih etmekte-
dir. Ornegin, 1993 yilinda Leeds projesinde tamamlanan 84 arabuluculugun
sadece % 16'sinda dogrudan miizakereler yapilmistir’*’. Yiiz yiize arabuluculuk
cogu durumda gerekli gortilmemistir.

Asadida 6zetlenen arabuluculuk stireci dogrudan arabuluculuda iliskindir.

C) Dogrudan Arabuluculuk Siirecinde Magdur-Fail Arabuluculugu-
nun Asamalan

Dogrudan maddur-fail arabuluculugunun isleyisini, arabuluculugun isleyisine
iliskin 10 asamadan olusan genel yapi icinde incelemek mimkinddr.

“ Brown, Marriotts. 302.
148 Cetintiirk-Uzlastirma s. 60; Ozbek-Magdur Fail Uzlagtirmasinin Usul ve Esaslar s. 147.
4" Robinson s. 23.

164



Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislar ve Arabuluculuk Uygulamast

I- Arabuluculuk Oncesi Asama

1. Asama: Taraflarin Arabuluculuk Oturumuna Katiliminin Saglan-
masi

Arabuluculugun basinda, her iki tarafin da arabuluculuga goniillii olarak ve
hicbir zorlama olmadan katiimaya istekli olmasi ve taraflarin, arabuluculuk sire-
cinin mahiyeti ile muhtemel etki ve sonuglarini tam olarak anlamasi mutlaka
saglanmalidir.

Arabuluculuk programlari, arabuluculuga uygun olan uyusmazliklar belirle-
me yodniinden ve taraflarin arabuluculuga katilmaya istekli olup olmadiklarini
saptamak agisindan birbirlerinden farklidir. Taraflara telefonla veya yazili olarak
basvurulabilecegi gibi, taraflarin bu konudaki fikirlerinin resmi olarak sorulmasi
da mimkiindir. Bu isi arabulucu, kontrol memuru veya maddur destekleme
gorevlisi yapabilir. Taraflarla kim gorisiirse goriissiin dnemli olan, hem magdu-
ra hem faile arabuluculugun temel kurallarinin agiklanmasi ve taraflarin bu kural-
lar kabul ettiklerinden emin olunmasidir. Failin maddurla goériismeye istekli ol-
masini ve maddurun zararini tazmin etmeyi miizakere etmesini saglamak igin, ilk
once faille irtibat kurulmasi uygun olur. Bu girisim, magdurun, sirf failin arabulu-
culuga katilmaya ve anlasma yapmaya istekli olmadi§ini ortaya ¢ikarmak ama-
clyla arabuluculuga katilmayi kabul etmesi olasiligini 6nler.

Taraflann tavirlan, arabuluculuga zihni olarak hazir olmalari ve amaglar bi-
ylk bir hassasiyetle kontrol edilmelidir. Cok kizgin olan, alt lst olmus veya
korkmus maddurlar ya da kendisini iyi bir sekilde ifade edemeyen failler gibi bazi
taraflar, arabuluculuga katilmadan &nce rehberlik veya danismanlik hizmetine
ihtiyac duyabilirler. Arabulucu, 6zellikle egitilmis bir sosyal gorevliyse veya mag-
dur destekleme goniilliilerindense ya da failin kontrol memuruysa'*® bu hizmeti
yerine getirebilir. Maddur-fail toplantilarinin hassas yapisina uyum saglanabilme-
si icin, taraflar ¢ok iyi hazirlanmal ve &zellikle taraflardan birinin, diger tarafin
anlasma konusunda tamamen olumsuz oldudunu disiinmeye egilimli olmasi

halinde, verimli miizakerelerin yapilmasina izin verilmelidir*.

Maddur-fail arabuluculuk oturumlarina taraflarin katilimi meselesi énemini
surdirmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde, 1989-1997 yillar arasinda top-
lanan bilgiler kullanilarak yapilan bir calisma, arabuluculuga katilmay: kolaylasti-
ran ve engelleyen etkenleri ortaya koymustur. Ortaya cikan sonuglardan birine
gore, genel olarak mala karsi islenen suclarda, taraflarla sugun islenmesinden
sonra kisa bir sire iginde temas kurulmasi hélinde, taraflar arabuluculuga katil-
maya daha cok istekli olmaktadirlar. Buna karsilik, kisilere karsi islenen suclarda

8 Bazi programlarda, denetimli serbestlik biirosunda galisan kontrol memurlari arabuluculuk
yapsa da, doktrinde, zorunlu olmadik¢a kontrol memurlarinin arabuluculuk yapmamasi gerektigi
savunulmaktadir (Umbreit-Victim Offender Mediation s. 229; Ozbek-Magdur Fail Uzlastirmasi-
nin Usul ve Esaslar s. 142).

14 Brown, Marriott s. 303.
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veya kasten ya da taksirle yaralama suglarinda durum bunun tam tersidir. Bu
olaylarda, taraflarla sugun islenmesinden uzun bir siire sonra temas kurulmasi
halinde, taraflar arabuluculuga katiimaya daha istekli olmuslardir. Bu calisma
avukatlara, mivekkillerinin arabuluculuga katihmlari konusundaki gorislerini
tahmin edilebilmeleri igin bagka yollar da 6nermektedir.

2. Asama: Taraflarin Taahhiitlerinin Alinmasi ve Arabuluculuk Ku-
rallari Uzerinde Anlasilmasi

Taraflann her ikisi de arabuluculuga basvurma konusunda anlagmaya varir-
sa, arabuluculugun yapilacadi yeri ve zamani gosteren, gayri resmi nitelikte ve
s6zli bir anlagma yapilacaktir. Arabuluculuk icin yazili bir anlasma yapilmasi
gerekli dedildir; hatta yazili anlasma yapilmasi, arabuluculugun amaci olan gayri
resmilige zarar verebilir. Bununla beraber, yazili olan standart bir form dolduru-
larak, arabuluculugun yapilacad yer, zaman ve faydali olacagi distinilen diger
bilgiler ayrintili olarak yazilabilir.

Arabulucu, taraflarin her ikisiyle de goriismis ve onlarin siire¢ hakkindaki
disiincelerini 6grenmis olmalidir. Taraflarla yapilan goériismede, arabuluculuk
esnasinda uyulacak olan temel kurallar da konusulmali ve biiyik 6lglide kabul

edilmelidir'*.

Bir davada arabuluculuga basvurulmasi asamasi, davanin agiimasiyla baslar
ve davanin gorevli mahkeme memuruna ya da gonilli dava yoneticisi olarak
galisan arabulucuya (mediator) havale edilmesiyle biter. Bazi programlarda da-
valar, mahk{miyet éncesi veya mahk{miyet sonrasi asamada®!, savunma avu-
katlan tarafindan dogrudan arabuluculuga gonderilmektedir. Programlarin go-

gunda, davanin arabuluculuda havale edilmesinde su dlciitler dikkate alinir?;

1) Bina icinde hirsizlik, ticari hirsizlik, hirsizik veya mala zarar verme gibi
mala kars islenen suclar,

2) Sahislan veya kiicuk isletmeleri konu alan mala karsi islenen suclar;
3) Kasten veya taksirle yaralama gibi kisilere karsi islenen belirli suclar;
4) Sucun fail tarafindan kabul edilmesi;

5) Zararin belirlenebilmesi ve tazmin edilmesinin gerekli olmasi;

6) Fail hakkinda daha once, iki defadan fazla mahk(imiyet karari veriimemis
olmasi;

150 Brown, Marriott s. 304.

B Ornegin Texas eyaletinde goriilen ve birbirini tantyan magdurlar ile faillerin taraf olduklari
bazi ¢ocuk davalari, baglamadan 6nce mahalli ¢6ziim merkezlerine havale edilmektedir. Uyusmaz-
ligin ADR’ye havale edilmesi goniillii bir siire¢ olup, ADR siireci her zaman, ilgili uyugsmazlik
¢6zlim merkezinin kurallarina gore ve failin ailesinin de siirece katilimiyla yiiriitiilir.

152 Umbreit, Coates, VVos-Evidence-Based Practice s. 457.
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7) Failin 6nemli bir akil hastaliginin bulunmamasi;
8) Failin, kendisine taninan haklar kétiye kullanma aliskanlidinin olmamasi.

Davanin arabuluculuga havale edilmesi agsamasinda (g islemin tamamlanmis
olmasi gerekir. Bunlar:

1) Arabuluculugun bagslatiimasina iligkin formlarin, magdur ve fail hakkinda
dogru bilgilerle doldurulmus olmasi;

2) Magdur ve faile tanitim mektuplarinin génderilmis olmasi;

3) Davanin goérevli mahkeme memuruna veya goénulli dava yoneticisi olarak
galisan arabulucuya havale edilmis olmasi.

Maddur-fail arabuluculuk usulii, genellikle basit hirsizlik veya gece vakti bir
meskene girmek suretiyle islenen hirsizlik gibi suclardan mahk{m olan faillerin,
mahkeme karariyla arabuluculuga havale edilmesiyle baslatilir. Arabuluculuk
programlarinin ¢ogu davanin arabuluculuga havalesini, sugun resmi olarak kabu-
[inin mahkemece kaydedilmesinden sonra kabul ederken; diger bazi program-
lar, ertelenmis bir ceza sorusturmasinin parcasi olarak, resmi suc kabulliniin
yapllmasindan ©once davalarin arabuluculuga havalesini kabul etmektedirler.
Davalarin tiimii, mahkemede bu konuda gérev yapan memura veya gonlli bir

arabulucuya devredilmektedir'>3.

3. Asama: On Goriismeler ve Arabuluculuk Oturumuna Hazirlik

Bu asama, birinci ve ikinci asamanin birlestiriimesinden olusur. Taraflarla
yapllan 6n goriismeler, arabuluculugun somut olaya uygun olmasi ve taraflarin
arabuluculuda katilmaya istekli olmalari icin gereklidir. Bu girisim, taraflarin ara-
buluculuk igin anlasmasina ve sirece katilmayi taahhiit etmelerine éncilik eder.

Taraflarin arabuluculuga basvurma konusunda anlasmalarindan sonra, ara-
buluculugun uygulanmasiyla ilgili planlamalarin yapilmasi, yer ve tarihin belir-
lenmesi, ayrintilarin taraflara bildirilmesi ve biitlin islemlerin tam oldugundan

emin olunmasi gerekir'>*.

Taraflar, arabuluculuk esnasinda kullanmalar gereken belgelere sahip olma-
larina ragmen, durumlarini aciklayan yazili 6zetleri hazirlamamis veya belgeleri
toplamamiglarsa, uygun olacaginin dustinilmesi hélinde, bu belgelerin gayri
resmi olarak incelenmesi icin toplantiya getirilmesi istenebilir.

Her arabuluculukta oldudu gibi maddur-fail arabuluculugunda da, arabulu-
culuk toplantilarinin yapilacadi yerin tarafsiz olmasi ve her iki tarafca da kabul
edilebilir bir yer olmasi gerekir. Bazi uygulamacilar, arabuluculugun kontrol me-
murunun biirosunda yapilmasinin, faille asiri bir yakinlk kuruldugu ve failin ko-
rundudu izlenimi verebilecek olmasi nedeniyle dogru olmadigini diisinmektedir-

158 Umbreit-Mediating Criminal Conflict s. 230.
154 Sahin s. 232.
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ler. Ingiltere’de arabuluculuk toplantilari, kilisede veya topluluk merkezlerinde
yapilabilmektedir. Arabulucu, hem magdurun hem failin kendisini giivende his-
setmesini saglamalidir. Magdur veya arabulucu, kendisini kesinlikle tehdit, baski
veya fiziksel bir tehlike altinda hissetmemelidir.

Taraflardan herhangi birinin 6zel bir ihtiyaci olursa, bu durum gériisiimeli
ve gerekli dizenlemeler yapilmalidir. Bunlar érnegin, yabanc dil konusan kisiler
igin veya isitme engelli kisiler igin geviri ve agiklama kolayliklarinin sunulmasi ya

da arabuluculugun yapilacagi binaya ulasim kolayliginin saglanmasi olabilecektir'.

Arabuluculuk asamasi icin hazirlik yapilmasi, arabuluculugun taraflarinin bir
araya getirilmesini ifade eder. Bu asama, davanin arabuluculuga havale edilme-
siyle baglar ve ilk misterek arabuluculuk oturumunun baslamasiyla sona erer.
Bu asamada yapllan isler, esas arabuluculuk oturumu Uzerinde blylk etkiye
sahip olacaktir. Magdur ve fail arasinda, uyumlu ve giivene dayal bir iligki ku-
rulmadikca, arabuluculuk oturumunun gergeklestiriimesi mimkiin olmayacaktir.
Arabuluculuk oturumundan sonra ortaya cikabilecek olan gesitli sorunlar, genel-
likle magdur-fail arabuluculuk siirecindeki bu gok énemli asamanin tam olarak
tamamlanmamasi sonucunda ortaya gikmaktadir.

Arabuluculuk asmasi icin hazirlik yapildidi sirada, asadidaki (ic temel gérevin
tamamlanmis olmasi gerekir:

1) Arabuluculuk stirecini faile anlatmak ve faili arabuluculuk siirecine katil-
masi igin hazirlamak;

2) Maddurun arabuluculuk siirecine katilma konusundaki rizasini almak ve
madduru arabuluculuk siirecine hazirlamak amaciyla magdurla gériismek;

3) Arabuluculuk stirecinin isleyisini diizenlemek ve programlamak.

Arabuluculuk asamasi icin hazirlik yapilirken, dncelikle failin olay hakkindaki
beyanlar dinlenilmeli, arabuluculuk programinin amaci ve faydalan faile anlatil-
mali, failin programa katiimi tesvik edilmeli ve failin maddur icin calisarak ya da
bir kamu hizmetinde galisarak maddurun zararini tazmin etme imkani degerlen-
dirilmelidir. Bunlar yapildiktan sonra, kisisel bir toplanti yapmak icin maddur
davet edilmeli, maddurun olay hakkindaki beyanlari dinlenmeli, arabuluculuga
katihmi tesvik edilmeli ve programa katiimin kesinlikle goniilli oldugu maddura

acikca belirtilmelidir'*®.

Arabuluculuk programlarinin ¢cogunda ilk toplanti, failin isledigi su¢ hakkin-
daki diisincesini ve tavrini 6grenebilmek amaciyla faille gerceklestirilir. Bundan
sonra maddurla ilk toplanti yapildidinda, arabulucunun fail hakkinda dgrendidi
bilgilerin bazilarint maddurla paylasmasi genellikle faydali olabilir. Program hak-
kinda maddurla baslangicta yapilan telefon konusmasinda, programi maddura

155 Brown, Marriott s. 304.
1% Umbreit, Coates, Vos-Evidence-Based Practice s. 461.
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bedendirmeye calismak yerine arabulucu, karsilikli olarak uygun olacak bir yerde
goriismeleri konusunda magdurdan bir taahhiit almaya calisir. Magdurla yapila-
cak bu goriismede, 6ncelikle magdurun sug hakkindaki diisiinceleri ve endiseleri
dinlenir ve ardindan magdur, arabuluculuk programina katilmaya davet edilir*’.

Maddurlar bazen, arabuluculuga katilma konusunda hemen bir karar vere-
memekte, disiinmek igin siire istemektedirler. Arabulucu, maddurla yapilan bu
ilk goriismede, arabuluculugun faydalarini anlatmak suretiyle magduru arabulu-
culuga katilmaya ikna etmeye calisir. Arabuluculuga hakim olan génuilliilik ilke-
sinin bir geregi olarak magdur, arabuluculuk siirecinin tamaminda tam bir secim
hakkina sahiptir ve 6nce slirece katilmay! kabul etmisken, daha sonra bu kara-
rindan vazgecebilir. Biitiin siireg boyunca, magdurla kurulan iletisimde biiyuk bir
hassasiyet gosterilmelidir. Bunun nedeni, esnekligin arabuluculugun tamaminda
oldugu kadar, toplantilarin yapilacagi yerin ve zamanin belirlenmesinde de ge-
rekli bir unsur olmasidir.

Magdur-fail arabuluculuk usuliiniin en 6nemli etik kurali, magdurun, arabu-
luculuk siireciyle istemeden de olsa tekrar maddur edilmesinin dnlenmesidir.
Maddur hicbir davada, arabuluculuk usuliine katilma konusunda zorlanamaz.
Maddurun arabuluculuga katilmasi icin tesvik edilmesi, magdura baski yapmaya
kesinlikle doénlismemelidir. Arabuluculuk, maddurlara karar verme yetkisi tani-
yan, onlara segenekler sunan bir nitelik tagimalidir.

Maddurla yapilan bu ilk toplantidaki gériismenin hassasiyetine 6nem gdste-
rilmelidir. Zira maddur, kendisiyle yapilan ilk telefon konusmasinda arabuluculu-
ga katilmayi reddedebilir. Oysaki siirecin baslangicinda, hem maddur hem fail
igin uyumlu ve glivene dayali bir ortamin olusturulmasi, daha sonra yapilacak
olan misterek toplantilar sirasinda gerekli olacaktir.

Amerikan hukuk doktrininde, arabuluculuk sirecine katiimin fail acisindan
da gondillii olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Uygulama ise daha farkl olabil-
mektedir. Failler, denetimli serbestlik yoluyla mahkemece arabuluculuga yonlen-
dirildiklerinde veya faillerin programi tamamlamalarn halinde sorusturmadan
kurtulacaklarinin 6ngoriilmesi halinde, 6nemli 6lclide bir devlet baskisinin varli-
gindan stz etmek mimkiindlr. Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan bir aras-
tirmada, faillerin, arabuluculuk programlarina katilimi génillii olarak gérmedikleri
ortaya ¢ikmistir. Bazi arabuluculuk programlari, davanin arabuluculuga havalesi-
ni mimkiin oldudu kadar zorlayici tutmamaya calisarak veya arabuluculuga ka-
tilmay! siddetle reddeden faillere ya da programda goérev yapan memurca arabu-
luculuga katilmasinin uygun olmadidi belirtilen faillere programdan ayrilma hakki

vererek, arabuluculuk programlarini yumusatmaya gayret etmektedirler®,

57 Umbreit-Mediating Criminal Conflict s. 231.
1% Umbreit-Mediating Criminal Conflict s. 232.
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II- Arabuluculuk Asamasi

4. Asama: Arabuluculugun Yapilacagi Yerin Hazirlanmasi ve Taraf-
larin Toplanmasi

Arabuluculugun yapilacagi yerin (mekanin) taraflar icin hazirlanmasi gerekir.
Bu hazirliklar daima, taraflarin karsilanma ve yerlestiriime planlamalarinin uygun
bir sekilde tanzim edilmesini ve taraflarin miizakereler sirasinda rahat ve gtivenli
bir ortama sahip olmalarini gerektirir.

Bazen taraflar, evlerinden alinip arabuluculugun yapilacagi yere gétirilebilir
ve arabuluculuk toplantisi igin taraflara eglik edilebilir. Bu davranig, 6zellikle ta-
raflardan birinin endiseli ve huzursuz oldugu héllerde, o tarafa destek olucu ve
gliven verici niteliktedir. Aksi takdirde, taraflar arabuluculugun yapilacad yerde
kendileri bir araya geleceklerdir. Diger arabuluculuk uygulamalarinda oldugu
gibi, magdur-fail arabuluculugunda da karsilama diizenlemeleri, taraflarin birbir-
lerini tek basina beklemek zorunda kalmayacadi sekilde yapilmalidir. Taraflan
karsilamak Uzere ya arabulucu hazir olmal ya da ilk gelen taraf baska bir kisice
karsilanarak bekleme odasina alinmalidir.

Arabuluculuk odasinda taraflarin oturma konumlarina dikkat edilmeli ve ta-
raflarin oturma sekilleri 6nceden ayarlanmalidir. Bazi diizenlemelerde, magdur
ve failin karsi karsiya oturtulmasi mimkiindiir. Ancak bu oturma sekli bir 6lglide,
aralarinda siddetli anlasmazlik olan Kisilerin karsi karsiya getiriimesi olarak algi-
lanabilir.

Taraflann yerlerini almalarindan sonra arabulucu, taraflari samimi olarak
karsilamali ve taraflara, arabuluculuga katildiklar icin tesekkiir etmelidir. Arabu-
luculuga devam edilmesi konusunda usulen anlasmaya varilmadan 6nce, tarafla-
rin soru sormalarina da izin verilmek kaydiyla, arabuluculugun temel kurallari ve
arabuluculuk usulii tzerinde taraflara bilgi verilmelidir. Sirecin gondllilige da-
yanan yapisi ve gizliligi, tekrarlanmak suretiyle vurgulanmalidir. Arabulucu, ta-
raflar mimkin oldudu kadar rahatlatmali ve onlarin kendilerini glivende hisset-
melerini sadlayarak bu meseleleri ustalikla halletmelidir.

5. Asama: Konularin Tespiti ve Giindemin Olusturulmasi

Maddur-fail arabuluculugunda konularin tespiti, taraflarin her birinin kendi
duygu ve distincelerini aciklamasina izin verilmesini ifade eder. Arabuluculukta
buna iliskin resmi bir giindemin olmasi sart degildir; fakat, oturumun amaci agik-
¢a anlasiimalidir. Bu yolla taraflardan birinin 6ziir dilemesine, herhangi bir taz-
minat bicimini teklif etmesine, sucun maddur Uzerinde birakti§i etkilerin failce
anlasiimasina yardim edilmesine veya taraflarin yeniden uzlasma firsatlari yaka-
lamalarina ya da bu segeneklerden bazlaninin birlesmesiyle olusan baska bir
secenedin ortaya cikmasina imkan taninir.

Arabuluculuk strecinin tanitimini ve takdimini takiben, taraflardan her birine
sirayla ve s6zleri kesilmeden konusma sansi verilecektir. Bazi arabulucular, taraf-
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lara kimin 6nce konusmak istedigini sormaktadirlar. Diger bazi arabulucular ise
her zaman maddurun konusmaya baslamasini 6nermektedirler. Her durumda,
taraflarin her ikisi de konustuktan sonra, birbirlerinin durumunu anlamis olmali-

dirlart>®.

6. Asama: Bilgi Toplanmasi

Bilgi toplanmasina genis dlclide, taraflar bir araya gelmeden énce ve mim-
kiin olan en erken asamada baslanilir. Bazi bilgiler, uyusmazligin arabuluculuga
havale edilmesiyle elde edilir. Daha sonra bilgi toplama, taraflarla yapilan ilk
gorusmelerde daha iyi bir goriintli cizmede arabulucu icin dnem tasiyan bir konu
haline gelir.

Arabulucunun belirli temel olaylar 6grenmesi gerekecektir. Bunlar, herhangi
bir siddetin kullanihp kullanilmadigini veya bir yaralanmaya yol agilip agiimadigini
ve magdurun katlandigi zararin ne oldugunu konu alan, sug hakkindaki bilgileri
kapsar.

Diger bilgiler, maddur ve faille yapilacak toplantilardan 6grenilecektir. Mag-
dur ve failin uzlasma olasiligina iliskin gergek tutumlari, onlarin hem sézlerinden
hem de dikkatle incelenmesi gereken diger davranislarindan anlasilabilecektir.
Olayda kdiltiirel, irksal veya cinsiyete iliskin meseleler olabilir ve dyleyse bunlarin
bilinmesi gerekir. Taraflardan her birinin, arabuluculuga baslamaya psikolojik
olarak hazir olmasina dikkat edilmelidir.

Baz bilgiler, dodasi geredi arabuluculugun devami esnasinda ortaya cika-
caktir. Failin mevcut zarari tazmin etme imkani ve tazminatin ne sekilde yapilabi-
lecedi, arabuluculuk miizakerelerinde (veya dolayli bir arabuluculukta taraflar
arasina gidip gelme sirasinda) gorustlebilir. Sucun, maddur ve suctan zarar
gormus olabilecek dider kisiler izerindeki etkileri de, muhtemelen bu asamada

ortaya cikacaktir'®.

7. Asama: Goriismelerin ve Miizakerelerin Yonetilmesi ve Kolaylas-
tirlimasi

Arabuluculuk asamasi, maddur ile fail arasinda ilk yiiz ylize goriismenin ya-
piimasiyla baglar ve ertelenmis bir ceza sorusturmasinin bir parcasi olarak ya da
denetimli serbestligin bir kosulu olarak, uyusmazligi arabuluculuga havale eden
kurumun anlasmay! onaylamasiyla sona erer. Arabuluculuk esnasinda tamam-
lanmasi gereken dort temel islem vardir. Bunlar:

1) Arabuluculuk oturumunu yénetmek,
2) Zararin tazminini 6ngdren anlasmanin imzalanmasini saglamak;

3) Gerekli oldugu takdirde daha sonra yapilacak oturumu hazirlamak;

1% Brown, Marriott s. 305.
160 Brown, Marriott s. 306.
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4) Arabuluculuk sonunda taraflar arasinda yapilan anlasmayi, uyusmazhgi
arabuluculuga havale eden kuruma iletmek.

Arabulucu, maddur ve faille ayri ayri goristiikten ve onlarin her ikisinin de
arabuluculugu takip etme konusundaki isteklerini 6grendikten sonra, karsilikh
gorismelerin yapilacagi oturumlari programlar. Arabuluculuk toplantisi, arabulu-
cunun iglevini ve goérevini anlatmasi, glindemi agiklamasi ve arabuluculuk esna-
sinda gerekli olabilecek temel gériisme kurallarini belitmesiyle baslar. Toplanti-
nin ilk asamasinda, maddi olaylarin ve islenen sug ile ilgili taraflarin distinceleri-
nin gorisilmesi (izerinde yogunlasilir. Magdurlarin disiincelerini faile dogrudan
aciklamalarina ve “neden beni sectin”, “evimize nasil girdin”, “bizi gizlice takip
ediyor muydun ve “geri donmeyi planliyor muydun” gibi siireci uzatacak pek cok
soruyu sormalarnina ¢ogunlukla firsat verilmez. Magdurlar, zihinlerinde korkutucu
bir kisi olarak canlandirdiklar kisileri nihayet karsilarinda gériince bazen rahat-
lamaktadirlar'®*,

Arabuluculuk toplantisinda failler, kendilerine karsi sug isleyerek haklarini ih-
lal ettikleri magdurlarla karsi karsiya geldiklerinde rahatsiz bir duruma sokulurlar.
Faillere nadir de olsa, kisiliklerinin insani yoniini gosterme ve kisisel bir Uslup
icinde pismanliklarini agiklama firsati verilmektedir. Hem failler, hem maddurlar,
duygu ve dusiincelerini agikca belirtmek suretiyle, bir insan olarak basmakalip
sozlerle dedil, samimi duygularla kendilerinden bahsetme olanadini bulurlar.

Distincelerin ve olaylarin tartisildigi bu énemli gériismenin ardindan gelen
toplantinin ikinci kisminda, magdurun zararlan Gizerinde yogunlasilir ve uyusmaz-
hdin goziilmesinde ve failin sorumlulugunun belirlenmesinde maddi bir sembol
mahiyetinde olan, karsilikh olarak kabul edilecek tazminat anlasmasinin miizake-
resi yapilir. Burada 6nemli olan nokta, mahkemenin, tazminat miktarini &zel
olarak belirleyecek bir karar vermemesidir. Magdur ve fail, tazminatin miktari
veya tazmin sekli lzerinde anlasamazlarsa, dava, uyusmazhidi arabuluculuga
havale eden mercie (genellikle hilkmii verecek olan mahkemeye) geri génderilir.
Bundan sonra, failin farkli bir programa yerlestiriime ihtimali de bulunmaktadir.
Arabulucular, bir tazminat anlasmasinin kabul edilmesi icin taraflara baski yapa-
mazlar. Zira arabuluculugun (ve biittin ADR usullerinin) temel 0Ozelliklerinden
birsi de, uyusmazlik ¢dziim siirecine taraf iradesinin egemen olmasidir. Taraflar,
aralarindaki uyusmazliklari gdnlli bir anlasmaya vararak ¢bzerler. Arabuluculu-
dgun badlayici olmamasi iki agcidan gondlliliga gerektirir. Buna gore, hem uyus-
mazlik ¢dzlim sirecine katilim hem uyusmazlik ¢ézim slrecinin sonucunun ka-
bul edilmesi, taraflarca serbestce kararlastinlacak konulardir. Taraflarin arabulu-
culuktan yiksek odlclide tatmin olmalarinin ve lzerinde anlastiklar ¢éziim sekline

181 Umbreit-Mediating Criminal Conflict s. 233; Umbreit, Coates, Vos-Evidence-Based Practice s.
459,
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uyma konusunda baglayici usullere nazaran daha fazla istekli olmalarinin nedeni

de, uyusmazlhigin ¢dziim siireci tizerinde sahip olduklan hakimiyet duygusudur®®?,

Arabuluculuk toplantilarinin % 95‘inden fazlasinda, toplanti sonunda yazili
bir tazminat anlagsmasi miizakere edilerek magdur, fail ve arabulucu tarafindan
imzalanmaktadir. Magdur ve failin katildigi ortak toplantilar cogunlukla bir saat
siirmekteyken, bazi toplantilar iki saate kadar uzayabilmektedir.

Magdurun duygu ve diisiincelerini agiklamasi, sanildiginin aksine, genellikle
duygusal boyutu yiiksek ve faili s6zli olarak taciz eden bir sekle doniismemek-
tedir. Magdurun baslangicta sahip oldugu 6fke, arabulucuyla yapilan ilk toplan-
tiyla yatisir. Bununla birlikte, magdurun baslangigta bazi duygularini hatirlamasi
ve ortak toplanti esnasinda faile dogrudan agiklamasi ¢gogu zaman 6nemli bir
husustur.

Genellikle goriildigu Uzere, arabuluculuga katilan maddurlar ve failler, 6n-
ceden herhangi bir iliskiye girmis dedildirler. Arabuluculuk programlarinin gogu,
oncelikle magdurun zararinin tazminini degil, her iki tarafin da sucla ilgili diistin-
celeri hakkinda gerekli olan bilgiyi acgiklamalar icin taraflara yeterli zamanin ve-
rilmesini amaglar. Tazminata karar verilmesi, arabuluculuk icin dnemli bir ilave
basari olmakla birlikte, arabuluculuk programlarinin gogunda tazminat, aslinda
uyusmazlik ¢déziiminiin veya yeniden uzlastirmanin bir sembolii olarak gordlir.

Arabuluculuk oturumunun oOncelikli amaci, ne failin i1slah edilmesi ne de
maddura yardim edilmesidir. Bunun yerine arabuluculugun amaci, mevcut
uyusmazligin toplum diizeyinde ¢oziilmesi igin her iki tarafa da imkan taniyarak,
yargilama siirecinin kisisellestidi bir usulde, magdurlarin ve faillerin ihtiyaglarini
dile getirmelerini saglamaktir.

Her iki tarafin da ihtiyaclanni belirtmelerini saglamaya calismak, taraflarin,
uyusmazhda esit dlclide katkida bulunmuslar gibi disiiniilerek ayni muameleye
tabi tutulacaklan anlamina gelmez. Tam tersine, sugun islenmis oldugu meselesi
tartisimadi§i ve taraflardan birinin hakki acikga ihlal edilmis oldugu icin, mag-
durla birlikte calisilirken 6zel bir hassasiyet gosterilmelidir. Magdurlarin arabulu-
culuga katilmalari icin baskiya maruz kalmalari veya baska yollarla maddurlara
zorluk cikarllmasi suretiyle, onlarin tekrar magdur edilmeleri kesinlikle dnlenme-
lidir. Magdurlara, badlayia nitelikteki yargisal kararlar yerine tercih hakki sunul-
mas! icin her tlrli ¢aba gosterilmelidir. Faillerin arabuluculuga katiiminda bir
dereceye kadar devlet baskisi gorilebilirken, maddurlarin arabuluculuk siirecine

katihmi tamamen géniillii olmalidir'3,

Maddur-fail arabuluculuk programi, biitiin magdur ve failler icin s6z konusu
degildir. Bu programin teorisinde yer alan disiince, arabuluculuga katilan mag-
dur ve failler arasindaki uyusmazhdi insancil bir sekilde ¢ozebilmek, taraflari

162 Bijhring-Uhle s. 270.
183 Umbreit-Mediating Criminal Conflict s. 234.
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birbirlerine karsi ilimli hale getirmek ve taraflarin korkularini azaltabilmektir.
Arabuluculuk usuliiniin, hem magddur hem fail agisindan daha tatminkar bir so-
nug doguracagina inaniimaktadir.

Maddur-fail arabuluculugunda diger arabuluculuk tiirlerine oranla, hakkinda
yaraticl ¢éziimler bulunabilecek olan ¢ok az sorun bulunur. Gergekten fail yaka-
lanmis, suctan dogan sorumlulugunu kabul etmis ve ceza almis ya da alacaktir.
Miizakereler cogunlukla, toplantidan 6nce arabulucu tarafindan belirlenmis olabi-
len tazminat geklinin miktarn ve ayrintilariyla sinirlandiriimistir. Toplantida muh-
temelen, magdurun sorular sormasina ve faili islemis oldugu sugun kisisel etkile-
riyle karsi karsiya getirmesine izin verilecektir. Benzer sekilde, fail de pismanligi-
ni ve 0zrini aciklama firsatina sahip olacaktir. Arabuluculuk esnasinda, failin
baska bir sug islemesine nasil engel olunabilecedi konusunda gorisiilebilir. Ayri-
ca, uygun olan olaylarda taraflar, gelecekteki iliskilerini diizenlemeye ve olasi bir
intikam alma olayini dnlemeye ihtiyag duyabilirler.

Magdur-fail arabuluculugunda en sik karsilasilan sorun, rahat bir ortamin
yaratlamamasi ve taraflar arasindaki dogal diismanlidin veya soguklugun gideri-
lememesidir. Bu durum, arabulucunun iyi bir iletisimi ve yapicl tavirlan tesvik
etmesini gerekli kilar. Taraflarin birbirlerini bir birey olarak gérmeleri igin onlara
yardim etmek, arabulucu agisindan énemlidir.

Maddur-fail arabuluculugunu yiriitmekle gorevlendirilen arabulucu, arabu-
luculuk icin gerekli olan biitiin iletisim hiinerlerine ve kolayliklarina'®* sahip ol-
mali ve hem magdurun hem failin duygularini anlayabilmelidir. Cocuklarla galisan
arabulucularin, gocuklarla iletisim kurabilecek ve onlari hor gérmeden, onlarla
veEiGrSnIi bir sekilde galisabilecek 6zel hiiner ve bilgilerle donatilmis olmalar gere-
kir>,

8. Asama: Tikanikhk Stratejilerinin Kullaniimasi

Maddur-fail arabuluculugunda baz tikaniklik stratejileri kullanilabilir. Bunlar
ornedin, siirecin neden tikanip kaldigini belirlemek igin arabuluculugun durdu-
rulmasi ve bu konu lzerinde disiintlmesi olabilir. Benzer sekilde, taraflarin
sembolik bir fiil veya herhangi bir s6z yliziinden cikmaza girip girmediklerinin
dikkate alinmasi da bu stratejiler arasinda yer alabilir.

Bununla beraber, maddur-fail arabuluculugunda taraflar anlasmaya vara-
mazlarsa ve mizakereleri kolaylastirmak icin yapilan uygun girisimlerden sonug
alinamazsa, arabulucu bir ¢dziim bulmak icin taraflara baski yapmamaldir.
Uyusmazlik ¢oziim sirecini dolayli arabuluculuga cevirmek ve en iyi ¢cozim sekli-

164 Bir arabulucunun arabuluculuk miizakerelerindeki islevleri ve miizakereler esnasinda kullandi-
&1 taktikler hakkinda bilgi i¢gin bkz. Brown, Marriott s. 347-351; Biihring-Uhle s. 293-301.
% Brown, Marriott s. 306.

174



Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislar ve Arabuluculuk Uygulamast

nin nasil bulunabilecegini taraflarla ayn ayri arastirmak icin hald imkan bulun-

maktadirt®®.

9. Asama: Arabuluculugun Sonuglandiriimasi ve Sonucun Yazili Ha-
le Getirilmesi

Arabuluculugun tamamlanmasi, tazminat anlagsmasinin, uyusmaziigi arabu-
luculuga havale eden kurumca onaylanmasi ile baglar ve dava hakkinda nihai
kararin verilmesiyle sona erer. Bu agsamada yerine getirilmesi gereken doért temel
vazife vardir. Bunlar:

1) Tazminat anlasmasinin yerine getirilip getirilmediginin gézlemlenebilmesi
icin maddurla her ay telefon goériismesi yapmak;

2) Fail ylkimldliklerini yerine getirmiyorsa, failin ylkimlillklerine uymasini
saglamak igin faille ve kontrol memuruyla birlikte galismak;

3) Maddur ve faille birlikte, 6nceden planlanmis olan ortak tamamlama top-
lantisini yapmak;

4) Davanin bitirilmesi igin gerekli olan nihai evrak islemlerini tamamlamak.

Gerektigi zaman ilave magdur-fail toplantilari planlamak da dahil olmak Uze-
re, arabuluculugu yakindan izleme ve tamamlama konusundaki gereklilik, pek
cok maddur-fail arabuluculuk programi uygulayicisi icin giin gectikgce daha acik
hale gelmektedir. Fail ile magdurun yeniden uzlastinlmasi sirecinin ve failin
maddura karsi olan kisisel sorumlulugunun kapsamini genisletmek icin, bir veya
daha fazla sayida olmak (izere, fail ile maddur arasinda yapilan tamamlama top-
lantilari dnemli bir rol oynayabilir. Bu tamamlama toplantilari, baslangigta yapil-
mis olan maddur-fail arabuluculuk oturumlarindan daha kisa ve 6zlidir. Ta-
mamlama toplantilarn, tazminat anlagsmasinin uygulanmasinin tekrar gbézden
gecirilmesi igin taraflara gayri resmi bir imkan tanir, 6deme programiyla ilgili
olarak ileride ortaya cikabilecek sorunlarin gorisilmesini saglar ve hatta magdur
ve failin istemesi halinde, onlarin sadece ufak bir sohbet yapmalarini dahi mim-

kiin kilar'®’.

Tamamlama toplantilarina duyulan ihtiyag ve isteklilik, ddenecek olan taz-
minat miktarindan etkilenmektedir. Kigiik bir miktar tazminatin ddenmesi karar-
lastirlmissa, bir tamamlama toplantisinin yapilmasi gerekmeyebilir. Diger taraf-
tan, blydk bir miktar tazminatin ddenmesi gerekiyorsa, kisa tamamlama toplan-
tilannin (sézlesmenin ortasinda ve sona ermesinde) yapilmasi yararli olabilir.
Baslangicta yapilan maddur-fail arabuluculuk oturumunda oldugu gibi, magdur-
lar tamamlama toplantilarina katilmaya zorlanmamalidir. Amerika Birlesik Devlet-

166 Brown, Marriott s. 307.
187 Umbreit-Mediating Criminal Conflict s. 235; Umbreit, Coates, VVos-Evidence-Based Practice s.
460.
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leri'nde uygulanan maddur-fail arabuluculugu programlarinda, tamamlama top-

lantilarina oldukga az bagvurulmaktadir*®®,

Arabuluculuk sonunda yapilan ve daima tazminatla ilgili olan anlagmalar ya-
zill hale getirilir ve taraflarca imzalanir. Taraflarin riza géstermesi halinde (taraf-
larin rizasi her zaman arabuluculuk baslamadan 6nce arastinimalidir), bu anlas-
malarin bir nishasi, uyusmazligi arabuluculuda intikal ettiren kurumlara da gén-
derilir. Boylece bu kurumlar, taraflar arasinda yapilmis olan anlagmayi, faille ilgili
dider bir durumda veya karar verilmesinde dikkate alabilirler.

Arabulucularin codu, taraflarin gostermis oldugu cabalar hakkindaki olumlu
izlenimleri kullanarak, magdur-fail arabuluculugunu bazi sembolik ifadelerle veya
taraflan el sikistirarak bitirmeyi istemektedir. Bu durumda, ortaya cikan bu olum-
lu sonucun sunT olarak olusturulmasi tehlikesi bulunsa da, bu gibi aliskanliklar
genel olarak taraflara baski yapilmadan, taraflar arasindaki miizakerelerin dogal
sonucu olarak meydana getirilmelidir.

10. Asama: Arabuluculuk Sonrasi

Arabuluculuk toplantisindan sonra taraflara, arabuluculuk programinin, an-
lasmanin nasil uygulandidini anlamak igin kendileriyle temas kurmasini isteyip
istemedikleri sorulur. Taraflar kabul ederse bu tiir bir izlemenin yapilmasi, “ara-
buluculugun dogru uygulanmasi” olarak tavsiye edilmektedir. Bazi maddurlarin,
hafizalarinin giderek berrakhdini yitirmesi nedeniyle bu toplantilarin degerinden
kusku duyduklar goriilmektedir. Arabuluculuk toplantilarinin heyecanh tecriibe-
lerinden sonra, bu olay hakkinda bir daha higbir sey duymamak bir hayal kirikligi
olarak gériilebilir. Ornegin taraflarin godu, arabuluculuk toplantilarindan bu yana
faile ne oldugunu 6drenmeyi istemekteyken, bazlan yasanan biitlin olaylar
unutmay! tercih etmektedir'®.

SONUC

Maddur-fail uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla ¢6ziilmesi sayesinde, ce-
sitli yonlerden énemli kazanglar saglanabilir'”®. Birinci olarak, magdurlarin bir
kisminin 6fke, hiisran ve korkulari azaltilabilir. Ikinci olarak, failler kendi fiillerin-
den sorumlu tutulabilir ve gercekgci ve kisisel bir yolla islah edilebilir. Ugiincii
olarak, maddurlar zararlarni telafi edebilir. Dérdiinci olarak, faillerin bir kismi-
nin, yeni baglayan veya devam etmekte olan bélge ceza evlerindeki veya devlet
Islah tesislerindeki hapis cezalarindan kurtulmalari suretiyle, cok miktarda mas-
raftan tasarruf edilmis olur. Minnesota eyaletinde ve Indiana eyaletinde yeni
uygulanmaya baslanan bazi programlarda yapilan arastirmalar sonucunda, mag-
dur-fail arabuluculuk programlar istikrarli bir dava sirecinin eksikligini tasidigi

188 Umbreit-Mediating Criminal Conflict s. 236.

16% Brown, Marriott s. 307.

0 Magdur-fail arabuluculugunun ceza muhakemesinin siijeleri agisindan sundugu faydalar igin
bkz. Zafer-Ozellesme Egilimi s. 748-749.
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gerekgesiyle bir Olglide elestiri almakla birlikte, bu programlarda hem maddurla-
rin hem faillerin, karsilastiklar adalet stireciyle daha insancil bir uygulamadan
faydalandiklar anlagiimistir. Magdur-fail arabuluculuk usuli, katihmalann sireg-
ten yiksek dlglideki tatminiyle ve hakkaniyet duygusuyla sonuglanmaktadir.

Ceza hukukunda alternatif uyusmazlk ¢éziimiiniin uygulanmasi, arabulucu-
lugun diger tirleriyle belli 6lglide benzerlik gbsterse de, ceza hukuku arabulucu-
lugunun kendine 6zgli bazi ayinc ozellikleri vardir. Magdur-fail arabuluculugu
yontemi, elbetteki biitlin maddurlar ve failler igin s6z konusu dedildir. Ayrica bu
yontemle, maddurlarin veya faillerin ihtiyaclarina hizmet eden diger programlarin
ortaya cikardigi basanh sonuglar da kiiglimsenmez. Bunun yerine, maddur-fail
uyusmazliklarinda arabuluculugun uygulanmasina dair giderek biiyliyen ilgi, ceza
muhakemesi hukukunda alternatif uyusmazlik ¢oziimiiniin, uygun oldugu takdir-
de daha genis capli olarak uygulanmasini isteyen bir anlayisi temsil etmektedir.
Gerek suca siriiklenen cocuklar gerek sug isleyen yetiskinler icin uygun alterna-

tiflerin arayisi siirdiikce, magdur-fail arabuluculugunun uygulamasi artacaktir'”2,

Hukuk yargilamasinda kullanilan ADR usullerinden farkh olarak, ceza yargi-
lamasinda ADR, yargilama sistemindeki masraflari artirabilir. Bununla beraber,
ceza hukukunda uygulanan ADR usulleri faillerin topluma yeniden kazandiriima-
sina katkida bulunacaksa, bu masraflara katlanilmalidir. Ceza muhakemesinde
yeni bir radikal akimi temsil eden ADR’nin basarl olabilmesi icin, devlet tarafin-

dan gerekli 6lciide desteklenmesi sarttir'”2.

Amerika Birlesik Devletleri'nde 1985 yil istatistiklerine dayanilarak yapilan
bir calismada, arabuluculuk uygulamalarinin yaklasik lcte birinde, katilimalarin
birbirlerine karsi davraniglarinda olumlu degisiklikler oldugu kaydedilmistir. Bu
dislk orana neden olan etkenlerden biri, arabuluculugun belirtilen amaa ile
maddur, fail ve ceza adaleti personeli tarafindan gercekte inanilan amaci arasin-
da farkliik yaratilarak hata yapilmasidir. Arabuluculuda katilan kisilerce yapilan
aciklamalar, taraflarin uygulamaya yonelik diistincelerinin cogunlukla cok yiiksek
ideallere dayandiini géstermistir. Arabulucular ve ceza adaleti personeli acisin-
dan oncelikli amag, ceza muhakemesi siirecinin yiiz yiize miizakereler araciliiyla
insanilesmesidir. Buna karsilik magdurlar igin amag, ugranilan zararin telafi edil-
mesidir. Failler ise genellikle adir bir cezadan kurtulmak isterler ve ceza adaleti
mercileri en cok maddurun zararinin tazmin edilmesini arzular. Boylece arabulu-
culuk, diger amac ve istekler dogrultusunda, ikinci derecede 6nemi haiz bir ku-
rum olarak kalir.

Bazi uyusmazliklarda uzlasma saglanamazken, arabuluculuk oturumlarinin
%92'sinde sonucta bir tazminat anlasmasi imzalanmaktadir. Bunun yaninda, bu
uyusmazliklarda maddurlarin %94'lG, tazminat miktarindan tatmin olmustur.
Ancak, arabuluculuklann yaklasik yarisinda, taraflarin 6deme planina uymalarini

L Umbreit-Mediating Criminal Conflict s. 238.
72 Douglas s. 5.
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sadlamakta zorluk cekilmektedir. Magdur-fail arabuluculugu disindaki tazminata
iliskin mahkeme kararlarinin da ayni sorunla karsilasmasi nedeniyle, bu bilgiden
gegerli bir sonug cikarmak gictiir; fakat magdurlar, arabuluculuk anlasmalarina
uyulmasinin yeterli 6lglide takip edilmediginden ve anlasmalarin icra edilebilirligi
acgisindan arabuluculuk programinin yeteri kadar tatmin edici olmadigindan ya-
kinmaktadirlar.

Madgdur-fail arabuluculugu aslinda, normal kosullarda sadece mahkeme ta-
rafindan verilebilecek kararlara magdurun da katiimini gerektirmektedir. Bunun-
la birlikte, cogu davada uyusmazlik, mahk{miyete iliskin hiikmiin verilmesinden
sonra arabuluculuga havale edildigi icin, magdur arabuluculuda katilmadan dnce
ceza muhakemesi siirecini takip etmek zorunda kalmaktadir. Magdurlar tarafin-
dan dile getirilen diger sikayetler ise, sucun islenmesinden nihai ¢6ziime kadar
gegen sirenin uzun olmasi ve arabuluculuk stirecine katilmak icin verilen siirenin

cok fazla olmasi konularinda yogunlasmaktadir'’>,

Magdur-fail arabuluculugu programini savunan gorislere gore, fail oncelikle
islemis oldugu sucu kabul etmeli veya yapmis oldugu hukuka aykir eylemden
dolayr sorumlulugunu Ustlenmelidir. Arabuluculuga katim igin taraflara baski
yapllamaz; arabuluculuga katihm tamamen goéndlli olmalidir. Bununla beraber
faillerin cogu, haklarinda verilen hitkmiin bir parcasi olarak arabuluculuga havale
edilmekte ve failler arabuluculugu sadece hapisten kurtulmak igin kabul edilecek
bir ceza olarak gérmektedirler. Teori ve uygulama arasindaki bu ayriliga ragmen
arabuluculuk, taraflan bilinglendirmede ¢ok etkili olabilir. Faillerden bazilari, is-
lemis olduklarn sug neticesinde dider insanlarin gergekten aci gektiginin ilk kez
farkina varir ve magdurlardan bazilari, sug isleyen kisilerin de bir insan oldugunu
gordr.

Faillere belli noktalarda yetki taninmasi, dederlendirilmesi zor bir amactir.
Failler bizzat, bltin insan siniflarini gesitli haklardan mahrum kilan, yapisal zor-
lamalara ve kurumsal kayitsizliklara maruz birakan siyasi kararlann maddurlari-
dir. Maddur-fail arabuluculugunun, tipki diger alternatif miieyyideler gibi, sosyal
kontrol agini genisletmek icin kullanildidina dair bir kanaat mevcuttur. Ayrica,
arabuluculuga katilmaktan en cok korkan kisilerin maddurlar degil failler oldugu
da unutulmamalidir.

Ancak, maddurlar kadar faillerin cogu da, arabuluculuga katilmanin kendi
menfaatlerine oldugunu gérmektedirler. Faillerin bu konudaki deneyimleri deger-
lendirildiginde, her grubun Ugte ikisinin, arabuluculuk siirecinin miicadeleci (ce-
kismeli) bir stirec olmadidini beyan ettikleri gorillr. Faillerin %83l ve maddur-
larin %59'u arabuluculuktan tatmin olmuslardir. Diger bir %30luk magdur grubu
ise kismen tatmin olduklarini ifade etmislerdir. Buna karsilik ilging olani, hemen
hemen biitiin maddur ve faillerin, bunu tekrar yapmak zorunda kalsalar, mag-
dur-fail arabuluculuguna katiimayi tercih edeceklerini aciklamis olmalaridir.

7% Burton, Dukes s. 51.
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Maddur-fail arabuluculugu farkh sekillerde yuritiilmekte, program amaclari
ve uygulamalari arasinda farkliliklar bulunabilmektedir. Arabuluculugun amaci,
“uzlagtirma” olarak ilan edildidi igin, bu durum géndilli kisilerin ilgisini gekmekte;
fakat arabuluculuk, “tazminati” ve “hapis cezasinin alternatiflerini” éne gikarmak-
tadir.

Magdur-fail arabuluculugu, gerekli biitiin kosullarin dogru zamanda ve dog-
ru yerde bir araya getirilmesi halinde basarili olabilir. Magdur ve fail karsi karsiya
gelerek, gergek bir uzlasma ortaminda birbirlerinin duygu ve diisiincelerini 6gre-
nirler. Ceza adaleti sisteminin ferdi olmayan isleyis sireci arabuluculukla isletil-
memekte, katimailar birbirlerini bir insan olarak gérmeyi 6grenmektedirler. Fail,
maddurun katlandigi aciy1 hissederken, magdur da failin cekecedi cezayi ve su-
gun nedenlerini anlar. Gergek bir uzlasma sagdlandidinda, fail sorumlulugunu
kabul eder ve pismanlidini agiklar. Magdur ise, failin de bir insan oldugu bilinciyle
faili affeder. Boylece arabuluculuk, her iki taraf icin de denenmeye deger bir
siirec haline gelir'”.

Hukukumuzda maddur-fail arabuluculugunun uygulanmasi, yasal diizenle-
meye sahip kilinarak gelistirilmigtir. Tlrk Ceza Kanunu Tasarisinin genel gerek-
cesinde, mevzuatimizda hiirriyeti badlayici cezalarin alternatifleri arasinda, gu-
nimiizde uygar Ulkelerin counda basaryla uygulanmakta olan uzlasma kuru-
muna yer verilmemis olmasi énemli bir eksiklik olarak miitalda edilmistir'’>. Bu
amacla, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'’® ile uzlastirmaya basvurulmasi
olanakli kilinmis*’’; uzlastirmanin usdlii, Ceza Muhakemesi Kanununun 253 ila
255. maddelerinde diizenlenmistir'’8, 19.12.2006 tarihinde, 5560 sayili, “Gesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina liskin Kanunla”’®, Ceza Muhakemesi Kanu-
nunun uzlastirmaya iliskin maddelerinde degisiklik yapilmis ve uzlastirmanin usdl
ve esaslar yeniden dizenlenmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253. madde-
sinin yirmidordiinct fikrasinda, uzlastirmanin uygulanmasina iliskin hususlarin,
Yonetmelikle diizenlenecedi 6ngorilmiistiir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun hi-
kiimlerine ek olarak, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin ceza arabuluculugu
hakkindaki R (99) 19 sayili tavsiye kararinda belirtilen ilkeler dikkate alinmak
suretiyle, Adalet Bakanhdi tarafindan hazirlanan “Ceza Muhakemesi Kanununa

174 Burton, Dukes s. 52.

1% Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii s. 67.

176 RG 17.12.2004, Sa. 25673 (http://rega.bashakanlik.gov.tr/).

77 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun (RG 12.10.2004, Sa. 25611, http://rega.basbakanlik.gov.tr/),
uzlastirmaya bagvurulabilecek suclari diizenleyen 73. maddesinin sekizinci fikrasi, 5560 sayili
“Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun”un 45. maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

178 Kaymaz, Gokcan s. 65 vd.; Ozbek-Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma s. 290 vd.;
Mustafa Ozbek, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirici Avukathk (Hukuk Mercegi 7,
Konferans ve Paneller, Ankara Barosu 2006, s. 534 vd.); Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Ceza
Muhakemesi Kanunun’da 5560 Sayili Kanun’la Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi (CHD
2006/2, s. 227-252), s. 242-250; Zafer-Fail-Magdur Uzlagmasi s. 125 vd.

1% RG 19.12.2006, Sa. 26381 (http://rega.basbakanlik.gov.tr/).
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Gore Uzlagtirmanin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” (Uzlagtirma Yénetmeligi)
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir’®., Tiim bu mevzuat hiikiimleri
Isiginda ceza arabuluculudu, ceza adaleti sistemimizde hak ettidi yeri alacaktir.

EK:
Giderime Iligkin Alternatif Taslagin Ilgili Maddeleri'®
§ 1. Uzlagtirma

(I) Uzlastirma, fail tarafindan goniilli bir hizmette bulunmak suretiyle zara-
rin gideriimesinin amacglanmasidir. Uzlastirma hukuki dengenin onariimasina
saglar. Uzlastirma, 6ncelikle magdurun yaran icin gergeklestirilir;, bunun mim-
kiin olmamasi veya tek basina yeterli olmamasi halinde, toplum icin (sembolik
uzlastirma) dikkate alinir.

(IT) Gondlli hizmet, yargisal veya yargl disi tazmin islemlerinde Ustlendigi
yukamliligl yerine getiren failin hizmetini ifade eder.

§ 2. Uzlastirma hizmetleri
(I) Asagidaki uzlastirma hizmetlerinin kullaniimasi mimk{ndir:
1. Maddurun zararlarinin tazmin edilmesi;

2. Magdurun haklarina halef olan Uglincii kisinin, 6zellikle sigorta sirketleri-
nin zararlarinin tazmin edilmesi;

3. Hayir amacl kuruluslara badis yapmak gibi diger maddi hizmetler;

4. Magdura hediye vermek veya magdurdan 6ziir dilemek ya da maddurla
uzlastirma toplantisina katilmak gibi manevi hizmetler sunmak;

5. Ozellikle hayir amagh hizmetler olmak izere sosyal calisma yapilmasi. Bu
farkl hizmetlerin birlesmesinden olusan hizmetler yapilabilir.

(IT) Maddur veya fail, uzlastirma hizmetleri yoluyla haksiz veya makul olma-
yan bir sorumluluk altina sokulamaz.

§ 3. Zararin kismen tazmini

(I) Fail, belirli davalardaki (6zellikle taksirli suclari konu alan davalardaki) ki-
sisel veya mali durumu nedeniyle, magdurun ugramis oldudu zarari tamamen
tazmin etme giicline sahip dedilse, yol actigi zararin bir kismini gidermesi uzlas-
ma olarak kabul edilebilir.

(IT) Boylece, kural olarak, §2, I/4 veya 5'e gore diger hizmetleri yapma yi-
kimliligi dodar.

180 RG 26.07.2007, Sa. 26594 (http://rega.bashakanlik.gov.tr/).
181 Rssner s. 228-233.
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§ 4. Ceza yerine uzlastirma

(1) Fail, magdurun suctan dogan zararini tazmin ederse (§1, §3), mahkeme,
verilecek cezanin fail veya toplum igin 6énemli bir etki tasimamasi halinde, ceza
vermekten imtina edebilir.

(II) Kural olarak, sadece failin, uzlastirma olmadan bir yildan fazla hapis ce-
zasina mahk{m edilecegdi davalarda ceza, 1. fikraya gore énemli etki tagir.

8§ 5. Cezanin hafifletilmesi

(I) Ceza uzlastirmaya ragmen (§4) onemli bir etki tasiyorsa, Alman Ceza
Kanunu 8§49, I'e gére hafifletilir.

(II) Ayni hikiim failin, uzlastirma hizmetlerini yerine getirmesi suretiyle,
maddurun zararini tam olarak dedil fakat biylk olclide tazmin ettigi hallerde,
sucun hukuki neticeleri icin uygulanir. Mahkeme buna ek olarak, 6denen tazmi-
natin miktanna gore, takdir yetkisini kullanarak (Alman Ceza Kanunu §49, II)
cezay! hafifletebilir.

§ 13. On sorusturma sirasinda uzlagtirma

(I) Sorusturmada, kamu davasi agllmasi icin yeteri delil elde edilirse, sava,
bu siire iginde uzlastirmanin tamamlanacaginin tahmin edilmesi kosuluyla, kamu
davasi acllmasi kararini g ay erteler. Fail, bu erteleme hakkinda bilgilendirilir.

(II) Sava, uygun bir tahkim kurulusundan uzlastirmaya caba gdstermesini
isteyebilir. Fail ve maddur bu konuda bilgilendirilir; fail ve maddura, tahkim ku-
rulusu tarafindan bagslatilan islemlere katilmaya mecbur olmadiklan bildirilir.

(III) Tahkim kurulusuna gerekli bilgiler verilir; dosyalar génderilir. Tahkim
kurulusunun 6nerisi Gizerine, savci, bir defaya mahsus olmak lzere, 1. fikranin 1.
clmlesindeki sireyi ¢ ay daha uzatabilir. Tahkim kurulusu, calismalarninin sonu-
cu hakkinda savciy! bilgilendirir.

I. fikranin 1. climlesi ve III. fikranin 2. cimlesinde belirtilen siirede, (dava)
zamanasimi durur.

§ 14. Kamu davasi acilmasi halinde davanin uzlastirmaya havale
edilmesi

(I) Fail, kamu davas! acllmadan 6nce maddurun zararini tazmin ederse ve
savcl, 8§11, I'e gore kovusturmama karari vermezse, gerceklestirilen uzlastirma
hizmetleri ve bunlarin §4-§5e gbre yasal sonuglar acisindan énemi, iddianamede
belirtilir.

(IT) Saval, §4-§5'in yasal sonuclaryla uzlastirmaya basvurulmasini saglaya-
cagini disiiniirse, iddianamede yasal tazmin islemlerini (§16-§18 ) Onerir.
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§ 15. iddianamenin tebliginde tazmin islemlerine basvurulmasi

(I) Saval, yasal tazmin iglemlerini (§14, II ) dnermigse veya dava baska se-
kilde tazminata uygun goriiniiyorsa, fail, iddianamenin teblidi yoluyla bilgilendiri-
lir ve fail taniklann bildiriimesi siiresi icinde (Alma Ceza Us(l Kanunu §201, I )
yasal tazmin iglemleri igin talepte bulunabilir.

(I1) 1. fikrada sozii edilen hallerde, magdur da tazmin islemleri hakkinda bil-
gilendirilir. Bu sirada maddur, iddianamede faile isnat edilen su¢ hakkinda bilgi-
lendirilir; iddianame, madduru ilgilendirdigi 6lclide maddura agiklanabilir. 11.
maddenin I. fikrasinin 2. climlesi uygun oldugu 6&lgiide uygulanir.

8§ 16. Tazmin islemleri

(I) Asil durusmanin baslatiimasi igin kosullar olusmugsa ve uzlastirma so-
nunda §4 ve §5'in yasal sonuglarinin ortaya cikacad tahmin ediliyorsa, mahke-
me, failin uzlastirma hizmetlerini yerine getirmesine imkan vermek igin, durus-
manin bagslatiimasi hakkinda bir karar vererek oturumu (g ay erteler. Fail ve
magdur, bu erteleme karar hakkinda bilgilendirilirler. U¢ aylik siire bir defaya
mahsus olmak Uzere uzatilabilir. Bu fikranin 1. climlesi, 1. climleye gore uzlas-
tirma olasiliginin bulunmadidi acikca belli olmadig takdirde, fail ve maddur tara-
findan talepte bulunulmasi halinde de uygulanir.

(II) Mahkeme uzlastirmayi desteklemek igin:

1. Uzman bir tahkim kurulusunun uzlagtirmaya yardimci olmasini isteyebilir;
§13, II; III'Un 1 ve 3. cimleleri uygun oldugu o&lclide uygulanir; veya

2. Bir tazmin siirecini yonetebilir. 1. climle, failin ve maddurun bunu talep
etmesi halinde uygulanir. Daha sonra, 1 ve 2 numaralarin 1. ciimlesine gore
yargilama us(lleri uygulanabilir.

(III) 1. fikraya gore verilen siireler esnasinda zamanasimi durmaz.
§ 17. Yargisal tazmin durusmasi

(I) Durusmada, yargisal tazmin muhakemesinin amaci, taraflari uzlastirmak
veya asll durusmanin sonunda yerine getirilmesi gereken bir uzlasma anlasmasi-
nin yapilmasini saglamaktir (§16, I).

(I1) Dava, birkag hakimden olusan (toplu) bir mahkemede goriilmekteyse,
davanin, ¢ok karmasik olmasi gibi 6zel bir nedenle mahkeme heyeti 6niinde
gorulmesi gerekmedidi strece, tazmin durusmasi bu hakimlerden biri tarafindan
yonetilir.

(II1) Fail ve mimkinse maddur, durusmada hazir bulunmak {izere davet
edilirler; taraflarin mahkemece izin verilmeden durusmaya katilmamasi halinde,
zorla getirtiimelerine veya idari para cezasina carptirilmalarina karar verilemez.
Sava mahkemede hazir bulunmak zorundadir.
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§ 18. Yargisal Tazminat Durusmasinda Muhakeme

(I) Yargisal tazminat durusmasinda, maddur, fail ve sava dinlenir. Hakim,
uygun bazi dnerilerde bulunarak uzlagmay tegvik eder.

(I1) Hakim, olaylar acida cikarmak icin delilleri inceler. Hakim, takdir hakki-
na dayanarak, gerekli tahkikatin cesidi ve kapsami hakkinda karar verir.

(IIT) Uzlastirma hizmetleri derhal yerine getirilemezse, fail, §16, I'deki sire-
nin sonuna kadar bu hizmetleri yerine getirmeyi taahhit edebilir. Hizmetlerin
biiylik kismi uygun bir siirede yerine getirilirse, (g aylik slire uzatilabilir.

(IV) Fail, uzlastirma hizmetlerini yerine getirmeyi taahhiit ederse, bu yu-
kiimlillk tutanada gegirilir; Alman Ceza Us{l Kanunu'nun §168a, II ve IV buna
gore uygulanir.

(V) Yargisal tazminat durusmasi sonunda uzlastirma hizmetleri yerine geti-
rilmez veya bir uzlasmaya varilamazsa ve davanin bir tahkim kurulusuna génde-
rilmesinin uzlasmayi saglamasi miimkiin gérilmezse, tazmin iglemlerinin basari-
sizlikla sonuclandidi tutanaga kaydedilir ve asil durusma baslatilir.

§ 19. Mahkeme karariyla ceza vermekten vazgecilmesi

(I) 84'e gore ceza vermekten imtina etme kosullari olusmussa ve mahkeme
811, II've gore karar vermezse, verecedi bir kararla faili suglu bulur ve failin
suglu olduguna kanaat getirmesi ve failin bu usulii kabul etmesi durumunda faile
ceza vermekten imtina eder. Alman Ceza Us(l Kanunu'nun 267. maddesi, uygun
oldugu olglide uygulanir. Mahkemenin kararina karsi derhal (ist mahkemeye
itiraz edilebilir.

(I1) Yargisal tazminat durusmasinin mahkeme heyetinden bir hakim tarafin-
dan yonetilmesi halinde, hakim, failin ve savcinin rizasiyla I. fikraya gore karar
verebilir.
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