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HOOFSTUK 1 DIE GTSKEI:' VESIrIGING; TRADISICNELE BEWINDS'= 

INSTELTIINGS EN DID~CGRAFIE 

1. Geografiese omskrywing 

Die woord "Ciskei" is on sameste11!ing van die TIatynse vOGrvoegseJJ 

"Cis-" wat hierdie kant van beteken, met ander woorde aan die 

kant van die: Kaapprovinsier en die HOJtiientotwoord "Kei" wat 

he1der of blink beteken - on naam wat deur die Hbttentotte aan 

die betrokke rivier gegee is. A:s ' 'Il samestel1ing dra die woord! 

"C.iskai" dan die betekenis\' van hieI'die kant van di'e KeirivieIl' 

oor. Hierdie begrip het egter Dater in omloap gekom as' die 

woord "Transkei" wat reeds ' vra:e~r gebruik ise om 1;'e verwyft na 

die Bantoegebied: oorkant die Keirivier. ~be die begrip "Giskei" 

in algemene gebruik to~geneem het, i~' d~t gebruik om die ge~~ed 

duskant die Transkei aan te dui. Met verloop van tyd is die 

benaming Ciskei rum aok spesifiek aangewend om te verwyf!'. na die: 

Banto-egebiede in die. <!lostelike Kaapprovinsie wes van die Keirivier • 
• 

As gevolg van die ongekonsolideerde aard van die Bantoegebiede 

in die Ciskei is dit onmoGntlik om di~ gebied te begrena' binn~ 

bepaalde re1i~fkenmerke, !roos bv. berge en ri viere.; · of selfs 

binne administratiewe grense soos by. magistraatsdistrikte. 

Els 1) verkies om die, Oiskei in twee; streke te verdee1, te wete 

die "G-roter (liskei" en die "Fragmentariese Ciskei". Eersgeno'emde 

is' die deur10pende, gekonsolideerde blok bestaande ui t die. 

Bantoegebiede in die distrikte Keiskammahoek, Midd~ldrift, King 

Wil1liam ' s 'llbwn, Victoria-Oos' (Alice) en <!los-Londen; asook die 

satelietgebiede in die distrikte Fort Beaufort, Victoria-Cos', 

Peddie en Cos-Londen . Die "Fragmentariese Ciskei" omal'u1t die 

res ' van die ongekonso]ideerde, verbroklte1de Bantaegebiede noord 

.van die Amatolabergreeks. Di t slui t die Bantoegebiede ' .ran Glen 

Grey , Whitt2esea, Herschel en ook sekere gebiede in Gathcart en 

Stutterheim in. 

Die Ciskeise Bantoegebiede is versprei tussen 26tO en 28° 00'&', 

en 30.0 en 340 suid. 
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2. Vestiging en stameeskiedenis 

Inligting oor die stamgeskiedenis van die Baniioe aan die Goskus 

van SUidelike A~rika in soverre dit die tydperk voor 1750 betrei" 
is karig en hoo~saalnik beperk tot die geskrifte van skipbreu= 
kelinge. Geskrifte in Fortugees of Arabies BOU waarskynlik 

meer lig op h~erdie onderwerp kon werp. Vir inligting oor hier= 
die tydperk is die navorser dus hoofsaaklik aangewese op monde= 
J.linge oorlJewerings en genealogiese tabelle. 

Soga wys egter daarop dat sommige van ~erd~e tabeIlJe wat spes~= 

~~ek betrekking op die Xhosa-sprekende stannne van die 0os-Kaap 

het, onbetroubaar' is'. 

"Sometimes we come across genealogical tables which 

seek to correlate all the principal Bantu tribes 

existing at present in South-Eastern Africa, but 
these efforts give us what, at least, are merely 
fanciful 'relationships. There are uertain prominent 

tribes which represent welldefined streams or branches 

o~ the Bantu race; within the limits o~ each o~ 
these streams correlation may be secured . --~ I 
think it is perfectly sa~e to say that correlation 

between Thembu and Xhosa, or Xhosa and Aba-Mbo, or 
Aba-lI1bo and Thembu cannot be secured. They are 
widely divergent branches o~ the Bantu and their 

s~parate origin cannot be dated at the same period 
of time." 2) 

Die Bantoe-sprekendes van Suid-Afrika behoort aan die soge= 

naltmde Suidelike Bantoe , vlat herverdeel kan word in die Nguni, 

Sotho, Venda, Tsonga en Herero-Ovambo. Vir doeleindes van 

hierdie studie moet die Nguni-groep fyner ontleed word ten einde 

slegs die relevante sub-c,roep in fokus te bring. Die Nguni 
kan in vier sub- groepe onderverdeel word, nl. Swazi, Natal­
Nguni (Zulu), Kaapse Nguni en die Tr:~,nsvaal-Ndebele. Die 
Kaapsc Nguni staan ook bekend as die Xhosa-sprekende Dantoe. 
\'ie er eens kan ook hier '11 viervoudige onderverdeling gemaal< word, 

1-
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nl. die AbaNguni of AinaXhosa (sub-groepe: AmaRar~e,: AmaGca]eka 

en versJceie Jcleiner groepe) j' di'e AbaThembu (AmaHlanga oak be= 

kend a.s AmaQuja, AmaDlomo ook bekend' as AinaHala, AmaDlavu, 

AmaTshatshu) r die Abal>lbo (AmaJ1!pondo, AmaI\~pondomise, AmaXes:i.be, 

AmaBomvana); en dan, le.astens, meer resente immigrantegroepe 

(AmaBhaca, AmaHlubi, AmaQwati, AmaTetwa, AbaNgwana, AmaMfengu). 

Vir die bestudering van die bewonerar. van die Ciskei word die 

fokus nog skerper getrek en weI op die AbaNguni of AmaXhosa •. 

Ten einde 'lI1ang bespreking oor die stamboom van dili groep-. teo 
vermy, word volstaan met die voIgende geneaI~giese tabeI. 

(Sien Tabel 1). 
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TABEL 1:, XHOSA GENEALOGIESE TABEL 3) 

Mnguni 
Xhosa 
Ma1angana 
Nkosiyamntu 

Cira Tshawe Jwara Qwambi 
Ngcwangu 

Sikhomo 
Togu 
Ngcende Kat she Ntinde 
Tshiwe Mdange H1eke 
Pha1e Gwa1i Thiee 

{}ca1eka Rarabe 
Khawuta M1awu Ndlambe Nukwa Cebe 

Hint sa Ngqika Mqhayi Mhala Mdushane 

Sarili (in Cebe 
Sigcawu Sandi1e Maqema Tyhali se huis 
Gwebinkumbi Genya Feni Oba geplaas 

Ngangemhlaba Faku wat sender 

ZwelidlUnile Ar.chie epvelger 

Mx'Olisi eer16(le is) 

Maxheba ayikhawuleza 
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Tot en met die bewind van Phalo het die Xh«ea as ~ eenlieid met: 

hul weswaartse migrasie langs die ooskus gevorder. Hierdie 

eenheid is verbreek as gevolg van 'Il onenigheid' fussen Plialo se· 

seuns Gcaleka (seun van die hoofhuis), en Rarabe (seun van die 

regterhandse huis) oor die opvolging van hul vader.. AI~o:ewe:n. 

die rellls van erfopvolging teoreties baie duidelik is, nl. dat 
die erfopvol'ger al tyd die oudste seun in die. lloofhuis' is, het 

onsekerheid dikwels in die praktyk voorgekom.. Die hoofrede 

hiervoor kan toegeskryf Vlord aan die fei t dat 'Il huwelik met di'e 
hoofvrou aangegaan is· wanneer die kaptein al 'll gevorderde Iee.f'tivd 

bereik het. S.oms is die hoofvrou eers na sy d.oCId 'aangewys wat 
weer probleme geskep het ten opsigte van die rangski~cing en status 
\ran die ander vroue. Dlie ruSlie he17 daartoe gelei dat Rarabe en 

sy aanhangers weggebreek het en die Keirivier oorgesteek het. 
Hy is kort daarna deur sy vader gevolg., Di~ geIoofwaardiglieid 

van h:i:erdie aIgemene verklaring vir die wegtrek van Rarabe word. 
benadeel deur' die fei t dat Phalo nog gelleefl hat-. Ten spyte van 

al die probleme en onduidelikheid' wat daar OOT' erfopvolging 

kan bestaan, is·dit egter'hoogs: onwaarskynlik dat daar'll rusie 

tussen die twee seuns kon ontstaan het oor erfopvoIging tervvyI 
hul vader nog geleef het . 'n l\1eer geloof'waardige vveergawe in 

verband met die wegtrekkery van Rarabe is di.§ van mnr'. Si tyana 

van Fort Hare wat ook die nasionale digter van die Xhosa in die 
Ciskei is. In 'll persoonl:ike mededeling aan skrywer beweer hy 
dat mondelinge oorlewering di t het d'a1i: Rarabe wegGetrek het 

vanwe~ die feit dat die ekonomiese druk op die beskikbare grond= 
gebied van Phalo te hoog geword het, m.a.w. daar Vias nie genoeg 
grond beslcikbaar vir beide die braers en hul volgelinge nie. 
Omdat Gcaleka die regmatige erfopol!ger was en derhalwe op die 

grondgebied moes woon, het Rarabe die Keirivier oorgesteek oJ! 
soek na meer lewensruimte. Sy vader het hom gevolg ten eindc 

hom by te staa."'l in die oprigting van 'Il nuwe kraHl. 

Rarabe het 'll ooreenkoms met die Hottentotite aaneegaan waarvolgens 

hy in die eebied tussen die Keiskamma ... en die Buffelsrivier sou 
woon, met andeT'woorde in die gebied W<1-t 'Il ooreenkOmB' toon met 
die huidige Ciskei. 4) Sy volgelinge het bekend geraalc as die 

AroaRarabe Vlat vandae nog 'Il belangrilce deel van die Cislceise 
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bevol ki ng uitmaaR-. Trouensdie Ama-Rarabe het die enigste o:pper= 
hoofska p in die Ci skei •. 

Die vr:oe~re teenwoordigheid van Hbtt-entot:\;e in die. Ciskei is 
ook betekenisvol, want nie aIleen het hull~ hul stempel op 
die geografie afgedruk deurbv •. riviere en berge name te gee 
nie , 5) maar hul het ook fisiese beInvloeding op die gelaat3~ 
trekke en velkleur van die swart inwoners uitgeaefen" veraI 

. OPe die AmaQhunukliwebe wat tans in die omgew,ing van r.1iddeI·= 
drift woonagtig is ~ 6) 

Die Hott.ento:tt-e ofr Khoi-Khoi van SUidi..Ai'rika is in vier hoof= 
groepe verdeeI" nJ,. .•• die Kaapse Hattenta.tte;; Oa.stelike: Hotten= 
totter die Koranna en die N8Jlla. Die (l)ostelike Ho_ttentott.e 
bestaan ui t die volgende stamme.:: die Inqua, die Damaqua en 
die Gonaqua . 7) Veral laasgenaemde twee het in die Ciskei en 
onstreke rondgeswerf . Hull!e was', egter nie instaat om hul 
identiteit teen die Buidtrekkende swart mense te handhaaf nie 
en is geassimileer .. Die D8Jllaqua is ', opgeneem deur die Ntindi­
Xhosastam , en di e Gonaqua het deur ondertrouery met die 
Gqunukwebestam hul eie identi teit verloor·.. Laasgenoemde St8.l:1 

was aan die grenssetlaars bekend as die "Gona Kaffers" en die 
Direkteur van die Albany Museum het selfs so laat as 1921!. 
Xhosaspr ekendes in die Port Alfredgebied te~gekom Vlat hulself 
"Gonas" genoem het . 8) 

'n Belangrike toevoeging tot die Ciskei se bevolking was die 
latere instroming van 'll groot getal Mfengu ('omstreeks 1835). 

Hierdi e suidwaartse migrasie van die Mfengu en hul latere 
vestiging in die hllidige Ciskei was as gevoIg van die bedry= 
wighede van die Zulukoning, Tshaka in Natal,. die sogenaamde 
Mfecane . In die oorlog tussen Tshaka en Matuwane (hoof van die 
AmaNgv,ana) is verskeie ander Natalse stamme ook betrek. Dit 
het tot gevol g gehad dat terreur dwarsdeur Natal geheers het 
en om hieraan te ontkom het die I1Ifengu suidwaarts gevlug totdat 
hul eindelik Gcalekaland bereik het. 
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Hierdie migrasie het min of meer as volg verloopr 9) Na die 

Sesde Grensoorlog het Goewerneur D'~rban na Gcalekaland ge= 
gaan om ~ vergadering met Hintsa te bel~. Gedurende hierdie 
reis in Gcalekaland het D~Urban groat getalle Mfengu aangetref. 
Nadat hulle versoek het om onder beskerming van die KoloniaIe' 
Regering geplaas te word, het D:'Urban hulJLe op verskeie 
plekke tussen die Vis-en die Keiskammariviere laat woon om 
eodoende as ~ buffer tussen die Xhosas en die KoTonie te dien •. 
In 1835 is ongeveer 16 000 van hierdie Mfengu in die huidige 
Peddiedistrik hervestig en in 1.1837 is nog 'Il groot aantal wes 
van die huidige Tsitsikamma geplaas. 

3. Die tradisionele bevlindsinstel12ngs van die Ciskei-bewoners 

Hammond-Tooke 10) beweer dat daar tydens die bestudering van 

die funksionering van bewindsinstellings' ~ sentrale probl'eem 
bestaan, en dit is dat politi~ke besluitneming nie maklik 
wa",rneembaar is nie. 'Il Tweede probleem is om te bepaal tot 
welke ~ate die regerings- of bestuursproses verander het deur 
die loop van jare. Ten einde dit vas te stel, is dit noodsaak= 
l 'ik om te bepaal hoe die tradisionele gesagstrukture daar ui t= 

gesien het.. Daar word hoofsaaklik van drie bronne gebruik ge= 
maak ten einde die tradisionele toestand te bepaal, nl., monde= 
linge oorlewerings, geskrifte van blanke administreerders, 
sendelinge en reisigers wat die gebied besoek het tot die stelsel 
nog gefunksioneer het, en laastens kan gebruik gemaak word van 
~ vergelykende studie met verwante groepe waaroor daar meer 
inligting beskikbaar is. Hierdie laaste metode kom dus daarop 
neer dat ~-model gebou word . Wat van besondere belang is in 
so ~ model is die rangorde van p~litieke rol~erdeling en die 
verhouding tussen hierdie rolverdelinge . 

Die politieke stelsel kan dus gesien word as ~ stelsel van 
magstoekenning in ~ ~emeenskap.. Ongeag die grootte van 'Il ge= 
meenskap moet - sekere besluite geneem word oor aspekte soos 
oorlogsvoering, plant- en oestye en die toekenning van grond. 

1 
I 
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Sodanige besluite kan getipeer word as admirtistratiewe besluite. 
Judisi~le besluitneming is ook belangrik in enige gemeenskap, 
want lede kom in konflik met mekaar en hul dispute moet opgelos 
word . Die gesag wat dus in politieke rolverdeling opgesluit 
is, is die gesag om beide administratiewe en judisi~le besl'uite 
te neem asook die gesag om sodanige beslui te af te dwin.g. 

Smith se onderskeid tussen poli~ieke gesag mag en administra= 
tiewe gesag word as volg aangehaal~ 

"Political (power) relations o'Caur between contra= 
posed equal units in e. system, and is essentially 
alegal ("no holds are barred' - although there are 
broadly-stated norms that define limits t~ action) ; 
administrative authority is legal~y defined, is' 
hierarahical end always involves superordination 
and subordination". 

Ten einde Smith se onderskeid beter toe te lig, kan die voI= 
gende verdere verduideliking gebruik word aan die hand van 
Hammond- Tooke 12): Politi eke aktiwiteit is hoofsaaklik n 
aanslag op mag of gesag tussen twee o-pponerende groepe., 
Politieke groepe is segmenteel en nie hierargies nie •. Admini= 
strati ewe aktiwi tei t vind plaas binne n hierargiese struktuur.' 
en dit behels gesag . Dit is altyd wettig, terwyl mag (hoof= 
saaklik onregsgeldig) 6f wettig 6f onwettig kan wees. 

Die konsep van regering behels dus twee. aspekte. In sfere 
waar die proseste make het met n magstryd tussen twee Qf'meer 
persone of partye is dit polities van aard. As dit aan die 
ander kant besluite bevat wat beneem is deux groepe of indivi= 
due l'Iat gesagsdraers is, (en wie gehoGrsaam word·'. as gevolg van 
hierdie gesag) is ' die. proses administratief van aard. 

"We mean then by ' government' the ordering and direc= 
ting of the affairs of a territorial unit, a process 
involving both political and administrative activity. 
It is this aspect of terri toriali ty which marks· off 
government in the unually accepted sense from the 
'government' of groups such as the family" lineage 
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and voluntary associations." 13) 

Regering kom dus necr op die uitoefening van mag en gesag oinne 

'l'l ~erri toria1e rae.mwerk - en mag en gesag impliseer die gebruik 

van geweld of minsteng die dreigement om gewe1d te eebruik. 
(Die kaptein se gesag is ernstig aangetas deur die verbod 

op interstam-oorlo~ en die wegne em van BY reg om die dood= 
straf uit te spreek) . 

Politieke aksie is- 'l'l stryd om beheer te verkry oor die besluit= 

nemingsmasjinirie en die meganismes om besluite af te dwing. 
Administratiewe aksie is die ui toefening van 'n toegeltende reg 

am gebruik te maak van diekont~ole-gewe1~ ten einde die voart= 
bestaan van die stelsel te verseker en slegs die: konsentrasie 
van geweld self nie . 

Politieke mag by die Nguni woonagtig 

baar BY oorsprong by die ~-gebruik 

in die 0.iskei het Skyn= 
*(1) gehad.14 ) Volgens 

hierdie gebruik het 'l'l man '11 geskenk van 'l'l ander gevra - gewo0n= 
lik 'l'l bees en in ruil daarvoor het hy dan sekere dienste verrig. 

Hier bewys iemand trou of onderhorigheid aan iemand anders' 

wat nie verwant is nie. '11 Afleiding van hierdie woord , nl •. 
imbuso beteken onder andere die s~aat of die regering.. Die 

ritue1e sfeer het ook bygedra ta~ die onts~aan van politieke 
gesag.. Die kaptein word die middelpunt van sekere rites wat 
bewys lewer van sy belangrike posisie in die politi eke gesag ~ 

Sommige van hierdie rites was gemik op die welvaart van die 
hele stam . 

Politieke mag en administratiewe gesag het 'l'l gemeenskaplike 

eienskap en di t is dat hul terri toriaal e;ef'undeer is-.. In die· 
Nguni-stels el tref ons 'l'l v erdere gesagstruktuur aan wat tesame 

met die poli tieke stru}ctuur funksioneer, naamlik die verwant= 

skapstruktuur •. 

*(1) Beide Olivier (bl. 563 - 573) en Seymour (bL. 221 - 223) 
omskryf 'l'l ~ebruik wat ooreenstem met die busa-gebruik , 
maar beide skrywers gebruik die benaming sisa vir hier= 
die gebruik . 
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Die uitgebreide of element~re familie vorm die basis waarop 
die gemeenskap gebou is". , Hierdie groep staan egter nia ge!so= 

l!eer of onafhanklik van ander groepe nie, maar di t word' opge= 
neem in '11 bre~r verwantskapsgroepi ' nl •. die linie., Die linie 

is '11 eksogame versamel'ing van persone wat hul herkoms kan 

herlei na '11 gemeenskaplike oupa of oupa-groo~ie ' in die manlike 

LYn., Die linie is '11 gesegmenteerde struktuur omdat dit voort~ 
durend uitbrei met elke geslag en dan verdeel in segmente., 

Die linie vervul baaies twee funksies , te wete dit voerrituele 

uit, bv •. die slag van vee tydens siekte" en dit is: ook eian= 
domsgroep in die sin dat erfo:pvo]ging plaasvind deu.r die opvoI.,= 
gingsbepalings wat eiendmn beperk tot lede van die linie. , Die 

linie is '11 duidelike groep en ook meer' aktief op ekonomiese r, 
s'osiale en ri tuele gebied as die klan wat hierna bes;preek sal 
word •. 

Die klan is '11 patirl!inie~re eksogame versameling van persone 
wat gld dat hul afkomstig is van '11 gemeenskapllike voorvader 
i n die manlike lyn . , (Anders as: met die linie. Fjoef l 'idmaatskap) 

nie genealogies bewys te word nie .) AIle klanl'ede besit egter 

'11 gemeenskaplike klannaam wat belangrik is in di~, sin dat 

huwelike verbode is tussen lede met dieselfde klannaam. 

'11 Interessante aspek aangaande die tradisionele, bewindsinstel= 

lings is' die verhouding tussen klan en lokaliteit. 

Terwyl di t sekerlik Vlaar is dat die klan van '11 stamhoo·f van 
besondere belang in sy gebied van jurisdiksie was, is daar 
n~rens bewys van uitsluitlike bewoning van'll bepaalde lokali= 
teit deur dieselfde klanlede nie . Wat egter weI met'll redelike 

mate van sekerheid afgelei lean word, is dat daar gedurende die 
vroe~ bewoning van die Ciskei '11 groter ooreenkoms of toevallig= 
heid tussen '11 klan en '11 bepaalde lokaIi tei t vias as Vlat die geva:r; 

in die huidige tydperk is., Terloops kan hier gemeld word da~ 
daar weI oIl' die' huidige stadit1ll\ '11 neiginc; is om onderskeid te, 
tref tussen die mear konserwatiewe mense - nat eroot klem ]aat 

val op verwantskapsbande - en die minder konserwatiewe deel van 

die bevolking wat weer lokali tei tsbande starker voorop stel., 15) 
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Daar was veral drie faktore wat dieverskil tussen k1'llIinJlede 
en blate aanhangers van n plaaslike le~ersfiguur of stamhoof 
duidelik n& vore J.iaat tree het' , te wete die aangaan van 
gebruikIike verbindings (~klan was n eksogame organisasie); 
eiendom en ri tuele feeste ., Die benaming klan word dus- spesi= 
fiek gebruik vir verwysing na' n eksogame groep \Vat daarop aan'" 
spraak maak dat hul van n gemeenskaplike voorouer afstam •. 

n Stam kan beskou word as n politieke . organisasie wat groteF 
in omvang as n klan is. 

"By chiefdom is meant a pol'itica]J unit, accupying a 
defined area under an independant chief . , Sometimes; 
such chiefdoms were sub-divided under subordinate 
leaders who were also addressed and referred to as 
inkosi r but who acknowledged the authori tyr of' a 
superior chief:: in 1809,.' for e.xample, Hintsa, the 
Xhosa chief with 10 000 followers' had eleven sub­
chiefs under him" ,. 16) 

0nafhanklike hoofde het die senioriteit en reg om voor te gaart 

in rituele gerespekteer t.o . v. verwante hoofde me se politieke 
gesag hul nie erken het nie. Dli. t is some baie moeil:ik om te 
bepaal! of 'I1 bepaalde stamhoof onderhorig aan 'I1 ander een was, 
en o:f hy slegs· ey senioriteit erken het.. Die kenmerke van' 
onderhorigheid was, onder andere, erkenning van die reg tot 
appi§I' no. die hof van die meerdere hoof ;. die oorbetaling 
van n deel , van die belasting wat deur n onderhorige hoof inge= 
samel is r bywoning van n raadsi tting by '11 hoofstat van n 
meerdere hoof ;: en verlening van milit~re hulp •. 17) 

Na aanleiding van bg. kan verwys word na n stam as' n ~rim~r­
poli ties--adminiS"tratiewe begrip;, en klan 'rr sosio-poli tiese 
af sosio-religieuse, oj' sosio-genealogiese-begrip. 

Die stamhoofskappe het nooit groot afuetings aangeneem nie en 
weI omdat daar van tyd tot tyd verdelings plaasgevind het. 
Die mees algemene verdeling was'.di~ tussen die aanhangers van 
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die regterhandse seun (meestal die oudste seun) en di~ van die 
s~nior seun, m.aowo die wettiga erfopvo~ger gebore uit di~ 
hoofvrou.. Nog 'Il rede vir verdeling, was,. volgens De Jager , 
die isizi gebruik •. 

"This is the custom whereby a oertain compensation 
had to be paid to the chief when any violation 
towar ds him has been oommi tii.ed or at the ross of 

1.8) any particular valuable member crf' the community." 

Onder horige hoofmanne moes'hierdie jjsizi i nvorder van sy onder= 
dane namens die stamhoof.. Dlmr hierdie invordering he1): di ·e 
onderharige hoofman homself verryk en versterk en dit het d~ 
gewoonlik tot konflik met sw meerdere hoo.f gelei; en as hy 
sterk geno~g was , d.w.s. genaeg volgelinge gehad hat, het hy 
weggebreek-~. Di t is gedoen deur weg te trek to.t'. bui te van die' 
bepaalde gebiedi en hom dan daar te vestig~. 

Van d'~r Kemp maak ook melding van die gebruik van af"stigting 
of wegbreking, maar skets di t enigsins anders- in sy relaas' 
oar Ngqika:: 

"- ----- he h8.s his' counsellors who inform him of the 
sentiments of his' people, and his'. captains e,dmonis:fu 
him with c;reo.t freedom and fidelity , when he abuses 
his' authority to such a degree, that there is reaaGn 
to fear that the nation will shew him their displ'ea= 
sure g . This is dome if he t reats the admonition with . 
contempt. not by way of insuruection, or taking up 
arms against him., but most effectually, by gradua1 
emigration., Some kraals break up, and march towards 
the borders of the count ry, and there they stay" 
keeping themselves ready to emigrate to another 
country, they are suceessively follovled by others, 
and thi.s seldom fail's to have the affect lviehed for; 
I have myself been a witness to 
but I know of only one instance 
up arms aeainst tye sovereign." 

these proceedings, 
of the nation taking 
19) 
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In die praktyk het dit dus daarop 
stitusionaliseerde verwagting van 

neergekom dat daar 
fissie was. 20) 

'!l . ge!n= 

Sedert die 16de eeu het '!l nuwe tendens hom egter in die poldi= 
tieke struktuur van die Xhosa-sprekendes openbaar, nI., die 
neiging om weg van iaolasie in die rigting van wyer interaksjje 
te beweeg.. Die brandpunt van Bierdie wyer fnteraksie was: die 
kapteinskap·, synde '!l pu.1i tieke ins telling met '!l Bit!rargie · van 
ondergeskikte instell1ings.. 8i viel'e regte was gebaseer op '!l 
eabaar van persoonlike trouverbinding (alliansie) aan die 
kaptein. Dae verhouding was basieskontraktuee~ -in ruil 
vir beskerming nie alIeen teen eksterne vyande nie." maar ook 
teen misqrywe deur mede-stamlede, het '!l stamlid homself verbind 
deur die blote feit dat hy onder '!l kaptein se jurisdiksie bly,. 
hom te beskerm teen sy vyande en deur kownune-arbeid.te verr~g~ 
Die verhouding is gesimboliaeer deur die verpligting van die 
onderdaan se exti'opvolger om die isizi (dood'sfoQ;ie)' aan' die. 
ka1>tein te betaal •. 

Hawnond-To.oke. 21) wyS' daarap dat poli tieke integrasie deur: 
ander ·meganismes: as die bloot: politieke teweeggebring is .. 
Hy maak melding van minstens' drie ander meganismtUl wat '!l grater ' 
mate van poli tieke integrasie llaat pl<sasvindi het·, te wete ver= 
wantskap, religie, en wat genoem kan word die idaologie of 
konseptuele •• 

Betreffiende die ro.l van verwantskap kan die volgende aanhaJ!ing 
ter verdere verduideliking gebruik word!. om die aspek beter 
toe te lig: 

"On the kinship level the structuring o·f the society· 
into exogamous unilineal descent groups, the lineages 
(inc:I.uding the nuclear, compound, and extended 
families embedded within them), and clans· achieved 
an organic solidarity, in the Durkheimian sense, 
through a "division of labour" that proscribed 
selfsufficiency in the reproductive function of the 
group.. None of the groups could be allowed to be 
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sufficient unto themselves. in this matter and' wives' 
had to be sought from other, unrelated groups, there= 
by forging affinal bonds that ramified throughout 
the chiefdom.',' 22) 

0p die religieuse vlak word die belangrikheid van die af'koms= 
grcep-segmentasie weerspie~l deur die talryke afsonderlilce 
ri tuele gemeenskapP'e wat rcndom die linie sentreer, en wat 
elkeen sy eie voorvaderlike geeste aanbid deur die prieB'te= 
like amp van die liniehoof •. A1 die stamIede wa~ egter' onde= 
hcrig aan die gesag van die "koninklike" voorvaders , die geeste 
van vorige kaptiens' wat vclgens geloof n wakende oog oar die 
welsyn van die stam as n geheel s·ou hou, vera-I in verhouding> 
tot v:'eemde en (lpotensieeJl) vyandiggeeinde stamme.. Die. betro~ 
kenheid van elke stamlid en die eenheid van die starn is verdeI' 
beklemtcon deur die kalltein-gesentreerde kommuneseremonies of 
-ri tes ' BOOS die "dolder" van die oeste, die versterking van 
die ]e~r, en die fees van die eerste vrugte •. 

Op die konseptuele of ideologiese vlak is die saamvoegende 
eenhe i d van die starn ui tgedruk deur di.e.. aunhanklikheid. aan:. 
die. kaptein (stamlede verwys na· hulself as "mense van so-en-
50."),;- die bes;i t van n gemeenskaplike naam wat bykans sander 
uitscndering (anders as die Nata]se Nguni) dH van die stigter 
is; die oklrupasie van 'll s:ekere grcndgebied:, o:fskoon di t dik= 
wels baie vaag omlyn waS i' ander kul turele onder-skeidings= 
tekens soos die dialektiese verskeidenheid by isiXhosa; en ' 
scnderlinge gebruike in verband met kleredrag en gewoontes •. 

Van besondere belang is die feit dat aa die onderskeie st~mme 
'll grcot mate van outonomie gehad het, trouens' verhoudinge 
met ander stamme was gebaseer op brute magsoorVlig - die sg •. 
"survival for the fittest" beginsel.. Dit is duidelik dat 
daar twee ko8rdinate was wat die afstand tussen stamme bepaal. 
het, nl . die geografiese en die scsiale., 'no Baie wanlr elrige 
vcrm van betrekkinge tussen stamme blyk die sg., dinastiese 
huweTike te wees, want dit was geensinsn inhiberende faktor 
in die geval van ocrlog nie, inteendeel, hul was scms die oor= 
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~ Voorbeeld hiervan is die oorlog tussen 
~i'daba, en die Xhosa-kapt81h, Rarabe., 

Ndaba het ondernc em om ))let Rarabe se dogter te trou maar 
Rarabe het die honderd beeste wat as lobolo aangebied is, as, 
~ , belediging beskou en het Thembulend binnegeval., 

Aan die Oosgrens het die blankes dus tevergeefs gesoek na 
~ opperhoof II met wie': hul onderhandelings kon aanknoop.. So' 
het Ngqika bv. die senioriteit van die Gcaleka-kaptein, HintsR, 
erken, en daarom het hy polities-anafhanklik van hom apgetree. 
S'oos:' reeds gemeld het di t neergekom op' ~ erkenning van senio= 
riteit in die sosio-religieuse o£ sosio-genealogiese sin, maar 
nie in die politi eke sin nie. Ngqikawas ook nie in staat om 

sy' vader se halfbroer;, Ndlambe" of die Dange" Ntinde, Gwali,. 
mbalu of GqunUkhwege effektief te beheer nie, en 'S'Y aanspraa]t 

op hul fOndgebied het Xhosa-verhoudings' nog verder vertro~= 
bel.. 23 

Maclean 24) wys da8.rop dat die mag van die kaptein nie as 
despotisme bestempel lean word nie, maar eerder as patriar= 
gisme. Die magte van ~ kaptein word' beperk deur die fei t dait 
een van sy onderdane geredelik "assiel" by ~ i'laburige kapteirr. 
kan soek en vind, as,ook deur die teenwoordigheid van ~ Daad, 
die lede waarvan bekend staan as "Ainapakati"., (sic) 

Soos reeds voorhe:en gemeld, was daar geen enkele: <Lpperhoof ' vir 
al die Xhosa-sprekende stamme in die Ciskei nie. In 1817 is 
Ngqika deur die Britse awerheid erken as die enigste verteent:: 
woordiger van die Xhosa-sprekendes en is: hy ook verantwoordelik 
gehou vir hul gedrag. Die britse regering sou slegs met hom 
onderhandel en het die ander kaptans negeer •. 

,,------ the --- --- plan was repugnant to the feelings 
of the other Caf:fires', as every chief considers him"" 
self a King in his ~ kraal, and altogether irre= 
sponsible to any superior .. " 25) 

;1£ In die lVesterse sin van iemand wat oor die hele grondgebied 
geheers het en wat as ' verteenwoardiger van al die stamme 
beskou kon word. 
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Gebaseer op gegewens aangaande die Mpondomise van die Transkei,. 
het Ha~mond-Tooke 26) ~ model saamgestel wat van toepassing 

op die Kaapse Nguni gemaak k$n word. Die volgende beskrywing 

van tradisionele gesagsinstellings word gegee: Die starn het 
onder beheer van ~ kaptein (inkosi) gestaan wat teoreties die 

senior lid van die senior linie van die koninklike klan was. 
Die uitGestrekte vestigingspatroGn van 
desentralisasie van beheer genomisaak. 
is die stamgebied verdeel in distrikte 

die Kaapse Nguni het 

Ten einde dit te berei1c" 
(imihlaba) wat elkeen 

onder die beheer van ~ sub-kaptein (inkosana) geressnrteer ' het. 

Die inkosana vms gewoanlik seuns, broers en ander ila!verwante 
agnate van die. stamkaptein.. Die distriklle het ook 5.l.' Oort 

oppervlaktes beslaan en ten einde die administrasie te verge= 

maklik" is hul in kleiner gebiede verdeel wat bekend r::estann 

het as izithile (wyke) wat elk beheer is: deur ~ hoofman bekend 

as isiduna (hierdie term moet nie verwar.' word! met indtm3: - n 

Hoofraadslid - nie.) 

Die pogisie van wylcshoofman wa s in essensie ~ direkte pc;li= 

tieke aanstel~ing van die stamRaptein wat hom kan vervang 
indien hy nio aan die verwagtinge kon voldoen nie. Persocn= 
like fak'~ore, soos bv., rykdom, het gewoanlik ~ belangr.ike rol 

gespeel by die aanstelling van wyksho(Jfmanne~ Die groot toets 
vir ~ isidvna se bevoegdheid het in die geval van oorlogvoerinc 
voorgekom" want hy was verantwoordelik vir die leiding van di'e. 
krygsmanne van sy wyk.. Die feit dat die wykshooflman ~ pol'i= 

tieke po:sisie beklee: het, word verdeI' beklemtoon deur die feft 
dat hy gesag gevoer het oor almal wat b:inne die grense van sy 
jurisdilcsie gewoan het, ongeag verwantskapsverhoudinge., 

Hul1ie moes ook waak te en ~ poging tot oo-mame van die kapte:in= 
skap deur die sub-kapteins . Die belangrikste administratiewe 

funksie van ~ wykshoofman was die toekenning van residensi~le 

en bewerkbare persele (tuine en Lande). 

Die reg w.n app~l tot die hof van die stamkaptein was· ~ teo= 
retiese, eerder as ~ praktiese beskermingsmaatre~l tte uit= 
buit ing deur die hof van ~ isiduna .. Die rede hiervccrr is' 
dat dit slegs by ;Yyse van uitsondering gebeur het dat die hof 

L 
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van die stamkaptein ~ beslissing van die isiduna-hof sou 

opponeer . Indien dit weI sou gebeur dat die uitspraak van d±e 

laer hof gewysig is" was dit altyd die appa.llant wat aan die 

kortste end getrek het •. Sou syapp~l onsuksesvol Vlees, is di.e 

boete geVio onlik verrneerder en indien hy suksesvol ee-appelleer 

het, is dit vertolk as ondermynine V8n die isiduna-hof s e 
integriteit en dit kan verwag word dat so ~ persoon se lSVle 
onaangenaam gemaak sal word by sy tuiskoms., 

Die basis van die verhouding tussen kaptein en onderdaan is 

gevestig in die idee van Khonza. Uit die sta!l.dpun t van die 
onderdaan is' ·di t beskou as gesag, die rer:; om ac-ns!l_'?ak te 
maak op beide eerbied en gehoorsaamheid. 

"But this authority differed in certain important 

respects from the authority of bureaucratia 
systems as c12 [Jsically defined by :Max Weber in 

that there was no clear separa'"ion of the 
n :thority roll': from other (e . g. kinship) roles, no 

specialized tra.ining for office, and relations 
·tetv;een officebearer and subject tended to be 

particularistic and diffuse. But, more importantly., 
the authority of the chief lacked what may b e termed 
continuity of definition. ------ He did not normally 

enj~J a continuing unquestioned right to command 
but his authority had to be continually recreated 
situationally , in specific contexts . This is 
expressed in the formula that chiefs could not rule 
on their ovm, but only in constant consultation 
with their councillors and people." 27) 

Soga 28) tipecr die regeringsvorm as teoreties - patriargaal , 

maar in die praktyk het die bev/ind van die kaptein die vorrn 
aangeneem van ~ beperkte monargie, want ~ kaptein het geen 

uutokratiese magte nie. ~ Faktor wat die misb~lik van eesag 
inhibeer , if: die 'oestaan van 'Il stelsel van raadslede. 
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Volgens Hammond-Tooke 29) is daar ~ erkenning dut die kaptein 

se imprimatur nodig wa s vir '11 b eslui t om geldig te wees', maar 

die besluitneming was nie net die voorreg van die kaptein 

aIleen nie . Ofskoon die kaptein teoreties gefunksioneer het 

as die hoofregter en uiteindelike administrateur van die stam= 

grond , was sy de fact o gesag onderworpe aan gevleldi,ze beperki ngs. 

Faku het die sendelinge verwelkom, maar bygevoeg dut hy n i e 

~ finale antwoord kon gee alvorens hy sy r aadsmanne geraDdplEHlg 

het nie. 

"I am but a child, I can only say what my great men 
say . ,,30) . 

Dit is welbekend dut kapteins nie op hul eie kan rc:::ecr ~;.e . 

maar slegs deur gedurige konsul tasie met die raadslcde (;1 :Tie 

manlike st2,mlede. 

Die eerste groep raadslede van belanc; was die. sogenaaJ:cde 

"1ceep"Jr s of thp. hOI':iestead". Hierdle persone was ~ s c .. :l'i.­

p "l rm<_nf'nte 'kern 78.1, int ieme r aadslede. Hul fun1{ sj,e was die 

orr:ani::>asie v;:-.n ' . it: hoofsetel van die kaptein, nanmlik die 

'0108[. vcn di e lande en die vers'orging van die ve e.. Hulle 

het ook Q()soekers ontvang en inligting aan die kaptein "gesif", 

met ander \Voor de sJ.egs sake van belang is ne. hom verwys. 

Hieldie ~oep het hul posisie te danke gehad aan hul lo;ialitei:i..t 

en int e~_li .: ensi e. Broers van die kaptein het gewo onlik nio 

lidr.J.a'1tskap van hierdie raad bekom nie, hoofsaaklik \T8.Il'.7eU 

die feit dat hulle die stamlede te maklik kon be!nvloed en 

daarom het die kaptein nie genoeg vertroue in hu1le gehad nie •. 

Ne>.as· hi.erd ::'e Groep was dM,r 001: nog ~ f1uktuerende groep van 

meer )JI'ominente stamled8 VI.J,t vir wisselende tydperke by die 

hoofs"tad 'tI2.S waar hulle hofsi ttings bygewoon en sake van belang 

vir die stfl.!.1 b", spreek het. Selfs jon€: mens e het hierdie 

si ttinr,-s byc:ewoL':I , veral wanneer stamgewoontes en -gebruike 

bespreek is. Da:' :..' \'Ifi-S c;een forme Ie metode om 'll raa'dslid te 

wo r d ~ie - teore"';il' s kon enige man een word en die ideale 

toestand is trouens beskou wanneer die s tamraad 0.1 (lie r:lanlike 

• r - -
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volwasse inwoners insluit. 

Die besluitneminggproses wat in die hande van die raadslede 
was, het hoofsaaklik twee soorte aktiwiteite ingesluit, 

naamlik wetgewend en judisieel. Eersgenoemde aktiwi teit word 
gebruik om beide wetmakende en gewone administratiewe bes-luite 

aan te dui. Die wetmakende aspek, dit wil s~ die a~name van 

nuwe wette het baie seIde voorgekom - in teenstel1:ing met· 
byvoorbecl'd die Tswana . 

Wat die wetmakende proses betref, is: die raadslede oe invloed 
en mag in toom gehou deur die stamraad. As, di t s ou i):i.yk dat 

hul die kaptein te dikwels ' van die verkeerde advies 1-".;dien, 

kon hul vervang word •. 

Die besluitnemingsproses in die howe is gekenmerk deur d~e 
feit dat almal kon deelneern aan die kruisverhoer en L."l. die 
verband was die funksie van die kaptein b]oot om die VOI"::~J.~ 

uit te spreek . Een van die r aadslede het OT.Jgetree as aio 

UillSil&. - die bocle Y"·n ciie hof 'flat boetes- moes invorder. 

'n Voorbeel.cl. 11 ·'.Y. ~ie be"f)erking van die gesag van die kap'i;eir. 

deur die raadslede word aangetref in die getuienisse van vJf 

Ngqika-raadsloae van Victoria-Oos voor die 1883 Cape Native 

LaVIs and Customs COJl1.nission. 

"1197. I s the chi ef above the 1:aw? No, before a: 

chief can talk on a matter he must call all his 

councillors tOGether . 

1198. A chief can't ki11 anyone whom he chooses; 
if he wishes to have anyone killed he. must call 
the councillors together, and say what must I do 

wi tn ro--and-DC, who had been troubling me. very 
mucr., In that case. also, the chief would be 
gcdded bjr wh.at the councillors said. 

r -

L 
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1199., Yes, a chief can do wrong, and ,it often 
happens that when a chief does wrong he would be 

interfered with, and punished, by having his 

favourite councillor, or prime minister, eaten up. * 
The man who would be eaten up would be the leading 

councillor, or the man who had been appointed to' 
office on the date the chief was circumcised. 

1200. The prime minister is the chief's mouth= 
piece , and the other c:rounci11!ors say, as a reason 

for eating him up, that it must have been by b~s 
advice that the chief did wrong." 31) 

Die raadslede se be1angrikheid 32) word verder bek1'emtoon deur 

die gebruik om 'll jong vrou waarmee' later in die huwe1ik getree 

is, as hoofvrou aan te wys. As gevo1g van die feit dat so 'll 

huwe1ik eers l8:at ges1uit is, het dit dJi.kwe1s imp1iseer dut 
die erfopvo1ger nOG minderjarig is tydens die oorlye van die 

regerende kaptein . In so 'll geval regeer die raadslede dus in 
werklikheid. Tersel:fdertyd neem die jong opvolger se volgelinge 

in belangrikheid toe en word! die ou raadslede vervnng deurdat 

hu11e prooi word van'll beslruldiging van to:ordery -

"the Ka.:fir state engine for the removal of the 
obnoxious." 33) 

Die proses word voortgesit totdat die. nuwe kaptein op sy beurt 

weer omrinG is met'll nuwe stel raadslede. 

Die stelsel van tradisionele beViind S0013 beskryf, 1een hom 

tot die vo or~{Oms van tiranni(? 7 maar eli t moet steeds in gedagte 
Gehou word dat. wannec ,r d.i t voorkom, di t nie die tirannie van 

een persoon is nie , maar van'll groep.. Di~ tirannie sou dan 

gene'cltraliseer wor d deur die mededingende belange van di~ 

verantwoorde:lik daar voor. 'll Oorsig van'll kaptein se konsti= 
tusionele brO!U1e van inkomste en sy verpligte ui tgawes 

* Die uitdrukking "enten up" veI"Wlis na die po1itieke konfi­
sker i.nc: van alJ:e vee . 
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teenoor sy volgelinge, by wyse van seremoni~le skenkings, 

belonings en vorme van hulpbetoon,. sal hierdie aangeleentheid 

beter toelig •. Die volgende vier bronnevan irikomste kan as 
"gereelde" bronne geklassifiseer word:: 

(1) Die beeste wat hom "bnegeval het as erfopvolger van sy 
vader. As, gevolg van ander verde lings van die boedel, 

begin die erfvolger dus: sy locrpbaan as ka~tein met minder 
beeste as wat sy vader gehad het •. 

(2) Die "amawakhe" o-f inhuldigingsbydraes. , SOOB' die naam 

aandui, is' hierdie· bydraes verskuldig nadat die jong 

kaptein sy bes-tlydenis' vol toaJL het •. 

(3) Die "ukuqola", bestaande ui t beeste wat deur ryk 

"commoners" van die kaptein se eie stam aan hom toegewys 
word as hulp tydens spesiale noodtoes-tande. 

(4) Boetes en beslagleggings., 

Die tnadisionele ekonomie van die Xhosaspreleendes (trouens van 
die hele Nguni~groep) het grootliks ges-entreer r:ond(m!;,'. die 

besit van vee en hooIsaaklik beeste. Hierdie feit bencrdig 
verder e omskrywing omdat dit as verklaring kan dien vir admini= 
statiewe maatrel:l:ts \Jat in verdere. hoa:fstukke: bespreek sal word.< 

So v~s Shaw 34) daarcrp dat beesboerdery by diaNguni baie sterk 

ontwikkel is vanwet\ die feit dat die gebied wat huJ) bewoon, 
baie geskik vir hierdie tipe van boerderyvertakking is. 

Beeste is nie net ~ bron van voedsel nie (in die vorm van 

melle en soms vleis nie)" maar hulle: vervul ook vele ander 
funksies. VelIe word verwerk L""l }:lere en skildvelJ:e;- mis 
word gebruik as br&...--cdstof en om vloere en mure mee te pleister; 

osse is ~ vorm van vervoer en trekkrag •. 

Bo en behalVle begenoemde is beeste ook die medium waarmee han= 

del gedryf vwrd.; j.n die tradisionele howe is boetes met beeste 
betaal. Beeste is gebruik in rituele slagtings - hoo:fsaaklik 



- 22 -

om n goeie vergouding met die voorvadergeeste te handhaaf 

wat dan weer sou lei t 'o t goeie gesondheid en voorspeod'. 

Beeste is en word dus gebruik as;' n , teken van welvaart en 

rykdom en daarom val die klem hoofsaaklik op kwantitei~ en 
nie op kwaliteit nie •. 

By die aangaan van huwelike speel beeste n ' baie groot rol •. 
n Huwelik kan slegs regsgeldig wees as aan die volgende ver= 
eistes vol'doen word:: 

"(i) 

(ii) 

The 
one, 

his 
The 

the 

the 

consent of the girl and her family on tha 

hand and the o'onsent of the young man (and 
family) on the other hand,. ------
transaction o£ lQbolo ------ is' ona of 

most important elements in the whole o£ 

essential requirements o£ a legally 

binding Xhosa marriage, ------. Without 
lobolo cattle there can be no marriage . 

(iii) ~he handing over of the bride to the young 
man and his family ______ ." 35) 

Aangesien die oordrag van lobolo-beeste so n groot rol speeE 

in die aangaan van n huwelik, is dit interessant on te wys 
op die verskeie opvattinge wat daar bestaan oar die funks ie 
van die 10boJ.o. Di t kan beskou word as n voorhuwelikse kontrak 
waLrvolgens beeste aan die familie van die vrou oorhandig 

word ten einGe haar en haar kinders te onderhou indien haar' 

man sou sterf... (Hierdiffi teorie blyk verkeerd te wees" want 
volgens Xhosa-reg het die "rou geen aanspraak ap die beaste, 

nie en moet ::;y en haar !cinders deur haar skoonfamilie onderhou 

word.) n Verdere beskouing i~ dat die lobolo kan dien as n 
W2.arborg d8.t die man die vrou goed sal behandel" want indien 

hy haar sou mishandel, kan sy na haar ouers terugkeer en 

onder sekere cmstandighede kan die man dan sy lobolo verbeur . 
Van is daar ook .10g die sogenaamde "kompensasie"-teorie soos 

verKol-:dig deur dr . A •. Kropf wat dit soos voIg in sy "Kafir­
English Dictionary" uiteengesit het: 

I 
I 
I 

I 
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"The idea lying st the root of this" auatom is that 
the father suffered l;ass by marriage of a daughter .. 
He is gepri ved 0.1' her assistance, and has a just, 
claim for c:ompensation." 

Die hoof:litmksie van lobolo bly egter nog steeds die oordrag 
van die reproduRsievermo~ van die vrou na die familie van 
haar man •. 

Uit die voorafgaande kom die strukturele patroon van die 
gesagstelsel duidelik na vore. Dit bestaan uit ~ d~e-laag 
hi~rargie met .klemer wordende gesags1'ere. vanaf die kaptein,. 
deur die.. sub-kapteins, wykshoofmanne na die kraall1oofde.. Op 
elke vlak het hierdie gesag beide judisillle en administratiewe 
elemente bevat deurdat die betrokke leier by magte was om 
dispute te besleg en om apdragte en goedere aan almal! in sy 
gebied' op te dra en toe te ken.. Suiwe:tt'verwantskap-gebaseerde 
gesagstrukture wat betrekking gehad het op die: klanhoof, li11i!>,= 
hoof enkraalhoof het aan ~ afsonderlike hi~rargiese stelsel 
behoort , olflskoon di t soms' ooreenstemming getoon het met di'e. 
politieke struktuur. Iiaasgenoemde het die fimksie van hierdie 
verwantskapsleiers om deur arbitrasie geskille tussen verwantE; 
te probeer besleg, erken. 

maar, alhoewel gesag in een pers:oon gesetel was' wat teoreties 
verantwoGrdelik was vir besluitneming, was die besluitnemings= 
proses oor ~ groter groep verspreid en die mikpunt van aIle 
besluitneming was konsensus. Effektief het stamregering neer= 
gekom op die deelname van all'e m8inlike kede van die betrakke 
gebiedseenhede. 

Die enigste gebied waarop die kaptein skynbaar volgmag gehad 
het , Vias in die reg om oorlog te verklaar en in die uit.oefe= 
ning van sy religieuse en rituele funksies. 
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4. Die demografie van die Ciskei 

Voor 1891 w~s daar geen betroubare statistiek beskikbaar ten 
opsigte van die bevolking nie. Die syfers wat wel weergegee 
is', het op blote raaiwerk berus en kan slegs ' as ska-tt:i.ngs 
beskou wordi. In 1800 het van der Kemp' 36) op grond van '11 

hutgroepe-raming geskat dat daar 38 400 Xhosa manlike bewoners 
was van die Groot-Keirivier woonagtig was'. Die bevolJdngs= 
getal1e he.t egter voortdurend gefluktueer as' gevoIig van die 
grensverskuiwings, grensoarlo~ en ook die NasionaIe Selfmoord 
van die Xhosas •. 

Die eerste bruikbare sensusopname is in 1891 gedoen en caar= 
v'o:Dgens . is die bevolking 01> . 187 554 vasgesteli~ 37) 

Die vol'gende tabel verskaf die pusisie sedert 1891 : 38) 

TABEL 2 BEVOLKING VAN DIE CISKEI - 1891-19703£ 

Sensusjaar Blank Nie-Xhos.a: Totaal Xhosa Totaal 

1891 35 186 43 933 187 554 222 740 
1904 51 204 61 206 274 234 335 440 
1911 50 152 62 365 279 349 341 714 
1921 55 355 70 215 282 762 352 977 
1936 67 533 83 920 351 537 435 457 
1946 80 472 98 570 391 062 489 632 
1951 82 552 103 910 403 097 507 007 
1960 86 867 113 782 512 231 626 013 
1970 94 346 126 943 694 608 821 551 

3£ Hierdie syfers s1ui t die Herschel-distrik ui t., 

TAnEL 3 PERSENTASIE GROEI VAN BEVOLKING TUSSEN 1891 EN 1970 

Tydperl~ B1an~~ Nie-Xhosa~ Totaal ]Q:tosa Totaal 

1-:;91-1970 1, 3 1,4 3,02 ~,Ol 
193ti-1970 1,O 1,2 2,1 1,9 
11951-1970 0 , 8 1,0 2,9 2,6 
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Ui t tabel 3 blyk di t da,t aedert 195] die blanke bevoJ.!king 
persentueel die kleinste groei get.oem het., Hiierdie: verskynsel 
kan toegeskryf ward aan die mate waarin konsolidasie pTIaas= 
gevind het asook aan die normale verskynsel van die ontvolking 
van die platteland. 

In tabel 4 behoort sommige distrikte soos Cathcart , Fort 
Beaufort, Komga en StockenetrBm tot die blanke Ciskei ,. terwyl 
ander 8'00S' Glen Grey, Keiskammahoek en Middeldrift deel ui t= 
maak van die Xhosa-Ciskei. Andere bevat blanks en Xhosa.­
gebiede. Laasgenoemde groep veroorsaak komplikasies, bv. die 
statistiek vir die Goshen Xhosagebied ill die Gathcar't;distrik 
is by Whittlesea ingedeel . Net gO is· die Wartburg en UmgwaJ:i 
reservate in die Stutterheimdistrik by Z.welitsha in die King 
William's Towndistrik ingedeel. 

Wat dorps- of stedelike bevolkings in die Xhosa-Ciskei betref , 
kan daar tans hoofsaaklik drie kategorie~ dorpe onder8kei 
word, nl ., 

(1) Tradisionele of la~gevestigde dorpe met ~ kwynende 
blanke bevolki ng en i nvloed en ~ beperkte ekonomiese 
potensiaal vir groei op die korttermyn.. Voorbeelde 
hiervan i s : Lady Frere, Keiskammahoek,. Midd.eldrift en 
Whittlesea . 

(2) Nuwe tuislandinterne dorpe met geen blanke invlo ed , 
geeneiconomiese basis en wat tans slegs gebruik word vir 
hervest i gingsdoeleindes. V00rbeelde hiervan is Sada, 
Ilinge en D~mbaza. 

(3) Nuwe grensgebied dorpe of stede:1ike konsentrasies wat hu] 
bestaansreg te danke het aan die werksgeJ:flenthede van die 
gxensnywerhede in die Oos-Londen-Berlin-Kili.g Wil:tiam' s : 
Town kompleks.. Stedelike funksies soos kleinhandel , ont= 

spanning en Godsdiens kom weI voor. maar ' in die mee.ste 
gevalle is stedelike funksies 6f afwesig 6f swak ontwikkel 
en klem word in hierdie. kategorie hoofsaaklik geplaas op 
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TABEL 4 OPPERVLAKTES EN DE FACTO BEVOLKING: VAN GEBIEDE BINNE 
DIE CISKEI 

Gebied Opper- Blankes Kleur- Asiate Bantoe Totaal 
vl!2'kte linge 
kIn 

Cathcart 2 590 1 417 408 -- 15 458 17 283 

.Cos-LoSden 
bl:ank 1 210 62 903 l!3 576 ] , 995 84 364 162 838 

Iddantsane 608 53 -- -- 103 965 IG4 016 

Fort Beaufort 1 207 1 817 2 388 15 1'4 421 18 64}! 

Glen Grey 2 545 348 367 -- 1'03 438 104 153 

Keiskamroa- 565 254 751 26 002 27 0(;7 hoek --. .-
King William ' s 922 8 927 4 411 152 18 169 31 659 

Groot 
Totaal' 

17 283 

266 854 

18 641 

104 153 

27 007 

Town 122 473 
Zweli t sha 1 276 217 16 -- go 581 9_0 __ 8l4 ---. 
Komga 1 476 1 493 320 -_ . 16 404 le 217 18 217 . . -.' 

Itiddeldrift 723 112 145 -- 35 133 35 390 35 390 . _. 

Peddie (blank) 1 074 813 170 -- 12 766 13 7 49 4 , . 607 . ' 

Peddie (Xhosa) 659 20 -- -- 29 838 29 858 

Queenstown 2 777 11: 034 3 622 143 40 558 55 357 (blank) 87 000 

Whitt1esea 712 16 315 -- 31 312 31 643 
. 

Stockenstrom 813 870 2 553 17 10 684 14 124 14 124 

Stutterheim 1 558 2 658 445 -- 26 135 29 238 29 238 

Victoria-Oos 642 1 340 741 14 8 906 11 001 (blank) 37 564 
Victoria-Oo s 389 54 33 26 476 26 563 (Xhosa) --

-
Herschel 1 570 230 664 -- 76 654* 77 548 77 548 

iii Hierdie syfer s1uit 13 332 Sot ho's in. 
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residensie, diensteverskaffing en opvaeding~. Mdantsane 

(66. 380 inwoners) en Zweli tsha (17 488 inwoners) is die 

voorbeelde. In Zwelitsha is die administratiewe fUnksie 

betreklik goed, ontwikl{e1. 

Met die nywerheidaontwikkeling wat tans' in Dimbaza plaasv ind 

en/of beplan word, kan die dorp in '11 belangrikc stedel j.k e 

konsentraaie ontwikkel, met die voorbeeld dat blanke kompe= 

tisie veral in die kleinhandel nie so' atraf sn~wees as in d±~ 

twee groot stedelike konsentrasies, nl •. Mdantsane e:r: ZVlelitaha 

nie. 

1. Els, W. C. :: TILe :::-ll.ysical Character of the Cis]{ci n li 

some n otes ' on itIi8l' Potential, in The Cisl ' J ~ 

~ ._Bantu HomelD.:!2£ ,. 1971, b1. 1. 
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3 . Gebaseer op gegewens verstrek deur mnr. A,.M.S •. Sityana 

verbande aan die Xhosa-woordeboekprojek te Fort Hare en 

n a s i onal e digt er van die Xhosas in die Ciskei. 
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ADlIlINISTRATIEVlE IrJAATRBllLS (REllLINGS) VANAF 

BL.~ KONTAK TOT EN MET UNIEWORDING 

Met die stigting van die blanke verVersingspos aan die Kaap 

in 1652, was die Bantoe~rekende groepe geleidelik beaig om 
hulself suid van die Limpoporivier oor Suidelike Afrika te 
ontplooi . Op daardie vroell stadium was daar dus'~ geografieae 

polarisasie tussen die bewoners' van Suidelike Afrika, veral 
met verwysing na die oostelike deel van die' land .. As gevolg 
van veral ekonomiese faktore wat druk op die twae pole uit= 
geoefen het, het albei groepe deur migrasiepatrone nader nan 
mekaar beweeg en was geografiese kontak onvermydelik. Saam 

met hierdie kontak sou daar ook wederkerige be!nvloedingwee$ . 
As gevolg van (lie blankes se meer dinamiese en tegnies gevor= 
derde kultuur, was die blanke invloed op die Xhosa-aprekende. 

groep merkbaarder - waarskynlik voortspruitend uit n doelbe~ust e 

strewe om die Xhosa-sprekendes deel te maak aan die beskouing 

en kul tuurgoedere vc.n di e blankes bv., deur midd!.eI V'd.Il onderwys­
en sendingaktiwiteite . 

Van n suiwer geografiese kontal{ in die begin, hei;-. die aanra= 
kingsproses . geleidelik tot aIle fasetile van die materillle,. 

sosiale en geestelike lewe deurgewerk. Ons' kan dus drie dni= 
delik onderskeibar e tendense/tydvakke waarneem tot op die hede . 
Eerstens was' daar die toevallige geografi ese polarisasie van 
twee groepe wat die kenmerke en gebruike van twee afsonderlike 
kontinente verteenwoordig het in al die aa~ekte van hul onder= 
skeie samelewings. Di t is gevolg deur die proses' van geleide= 
~ke ineenstrengeling van twee uiteenlopende belangegroepe 
totdat hul veral op ekonomiese gebied n integrale geheel gevorm 
het .. Hierna sou volg die t ydperk van ide-ologiese ontstrenge:= 

ling wat we ere ens gelei het t'Ot volledige geogra:fiese poIa= 

risasie of kompartementalisasier gedeeltelike, maar onvolk01lle 
en onbevredigende kompartementalisasie op ander gebiede. 
~fgesien van die natuurlike geografiese po1arisaSie betreffende 

die Ciskei - , die gebied is histories n "Bantoegebied" en sekere 
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tegniese teleortkominge wat mak1ik deur sinvo11e konso1idas ie 
ui t die Vleg geruim lean word, 1,an daar ten opsigte van die ander 

aspekte van die vo1kshuishouding twes kategoriese inde1ings' 
gemaak word. Op die po1itieke en adlllinistratiewe terra:llne tref 

ons' ideo1ogies-geforseerde, statut~re po1arisasie aan wat 
voortdurehd te~gewerk word deur spontane midde1puntsoekende' 

faktore. Hierdie faktore kan opgesom word deur die term 
"stede1ike Ciskeiers". Die laaste kategorie is' dan die bykans 

volkome toestand van ekonomiese verstrengeling •. Praktiesbestaan 

daar nie iets soos: die "Ciskei-ekonomie" nie en om te verwys' 
na die Suid-Afrikaanse ekonomie met die tota1e negering van 

die bydrae ,wat die Ciskei direk of indirek daartoe maak" sou 
op ~ subjektiewe verkragting van die ekonomiese feitesituasie 
neerkom •. 

In hierdie hoofstuk sal gepoO"g word .. om die oG'l1.gangstadium 
vanaf die eerste na die twee.de fase te beskryf. 

2.. Die Nederlandse tydperk 

Jan van Riebeeck se opdrag was · om slegs: ~: verversingspos te 

stig en van u itbreiding na die binneland wa s: daar geen sprake 

nie •. Dit het egter tou geblyk dat die amptenare in diens van 
die Kompanjie nie genoegsaam kon produseer om in die aandoenende 
skepe se behoeft es te voorsien nie~ 

Die oplossing wat Van Riebeeck aan die hand gedoen het om di~ 
probleem te verlig, het die hele karakter van die verversingspos 
verander en dit kan beskou word as die embrio van die latere 

ooswaartse migrasie en r,evo1glike konfrontasie met die Xhosa­
sprekendes. By het n1 . op 21 Februarie 1657 sg. "vrybriewe" 
aan nege amptenare oorhandig waarin bepaa1 is 

"dat dese1ve (die vryburgers) in vo1len eygendom 

sullen aenvaerden soveele 1andt ------ als sij van 
prino r,;eert - - - - - - in drie jaren langh sull.en cunnen 
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beploegen, spitten offte anders. ter culture bequaem 
maecken ----- - . " 

on Verdere voorv;aarde lui dat die "vollen eygendom" saL wees 
wees "eeuwich ende erffelijck , om daermede te doen na· eygen 
welgevallen, 't &ij verc:O'open, verhuyren offte andersints 
veral]i~neren ___ " 1) 

Die plasies is in die onmiddellike omgewing van die for-Ii toege= 
ken . Me t verloop van tyd is"meer vrybriewe uitgereik- en die 
burgers het na die binneland begin beweeg. As gevolg va-~ die 

onvoorspelbare en vreemde klimaats'Omstandighede was akkerbou 

nie altyd lonend nie en die ~gerg het vee begin aar~ou.. Die 
veeboer , wat later S'O 'll groot:; roI! sx>u speel, het- sy beslag op 

25 Februarie 1 678 gekry toe verlof aan Henning Huising en 
Claas Gerrits verleen i~ om by Steenberg 

"een trop schapen t e mogen houden en haar daarbij 
in vrijdOlll te moogen erneeren.,,2 ) 

HierdiA toegewing het momentum aan die binnelandse migrasie 

verleen en di t. het hoofsaaldik in on noordwestelike en oosteld.ke 
rigtine plaas gevind._ Eersgenaemde migrasiestroom i s egter 

a.g.v . die onher-ber{,"saamheid van die gebied geno0:dsaak om ook 
ooswaarts te beweeg.. Hierdie uitbreiding het met on ander ver= 
skynsel gepaard gec-aan9' n1 •. wet1ri.ge en onwettige eksped-isie~ 
dieper die binn:eland in om te j ag 6f om vee te ruil.. 3) Hhlle 

het dan ook die weg berei vir on nog sneller migrasie oOBwaarts 

deur die onbekende te verken en aantreklike standplase aan te 
beveel •. 

'n Belangrike aspek wa-I; die konfrontasie aansienl'ik ve:csne1 het ,_ 
wa s die feit dat tee11 die begin van die r8de eeu pastoralisme 
alreeds as 'll onderafdeling van die 1andbou erken iso, 

"Die rykdoill van sowel aie trekboere as die Bantoes 

het in die besit van vee bestaan •. Vee mo~t vanself= 
s prekend weiding hll." 4) 
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Sekere bedraende faktore 5) het die proses van o'oswaartse 

migrasi e deur die veeboere teen ~ vinn~ger tempo 1aavver1oop. 

Tn die eerste plek was die weive1d in die bekende gebied nondom 

die Kaap ontoereikend en daarby meer geskik vir landbou as' vir 
veetee1t.. Die verversingspos het ook in ~ toenemende mate 

begin staatmaak op die v1ei$wat deur die veeboere aan verby~ 

gaande slcepe ge1ewer is. Ten spyte van die waarskmvings van 
Simon van die Ste1,. wat die ideaal van ~ digbewoonde en mak1iR 
verdedigbare 1andbouko1onie vooropgesteJ: het oar die gevar e 

van te snel]e ui tbreiding, het VrJi-.. van der Ste1 die voortou 
geneem en spoedig is,. grond aan ko1'oniste in die Tu1baghvalilei 

toegeken .. Tn 11703 is die stelsel van weilisensies i ngevo er •. 
Eers was su1ke 1isensies gel dig vir drie maande , toe vir ses 
en later vir een jaar. Sedert 1717 het ekonomiese faktor e aan 
die Kaap, vera1 die oorpraduksie van sakere landbouprodukte , 
daartoe ge1ei dat geen akkerbougrond meer toegeken is n i e ._ 
Dit het veroorsaak dat a1 hoe meer boere om wei1isens~es aan= 
soek gedoen het en as vee.boere die bimr,eTand inge'trek het. 
Ook vir die Kompanj i e \'las hierdie nuwe verwiklte1ing voorde1ig , 

want nie a11'een het di t ~ stygende inkomste ui t wei1isensies 
teweeg gebring nie . maar die nypende, tekort aan vJ:e isprodukte 

is daardeur ver1ig.. Die wisse1val1igheid van die re~nva1, 
gebrelc aan standhoudende water en swak weive1d het ook daartoe 

begedra dat die veeboere hul a1 hoe meer-verspreid begin vestiig 
het . Die s te1se1 van lieenp1ase het in die pralctyk daarop 
neergekom dat die boer ongehinderd die omliggende weiveld kon 
gebruik . 

I:n 1778 het Goewerne1.lr van Plettenberg ~ reis na die Oosgrens' 
onderneem en in 1780 is die Visrivier as' Oosgrensbepaa1 . 6) 

Hierdi'e grensrelHing het c.,us neergekom op 'n be1eid van terri= 
toriale skeiding. Walker 7) is die mening toegedaan dat hier= 

die skeidingsmaatrelo!l van van PLettenberg onui tvoerbaar was , 
omdat die veeboere nog begerig was om verder ooswaart~ te trek . 

Dii.e oosgrensboere het egter die grens relHing" op enkele ui t= 
sonde rings na ,_ gerespelcteer . Di t het egter ;',ie rank geduur' 
voord:tt die eerste grensskendings voorgekom het nie en die 

~'~erste en Tweede Grensoor1o~ het kort daarna ui tge1:ireek. 
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3., Die eerste Bri tse besetting:: 15/11/1795 20/2/1803 

Genl. Craig se bydrae tot die Oosgrensbeleid was om te verklaar 

dnt die Bri tse regering nie toestemming sal verleen: om gestee],;: 
de vee te herwin nie.. Dti. t sou die eerste van '11 hele reeks' 
verwarrende en weersprekende bepalings oar hierdie aspek wees: .. 

Voorts is die grensboere vermaan om nie oorlog te maaIc nie en 
hull!e is beveel 

" to treat the Xhosas with all possible kindness'. ,,8) 

As waurnemende, goewerneur het Maj~enl •. Dundas 9) bepaal dat 

die Xhosa-sprekendes oorreed moes'word om na hul eie gebied 
terug te keer en dat die blankes wat hul oorkant die Vi sri vier 
bevind het, ook na die koloniale kant moes kom.. Die Xhosa­
sprekendes in diensvan koloniste mcres afgedank word en voort= 
aan sou die oorsteek van die Visrivier deur aIle groepe wlege; 
met amptelike goedkeuring kan geskied. 'l10oreenkom~ is' crok 
met Gaika (Ngqika) aangegaan waarvolgen~hy '11 boodskap van 

vrede en vriendskap aan aIle kapteins moes· oardra •. 

Kort hierna val die Xhosa-sprekendes' egter die ko~onie bi~. 

Genl . Vandeleur se voorneme was om hul oor die Visrivier te 
verdryf, maar om hul dan nie verder te volg nie.. DUndas stem 

hiermee saum" maar versoek die generaal om BY ui terste' beer te 
doen om voortgesette vyandighede te verhoed en 

"by conciliatory means, by ambassasors, 
by presents , and by promises, to endeavour 
to impress the king or great chief of the 
Kaffir'nation with confidence that the government 
wished to mantain peace . "lO) 

Uit hierdie aanhal ing blyk dit dat die koloniale owerheid 
'l1 gebrek aan kennis aangaande die Xhosas gehad het, nl •. deur 
te verwys na die "king or great chief", want daar' het nie so' 

~ persoon bestaan nie. 
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4. Die tweede Nederlandse tydperk~ 21/2/1803 - 18/1/1806 

Hierdie tydperk is gekenmerk deur twee. belangrike verwikkelinge. ll ) 

Qp 25 Mei 1803 bel~ Lui tenant-Genl •. J ~W. Janss~ms 'Il konferensie 
met die Xho.sa-kapteins waartydens hul die wens' ui ts~reek om 
in vrede en vriendskap met die blankes te lewe.. Die Goewerneur 
reik kort hierna 'Il proklamasie uit ·wat die koJloniste voerbied 

om Xhosas in diens te neem en om di~ wat reeds in diens is 
vry te laa~:: Met dien verstande dat diegene wat langer as een 

jaar in diena was en die wens ui tspreelc om aan te oly, toe= 
gel'aat sou word om di t te doen •. 

'Il Verdere punt van belang was dat beide De Mist en Janssens 
bereid was om hulp te verl'een vir die vestiging van arbeidsame 
Europese immigrante.. Hulle was die mening toegedaan dat indien 
blankes in groot getalle. as tmmigrante verkry kon word, en 

die verdere invoer van slawe veroied word, 'll ' studium bereik 
kan word waar die Negerslawe wat alreeds in die land was, 'Il 

• 
stuk grond toegeken kan word wae.r hul op hul eie kan woon ter= 
wy1. die res van die lcolonie 'll suiwer bianke vestiging sou word . 
Streng regulasies· is uitgevaardig waarkragtens geen Neger die 

land kon binnekom sonder spesiale toestemming van die regering 
nie. Ten spyte van die feit dat daar geen groot getal'le slawe 

was nie, was die regering nogtans bereid om 'l'l' beleid van geo= 

grafiese skeiding voor te staan. 

Uit die voorafgaande word dit due duidelik dat die amptelike 
beleid van die owerheid gedurende hierdie tydperk een van 

segregasie was - nie a-lleen op terri toriale gebied nie, me.ar 
ool, ap ekonomiese gebied, ~os gemanifesteer deur Janssens· se 
arheidsproldamasie . 

Reeds o~ hierdie stadium het ekonomiese oorwegings 'll belangrike 
rol gespeel en di t is veelseggend dat die enigste konses·sie op 

die ge~Jied van c.rbeid was. 
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5. Administrasie deur die Britse goewerneurs 

5.1 Die hertog van Caledon: 22/5/1807 - 4/7/1811 

Met die tweede Britse besetting van die Kaap was Engeland 

nog in '11 langdurige oorlog met Frankryk gewikkel en in die 
lig hiervan was dit dus begryplik dat Engeland hiper-sensitief 
teenoor enige probleme aan die Kaap sou wees en konfrontasies 
ten alIe koste sou wou vermy. Caledon se opdrag het dan ook 

onder meer gelui dat 

"------ you are to use your best endeavours to con= 
ciliate their affections and to induce them to:· 
trade with our subjects ______ "12 ) 

Hierdie aanhaling weerspie~l weereens die buitengewone klem 

wat daar op ekonomiese oorwegings geplaas is. 

Konsiliasie sou dan die basis van die Britse politieke optrede 
teenoor die Xhosa-sprekendes wees •. 'll Punt van verskil met 

die Nedcrlandse beleid is dat ekonomiese interafhanklikheid 
nagestreef is deur onderlinge handel aan te moedig. In uit= 
vaering van sy opdrag het Caledon aan die landdros van Uitenhage 
(grensende aan die Xhosa-gebied) opdrag gegee om vrede met die 

Xhosa-sprekendes voorop te stel, selfs al sou dit soms' toeval= 
lige leed meebring. 

Omdat Caledon besef het dat hy geen intieme kennis dra van d:iLe 

toestande aan die oO'sgrens nie, het hy besluit om Kol. Collins 
na die grens te stuur om hom op hoogte te bring van die opset 
daar en onPaanbevelings aan die goewerneur te maak 

"------ for the adoption of a permanent line of 
13 ' uolicy with regard to the Kaffir people." J 

Collins se verslag aan Caledon het die volgende aanbevelings 
bevat : 14) Vrede aan die oosgrens kan alleen gehandhaaf word 

indien '11 wesentlike skeiding tussen die twee groepe bewerk= 
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stellig kan word. Derhalwe is hy van mening dat die Xhosa­
sprekendes wat hul in die kolonie bevind, met geweld verwyder 

moet word, en dat die grens tot by die Koohaprivier verskuif 

moet word. Plase teen on nominale huur moet aan blankes beskik= 
baar gestel word om sodoende on digte bufferbevolking in die 

Zuurveld te verkry. Magistrate moet naby die grans gevestig 
word om vermenging (intercourse) tussen die kolonis·te en die 
Xhosa-sprekendes te verhoed en om orde te handhaaf •. 

Die goewerneur was egter nie by magte om CQilins se aanbeve= 

lings uit te voer nie aangesien by gebind was aan sy instruk= 

sies van die S.ekretaris van Staat vir' Krygs- en Kolonialie Sake. 

5.2 Sir J OM Cradock:: 6/9/1811 - 6/4/1814 

In teenstelJ:ing met sy voorganger het die nuwe goewerneur,_ in 
stryd met sy opdrar;te, die konsiil!idasie-beleid verwerp en on 
meer aggres s iewe houding inge~]jaan.. Slegs drie weke na sy 
aankoms , het hy opdrag gegee 15) dat die Xhosa-sprekendes uit 

die koIonie gedryf moet word en in gevaJ. van teenstand moet 
hulle vee afgeneem word. on Mag van Britse soldate en burger­
kommando's onder aanvoering van KoL,Graham is aanges~ om vir 

die verwydering te sorgo Hierdie milit~re optrede stann in 
die geskiedenis bekend as die Vierde Grensoorlog. 

Cradock het ook nie veel erg gehad aan die beleid van verdeel­
en-heers.' nie en in sy opdrag aan Graham het hy di t dan o.ok , 1 

baie pertinent gestel 

"- ----- that as little a:onnection as possible with 
these people should be observed and that much less 

should we ever interfere in their differences or 
espouse the one against the other in whatever their 
quarrels ma~r be . II 16) 
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Gedurende sy bewind het dear egter ook die eerste van die 

reeks gebeurtenisse plaasgevind wat aanleidend tot die, latere 

Groot Trek was. Tot sy verdediging moet egter bygevoeg Vlord 
dat die Hertog van Caledon daarvoor aanspreeklik gehou kan 
word.. Laasgenoemde het n1.. op die l6de Mei 1811 '1'l prakllamasie 
uitgevaardig waarkragtens '1'l kommissie van twee af meer lede 

van die Hooggeregshof van tyd' tot tyd '1'l rondte deur die ko~onie 

moet maak om belangrike sake te verhoor. Qp die 14de Oktober 
1811 het drie regters Kaapstad verIaat op die eerste omgang; 

Hulle het een- en-twintig kriminele sake verhoor waarvan agt 

klagtes· van gekleurde peroone teen blankes· was·. Geen· onder= 
skeid is op gr.ond van ras' en kleur gemaak nie en almal het hul 

tevrederiheid en goedkeuring met die stelsel uitgespreek. 

Die sendeling Read het egter '1'l'brief in: Engeland That publi= 
seer waarin hy aantygings gemaak het van onmenslike behande= 
ling van nie-blankes' asook van partydigheid van die hof. Van 
toe af het hierdie rondgaande hof bekend gestaan as die Swart 
Ommegang (IIb:t:ack circui til)" vanwel; die fei t dat die sendelinge 
veelvuldige klagtes van nie-blankes·. na die. hOL gebring het vir 

besLegting.. Di t het die koloniste gegrief vanwel; die ongerief 
wat hul moes' verduur om telkens· vooD· die hof te verskyn •. In 

hul verslag aan die go·ewerneur meld die regters dat 

"------ if J\1essrs . Vanderkemp and Read had taken the 
troubl'e to have gone into a summary and impartial 

inves·tigation of the different stories related to 
them, many of those complaints which have made such 

a noise , as well in as without the colony, mus~ have 
been considered by themselves as existing in imagi= 
nation only , and consequently neither the Government 
nor the Court of Justice would have been troubled 
with them." 18) 

Cradock het sekere maatre~ls wat ooreengkom het met Collins 
se aanbevelings', getref om die vrede te bewaar. Ten einde 

kont ak tussen die twee grOllpe tot die minimum te beperk,. is 'II 

17 ) 
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dtibbelle lyn milit~re poste langs die grens opgerig en aan die 

sui de- en noordekant daarvan is die dorpe Grahamstad en Coles= 
berg gestig. 19) 

5.3 Die tydperk 1814 tot 1834 

5.3.1 Lord Charles Somerset : 6/4/1814 - 13/1/1826 

Ondanks die dubbelle lyn mili t~re forte langs die oo,sgrens ' " 
het bendes Xhosa- sprekendes' nog steeds die grens', oorgesteek 

en die plase geplunder . Die goewerneur het op beaoek aan die 

oosgrens '11 vergadering met Ngqika" bel~ waar ooreengekom is' dat 
persone van wie vee geroof is", vry was , om die spore tot in die 
Xhosa-gebied te volg en indien dit na '11 spesifieke kraal sou 
lei, moes die inwoners' die skade vergoed. 

"This is the ordinary Kaffir law, which mal,es the 

oownunity * responsible for the acts of the indi= 
viduals composing it , and cannot be considered 
unjust when applied to people in their condition .,, 20) 

Somerset het , ten spyte van die voorbeeld gestel deur Cradock, 
weereens die fout begaan om Ngqika as op}l1lrhoof van al die 
Xhosa-sprekendes te erken . 21) Hy het selfll' sO ver gegaan om 

te bepa~l dat die Xhosa- sprekendes wat van die vergunning 
gebruik wou maak om twee keer per jaar na Grahamstad te gaan 

om handel te dryf , hul passe om die kolonie binne te kom, 
slegs van Ngqika kon bekom. 

Di t was die verklaarc1e beleid van die goewerneur 

"to acknowledge the supreme authority of this chief 

(Ngqika). wi shing to form , from thence a system of 
interior control among the Caffers themselves, 

* Die aanspreekli kheid van die gemeenskap word klaarblyklik hier 
verwar met kr aalhoofaanspreeklikheid. "Native Law in its 

unadulte r a ted f orm v i ewed the liability as flowine from the 
"lOWer vest i ng in tye head of a kraal to control all inmates 
resident in tha t kraal, _.-. ___ " 22) 
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which shall have the effect of keeping them at 
peace with the colonists." 23) 

Hierdie 'erkenning' van Ngqika as opperhoof , drui s in teen die 
tradisionele Xhosa-beginsel, ·nl •. dat elke starn '11 soewereine 
poli ties-administratiewe enti tej.t is . 

Hierdie inmenging in die interne aangeleenthede van die Xhosas 
het direk aanleiding gegee tot die Vyfde Grensoonlog. 

As" gevolg van die voorkeurbehandeling wa t Ngqika van Somerlret 
ontvang het, was hy '11 erkende bondgenoot van die b~mll{es en 
in die o~ van sy mede-Xhosas was' di t '11 swakheid .. Hierdie fei i;. 
het daartoe aanleiding gegee dat Ndlambe vir Ngqika in 1818 in 
die Slag van Amalinde aangeval het. Laasgenoemde het hulp 
van die koloniale regering aangevra en di t is hom toege·staan. 
In weerwraak op die blankes se j.nmenging in '11 Xhosa-aange1eent= 
heid, het lYlakana in 1819 '11 aanslag op Grahamstad geloons wat 
afgeslaan is. 24) 

Somerset se pogi.ng om verdere konfrontasie en konflik te eli= 
mineer, behels die slrepping van '11 bufferstrook •. 25) Die 
grondgebie& tussen die KeiskaJllllll:l.- en die Visrivier het aan die 
kmaGqun:!.khweboe behoort . Aangesien hul van die kolonie se 
aktiefste vyande was? het die goewerneur hom geregverdig gevo.eJ. 
om di t as verbeurd te verlclaar. Sy voorstel aan Ngqika was: 
dat die Keiskammarivier die toekomstige grens moet wees sod~t 
daar tussen die twee groepe '11 onbesette strook grond kon . wees 
wat deur soldate gepatroleer mO'es word. 

5.3 . 2 Genl . HichCl.r_~. BOl.l1"ke (waarnemende g oewerneur) : 

5/3/1826 9/9/1828 

Die waarnemend e c;oewcrneur vmt filantropiese sentimente gehad 
het, is tot '11 {?:,oot mate deur dr. John Phillip be5:nvloed . 
Laasgenoemde leon nie met Somerset oor die weg kom nie .. In 
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dieselfde jaar (1828) wat Pltillip se . Researches in S.out-h 

Africa gepubliseer is, is Orkonansies 49 en 50 uitgevaardig •. 

Ingevolge Ordinansie 49 het Bourke aIle vorige proklamasies 
herroep wat die Xhosa-sprekendes belet het om oor die grens 
te gae.n . Reeds by sy bewindsaanname in 1826 het hy beveel dat 
gesteelde vee nie meer in die Xhosa-gebied gehaal kon word 

nie; mili t~re ekspedisies gestaak moes word;- en Somerset se 
"reprisal system" be~indig moes word. Ingevolge Ordonansie 
50 mag geen vrye bewoner van die Kaapkolonie op grond van sy 

velkleur in sy bewegingsvryheid, domisilium, lewenswyse of 

werk beperk of tot arbeid gedwing word nie. 

"Die hele oosgrens- en Bantoebel'eid van die verlede 

is' sodoende deur 'l1 pI.aasvervangende regeringshoof 
omvergewerp." 26) 

Ben van die nuwe goewerneur :re eerste maatre~ls was om die 

rondloper-Hottentotte in die oop eebiede langs die Katrivier 
te vestig waar hy gehoop het dat hulle 'l1 buffer sou vorm, In 

1828 is 'l1 ordonansie uitgevaardig waarkragtens Xhosa-sprekendes 

wat werk so-ek, toegelaat is·. om die grense oor te steek mi ts 
hul in besi t van 'n pas was wat deur 'l1 veldkornet of 'l1 vrede= 
regter uitgereik is. Hulle het egter misbruik van hierdie ver= 
gunning gemaak en rondlopery en diefstal het in toenemende 

mate voorgekom.. Dit het die goewerneur genoodsaak om QP' 25 
Augustus 1829 die vorige ordonansie te herroep._ Daarop het 
hy self na die grens vertrek en vergaderings met die Xhosa­
leiers bele waartydens hy huT gewaarsku het om uit die afge= 
stuunde gebied pad te gee en dat die diefstal be~indig moet 

word. 

"The chiefs saw that the governor was not to be trifled 
wi th, and found such means to res,train robbery that 
for several months it nearly ceased." 27) 
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Gedurende hierdie periode is die beleid van die Britse regering 

t.o.v . die Xhosa-sprekendes aan die oosgrens veral deur twee 

faktore be~vlOEd - te wete die ideologiese en die ekonomiese. 

By die vasstellin~ van die Britse koLDniale beleid 28) het 

veral twee invloede ~ belangrike rol op ideologiese gebied 
e;espeel, nl •.. die aard van die Bri tse koioniale administrasie 
en die verkondiging van sekere denkrigtings deur groepe indi= 
vidue. Onder Iaasgenoemde was die filantro~e een van die ver= 

naamste groepe en in hul].e geledere was daar die Quakers,;, die 

beiuvIe.oding van fiIosuwe 8'OOS Rousseau en Montesquieu; 
Wilbeforce en die Utilitaristiese denkrigting van Jeremy 

Bentham. Terwyl die filantrope hul beJ~{er het vir groter 

Iri(periale beheer oor die Bri tse kol'onies'" het nog ~ groep,. die 
Vryhandelaars, die kolonies as ~ oorlas beskou waarvan die 
moederland bevry moes word. ~ Derde groep,: die "C.olonial 
Reformers", het onder andere bestaan uit Wakefield, Buller, 

Durham en Molesworth. 

In die lig van hierdie groepe se invloed: kan daar bespiegel 

word of daar weI spralre van ~ beleid was.. Elk van hierdie 
groepe kon enige plar~atige beleid verydel, maar die pragmatisme 

van die Britte het hul in staat gestel om aan te pas by veran= 
derende omstandighede. So huldig de Kiewiet die mening dat: 

"British colonial policy has been rather the outcome 
and not, in the shape of preconceived plans of 
action, the governor of events." 29) 

Die eJconomiese faktor het meegewerk om die grensretHings van 
Somerset te la2.t I!Iisluk . Twee aspekte verdien nadere aand8.g; 

nl •. die handel en arbeid. Gedurende hierdie tydperlc was 
Brittanje midde in die Industri~le RevoIusie en het hul oral 
6f markte vir hul vervaardigde goedere 6f grondstowwe vir 
die fabrieke gesoek. Dus het die goewerneur bepaal dat da13.l' 
twee keer per jaar '!l "fair" 30) of mark in Grahamstad gehou 

i(on Vlord om handel met die Xhosa-sprekendes te bevorder •. 
Later is die setel van die mark verskuif na Fort Willshire 



- 44 -

in die neutrale gebied en Scholtz 31) vermeld dat sedert 1830 

h~ndelaars ' toegelaat is om vrylik oos van die Keiskammarivier 
te ga"n handel dryf . 

Die verhoogde belangrikheid van arbeid was ~ gevolg van die 

onbereidwilligheid van die Hottentotte om arbeid te verrig na 
die inwerkingtreding van Ordonansie 50. ~ Groot behoefte aan 
arbeid het toe ontstaan, veral as in gedagte gehou word dat 
daar aan die oosgrens betreklik min van slawe gebruik gemaak 

is. Reeds op 21 April 1827 het die Raad van Advies besluit 

"------ that it is advisable that the Government 
should endeavour to procure such a number of 
us e full labourers from the frontier tribes as the 

colonists may be desirous of enga~ing and 
be safe and prudent to admit." 32 

it; may 

Hierdie uitspraak was dan ook die aanleidende rede vir uit= 

vaardiging van Ordonansie 49 in 1828 waarkragtens' Xhosa-spre= 
kandes die kolonie kon binnekom om arbeid te verrig. 

Die filantropiese faktor sluit ook aan by die kommersitlle 
in di~ sin dat die sendeling-filantroop die inboorling gesien 
het as ~ verbruiker van Bri tse produkte en fabrikate.. In 
teenstelling hiermee het die kolonis slegs die arbeidsmoant= 
likhede raakgesien en beklemtoan. 

5 .4 Sir Benjamin D'Urban:: 16/1/1834 - 20/1/1838 

Voor D'Urban se koms kon die al{;emene toestand kortliks as 
volg opgcsom word:' Nilit~re maatretlls kon nie vrede of seku= 
riteit waarborg nie; die neutrale stroak was skaars gepro= 

lclameer of beide wit en swart het di t oortree r die sogenaamde 
"spoorlaw" wat oorspronklik op naturel1elcommune gebruik geba'= 
seer was, het ~ vergeldingstelsel'geword •. Somerset, Bourke 

en Cole 33) het almal uiteenlopende vertolkings aan di~ stelsel 
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gegee. Somerset het troepe en kolJonisboere toegel8,at om hu1 

gesteelde vee terug te kry of, by gebrek daaraan, n ekwivalent 

aan Xhosa-beeste . Bourke het patrollies toege1aatt om die 
spoor van gestee1de vee ~ot in die Xhosa-gebied te vo1g en 

om die gestee1de vee terug te neem, maar hy ·ttet hul nie toe= 
gelaa~_om Xhosa-beeste te neem as ekwivalent vir gestee1de 
vee wat nie opgespoor kon word nie. 

Die nuwe goewerneur het met drie opdragte sy nuwe amp betree. 

Eerstens moes hy "civil establishments" groot1iks' inperk ten 
einde nie slegs die uitgawes b~e die inkomste te 1aat kom 

nie, maar ook om n balans oor te hou wat aangewend moes word·. 
om die openbare skuld geleide1ik te delg. Tweedens moes n 

aanvang gene em word met die emansipasie van die slawe in 

ooreenstemming met die imperia1e wetgewing. In die derde p1ek 

"The system of dealing with thee Kaffirs' was to be 

altered, and a policy of conciliation by means of 
alliances with the chiefs be entered upon." 34) 

Die nuwe Sekretaris van Krygs- en Kolonia1e Sake,. mnr. Stanley,. 
was een van die sekretarisse wat mekaar so vinnig opgevolg 
het dat hulle geen tyd gehad het om hul van die toestand in 
Suid-Afrika te vergewis nie. Hy het die goewerneur opdrag 
gegee om kennis' aangaande die kapteinsvan die stamme op te 
doen deur die instelling van n ste1sel van agente, want hy 
het geglo dat die kapteins' deur oorhandiging van persente 

oorreed kon word om verantwoordelikheid te aanvaar vir die 
vreedsame gedrag van hul vo1gelinge. Gedurende hierdie periode 

is verskeie sendingstasies en hande1sposte ook in die Xhosa­

gebied gestig . 

Aangesien die sendingaksie so n belangrike rol gespeel het in 

die transformasie van die Ciskeise gemeenskap, ~1 daar ver= 
volgens kortliks aandag geeee word aan die belangrikste ver= 
wiklcelinge en persoonlikhede op hierdie gebied. 35) 
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In September 1799 het van der Kemp en Edmond Ngqika se kraal 

bereik, maar die kaptein was nie gretig om van der Kemp toe 

te lant om sy volgelinge te bearbei nie. As gevolg hiervan 

het van der Kemp sy werk hoofsaaklik tot die Hottentotte beperk 
en in 1800 verlaat hy die gebied. 

Die politi eke en sendinggeskiedenis ' van die vroegste jare aan 
die Oosgrens was nou in mekaar geweef. Sahet daar bv. onte= 
vredenheid onder die koloniste van Graaff-Reinet geheers omdat 

die Hottentot pando ere toegelaat is om die ko~oniste se nuut= 
geboude kerk [IS hoofkwartier te gebruik. Van der Kemp het tot 
'11 mate ook slcade aangerig, want 

"It does appear extraordinary that van die Kemp has 

never turned his thoughts seriously to instilling 
habits of industry into his disciples r ______ " 36) 

In teenstelling hiermee was die sendeling Read daarvan oortuif' 
dat die Bybel en die ploeg interafhanklik aangewend behoort 

te word. Die eerste sendeling wat diep in Xhosagebied inge= 
gaan het, was Joseph Williams wat aan die Katrivier '11 sending= 
stasie gestig het in 1818. 

In die geval van dr. Philliu het dit gebeur dat die Dritse 
Parlement OJ) grond van die publikasie van sy "Researches" '11: 

"Selec:t Committee on Aborigines" (waarna later meer breed= 
voerig verwys sal word) onder voorsitterskap van F. , Buxton 
aanGestel het. Di~ komitee het hul bevindinge tot '11 groot 
mate Oy dr. Phillip se geskrif baseer. So verklaar die Komitee 

dan onaer andere: 

,,------ the natives formed a virtous and peaceable 

s ection of the co~nunity at the Cape;' that the 
tendency of all the laws and ordinances which had 
been promulgated was to oppresS" and irritate the 
natives; that the chief blame for the devastatinp 
native wars vlhich had raged must be laid at the 
door of the colonists, both British and Dutch, . :ho 
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by continual depredations and annexations of territory, 

had goaded the natives to acts of retaliation and 
revenge ______ " 37) 

Dr. Phillip, nie self n sendeling nie , maar organiseerder 

van die Londense Sendinggenootskrop se sendingaksie in Suid­
Af'rika was nie sonder invloed in BJ:Titse Parlement~re kringe 
nie. Bierdie invloed is egter dikwels oordryf . Die verslag 
van bogenoemde kommissie was nie n belangrike bepalende faktor 

in die Britse beleid aan die Oosgrens nie. Nietemin die feit 

dat so n kommisaie weI verslag gedoen het, is n weerspie~ling 
van die filantropiese gevoel wat aangehou het om BJ:Titse kolo= 
niale ueleid te "tinge". if 

William Shaw, n Wesleyaanse prediker, is :ream met die. ])820 
Setlaars gestuur, maar hy het homself die taak opge]J~ . om 

sendingstasies tussen die Xhosas te stig. In 1823 is n sen= 
dingstasie by die AmaGqunukhwebe gestig en het kaptein Kama 

en sy vrou (n dogter van Ngqika) die Christelike geloof aange= 
neem . . Hiema is· daar ook by Mount Coke, in die stamgebied 

van Ndlambe, 'n stasie gestig . 

In 1823 het die Sko t se sendelinge, Brownlee ( ook as regerings~ 
verteenwoordiger), Thompson" Bennie en Ross hulle onder 
Ngqika se volgelinge in die Tyumie_valtei gevestig en in 1824 
is n aanvang geneem met die oprigting van n sendingstasie wat 
hulle Lovedale (ou Lovedale) genoem het. Bulle het uit die 
staanspoor gepoog om n Xhosa-literatuur te boek te stel. 
Kort hiema is daar ook stasies opgerig te Balfour, Pirie en 

Burnshill . In die grensoorlog van 1834 - 35 is Lovedale ver= 
woes. In 1840 is da2.r te "Nuwe Lovedale" n seminarie gestig 

vir die opleiding van onderwysers en evangeliste. 

Die belangrikheid van die sendingaksie word beklemtoon deur n 

proklamasie wat op 23 Desember 18~7 uitgevaardig is en waarin 

onder meer verklaar is dat ------

* Bg . i nligting i s n persoonlike mededeling deur dr •. Bemion 
van Rhodes Universiteit . 
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"------Her Majesty's High Commissioner gives notice 

that the land of their mission stations shall be 

held from Her l\~aj esty. and not from any Kafir chief 
whatever . Every facility will be given, and every 

. d ff ddt th . .. II 38) a~ a or e, 0 e m~ss~onar~es ------

In 1836 het J.L. Dohne van die Berlynse Sendinggenootslcap 
die stasie Bethel naby die huidige Stut~erheim gestig. 

~ Belangrike verwikkeling was die stigting van ~ sendingstasie 
aan die Katrivier waar JO'seph Williams gestasioneer was. In 
1829 is 2 000 Hottentotte hier op kleinhoewes gevestig wat 

tussen 4 en 6 akkers groot was. William Thompson was die 
sendeling aldaar. 

Teen die einde van 1834 het die Sesde Grensoorlog uitgebreek. 

Die vonk wat nodig was om die smeulende situasie te l'aat 

ontplof , is verskaf tcre Xoxo ('11 hali'broer van Tyale en '11 af= 
stammeling van Tshawe) gedurende die werksaamhede van'll 
militere patrollie '11 skraa'Pwond toegedien is:. Die kapteins 

:.cet egter die bloedlating van so '11 belangrike persoon in '11 baie 
ernstige lig beskou en as genoegsame rede geag om die kolonie 

binne te val. 

Gedurende hierdie oorlog het '11 aantal Mfengu-kapteins die 
goewerneur genader terwyl hy op besoek aan die oosgrens was 
en beskerming gevra. 39) Hierdie versoek het aan die goewerneur 

die geleentheid gebied om ~ plan in werking te stel vir die 
oplossing van die grensprobleme. Dit het die verv~dering van 

die vyandiggesinde Rarabe-kapeins na ~ gebied oos van die Kei= 
rivier ingesluit, asook die vestiging van Mfengu's tussen die 
Vis~ en die Keiskammariviere.l Die Gqunukhwebe-kapteins Pato,. 
Kama en Kobe is grond oos van die Keiskammarivier toegeken. 
Toe die Wifengu' s verseker was van Bri tse beskerming,. het hulle 

'11 klomp Xhosa-vee geroof om saam te neem na hul nuwe vloongebied •.. 
Die Xhosa- sprekendes, op bevel van Hintsa, het daarop die 
mfenr;u's aangeval en die goewerneur genoop om ~ waars];uwing aan 
Hintsa te rig dat verdere molestering van die Mfengu's deur 
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hom in '11 ernstige lig beskou sal word en dat aIle Xhosa-spra= 

kendes aanspreeklik gehou en gehang sal word.. Die verwydering 

van die Rarabes is nog '11 voo.rbeeld va:cT die algeheJie onkunde 

wat die Britse tydperk gekenmerk het. '11 Kennie van die tradi= 

sionele Xhosa-stamregering voorspel dat mO'eilikheid verwag 

kon word as mense wat lankal reeds '11 gebied bewoon,. verwyder 

word en dit om plek te maak vir l1uwe "immigrante". 

'11 Spesiale r.1fengu-kommiss·ie is aangestel om die vestiging van 

die r,lfengu' s te hanteer en aan hulle is opdrag gegee om toe 

te sien dat stroke grond tussen die nlfengu-loJcasies oopgelaat 
moet word ------

"in such places as may be likely to suit the purposes 

of European settlers, who may hereafter desire to 

avail themselves of such locations, and whom,: if 

they be carefully chosen, it is desirable to have 

thus intermixed with the popuLation of this new 
40) people." 

In sy poging om die grensprobleme op te los, het die goewerneur 

egter '11 beleid ·ui tgevoer wat vandag nog probleme Verslc8.f.. Di t 

is nao.mlik die probleem van grondkonsoTidasie in die Ciekei 

wat p,eweldig bemoeilik word as gevolg van hierdie swart-wit 

kolle w['t 'll oorblyfsel van die beleid van D,tOUrban is. 

Die i'iifeneu' s het volle Bri tse status verkry,: 41) terwyl hulle 

op hul beurt onderneem het om die bepalings van die 3ritse 

statuutreg na te kom •. 

Op die lOde I'iTei 1835 is '11 proldamasie ui tgevaardig wo.arkrag= 

tens die gebied tussen die &rens van 1819 ooswaarte tot aan 

die Keirivier, vanaf sy oorsprong in die Stormberge tot aan 

die see, geannekseer is. Aan hierdie gebied is die :l8.am 

"Province of Queen Adelaide" 42) gegee. 

Die nar:evolee van die oorlog van 1834 was onder andere dat 

dac.r nie "eslaag leon Vlord om die Xhosa-sprekendes ui t die 
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"Province of Queen Adelaide" te dryf nie. Gevolglik het 
D'Urban op 17 September 1835 '!l verdrag 43) met Makoma" Tyali, 

Eno, Kusha en Sandile gesluit. Die voorwaardes 44) van hierdie 

verdrag was dat hul volgelinge reservate in die nuwe gebied 

sou kryr hul Britse onderdane onder koloniale bewind sou 
word;: hulle resident agente en sendelinge sou ontvang; hulJle 
verantwoordelikheid vir veediefstal: sou aanvaarr en dat hulle 

hul volgelinge sou weerhou om die kolonie sunder passe te betree. 

Na die be~indiging van die oarlog het die goewerneur die vol= 
gende administratiewe relllings 45) ten opsigte van die "Pro= 

vince CIllf Queen Adelaide" in wemdng gestel. Kol;onel! Smith 
het vanaf King William's Town miIit~re beheer oar die provinsie 

ui tgeoefen.. Voorts: is s_endelinge ("not political agitators!") 
tussen die Xhosa-sprekendes geplaas om gevegte tussen die stamme 
te verhoed en om die wrede: praktyke. wat verband met '!l beskul= 

diging van toordery gehou het, uit te skakel. In hoofstuk 1 
is reeds daarop gewys : dat so '!l beskuldiging een van die tra= 
disionele maatrellls was om '!l ongewenste persoon te verwyder. 
Die regering van die stamme deur die kapteins sou gekontrol'eer 

word deur blanke agente tusaen hullJe te plaas wat ook maes 

toesien dat geen a~~unisie en sterk drank aan hulle verkoop 
word nie. Die agente moes ook voorlopige ondersoeke instel 
na gevalle van moord, verkragting, moedswillige brandstigting" 
aanranding en diefstal. Hierdie was almal tradisionele 

delikte wat deur die kapteinshof verhoor is en waar die stam= 
gesag gegeld het.. Die wegneem daarvan was dus '!l ernstige 
aantasting van die kaptein se gesag.- Indien genoeg bewyse 
beskikbaar 'lIas, is die oortreders- na die mili t~re kommandant 
verwys waar hul volgens krygswet verhoor is. Xhosa-polisie= 
manne is gewerfom die agente by te staan. Hulle het dus die 
plek ingeneem van die tradisionel'e imsila. Die kapteins kon 
nog minder ernstige kriminele sal<e en aIle siviele sake vcr= 

hoor-. 

As deel van D'Urban se administratiewe relllinr;s is mnr. M. 
Hudson aangestel as agent-genera~\l met fr-J setel te Grahamstad. 

In sy kantoor is 'n -jong klerk gepIaD.s wat later sou ontwikl:el 
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as 'Il toonaangewende administreerder, n1. Theophilus Shepstone. 

Kaptein Stretch was by Fort Cox gestasioneer, mnr •. R. Southey 

by Fort murray, mnr. F. Rawstorne by Fort Waterloo en mnr. J .1\1. 

howker by Fort Peddie . 

'Il Sensus is gene em en daat is' vasgeste1 dat die Xhosa-sprekendes 
wes van die Keirivier 72 700 siele beloap het. 7 500 was ' 

AmaGqunukhwebe, 1000 Tinde en 9 2~was afstammelinge van 

Ndlambe. Tesame met die Mfengu was die totale getal Xhosa­

sprekendes tussen die Via- en die Keirivier dus 90 500. 

Niemand aan die oosgrens het verwag dat die veediefsta1 sou 
ophou hie, want dit is nie deur die Xhosa-sprekendes as 'Il 

morele onregmatigheid beskou nie. Nogtans het die stelse1 varr 
blanke agente ongetwyfeld bygedra tat 'Il afname in die vOQ~oms 
van hierdie verskynsel.. Net so min kon verwag word dat die 
kapteins gewillig van hul magte afstand sou doen om deur blanke 
amptenare beheer te word. Teenkanting teen die onderdrukking 
van toordery kon ook verwag word:. Die po:tensiaal wat onder 'Il 

ferme regering berei]c kon wordk is. besef, nl'. 'l'l geleidelike 
ondermyning van die kaptein se gesag en die vermindering van 

bygelowe onder .die invloed van sendingwerk. 

Vir die eerste keer sedert die aankoms: van die blankes is 'Il 

tradisionele gemeenskap onder die direkte beheer van 'Il Euro= 
pese gesag gebring.. Die ]capteins en hul volgelinge is grond 

toegeken" maar hulle is' terselfd~rtyd onder beheer van Britse 
magistrate en Britse reg geplaas. D'Unban het stamgesag as' 
'Il hindernis in die pad van orde en beskawing beskou. Deur 
die :::n.osas onder Bri tse gesag te plaas, het hy gehoop om die 

kapteinsgesag af te breek. 

"The process ' must be U' long one, and it must be 
'gradual und gentle'; it must be so subtle in its 
Vlorking that the power of the chiefs would be 

draine" 
cations 

away before they were aware of the impli= 
of the new order." 46) 



- 52 -

Ongelukkig vir D'Urban het hy nie genoeg geld of mannekrag 
gehad om hierdie eksperiment te hanteer nie. 

Op 26 Desember 1835 het die goewerneur egter '11 "despatch" van 
Lord Glenelg ontvang waarin di~ sy voorgenome beleid uiteen= 

gesit het. Die aanspraak van soewereiniteit oor' die "Province 
of Queen Adelaide" moes herro:ep word; '11 luitenant-goewerneur 
sou aangestel word vir die oo"stelliike distrikte en hy sou vir 
die afu~inistrasie van die gebied onder BY jurisdiksia verant= 

woardelik \Vees-. Verdrae moes met die kapteins", gesluit wordr 

geen blankes mag hul oos: van die Visri vier vestig nie;. en 

markte moes gehou word om die handel te bevorder. Kaptein 
Andries Stockenstrom was die aangewese lui tenant-go·ewerneur •. 

Een van Stockenstrom 47) se eerste maatre~ls was om die verdrae 

van September 1835 ~ietig te verklaaren om nuwe verdrae op 
te stel waarvolgens die XhoBas to~gelaat is' om na lokasies­

tussen die Vis-- en Keiskammarivier terug te keer. Sy stelsel 
het verskil van D'Urban s'n in di~ sin dat hy die kapteins se 
gesag en hul aanspreeklikheid vir die gedrag van hul volgelinge 
erken het.. Xhosas oos van die Keiskamma het weer onafhankllik 
geword en was ~ie meer Bnitse onderdane nie. Keiskammarivier 
sou egter Bri tse onderdane bly.. Persone wat die lco.lonie wou 
binnegaan, moes onbewapend en in besit van '11 pas wat deur '11 ; 

Britse agent uitgereik is~ wees-•. Verteanwoordigers- van die 

kapteins moes naby die grens; gestaffioneerd wees' en mo~s toe= 
sien dat geen veediefstal plaasvind nie. Slegs die !capteinS' 
sou egter verantwoordelik wee~vir die herwinning van gesteelda 

vee •. 

Gp 18 Augustus 1836 het D'Urban '!l ' proklamasie uitgevaardig 
wat die toepassing van krygswet in die "iProvince of Queen 
Adelaide" afgeskaf het, maar voor dit was dit sy oogmerk om 

"colonial rule" in die plek van "tribal cus-tom" in te voer. 

"Nobody knew exactly how justice was to be administered. 
Colonel Smith simply carried on as 'the Great Chief' 

by the aid of l<lartial Law mixed with 'Smith Law' 
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which meant apnlying common sense where no lee~l 

precedent could be found. Smith was apparently the 

first man in South Africa to suggest a Code of 
Native Law." 48) . 

In 1837 het die "Aborigines· Commitil.ee Report" 49) verskyn wail.: 
toekomstige beleid onder nege punte uiteengesit het:' 

(1) Beleid t.o.v. die inheemse bevolking moes vir die Britse 
regering gereservear word, want die verteenwoordigende 

liggame in die kolonies is as onbevoeg beskou om in 

geskill,e .tussen ko1:oniste en inboorlinge op' te tree. Hulle 
was ook van mening dat dit veiliger sou wees om inboor= 

linge Vlat buite die koloniale grense woon, in die onbe= 

vooroordeelde hande van Dawningstraat te los'. 

(2) Maatre~ls wat daarop gemik was om l 1eeglopery aan bande 

te 1~, mae; nie afgedwing word nie, want dit sou inboor= 
linge verhoed om hul arbeid tean die hoogste prys en op 
die mees e;eskikste pl·ek te verkoop., Dienskontrakte kon 
ook nie vir langer as een jaan'aangegaan word nie. 

(3) Geen ruilhandel in sterk drank moet toegelaatword nie. 

(4) Binne die dominium van die Britse Kroon behoort die 

grond van die inboarlinge aan die Kroon, en mag di t nie. 
aangekoO'p of deur to·esegging verkry word nie. (Vergelylc 
die Trustbeginsel met betrekking tot die Suid-Afrikaanse 

Bantoegebiede). Hierdie verbod sou o:ol~ geld. t. o. v. 
nangrensende grondgebied Vl"8.t nie deel is van die Bri tse 

besittings nie. 

(5) Die Parlement se goedlceuring moes verlcry word om nuwe 
grondgebied "either in sovereignty or in property" aan 

Haar ,Lajesteit se besittings toe te voeg. "This -----­
rule of course does not ap'.lly to the settlement of vacant 
18.nds comprised within any of the existing British 

Colonies, ------." 
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(6) ~ Gedeelte van die koloniale inkomste moes vir die bevur= 

dering van godsdiensonderrig en die beskerming van die 

inboorlingstamme aan wie die grond voorheen behoort het, 

toegewys word. Grond wat onteien is, sou dus met die 
verskaffing van onderwys vergoed word. 

(7) Oortredings van in~oorlinge mag nie ingevolge koloniale 

wette. besleg word nie. Britse onderdane sou vir oortre= 
dings buite die grense deur koloniale howe verhoor word,. 

maar hierdie beginsel geld nie t.o.v. die inhoorlinge nie. 

Verdrae kon egter met kapteins: gesluit word en op hierdie 

wyse kon hul onderdane dan tot verantwoording geroep word~ 

(8) Die Verslag beskou dit "inexpedient that treaties should 
should be frequently entered into between the lo-cal: 

gevernment and the tribes· in their vicinity ------". 

(9) Ten einde die sosiale en politi eke ontwikkeling van die 
inboorlingestamme te bevorder, moes sendelinge a angemoe= 

dig en beskerm word •. 

In ooreenstemming met Glenelg se "despatah" van 1835 het die 
luitenant-goewerneur op 5 Desember 1836 begin om verarae 50) 

met die kapteins aan te gaa.n. Die grens· is bepaal as di~ 
wanrtoe Lord Charles' Somerset en Ngqika in 1819 ooreengekom 
het, d.w.s. die Keiskammarivier tot by die Tyumie, en dan 

die Ti~ie tot by die Katberg, 19. tot aan die Winterberge. 
Die gebied tussen die Kat- en die Visrivier en die Tyumie- en 

die Keiskammarivier was nog onbewoond. Die goeVierneur was die 
mening toegedaan dat hierdie gebiede met blanke setlaars gevul 
moes word, maar Glenelg het beveel dat dit aan die Xhosa­

sprekendes toegeken moes word. Op 18 Januarie 1837 is verdrae 
ook met die Rarabes, Mfengu's en Thembus gesluit. 

"Looking back upon these arrangements, they are seen 
to be worthless. They attempted to create an equality 
between civilization and barbarism, between a British 
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magistrate and a Kaffir captain. As well might such 

agreements be made between grown men and little 
children." 51) 

Ten becluite ken volr-taan word met'll aanhaling wat d.ie gevoel 
ten opsigte van die goewerneur se beleid deur die inwoners 
van die lcolonie weerspietn... 0p 'll vergadering in Kaapstad op 

30 Junie 1835 is hy bedank vir sy optrede en is hy meegedeeI. 
dat 

"an attitude of firmness and determination towards 

the uncivilized tribes on our Border can alane 
inspire confidence ______ " 52) 

5.5 Die dekede vanaf 1838 

5.5.1 Sir George Napier~ 22/1/1838 - 18/3/1844 

Die nuwe goewerneur was van mening dat onder die beskerming 

van Haer Majesteit se regering en onder die jurisdilcsie ven 
wette wat aangepas is by die Xhosa-sprekende s s-e opvatt:inge 
en behoeftes, hulle d-eur o:pvoeding en voorbeeld tot 'll stadium 

gebring kon word waar hu]J van sommige van hul barbaarse gewoon= 
tes sal afsien~ Hy het ook verwag dat hulle deur middel van 
beter landboumetodes oorreed sou kon word om 'll meer permanente 
damisilium te ~nvaar ter vervanging van die voartdurende rond= 
trekkery op EfOek na beter bestaansmoontlikhede. 53) 

Een van sy 

hervestic;. 
toe Napier 

pnoefnemings was om die Mfengu's by Tsitsekamma te 
54) Aanvanklik was hul onwillig om te gaan, maar 

hulle na ty,ee jaar wou terugbring om 'll buffer 

tussen die !coloniste en die vyandige stamme te vorm, leon hy 
die wat \~el Getrek het, nie oarr-eed om terug te kom nie •. 
Hierdie toeotand skel'J vB-ndag nog 'll probleem ten opsiCte van 
die opruiming van "SVlert" kolle. 
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Napier was van oordee~ dat daarnia ~ aLternatief vir die ver= 

dragstelsel Vias- nie, al Vias hy oortuig van die futiliteit 

daarvan en ten spyte van die feit dat die luitenant-goewerneur 
(Kolonel Hare) aan hom geskryf het dat -----

"I have talked till' l' am tired with the chiefs, on 

every occasion they make me fair promises, which. 
are never performed~n 56) 

Sy aanbeveling was dus ' dat die verdrae verbeter kan word deur 

dit vir die. kapteins· die moeite werd te maak om "depredations" 
te kontroJJeer en te ontmoedig. Dit kan gedoen word deur ~ 
jaarlikse sal~ris 57) aan hulIete betaal, afhangende van die 

goeie gedrag van hul stamme:. Hierdie jaarliks-e salaris hang 
saam ~et die wegneem van die kapteins se regssprekende gesag 

in belangr:i:ke delikte, m.a.w. dit kom neer op die wegneem van 
die kapteins se tradisionele bronne van inkomste •. Dit het 
ook die kaptein se gesag ondermyn,. want di t het betel{en dat 

die kaptein nia Ianger een van tradisionele deugde kon beoe-fen 

nie" nl.. vrygeVligheid •. 

5.5.2 Lui tenant-generaal Peregrine fllai tland: l8/3/1844-
27/1/1847 en Sir Henry Pottinger:: 27/1 - 1/12/1847 

In Maart 1846 het ~ Xhosa ~ byl in ~ Vlinkel in Fort Beaufort 
gesteel en is hy eearresteer.. Sy kaptein ,. Tola,. het egter sy 
vrylating ge~is, maar di~ versoek is geVleier. Op pad na die 

~of in Gl~hamstad is die gevangene bevry •. Hierop' het ~ blanke 

invalsmag die grens oorgesteek en binne die bestek van vier 
dae het hul ~ neerlaag gelei. Onder hierdie omstandighede het 

. . 58) 
die sg. "Oorlog van die Byl" dan beg~n •. 

In November 1846 kondig Maitland sy administratiewe maatre~ls 
ten opsigte van die ooserens aan~ 59) Die ~ebied oos van 
Gaikaskop en die Tyumie-- en Keiskammarivier tot aan die Wit 

Keirivier (Indwerivier) sou hy "Britiflh Kaffirland" noem •. 
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Dit sou bewoan word deur stamme onder die beheer van magistrate. 
Aan cC.ie kapteins is verklaar dat 

"no chieftainship shall hereafter be recognized in 
British Kaffir1!and . ," 60) 

In elke kraal sou 'n hoofman met "polisie" magte (constabulary­

~owers) wees ' wat vir die goeie orde in die kraal verantwoorde= 
lik sou wees.; Hulle kon Bantoereg toepas' in die beslegting 
van minder ernstie:e geskille.. Oor gro.epe kra1!e is hoofmanne 
aangewys ui t die geledere van vorige kapteins en raadsl.ede •. 

Toordery en re~nmakery is verbied en onderwys" nywerhede en 
die verspreiding van die Ghristendom is aangemaedig •. 

Pottinger het Maitland opgevolg voordat 19.- s:' maatret!:Ls be= 
hoorlik ten uitvoer kon bring. Die nuwe goewerneur was die 
grondlegger van 'Il tota8.l nuwe be])eid 6li.) wat onder die. volgende 

hoo£punte saamgevat kan word: 

(1) Die inboavlinge wes van die Keiskammarivier moes hul 

politieke onafhanklikheid en grongebied prysgee en hulTe 
onderwerp ' aan die Britse gesag wat di~ sou wees van "a 

strong hgnd , directed by a resolute v/ill'! .. 

(2) Die stamme is versoek om die Koningin te erken as die 
beskermheer van die nasie (sic), en 'Il Britse amptenaar 
as die bevelvoerder van hul let!rmagte met die kapteins 
as ondergeskikte kommandante. . Sodoende sou die doel me.t 

die nuwe beleid makliker verwesenlik kon word as wat die 

geval sou wees deur anneksasie .. 

(3) Die Xhosa-sprekendes moes as soldate gebruik word - onder 
andere om ook die grense te help verdedig. 

(4) Die verdragstelsel is onprakties en moet g~staak word •. 

(5) Religieuse kennis, morele onderrig en beskawing moes 

versprei word. 
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(6) Blanke beeaboere mag nie. tussen die Xhosa-sprekendes 

woon nie.·, maar blankes wat akkerbou beoefen het en 

bl:anke valonanne is' weI,. toegelaat. Di t is waarskynlik­

gedoen om die beoefening van hierdie ekonomiese bedrywig= 

hecle onder diEl' inouorlinge.: te bevorder... Die verbod op 
veeboere is waarskynlik gedoen om moontlike friksie wat 
ui t veediefstal' en wei veldoortredings kon sprui t, ui t 
te skakel . 

(7) Engels. moet die medium van onderrig word. 

(8) 'll Stelsel, van belasting moes ontwerp word S<ldat die 
Xhosa-sprekendes vir hul eie reger::'ng en administrasie 
kon betaal. 

As 'll geheel beoordeel:" apenbaar die goewerneur se maatretHs' 'll 

gebrek aan kennis van oasgrenstoestande sowel as n~witeit van' 

BY kant. Dit word' veral duidelik uit 'll ontleding van punte 
een,: twee, drie,. sewe en agt. Al maatretH wat met die realiteit 

van die hele aangel1eentheid ooreenstem" is punt vier, nl •. die. 
prakties onuitvoerbaarheid van die verdragstelsel. Hierin is 
die goewerneur .waarskynlik gelei deur die mislulckings van sy 

voorgangers, maar- Earl Grey" Stephen en Pottinger het die 
hoof elemente van die stelsel in London uitgewerk., 

Die mees geskikste metode om hierdie twee goewerneurs se admi= 
nistratiewe maatrelHs te bespreek, is om 'll vergelykende analise 
te maak as dan die verskille 62) in h1l1 beleide aan te toon. 

Bo en behalwe sy amp as goewerneur, is Pottine;er ook aangestel 
as 

"high c'ommissioner for the set·tJ1ing and adjustment 

of the affairs of the territories in Southern1Africa 
adjacent or contiguous to the eastern and northeastern 

frontier of the colony in order that he mir:ht make 
some arragement with the hostile tribes thc.t would 

brinG the war (Sewende Grensoorlog) to a close ~nd 
tend thereafter to preserve peace." 63) 
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Maitland VlOU die gebied tussan die Keiskammarivier en die ou 

grens Iaat bewoon deur gekleurde persone wat gewoond sal wees' 

aan die toepassing van koloniale reg. Pottinger was die mening 

toegedaan dat sulke per smne net sal ontaard in Ieegle~rs en 
onproduktiewe persone wat voortdurend van die regering se finan= 

sillle bystand afb.anklik sou wees . . Sy bedoeling was om blankes',: 
koloniale swartes ' en Mfengu's gemengd in di6 gebied te laaii.w.oon. 
HUlIe het ook grootliks verskil ten opsigte van die wyse 
waarop die inwoners' van Brits-Kafferland regeer moes word. 
lVIai tland wou geen kapteinskap erken nie, behalwe di6 van !Y[tirara •. 

Pottinger het die kapteinsr erken as hoofde van die klal.lne en 

sy bedoeling was om die mense deu:rr'middel van die Jre.pteins te 
regeer . . Die een wou blanke amptenare die enigste uitvoerende 
en judisillle ower heid maak;: terwyl die ander een die blal"lkes 
die gidse en beheerders van die kapteins wou maak. 

Hul eni[,ste :punt vall ooreenkoms' was dat albei die koloniale 
grense wou uitbrei tot aan die Keiskamma- en Tyumieriviere en 
om die gebied tussen hieTdie riviere en die Keirivier onder 

die gesag van die Bri tse Kroon te plaas as '11 onaf':,anlclike 

gebied vir die byl,ans uitsluitlike bewoning deur Xhosa-spre= 
kendes.. Hierdle gabied sou dan bekend staan cos' "British 

Kaffirland" . 

5 • .6 Sir Herry SmHlll: 1/12/18,-,4,-"7_--=31",,/,-,3,,,,/...;:1;:..;8;.,:5..-2 

Tydens di e nuvle. goewerl1.eur se bewindsaanvaarding was die 
Oorlog van die Byl (Sewenn.e l~renfJOo.r3.og) nog in volle swango 
Kort na sy c.anstelling het hy na die oosgrens vertrek en daarin 

geslaag om die oorlo~ te bel! indig. Di e gebied tU6sen die 
Keiskamma-· en die Keirivi er (byna identies met die ou "Province 
of Queen Adelaide") is direk aan Groot Brittanje geannekseer 
onder die naam "Dri tish ·:~aff:;:"aria". 64) Hierdie gebied is 

beskou as '11 reserwe vi r die in~Joorlinr:e en die Hol! Kornmissaris 

sou ten opsigte van die Rebied die rol van Opperh'oof vervul . 

-
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Doeltreffende amptenare is: vir die gebied, aangestel 800'S wat 

duidelik blyk uit die noem van slegs twee name - KoL lIlaclean 
en mnr. Charles Brownlee. 

Op 7 Januarie 1848 sluit hy vrede met die kaptein~ op ~ ver= 
gadering te King Will·iam I s· Town waart)"dens· die kapteins ~ eed· 
moes afle waaDin hul onderneem om:: 65 

(1) Die wette en bevele van die Ho~ Kommissaris as crpperhoof 

en verteanwoordiger van die Koningin te gehoQrsaam. 

(2) Hul volgelinge te oorreed om dieselfde te doen. 

(3) Hul geloof in toordery op te se. en die beoefening danrvan 

te staak. 

(4) Die verkragting ("violation") van vrouens: te verhoed. 

(5) Moord af te keur en elke m00rdenaan'dOod te maak . 

(6) Hul volgelinge eerlik en vrede~iewend te maak en omhuI 

ann te moedig om nie van mekaar:of. van die kolonie te 
roof nie .• 

(7) Die feit te erken dat hul1e hul grondgebied van die 
Koningin ontvang., 

(8) Geen kaptein behalwe die Koningin en haar verteenwoardiger 

te erken nie. 

(9) Af te sien van die sonde om hul vrouens te koop. 

(10) Te luister na die sende1inge en hul vo1ge1,inge te oorreed 

om diese1fde te doen . 

(11) Op e1ke herdenlcine; van di~ dag ~ vet as na King i'iilliam IS 
~ovrn te bring ter erkenning van die grand wat hul van 

die Konine;in hou. 
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Theal 66) en B:uookes 67) s~ hiervan:-

. "Some of these conditions were subversive of the 

who~e framework of Kaffir society. For e~ample, 

conditions 3, 8 and 9 display a ludioTous' ignorance 
of the simplest points of Bantu socriology.. The 
fifth condition would have needed a long explanation 

(such as that given by Shepstone in Natal in 1850), 
to make it intelligible to those concerned. It is 
impossible to think of Shepstone drawing up rules 

like these •. But Sir Harry ~mith's virtues were 
always tho.se of the heart rather than of the head." 

Ni die vredesondertekening het Sir Harry 'J1 wa vol plofsto::fr die 
lug in geblaas met die dreigement dat dieselfde lot hulle sou 
tref indien hulle hul nie gedra nie. Hy het ook 'J1 ve~ papier 
opgeskeur om die einda van die verdragstelsel te simboliseer. 68) 

In sy toespraak aan die kapteinshet die goewerneur ook sy 

beleid uiteengesit. Van die vernaamste bepalings kom in die 
volgende aanhaling ter sprake. 

"Your lands shall be marked out •. ------ It shall be 
aivided into counties, towns, and villages, bearing 
~nelish names ; you shall all learn to speak ~nglish 

at the schools which I shall establish for you~ 
------ You shall have traders, and you must teach 
your people to bring gum, timber, hides, etc., to 
sell th2.t you may learn the art of money and buy for 

yourselves •. You must learn that it is rt!oney which 
makes people rich , and help me to make roads. -----­
Bullocks are not riches and every dispute I hear 
about bullocks, I will have them shot everyone •. 
There s-hall not be a bullock in the land if you 
dispute about them, shoot them I will.,,69) 

Teen die einde van 1848 is 'J1 sensus 70) gehou en daar is 

cevind dat daar 62 358 Xhosa-sprekendes in Brits-Naffraria 
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woonagtig was, 

Halfpad deur die bewindstydperk van Sir·Ha~ry Smith het ~ 

Verslag van die "Com.m:bttee of the Privy Council of Trade and 
Plantations" 71) verskyn, Betref:f:ende Brits-Kaffraria het die 

Verslag die regeringsvorm getipeer as tydelik in ~ verowerde 
gebied onder milit~re besetting,. Hierdie onverfynde stelsel 

van regering is nie as onvanpas vir die betrokke inwoners 
beskou nie, en dit sou nie wenslik wees om die stamme aan die 

wette van die Kaapkolonie te onderwerp nie, Die komitee beveel 
aan dat tot tyd en wyl die Xhosa-sprekendes ~ ho~r peil van 
beskawing bereik het en beter aangepas i~ om in die voorrregte 

van die inwoners van die kolonie te deel" hulle. in ~ afsonder= 
like gebied onder ~ ander regeringstel'sel: moet bly, Voorts 
beveel hulle aan dat die regulasies en verordeninge wat aan= 

gene em word ter administrering van die gebied, aangepaw moet 
word by die gebruik en gewocmtes van die plaaslike inw.oners·, 

Een van die goewerneur se mees,' geslaagde planne was die vesti: 
ging van Mfengu' s · in lokaaies in die nuwt-gestigde magistraats= 
afdeling van Victora-Oos~ 72) Die mfengu's· was die regering 

behulpsaam tydens ' die Oorlog van die Byl.. Hierdie ,belangrike 
taak van hervestiging is opgedra aan Eerwaarde Henry ealderwood 

wat as Siviele Kommissaris vir die gebied benoem is·, Die 
Ufengu's is in lokasies geplaas en hoewes onder 'n individue:Le 
grondbesitstelsel is ' aan hulle toeges~ waarop hulle die bedrag 
van een pond erfpag per jaar moes betaal , Die administratievve 
stelsel wat ten opsigte van die Tokasies· gevolg is, was baie 

eenvoudig, Dit het nl ,. geskied deur hoofmanne onder' die lei= 
ding van blanke superintendente wat weer op hul beurt aan 
G.alderwood verantwoordelik was , Onderwysers· is ' ook aangestel, 
Pryse is toegeken vir persocmlike en residensi~le netheid,. vir 
die bes-bewerkte grond, beste omheiIiing,. beste oesopbrengs en 
vir die beste vee, Brookes 73) beweer dat hierdie groep spos= 

dig ontwil(kel het ·co·V die mees vooruistrewende groep inboorlinge 
., 

in A"..lid-Afrika, 

L_ 
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Tydens 'll debat oor \"lie die koste van . die Grensoorlot!. mo·es dra, 
het Adderley 74) ges~ dat Brits-Kaffraria, 'll afgonderlike af= 

hanklikheid met'll eie administratiewe stelsel was,: en daarom 

kan dit nie van die Kaapse regering verwag word om die koste 
te dra nie. Oor die meriete van di~ argument sal. nie l1ier' 

bespieeel wordnie. Wat egter van belang is vir die doelein= 
des van die administrasie van die gebied, is dat Adder].ey 

voorts beween ' het dat daar slegs twee metodes bestaan om'll 
inboorling-bevolking te regeer, nl •. die gesag van die kapteins: 

en die intergriteit van hulxe instellings kan behou word; 6f' 
hulle nasionaliteit (identiteit) kan afgebreek word en met'll 
vreemde (Europese) stelsel vervang word S.oos' wat Frankryk' in 

Algeri~ gedoen het. In Brits-Kaffraria is die gesag van die 
kapteins vernietig, maar Smith het nie daarin ges~aag om dit 
met'll stelsel van sy eie te vervang nie. Dit is waarskynlik 
die grootste aanklag en beswaar teen die administratiewe stel= 

sel van Sir Harry Smith. 

5.7 Sir George Cathcart: 31/3/1852 - 26/5/1854 

Teen die einde van die Agste Grensoorlog (wat verantwoordelik 

was vir die terugroeping van Sir Harry Smith omdat hy na 
bewering - hoe ongelooflik dit ook al mag klinlf-nie ferm 
genoeg opgetree het nie) is 'll aoreenkoms 75) met die Them~us 
aangegaan waarvolgens die gebied wes van die Indwerivier (Wit 
Kei) vir hul bewoning gereserveer' is-. Hedendaags staan hierdie 
gebied be,\:end as die Glen Greygebied. 

'll Ander vredesvoorwaarde 76) was dat die inboorlinge, in aan= 
geleenthede wat op interne dissipline betrekking gehad het, 
deur hul eie kapteins regeer sou word in ooreensteraming met 
hul bestaande wette en gebruike. Die magistrate het nou ~oli= 
tieke agente geword en is/. nie meer beklee met administratiewe 

en judisi~le gesae; nie. Die nuwe goewerneur het s6 'll ferm 
standpunt ten gunste van die nuwe beleid ingeneem dathy nie 

eers wou inmeng om moorde vir beweerde toordery te verbied nie. 

L 
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'Ilat terri toriale rekonstruksie betref, is grond vir die Xhosa­

sprekendes gereserveer as uitsluitlike Xhosa-gebied onder die 

regering en beheer van die kapteins. Die kapteins is behandeli 

as onderdane van die Kroon en nie as onafhanklike heersers nie. 
Hierdie beleid van territariale segregasie het egter nie sy 

oorsprong by Cathcart gehad nie, maar dit was:~navoIging van 
die kontempor~re beleid wat Shepatone met sukses in Natal toe= 
gepas het, en waarmee EarIi Grey (kol'oniale Sekretaris:) so in 

sy noppies was. Benewens stamregering,. wat' Cathcart as' '11 tyde= 

like maatre~r beskou het, was hy dan ~ok van plan om 

,,------ t~ough intercourse with Europeans, commerce 
and education,; the gradual work of civil~zation 

shall' remove those bad practices which are the mos1t 
objectionable." 77) 

Verskeie jare lank het die koloniste '11 meer aktiewe deelname 

in hul eie regering bepleit en petisies in hierdie verband 
is na Engeland gestuur. Daar was aanvanklik teenkanting in 
Engeland oor die wenslikheid van verteenwoardigende instellings 
vir so '11 heterogene groep blan1<es'. Die, kol.oniste self was 
ook begerig om ,die setel van die administrasie van Kaapstau 

na Grahamstad te verskuif. As'motivering hiervoor het hulle 

aangevoer dat 

,,------ the most important question to be settled 
in South Africa was the mode of dealing with the 

Kaffirs, and in their opinion a strong executive 
was imperatively needed near the border." 78) 

Op 30 Junie 1854 het die Kaapse parlement die eerste keer ver= 
gader. Wat die stemreg betref, is geen onderskeid gema~k 
tussen klasse, en "creeds",. of tussen swart en wit nie •. Die 

stemregvoorwaardes was:: 

(1) '11 Onderdaan van Haar Majesteit;-

(2) 21 jaar oud; 
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(.3) 'll bewoner van eiendom met 'll waardasie van £25; 

(4) of 'll inkomste van £50 per jaar of £25 met inbegrip van 
losies'. 

"Such were the provisions of the most liberal con= 
stitution that had ever been granted to a British 
colony." 79) 

5.8 Sir George Grey:: 5/12/1854 - 20/8/1861 

Cathcart 80) se beleid ten opsiete van Brits-Kaffraria kan 

opgesom word as milit~re beheer en nie kolonialisasie nie. 
Dit het Cathcart dus genoop om die gebied te behou as 'll onaf= 

hanklikheid van die Kaapkolonie met 'll eie regeringstelsel. 

Drie weke na sy f),e,nname van die grrewerneurskap, formuleer 

Grey sy plan vir die toekomstige administrasie van Brits­
Kaff'raria. 

"The plan I propose ------ is to attempt to gain an 
influence over all tribes ------ by employing them 
upon public works , which will tend to open up their 
country;' by establishinginstitutions ' for the edu= 
cation of their children, and the relief of their 

sick, by introducing among them institutions of a 
civil character suited to their present condition, 
and by these and other like mee,ns to attempt gra= 

dually to win them to' civilization and Christianity" 

and thus to change ------our ------ foes into friends 
who may have common interests with ourselves." 81) 

met "institutions of a civil character" het die eoev/erneur 

die geleidelike vervanging van die kapteins deur magistrate 

beoog., Die groot struikelblok Vlat oorkom IDoes vlora" was die 

r 
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feit dat die boetes wat die kaptein opge1~ het in die uitvoe= 

ring van sy regsprekende mag, ~ be1angrike bron van sy inkomste 

was. Die veesiektes wat in 1855 voorgekom het, het hierdie 

bron van inkomste 1aat opdrooe; en die goewerneur het hierdiie 
feit opportunisties uitgebuit. ~ Berekening is toe van e1ke 

Jcaptein se i::1komste gemaak en ~ stipendium is dienooreenkom= 
stig aan e1keen betaa1 . .. Op hierdie wyse is die ka!)teins van 

die regering afhank1ik gemaak en hu1 eamewerking is sodoende 
ve,rseker. Daarbenewens sou hul daag1iks met die ontwikke1de 
magistrate in aanraking kom.. Met hierdie ste1se1 het Grey ~ 

groot mate van die kaptein se gesag effeJctief ondermyn en na 
~ paar jaar: is hu1 regsprekende gesag in krimiIre1e sake deur 
die magistrate oorgeneem. Sivie1e sake het hu1 privE::ct besleg" 
ofskoon hul geen 
dwing nie, a1dus 

regsmag gehad 
82) 

het om hu1 bes1iGsing af te 

Brookes . ' 

Die funksionering van bogenoemde ste1se1 het in die praktyk 
op die volJgende neergekom:, 83) Nature11ereg is toegepas, 

maar nie formee1 erken nie. Sivie1e sake het die Kc.pteins 
bes1ee ingevo1ge nature11e gebruik met spesia1e magistrate as 

assessore en adviseurs... In krimine1e sake, Vlat deur die ma= 
gistrate verhoor is, is Europese reg in toenemende mate t .oe= 
gapas, maar hu11e is in hul uitsprake ge1ei deur Maclean se 
"Compendium of Native Law and Customs." 

Grey het die inste11ing van sy magistr[uJ.tstelse1 as vole: 

gerasionaliseer:' 

"The first step to be taken ------ appeared to be, 
to convince the natives that our laws were better 
than their ovm, as affording more perfect security 
for life and property, and a much more ready means 

of adjusting differences which might arise either 
between natives and Europeans or amongst natives 

811) themselves . " . 

Na die suksesvolle inste11ing van 
di t verder as vole; ui tgebrei: ' 85) 

die magistraatstelsel, is 

EIJce kaptein se gebied is 
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verdeel in distrikte onder hoofmanne~ en in subdistrilcte 

onder sub-hoofmanne wat almal deur di.e Kroon besoldig is. 

Hulle was · verantwoordelik vir die goeie gedrag van hul kraal= 

inwoners, vir die opsporing van persone wat hul1!e aan diefstal 

skuldig gemaak het, terugbesorging van gesteelde eiendam en 

ook vir die oordra van boodskappe wat aan hul gestuur is·. 

Hulle was onmiddelTik verantwoordelik aan huI eie kapteins, 

maar in die laaste plek tog aan die blanke magistrate wat hull. 

betaalmeesters was·. Dieselfde Verslag 86) meld voorts dat 

die howe in die war was oor welke regstelsel om toe te pas en 

di~ aangeleentheid is eers na '11 aantal· jare reggesteL So by. 

het die howe vir '11 kort tydjie gedurende 1880 geweier "to take 

cognisance" van ikazi (ukuloliola) sake. 

'11 Direkte uitvloeisel van die magistraatstelsel wa s die wel= 

bekende "ND-sionale Selfmoord van die Xhosas." Hierdie stelsel 

het '11 gevoel van frustrasie by die kapteins la2.t ontstaan, 

want hul gesag en invloed is ondermyn en het geJaT,rn. Die teen= 

woordie;heid. van spesiale magistrate het di took vir die toor= 

dokter onmoontlik c,emaak om sy tradisione4ill- wettige Tjrofessie 

te beoefen •. 

"The sorcerer, who stands for conservC'.tism, the old 

tribal order, the old beliefs and apportionment o£ 

power, naturally resents the innovators and the 

destroyers of his '.Ieltanschaunng. He is as a rule 

the natural enemy of the v/hi te man, who therefore 
hates him." 87) 

Orde-Browne 88) vermeld ook dat die hanter1ng van die toordokter 

en sy praktyke b E',ie on~)evredigend vir die a~ministreerder io. 
qo) 

Nog '11 veT\\'Ysing l . J toon aan dat 0,1 die poeings v:tn blanke 

sendelinge, opvoedkundiges en administreerders misl1'uc het in 

hv.l hant erinr: van toordery. 

Sy beskawinesbeleid 90) het langG die volgende lyne ontplooi: 

Die goewerneur besoek Loveda le in 1855 en word be!ndruk deur· 

die werk. wat daat' verrig Vlord, maar hy Ueveel 'n meer praktiese 
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bene-dering aan. Na sy aanbevelings is die leerpIanne verander 

om ~ drievoudige doel te dien. Eerstens moes jong Xhosa­
sprekendes opgelei word as onderwysers, katkisa,siemeest ers, 

evangeliste en predikers van die Christelike Evangelie. In 
die tweede plek moes opleiding in die meganiese beroepe verskaf 
word ten einde die vestiging van ambagsmanne onder die bevol= 
ldng aan te moedig. Laastens moes aandag 

praktiese opleiding van meisies. Kort na 

tegniese skole en o-pleidingsinstutute ook 

Salem, Lesseyton, . Shiloh en St. Matthews . 

bestee word: aan die 

hierdie besoelc is 
gestig by lIe[',ldtown, 

In filaart 1858 stip: ' .. 

hy die "Kafflir College" in Kaapstad vir die opvoedinc; V8.n seuns 

en dogters van kapteins en hoofmanne .. Op hiBrdie wyse het 
Grey gehoop· dat hul die beskawingsaanraldng ,'rat hul in Kf',o''1stacl 

sbu ontvang" oor sou dra a an hul volgelinge i n die stD-r.lt',ebiede . 
Die ) eginseL hierin vervat kom ooreen met die 12.tere Pr anse 
koloniale beleid van risGimilasie en assosiasie. (Vercel yk (lie 
Jongelizwe-kapteinseunskool wat hedendaags dieselfde :l'unksie 

ten opsigte van die Transl~ei en Ciskei verrig.) 

Ten eind.e die mag van die toordokters no g meer doel treffen<1 
te ondermyn, is ~ hospi taal te King · \I illiam I s Town ['e s tir. 
Die sukses van . di~ onderneming blyk uit die feit dat di t drie 
maande na die opening alre eds mediese hulp aan 2 278 persone 

verleen het •. 

Grey se indiesname-in- openbare-werlc-l)eginsel 91) het neereekom 

op die maak van pa[:.i e in Bri ts-Ka:ffraria. Aandag is ook gegee 

mm die konstruksie van we-terkanale, bv. : '\Y King \lilTiQm' s 
Town om die milit~re pos van water te voorsien, asook bv e1.ke 

kaptein se kraal vir besproeiingsdoeleindes •. 

~ Oorblyfsel van Grey se regime is die talle Duits e dornname .. 

Vlat vandag nog in Oos-Kaapland aangetref Vlord. Hy het ~,J . • f.e = 
hoolJ om Britse pensionariese as immigrante te 10k on die oos= 
grens digter te bevolk, maar op die ou end moes hy met lede 
.... an die Bri tse Dui tse Legioen wat in die Krimoorlog e eve(' het, 
tevrede wees. 92) 

.. Vergelyk Berlin, Dohne, Frankfort en Hambur,p:. 
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Na die Nasionale Sel:fmoord-episode het Grey'll nuwe vervdkke= 

ling in sy beleid geformuleer, nl •. die konsentrasie van Xhosa­

sprekendes in dorpe in elke stamgebied. Aa die magistrate is 

opdra.g gegee om geskikte standplase vir hierdie dorpe a~\n te 

wys in die omgewing van genoegsame water en weiveld. Blke 

dorp was beperk tot 200 hutte en het onder die beheer van 'll 

hoofman gestaan. Ten opsigte van elke hut meres jaarliks 'n 

belasting van 10/- betaal word~ . 'IT' Veeregister moes gehou word 

en veebelasting is gehef en wel ten bedrae van 2/6 per perd; 

1/- per bees en 2d. per skaap. Grey wou sodoende die koste 

verbonde aan die administrasie van die gebied -die besoldi= 

ging van magistrate, kapteins, raadsmanne en Itooi'manne - ver= 

haal. 

Kragtens die Constitution Ordinance Amendment Act,; 1872 e·o. 1 

van 1,872)het die Kaapkolonie verantwoordelike bestuur ontvang •. 

Gepaard hiermee het hul die administrasie van groot getalle 

naturelle oorgeneem. . Tot en met 1'879 het die Kaapkolonie 'll 

beleid van identi tei t gevolg, ws.nt verwysing na kleur in wet= 

gewing het slegs in uitsonderlike gevalle voorgekom asook die 

erkenning van Naturell:ereg as 'll afa.onderlike regstelsel wat 

slegs op die nie-blankes van toepasBing was. Tat met Uniewor= 

ding sou di t die amptelike beJJeid van die Kaapkolonie bly. 93) 

5.9 Die tydperk 1861; - 1894 

'IIodehouse 94) het tot die gevolgtrekking gekom dat Brito­

Kaffraria te klein en finansieel afhanlclik was om sy posisie 

as ~ afsonderlike kroonkolonie te regverdig en gevolglik wou 

hy di~ gebiied annekseer . Na aanvanklike teenlcanting is die 

gebied toe wel in April 1866 geannekseer en gevolglik is die 

lcoloniale wette daL\rOp van toepassing gemaak. 

In Desember 1864 het Charles Brovmlee (agent by i'lgqika) on 

memorandum 95) aol.ll die goewerneur gerig wat betrekking e;ehad 

het op metodes om die XJ:losa-£prelcendes 'll beter lewenswyse aan· 
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te leer.. Hierin beklemtool'l! hy diebe1angrikheid van die 

reGVerdige toepassing van goeie wet~e en die bydrae van skole 

en sendelin~e. A1hoewe1 hy die belangrikheid van die sende= 

linge se bydrae bek1emtoon t.o.v. die orde1ike gedrag van hul 
volge1inge (hul'le steel geen vee nie en het '11 vriendelike 
houding tydens die oor1o~ openbaar) is hy van mening dat die 
sende1ing weinig met die stam aa- 'I1 geheel kan uitrig •. Hy 

bek1emtoon dan voorts die belangrikheid van Britse reg en 
magistrate om die grondslag te 1~ waarop die sendelinge kon 

voortbou. In 1872 het die gel1eentheid hom voargedoen om sy 

teoretiese besleouinge prakties te iinplementeex., want hy het 
toe die Kaapleolonie se eerate Sekretaris van Naturellesake 
geword. 

Tydens die verkryging van verantwoordelike bestuur in 1872. 
was drie belangrike beleidspunte 96) reeds van toepassing. n1. 

die geleidelike vervanging van kapteins as politieke fiigure 
deur die magistrate; die aanma:ediging van besleawingspogings 

onder die Xhosa-sprekendes; en die feit dat daar.' gepoog is 
om die nature1legebiede finansiiee] onafhanklik en se1f-onder= 
houdend te maak. In 1876 97) is '11 wet aanvaar \Vat aan die 

Goewerneur mag.ver1een het oni lokasieinspekteurs aan te steJ:. 
Hulle moes registers van die geta1 hutte met hul in\Voners 
en hul inwoners en di~ se vee aanhou. 

Teen 1873 het die Xhosas genoegsaam herste1 van die 1857-
episode en die doo'd van hul held. lIIacomo:, op Robbenei1and,1l:e.t 
hul in hul eer gekrenk. Veediefstal het ook Vleer to·egeneem. 
'11 Kommissie onder voorsjjtterskap van Sprigg het omvattende 

verdedigingsmaatrelHs aanbevee1l., maar Llo1teno hete vanwelo! 

koste oorwegings niles hieraan gedoen nie. 

Die oor1og self is begin veroorsaak deur' n nietir-:e interstam­
geski1 waarin Gcaleka-grondgebied va,n' 'Fingo "s oorgesteek het. 

Fingogebied was basic; om by die Kaall tce'5:r.korpore er te Vlord. 
:un die bre~ sin lean hierdie Negende Grensoor1oE, gesien word 
as nog '11 voorbee1d van Xhosa-verset teen naderende Britse (wit) 

gesag •. 
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In Augustus ' 1877 het Frere na die oosgrens vertreR, maar met 

sy aankoms te King '.'filliam's- Town moes hy verneem dat die 

grenspo1isie reeds die grens oorgesteek het. So het ~ oorlog 

ui tgebreek waarvoor die Ko1onie sleg voorbereid was. r.:et 
behulp van Mfengu's en Thembu's ('wat'- gJl1iag beeste van die 
vyand wou he) is die Gcalelcas oor die Basheerivier verdryf .. 
Die Gcalelcas het egter die Keirivier oorgesteek en met behulp 

van die Thembu's en Ngqika's het hul die kolonie aangeval. 
Na die oorlog is die Ngqika-reservaat as plase verkoop en in 
die ander lokasies is die kapteins deur magistrate verv£',ng. 

Ingevolge die Village Management Act (Gape) van 1881 99) 

het naturell:e vir die eerste keer deelgeneem aan 1'Jlae,s1ikr. 
selfbestuur. Geen b1anke- toesig is voorsien vir die rade nie 
en dit was dUB geen verlra-ssa.ng toe hulLe kort'- daarna ~ misluk= 

king geb1yk te wees het nie. Na jare van stagnansie is hierdie 
rade in 1921' deur die Kaapse Provinsiale Administrasie afgeskaf ., 

Gedurende die tw~ede helfte van die 19de eeu het wy~versprei= 

de ontevredenheid oor die wyse waarcrp die Xhosa-sprekendes 
geadministreer is;- voorgekom, en ciaar is aangeclring op 'l1 enkele 
koordinerende liggaam. 

"Sir Philip Wodehouse, Sir Henry Barkly" and Sir 
Bartle Frere, the governors from the 'sixties' 
until 1880 , ------, all became oonvinced that the 
complex racial problem of the whole subcontinent 
could be effectively managed only by a single r:overn= 

ment,. in place of the hodgepo'dge of Bantu" BO.er 
and colonial sovereignties. To the administrators~ 
whether in «ape Town or on the frontier, the vacil= 
1ation forced by divided responsibilities was the 
prime cause of disorder and wars. ------ a strong 
imperial government, ------ would protect life and 

property and give the natives oppol'tuni ties to 
100) progress, all without any expense to the t2xpayer." 
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Ui t hierdie aanhaling word di t dus' .duidelik dat daar reeds 

sedert 1860 '11 gevoel ten gunste van '11 eenvolmige naturell!e­

beleid was -. dit sou in 1910 gedeeltelik verwesenlik word. 
Alvorens daar'egter aan Uniewording aandag geskenk kan worre, 
moet stilgestaan word by een van die belangrikste maatrelHs 
in die vroe~administratiewe geskiedenis van die Ciskei, nl., 
die aanname van die Glen Grey-wet in 1894. 

6.. Die Glen Grey-wet, No. 25 van 1894 

In r883 het die "Cape Native Laws and Customs Commission" 
in sy verslag aanbeveel dat '11 nadestelsel ingestel' mo-et word •. 

Reeds in 1881 het Mathew Bllyth, die ma£:,'i.straat' van I1Ifenguland, 
in sy versliag gemel1d dat:: 

"------, I would feel ina:lined to pla6e more power in 

the hands of certain of the natives, ------, and use 
them to raise and govern the others. ------ they 
should feel that they have some !lower and voice in 

. 101) 
their own .gevernment ------. . 

Brookes 102) is ' van mening dat hierdie idee van Blyth terug= 

gevoer kan word na sy ondervinding as Mfengu-agent in die 
sewentigerj·il.re. In 1'882 het Blyth voorgestel dat "a sort of 

103) Municipali. Council" in elke lokasie gevorm word. 

Die Glen Grey-wet, wat deur Rhodes ingedien is, het op '11 

apesifieke gebied in die Ciskei be trekking [';ahad" maar die 
belangrikheid daarvan Ie in die feit dat dit in latere jare 
na die Transkei uitgebrei is. Die wet was die gevolg van die 
aanbevelings van '11 kommiSsie van 1883., Dit het '11 tweeledige 
oogmerk gehad, nl., die bekendstelling van'll stelsel van indi= 

viduele grondbesit" asook die instelling van'll praktiese vorm 
van plaaslike bestuur. Die Wet het die embrio van politieke 
segregasie bevat, in teenstelling met territoriale segregasie 
wat tot op daardie stadium die beleidsbepalende faktor in die 
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Ciskei \ ':;.s. Rhodes het di~ maatrelU ·as '11 "Native BillJ for 
Africa" beskryf., 104) 

'n Volledige ui teensetiiing van die bepalings van hierdie ui t= 
staande ' stuk wetgewing word aan die hand van Ragers 105) 

behandel: Artikel 7 het voorsiening gemaak vir die instelling 
van 'n lokasieraad van drie lede ten opsigte van elke lokasie. 

Hierdie lede is deur die Gbewerneur aangestel na oo~~egpleging 
met, en inagneming van die wense van die grondbesitters' in elke 

lokasie, daarliks is ' daar '11 vergadering d~ur die magistraat , " 

in'. elke lokasie gehou waartydens' die inwoners dan hul be/iieertes' , , , 
en ,aanbevelings' kon uitspreek. Sodoende is die lokasierade 
j'aa.;-lik.s, verkies en het hul oak een keer per ' j-aar vergader~ , 
Ilenewens die funksies wat voorheen deur die "Village Boards 
crt Management" verrig is;. moes lokasierade croil: die volgende 
funksies verrig:: Die konstruksie en beheer van waterkanalej' 
die beheer van yeldbrande en die afkap van brandhout en srq 
van dekgras; toesig oar die uitroei van klitsgras ("burr-weed"); 
die regulering van die beweiding van die gemeenskaplike meent 
Em die ' skut van vee wat daarop sou oortree. Artikel 6 van die 

Wysigingswet van 1905 maak die lokasierade ondergeskik aan die 
Glen Grey Distriksraad. 

In die praktyk het di~ rade nie na verwagting gefungeer nie, 

en weI vanwe~ die feit dat baie van die lede ongeskoo]d was 

en as gevolg hiervan is die hou van geree'lde vergaderings en 
van notule genegeer . Hulle het egter '11 positiewe funkaie ver= 

vul in di~ ain dat hul as spreekbuisvir die inwonera gedien 
het en waardevolle ondervinding verakaf het vir lidmaatskap 

van die diatriksraad. 

Artikel 38 van die Wet het aan die Gcrewerneur bevcregdheid 
verleen am by wyse van '11 prolrlamasie '11 Distriks]!8.ad vir die 
administrasie van plaaslike aangeleenthede in die Glen Grey-· 
distrik in te stele So '11 Distriksraad is dan oak in die lewe 
geroep deur Proklamasie No~ 32 van 22 Januarie 1895. Dii.~ 
Raad het uit twaalf raadslede bestaan terwyl die plaaslike 

magistraat as voorsi tter en addis.ionele lid opgetree het. 
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Ses van die twaal,fl lede :i)s genomineer en deur die Goewerneur­

Generaal aangestel, terwyl die oorblywende ses lede deur die 

lokasierade genomineeris . Die Goewerneur--Generaal het die 
reg voorbehou om enige nominaaie te veto. Die ampstermyn van 
die raadslede was drie jear. Die Distriksraad het maandeliks 
vergader en toelaes om sulke vergaderings by te woan, kon­
betaal word. 

Die Wet het voorsiening gemaak dat die Distriksraad, ten einde 
hul funks"ies ' en verpligtinge ui t te voer, heffings kon ]& op 

(1) al s-odanige persone wat in besi t van onroerende eiendom 

was (uitgesonderd grond toegeken ingevolge die bepal~ngs ' 

van die Wet), 

(2) '11 ko'ers van nie minder as vyf sjielings per jaar betaalbaar 

deur elke geregistreerde erfpagtitelhouer asook deur elke 
manlike volwassene wat werk kon verrig. Laasgenoemde 
bedrag is vasgestel 01> tien sjielings per jaer. Rierdie 
bepaling het, volgens Wilson 106) daartoe aanleiding 

gegee dat van die inwoners na die stedelike sentrums 

gedwing is om 'n kontant-il~omste te verkry •. Dit was 
trouens een van die faktore verantwoordelik vir die "rural!, 

push" segment van die sg. "pus"h-pulJl" model. 

Kragtens Artikel 53 was die belangrikste funksies van die 
Distrilmlraad die volgende:- die dip van vee;- die lconstruksie 
en instandhouding van paaie;- die bevordering van landbou; 

die uitroei van skadelike onkruidr bosaanplantings; besproei= 
ing; openbare gesondheid;- en die konstruksie en onderhoud 
van b~e . A"anvanklik was di~ Raad ook verantwoordelik vir die 
finansiering van onderwys in die distrik,. maar inF,evolge die 
Gekonsolideerde OndervlYs Ordinansie van 1921, het die Kaapse 
Provinsia1e Admini 'strasie verantwoordelikheid aanva[-~.r " ir die 
betaling van onderY/yspersoneel se salarisse. 

Soos reeds vermeld, wa s die lokas,ierade '11 mislukking, maar in 

kontras daarmee wa s die Distriksraad uit die staanspoor suk= 
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sesvol. Sa rapporteer mnr. Sweeney, die magistraat' van GI'en 
Grey, na een jaar se werksaamhede:; 

"The oouncil, formed as ii; has been of the leading 
advanced Natives in the District, has secured the 
confidence of the peop]e, its members have taken a 
keen interes,t in the welfare of' the district, and 
have evinced a conlriderabl'e grasp of work which· at 
the beginning of the year was new to all af them. 
The Council rates have been well paid up, the Natives 

realising that, under the changed condition of affairs '~ 

this' tax is expended for their benefit by their 
own representatives." 107) 

~ dieselfde trant berig die Sekretaris van Naturelle Sake in 

1919:' 

"k keen and intell igent interest is taken by the 
Councillors, not only in affairs of the district, 

but in matters of wider concern. As providing means 
for the express ion of public opinion amongst t he 
Natives the institution is of great service in the 

108) administration of Native affairs in die district'." 

Benewens die polities-administratiewe bepalings van die Glen 

Grey-we't , het di took voorsiening gemaak vir die instelling 
van ~ stelsel van individuele grondbesit . 109) Dit het 

voorsien vir die toekenning van hOBwes' van 8 morge elk~ 
terwyl die re~van die grond as ~ gemeenskaplike weiding gebruik 
is. Die hoewes is tOBgeken volgens ~ eIVigdurende erfpagstel'= 

sel. Om onderverdeling te voorkom" is oorerwing deur die 
eerstef,eboortereg bepaal . Die reg op die &rond kon verbeur' 
word a.g.v. rebellie, veediefsta l of ~ebrek aan behoorlike 
benutting van die grond . 
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7 •. Politieke regte 

Ten aanvan~ van ~ bespreking van hierdie aspe~ wil die skry= 
wer graag twee kv{alifikasies stele In die eerste plek korn die 

verwysings na die ontwikkeling van politieke regte kronologies 
nie so opeenvolgend voor '~B di~ na administratiewe ontwikkeling 
ni·e. Om dus te verhoed dat enkel:e verwysings no. die poli tieke 
aspekte verlore gaan ten midde van '11 massa :'"dministratiewe 
maatrelns, is di t goed gevind om di t a fsonderlik te behandel. 
In die tweede plek was dit onmoontlik om die politieke regte 

van die Xhosa-sprekendes in die Ciskei te isoleer en apart 
te behandel. Daarom word die pol.'i tieke regte Vl";n nie- .. 

blankes in die aIgemeen behandel', met spesiale verwysing na 
die Kaapkolonie. 

Gedurende die Nederlandse bewindstydperk is ~ standpunt · ten 
F,UIlste van differensiasie teenoor nie-blankes op poli tieke 
gebied gehandhaaf. 110) 

Die Kaapse "liberale" beginsel betreffende die stemreg van 
nie-blankes (basies het dit daarop ueergekom dat nie-blankes 
op gelyke grondslag as blankes behandel word) het sy oorsprong 
in 1828 gehad met die aanvaarding van die "Extension of 
Hottentot Liberties Ordinance", No •. 50 van 1828. Ill) Hierdie 

Ordinansie het aan die Hott-entotte vol:l ·e regs-" siviele en 
ekonomiese status toegeken. 

Ordollansie No~ 9 van 1836 112) het; voorsiening -:;emaak vir 

die stigting van munisipale rade in die Kaapkolonie.. Geen 

diskriminasie op grond van ras en kleur is in die stemreg= 

kwl.tlifikasies gepleeg nie. 

In die korreapondensie 113) tussen Sir Harry Smith en die 
Koloniale Sekretaris, Lord Grey, i n verband met die toekenning 
van verteenwoord:tgende bestuur a 2.n die Kaap, blyk dit duidelik 
dat die voorgestelde F,rondwet Gi;ie beginsel van politieke 
r,elykstelling sou bevat. 
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~rook~s 114) beweer d t d' . tIl' d ' K t il " a ~e ~ns e lng van le aapse s emreg 

nie gebaseer was op deskundige keruris van die swart probleem 

nie. Die oorsprong hiervan was in die "Cape of Good Hope 

Consti tution Ordinance" van 1852 - nie eksplisiet nie" maar 

by inplikasie, want wat diskwalifikasie betref, word ras en 

kleur nie genoem nie . 

Artikel 8 van hierdie Ordinansie het die volgende stemreg= 

kwalifikasies neergele:: okkupasie vir '11 periode van tV/aalf 

maande van eiendom wa t nie op mil~de:r as £25 p;ewaardeer' is nie; 

6£ '11 salaris of loon van nie minder as' £50 per jaar' nie,. of 

£25 per jaar met lOBies ingesluit. 

'n Bewys van die fei t dat dle :Lede van die KaD.p Be I)2.r1!el ~eI_t 

nie ten gunste was van die ui tslui ting van die poli tielce 

kleurslaeboom nie, manr dit slegs gedaen het om die Britse 

mening tevrede te s-;;el , b1.yk uit die feit dat dit nie uitge= 

brei is no. Basaetoeland of die Transkeiise gebiede nie e. Tvdens 

die Nasianale Konvensie het generaal Botha dan 'Ook verkluD_r: 

"Any attempt ta remove the Cape Vote would assurdly 
have involved a Grisfs with Britain ______ ." 115) 

'11 Paar jaar na die toe,(e=inr; van Verantwoardelike 13estuuT in 

1872 is die waarde vnn di e stemreg vir die eerste keer besef 

{:edurende 'n tr.ai verkiesingstryd. :rrn 1887 is die steJ!1re,:; oO'k 

uitr;ebrei no. <li e Transkei . 

Sedert 1887 is durr drie belangrike beperkings ap die swart 

stemregr~elJlaas. Die "Farliamentary Registratian Act" van 

1887 110) het bepa:--l dat .n;Tan i! wat in st2.mbesi twas , nie 'n 

swartman die 

~allat :cct" , 

sies vereis::-

reg gee am te stem nie . Die "Franchise c.nd 

1·;~ •. <) -r'.n J.892 het die volgende stemregkwalifika= 

117 ) Oklmpasie van eiendom ter waarde van £75" 

6f antvan,o;s v[>·n '11 salaris 'Of l'aan van nie minder 8.s ,".50 per 

jar'r rd.e . Hierhp.np.wens ma es elke persoon v/2.t aansaek a.oen, 

i n 8-7 'J.C' t wee r: '1in P, ' t naam te teken en sy adres en beroo') neer 

te dk r y f. Hierdie J.aafl te vereiste is van groat belang in 'n 
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stelsel waar' de.ar' van stemregkwalifil\:asies- gebruik gemaak' word" 

want:: 

"I regard it as wholly inadmissible that any person 

should participate ii'F the suffrage without being 
llS) 

able to read, write, ------." 

So '11 vere±ste het dan ook die verdere voordeel dat diii 

"------ enoourages by political recO'gnition a 

qualifioation which is necessary to the advancement 
of sO(i)1iety; II 119) 

In terme van die Glen Grey Wet, No. 25 van 1894 is e;rondbesit" 

in terme van die "qui trent"-steIsel nie as k\"Ialifikasie vir 

stemreg erken nie. 

Die e erste eroep swc:.rtr.Jense wa t stemreg ontvang het" 120) 

we.s die r.lfengu WE.t hoofsc:aklik ondersteuners van die S .A.l'. , 

WES. Sedert 1898 I','as da~,r egter meer Xhosu. en Thembu 01) die 

kieserslys en hulle was ondersteuners van die Proe;respie\-;e 

Party.. Die rede hierv..oor was amde.t hulle teerr die Lfenr;u 

e:ekant wa,s, want terl'lyl "£S. grond verloor het, het die I.lfengu 

c;rondgebied b;:gekry., 

,Die wyse waara'\) swartmense by partyorganisasie betre!: is , word 

as volg omskryf ;' 

"Ad hoc Afric2,n electoral comlni ttees were fomed to 

bring candid ;,tes to the notice of the politically 

conscious and to implement decisions once these 

VI'9re taken •. ';,'hite co.ndidates establi;.;hed committees 

of their own anO, sometimes these overlapped with 

the ,':,frican ~Ol,lli1i ttees.. African electoral c."ents 

employed by candidates 'Dl"yed an im)Jortant part in 
• _. II l?l) rurmJ..ng a cc;\ompa~gn. 
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Gedurende die eerste twintig jaar' is ' da£l.r min gebruik eemaak 

van die bepalings van die "Cape of Good Hope Constitution 

Ordinance", maar vanaf 1872 het registrasie vinnig toegeneem. l22 ) 

Gedurende 1878 is 280 aansoeke uit Victoria-Oos ontvang en 

ofskoon hierdie p.anso eke on grond van '11 tegnie se punt uit= 

gegooi' is. is hul,le die daaropvolgende jaar goedgekeur. In 

1884 berig die magistraaJ,;' van Victoria~Oos dat kandidate in 

sy kiesafdeling '11 grootskaalse poging aanwend om die j.ifengu 

te registreer'.. Irr, l ,888 het daar' in Herschel tussen 700 en 800 

persone aanaoek om registrasie gedoen waarvan 311 arm die 

vereistes voldoen het. 

Die volgende st"ltistiek 123) in verband met die ste:Jlreg in 

1903 in die Kaapkolonie toon ae..n tot welke mate sw<.rtmense 

daarvan gebruik gemaak het. Uit '11 totaal van 135 16~ stem= 

geregtigdes' was' daar 5 455 swartmense en 2 662 r.Ifengu, terwyl 

10 162 onder "other" aangetoon word'. , Hierbenel'lenS wa s daar 

114 450 blankes;' 399 Inditlrsj' 747 j.:aleiersj' l' 226 Kleur= 

linee en 67 Chinese. Slegs vyf uit 46 kiesafdelings in die 

Kaapkolonie het geen nie-blanke kiesers gehad nie •. Trapido 124) 

toon ann d$t in die volgende 17 kiesafdelings die swart stem 

'Il belangrike rol gespeel het, nl.: Aliwal-!'foord, J3arkly-\7es , 

Kaapstad (veral Maitland sekert 1898), Oos-Londen, Fort 

Beaufort , Port Elizabeth, Queenstown, Somerset-Oos,. Tf<mbuland, 

Uitenhage" Victoria-Oos en Wodehouse. Veertien Vf,n hierdie 

kiesafdelings was in die Oos-Kaap af (lie Tra.nskei ,:e1et!. 

Dat die besit van sten~eg die posisie van die swartmense 

verbeter het, is nie te betwyfel nie, want Brookes beweer 

dat hulLe in die Kaapkolonie beter daaraan toe was as in die 

res van Suid-Afrika en die rede. daarvoor:is 

" _____ -
almost 

in the Colony proper it ap:gears to be due 

.mtire1y to the Vote and the nefarious 

machinc,tions of politicH1 parties to ·)j-)to.in it. 

Voters ha-,,-e exercised shrewdness 8.nd i ntelligence 

in casting their votes . " 125) 
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Die "Iiative Affairs Commission" (Lae;den-kommissie) van 1903-

05 126) het bevind dc-.t die stemreg in die Kaanlwlonie a ccnlei= 

dine p,-ee tot 'II c,nverdra::.gsoJlle si tue.sie in da~.rdie kiesafilelings 

ws' r'.r swartmense soveel stemme het dat hul die uitslr'. ,,,: van '11 

verkiesine k2.n beinvloed, mac.r hul het aanbeveel dat persone 

wrt reeds stemgerer~til' is nie di~ voorreg ontneem moet \'lord 

nie. 

liierdie Kommissie het 'n skema voorgestel wat nooi t : :'~'.nvatlr is 

nie, maar top; verdere vermelding verdien .. Die bD siese bee:in= 
127 ) s els dc.f'.rvan W['.S:: 

(1) Geen Naturel sal toegela<. t word om te otem in die verkie= 

sine; van 'n lid of kar:.didaat ten opsigte van \'lie lilarL:er 

die reg het om te stem nie. 

(2) Die omvang v·n die v erteenl'loordigine;, dit ,'iiI se dir: 

aantal lede V18.t c.an Naturel1:e-kiesafdelings toep:eken 

moet word, m08t c~eur elke Wete;ewende Lig{';ctam he....,p.:~l 

word en minst e:1b een so 'n setel moet ten oT)sirte V[··]1 el~ce 

selfregeremle l:olonie in Suid-Afrika ingestcl ,",' ord . 

(3) Da:-T moet aJl~~rtc kieserslyste en aT)2rte lGl.ndicl r> tc ten 

opsi t.. te v _tn (Lie .ia·Gurel1e inges1-el word. 

(4) Die stemre[:k\Jalifik.:tsies vir beide hierdie kieserslYGt e 

noet dieself~e wees. 

Hierdie Lagden I:or,llllis ,lie het twee belanp:rilce beleidsbef,inscls 
1 0 ") aanbeveel:: dJ 

(1) Die b :::'ois van die naturelle-beleid moet territoriale 

skeidinr; Vlees . 

(2) 'n Skem8. moet gevind word wal_rvole:ens }loli tieke verhon= 

dinl':e tussen swnrt en wit r;eregul e er kan Vlord. 

l 



- 81 -

Die Suid-Afrika '.1et van 1909 het drie be1angrike bepa1ings 

ten apsigte van die nie·-bS!.anke stemreg in Kaap1and bevat. 

Kragtens Aftike1s 35 ::n 1"5 2 is hu1 poJ.itieke regte verskans, 

m.a.w . die posisie kon slegs verander word as dit goedgelceur ' 

word deur minstens' twee-derdeff-van die Par1ementslede tydens 

'11 gesamentlike sitting van beide Huise. Ingevo1'ge Artikels 

26(d) en 44(c) is nie-blankes' gedis'lrnalifiseer om '11 lid V2.n 

die Senaat of Volksraad te wees, of as sodanig gekies te word,. 

Hulle kan egter nog verkies word as' lede van die Kae.pse Pro= 

vinsiale Raad . 

Na Uni.ewording het die twee beginsels wat deur die Lagden 

Kommissie aanbeveel is, a1 hoe sterker op die voorgrond getree: 

Sb het Hertzog in '11 beleidsverklaring meldine: gemaak van 

hierdie beginsels ~ 

"African political rights have been taken away, on 

the main pretext that they constituted a danger to 

White civilization, in return for which land, or 

the pr.omise of ldond was given." 129) 

Hertzog se wets'ontwerp het dan ook besonderhede van hierdie 

quid pro quo of "rllil-v-an-·regte" b eginsel bevat. 

Gedurende o.ie debat 0,,1' die 1 913 Grondwet het daar selcere 

belangrike punte na vore gekom.. Een v,m hierdie W2.S die 

verband tussen die Kaapse stemreg en grondvoorsiening. Die 

probleem Via s hoe om vir die Kaap wetgewine; te voorsien soncler 

om met die politieke in te meng.. Ten einde nie-blankes te 

verbied om grond te besi t of te huur, was 'n twee-derde meer= 

derheid nodie;. Hierteenoor wou die regering '11 uniforme 

grondbeleid h@ . 

"On the face of it the relationship between the 

Natives I,and Act and the Cape African franchise was 

a constitutional obstacle which prohibited the 

a1)nlic2.ti.on of the Act to the Union as ' a whole in 

1;h~t it c ou'ld not apTlly to the Ca:ne ." 130) 



- 82 -

Artikel 8(.2) van './ et No. 27 van 19JJ3 het die Kaapprovinsie 

dan ook uitgesluit van die bepalings van di~ ',Jet. 

Die definitiewe en finale maatrerll wat pern:ia.nente territoriale 

segregasie, eebaseer op die bevindinge van die Beaumont 

Kommissie, moes neerl~, sou die Naturelle Sake Administrasie 

Viets-ontwerp van 1917 wees . 

Burton 131) was van mening dat di~ Wetsontwerp ook ap die 

Kaapprovinsie toegepas kan word', want volgens hom was die eien= 

domskwalifikasie nie die enigste faktor wat stemreg beYnvloed 

het nie. Daar was ook nog di e ondarwyslmalifikasie.. Indien 

'Il swartman van die bepalings van die I'/et ui te;eslui t wou Viees, 

moes hy slegs G.antoon dat die nie-oklru.pasie van grond al is 

wat in sy pad staan. 

Daar was twee botsende standpunte in verband met die ,;etsont= 

werp._ Aan die een kant was daar die denkrigting vc.n To' . S ~ I"alan 

wat 'Il uniforme seg-ref,asie wet wou he sonder om die svmrt stem= 

reg aan te tas. -.2.n die ander kant was da~ r Hertzo{'; wat nie 

aIleen territori ale segregasie begeer het nie, maar' ooIe die ver= 

v/ydering van die stemreg. 

Die hele basis v<.n DUl.'ton se skema is oneffektief e;emao.k de.ur 

'Il stellin,!'; van die Gekose Komi tee.: 

"From the recent judgment of the a):l)Je12.te \ ·i vision 

in the Case of Thomson and Stillwell v. Kama, 

interpretin{; su11section( 2) of Section 8 of the 

Natives Land Act, 1913" it seems cle"!.r that neither 

Section One or Section TVlelve of the Bill, nor 2.ny 

o:ther Section which rest ricts the :::'c'luisi tion of 

land or i nterest:'.' in 12.nd, can be operr'_ti ve in tUe 

Cape Province, unless the Bi'll i s pf'.ssed with the 

-orocedure described by Section Thirty-five of the 
~S th ' f . r . t 1909" 132) ou A . rlC, .. "C , • 



- 83 -

In die lie; van. die vele prolJleme wat daar met die Wetsontwerp 

ondervind is, is dit in sy geheel teruggetrek na die Geleose 
Komitee se verslag. 

Tot en met 1930 het die stemregkwalifikasies onveranderd ge= 
bly, m.a.w. die status quo van 1910 is gehandhaaf. Die 
Vrouestemregwet, No~ 18 van 1930 het egter die stemreg, wat 

tot op daardie stadium tot manlike persone beperk was,. uit= 
~ebrei na aIle volwassB blanke vroue. Hierbenewens het die 

Stemregwysigingswet, No. 41 van 1931i die loons- en eiendams= 
kwalifikasies: ten opsigte van blarike mans afgeskaf,. Die 

praktiewe uitwerking van hierdie mee maatreiHs was clr:t die 

relatiewe sterkte van die swart stem aansienlik afgeneem het~ 

'. ,lor. i ~ : ' 

He~tzog li~t besef dut enigste metode om die dooi€punt op te 
los, le .in die verskanste bepaljing van Artikel 35 van (he 
Suid-Afrika i'/et , Tydens die aanvas.rding van die 1936-wetge= 

wing het hy dan ook '11 twee-derde meerderheid vir sy voorstelJ.:e 
verkry. Dartr was slegs 11 te~stemme, Die finale verklaring 
oOr die kwessie van die 'ilet van 191'3 as quid pro quo vir die 
afskaffing van die Kaapse swart stemreg is deur Her~zog in 

Desember 1936 te Smi thfiela. gedoen:' 

"During the last s-ession of Parliament, ------ Par= 
liament 1ly almost unanimous vote decided to de:',Jrive 
the native in the Cape of his' vote, But it· was 

fully understood by all members of Parliament that 
this' would take place only on condition that the 
Act of 1913 be made effective and that the Government 
would provide the native s in the four Provinces with 
certain scheduled lands to serve as Native territori'es, 
A double promise hp.d thus been made to the Natives 
of the Union to provide them with land - first in 
1913, when the Native was deprived of his right of 
purchase of free land; and secondly, when the Cape 
Native was deprived of his vote this year," 133) 
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Die Naturelleverteenwoordigingswet" No •. T~ van 1936 het aIle 
swartmense in die Kaapprovinsie die reg ontneem om op die 

algemene kieserslys geregistreer ' te wees en het 'Tl spesiaJ:e 
"Cape Native Voter 's Poll" i n die liewe geroep. Ingevolge 
Artikels 12 en 1'5 leon kiesers op hferdie spesiale lyo drie l ede 
van die VoJJksraad en twee lede van die Provinsiale Raad verkies. 

Die Wet het ook voorsiening gemaak vir die verkiesing van vier 
blanke senatore. Hul verkiesing het geskied' op 'Tl indirekte 
wyse, d.m.v. stemeenhede , nl •. , 

(1) Transkei; 

(2) ' Kaapprovinsie sonder die Translcei r 
(3) Transvaal en die Oranje-Vrystaat saam; en 
(4) Natal. 

Die Transkeise Alr;emene Raad sou optree, as kiesliggaam vir een 
senator . Verteenwoordigende instansies , by. kapteins en 1100±'= 

manne" stedelike adviserende komi tees , plae.slike en distriksrade 
het die ander drie gekies, 

Generaal Hertzog het ook vo orsiening gemaak vir 'll Verteenwoor~' 

die:ende Na turelle-rav,d wat ui t ];6 lede bestaan het., Bierdie 

r ae,d het slegs adviserende :l'unksies gehad. 

Inr:evol'ge Wet No. 68 van 1951 is bg . raad afgeskaf. Svmrt 
verteenwoordiging i n die Volksrand, Senaat en Kaapse Provinsiale 

Ractd het egter bly voortbestaan tot 1:959 toe dit afgeskaf is 

deur die Wet op Bevordering van Bantoe-Selfbestuur " Wet No'. 46 

van 1959. 

8 . Regste1sel en regspraakin die Ciskei 

Dac',r if] reeds dar,rop gevrys dat Sir Benjamin D'Urban n8. di e 

oorlog van 1835 di e gebied tussen die Keiskamma- en Keirivier 
tot Bri tse grondgebied verk1aar het" en die kapteins en hul, 
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stamme tot Britse onderdane. Die verskillende stamme is die 
behoud van hul grond gewaarborg, maar sou aan koloniale beheer 

blanke (Romeins- HarLandse) regstelsel onderworpe eh aan die , 
Vlees. Aan die "Resident Agents" wat by die verskillende stamme 
geplaas is, is opdrag gegee. om slegs die vollgende aangeleenthede 

boreenkomstig die blanke reg te besIlis, nl •. hoogverraad, maord" 
verkragting, brandstigting en diefstal. 

"Buii: all'. minor offences, as weJ.l·· as ci vi:D. suits and 

matters relsting to the damestic and interna:D regu= 
lations of their tribes and familieS', were left to 

be determined by themsel~eB· aceording to n,tive law 
and custom •. " 134) 

Met die onttrekking van Britse heersltappy oor die vercrvverde 

gebiede, is nuwe verdrae met die stamme woonagtig oos vawdie 
Groot Visrivier gesluit,; waarby hul onafhanklikheid erken is 
met die reg om vo1:gens hul eie gebruike en wette te lewe, met 
die voorbehoud dat predikante en onderwysers van die Christe= 
like geloof soweJJ as aIle Britse onderdane woonagtig in die 

gebied ui tgeslui t sou vlees van vervolging kragtens Bantoer eg. 
Toe die verdrae. in 1:840 en :r845 gewysig is, is verder beding 
dat volgelinge van die Christelike gelo(Jf die reg sou h~ om hulle 

oy die verskilJ:eno e sendingstasies te vestig en daarbenewens oak 

,, - - ---- freed.om from dust urbance or injury in their 
persons, famil ies or property, for refusing to comply 

with the Kafil' cUEJ toms of Witchcraft. rainmaking, 

poly{,;amy , circumcision, or forcible abduction or 
violation of female ::; " 135) 

Die 1'Jrok1amar'ie van 23 ijesember 1847 het al die bestaande 
verdrae l1ietig ver.kJ.<',2 . .r en die gebi'ed tussen die Keiskamma­
en die Keiri vier is a2.n die Bri tse kroon gea:;:mekseer onder 

die benamine "British Kelffraria". Die kapteil1s en hu1 stamme 
sou onderhewig we es aun sllIke rellIs en regulasies as Welt die 
Holl Kommi'.ssarilil Lesl:ik sou vind vir die bevordering van be= 

slcawing, b eker in(,; tot Christendom en algemene verbeterfug •. 
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Die optrede en besliserings van die ka:nteins was onderhewig aal:'r 

hersiening deur die kommissarisse wat by die verskillende 
stamme gepla~s is . 

Sir George Cathcart se beleid het weer daarop neergekom dat 
stamgebiede nie aan die Kolonie geannekseer word nie en ook 
dat die inwoners nie aan koloniale reg onderworpe mo-et wees 
nie. Die kapteins- het dus al hul tradisionele magte, ook 
be'b'effende diie regspraak, behou en derhalwe leon trad±sioneJ!e 

reg uit die aard van die saak ongehinderd toegepas word. Die 

blanke amptenare is van aILe judisi~e fuwcsies onthef en het 
bl'ote poli tieke agente geword'. 

Gedurende die bewind van SiT George Grey vind ons die geleide= 
lik'e vervanging van die tradisionelle reg, veral Uetreffende 

"kriminele" sake , deur die blanke regstelseI. In die verhoor 
van sake moes die kapteins deur blanke magistrate bygestaan 
word., Geleidelik het die magis-trate die judisi1!le :,'unksies 
van die kapteins oorgeneem, en ofskoon 19. nog besliserinps in 
siviele salce gegee het, kon hul di~ beslissings nie afdwing 
nie. In 1660 is aan die lnj3.gistrate o-pdrag gegee om ' c;een judi= 
si1!le kenmis te neem van sake spruitende u:i:it die lewering van 

"ikhazi" nie" manr hi erdie opdragte is kort daarna herroep. 

Tot in 1859 is krygswet in Brits .... Kaffr8.ria gehandha2f., Een 
van die redes hiervoor was omdat die pTaaslilce magistrate dit 

moeilik gevind het om die KoToniale regstelse1 toe te pas. 
Onder die vryheid wat deur lcrygswet aan hulle verleen is, kon 
hul:Le na eie goeddunlce die inheemse reg to-epas. lia 1856 het 
die njagistrate as handleiding gebruik gemaalc van ' koTonel. 

Maclean se "Compendium of Kafir Laws and Customs" \'Tat deur Sir 
George Grey as ~ korrekte uiteensetting van die Bantoereg aan= 
vaar is , deur hom laat drulc en tot beskilcking van die magistrate 

gestel is . 

Toe Brits-Kaffrari a onder Wet No.3 van 1865 aan die Kaap­
Kolonie geannekseer is, is die inwoners daarvnn onderhewig 

gemaak aan die koloniale regstelsel (Roir'eins-Hollands) en in 
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teorie is die tradisionele regstel'sel op die agtererond ge= 
skuif. Wat die praktyk betref, berig die "Natives Laws and 

Customs CoJIimissions" van 1883:: 

"------ in several of the Frontier districts the mass 
of the inhabitants of the Native Locations, although 
legally subjects to Colonial Law, have been only 
nominally so; and to a very ' considerably exten~ 
they are still actually under their own traditional 
Laws and usages, ------ the speci~l Magistrates and 
Superintendeni;ig of Natives, withow.t any judici'a.l' 

authori ty under statute', ltave crontinued to , admini:ster 

customary native law; _____ " 136) 

Hierdie ongerymdhede het, wat die laer howe bBtref" bly voort= 
bestaan tot selfs na 1910. Die Hoogeregshof het hom egter' 

konsekwent uitgespreek dat daar slegs een geldende regsisteem,. 
n1. die Romeins- Hollandse, is. 

Na Uniewording is pogings aangewend om Bantoereg te erken. So 
;"erig die "Select Comm:tttee, on Native Affairs of the House of 

Assembly" in April 1911:: 

"Your COIlL"!littee recommend that legislation be intro= 
duced admitting of the reoognition by Courts of Law 
of such Native Laws and customs as are already 
embodied in the law in foroe within certain parts of 
the Union . " 137) 

Die Naturelle Administrasie Wetsontwer:'1 van 1917 het on,',6r 

andere hierdie aangeleentheid behandel" ma8.r' 5005 ree(lc; aan= 

I':etoon, ' is die './etsontwerp nooi t aanvanr nie. 

Die nodige veranderine;e is toe aangebrint:: in die Nc.turelle 

Administrasie Viet, Ho . 38 van 1927, soos gewysic deu.r,iet 
No •. 9 w.n 1929 . Artilcel 11(1) van \Iet 38 van 19;>7 lui~ 

I 

I 

I 
1-
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"Heiteenst2.ande die bepalinr;s van enige ander wet 

mag die Bantoesake-kommis~arishowe in aIle regsgedinge 

tus,-en Bantoe wa['.rby k\'lessies van 3antoee;ebruike 

betrokke is na goedvinde beslis oor sulke k',-:essies 

ooreenkomstir: clie :;:::antoereg wat op sulke gebruike van 

toe1)assing is beha1we vir sover di t herroep of [.e= 

W'Jsig is:' met die verstande dat sulke :Bantoereg nie 

in stryd mag wees nie met die beginse1s van sta~1.ts= 

gedragslyn of natuur1ike regverdigheid:' met die 

verstande verder dat ~ hof nie bevoeg is nie om te 

verklaar dat die 10bo1a-, bogadi- of ander derglike 

gebruik met daardie b:eginsels: in stryd is." 

Die '<Taag ontstaan nou in l'¥<Yeverre erken Artike1 1:1 (1) werk= 

lik 'Bi3.ntoereg? Die vo1gende beperkings word o J) die erkermint; 

(1) Slegs Bantoesakekommissari'showe, 

(,,) Hul kan na goedvinde Ban-:;,'ereg toeIJ8.s,; m .a. w. d2.2.T' rl.cs 

[sen verp1igtL1.G 0, hul1e nie" 

(3) regsr'. edinge tussen, .. m.a,w. slegs siviele sake, 

(4) tussen Bantoes - slegs Bantoes, 

(5) slegs as Bantoegebruike op die 9')e1' leom,. 

(6) staetsgedraglyn (openbare beleia) en natuur1ike regver= 

o.igheid. 
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;~kematiese Voorstelling van Bantoehov,'e ingestel ingevo]ge die 

Ban'i;oe-8.dministrasie Wet,. No ., 38 van 1927 

Krimineel 

~antoe Egskei= 
dingshof 
Artikel 10(3) 

Kriminele hof van 
Bantoesakekommissaris 

Artikel 9. Slegs 
gemenereg. 

App~l 

Artikel 20(6) 

Bantoekapteins en -hoof= 
manne . Artikel 20. 

Bantoe- en gemenereg 

Siviel 
Ifboggeregshof (AppHafdeling) 

Yako vs. Beyi 1'944 
N.A..c .. (C+G) 72 
Kunene vs . Dhlamini 

1938 N .A..c (N+T) 247 

App~l. Artike1 ]4 
Slegs Minister 

Lutu1i VS' . NyO'kana 
1934 N.A .C (CT+N) 

41 

Bantoe App~lhof. Artike1s 13 - 19 

AppH. 

Artikels 15-18 

Bantoesakekommissarishof 
Artike1 10. Bantoe- en &emenereg. 

AppH 

Artikel 12 (4) 
en (5) 

BantoekaT'teins en -hoofmanne 
Artikel 12. Slegs Bantoereg. 
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9.. Retrospektiewe opmerkine:s 

Die administratiewe re~lings in die Ciskei gedurende die 

tydperk onder bespreking is' 'Il spie~lbeeld van die onsekere 
optrede van ver~l die Brita~ bewindsinstellings. 'Il Verklaring 
hiervoor Ie vlaarskynlik in die fei t dat Bri tt.anj e haar op 

hierdie gebied op 'Il ontdekkingztog bevind het en dat daar geen 
vergelykbare presedent was wat nagevolg kon word nie. 

So is · aangetoon dat goewerne~'na go~werneur 'Il ander va~asie 
aan die beleid gegee het. Maatret!ls is geskep en net so vinniie; 

w;e.er herraep • . Geen wander dus dat die Xhosa-sprekendes hul 
Gordie. algemeen bloedweining aan hierdie ma1rtrelHs gesteur 

het nie~ Hiervan getuig dan ook :;die reeks Grensoorlo~. Ter 
versaeting van die goewerneurs moet egter in gedagte gehou 

word dat hulle grootliks· gebonde was aan die o\:ldragte va.n die 
Kolioniale Kantoor. Bydraend hiertoe het die o.pkoms van die 
liberalisme en die filantropiese beweging ook danrtoe bygedra 
dat die maatre~ls wat getref is, nie altyo. in pas wa.s met die 

realiteit van die feite-situasie nie. 

Hi·erdie tydperk is egter van besondere belang vir'll latere 
studie van administratiewe ret!lings in die Ciskei" want dit 
was die baniswaarop voortgebou moes word. So is die aanname 
van die Glen Grey \let in 1894 baie betekenisvoL vir latere 
administratiewe ontl)looiing, alllODk die fei t dat die tradisiio= 
nele mag en gesag van die kapteins besonder effektief ondermyn 

en afgebreek is. 

Ter opsomming kan dus gese word dat die grensbeleid met betrek= 
king tot die Kaapkolonie swak was, want dit het altyd afgehang 

van'll komplekse stel faktore. Verantwoordelikheid vir die 
beleid was verdeel tussen die Koloniale Kantoor en die Britse 
Parlementr die goewerneur en die koloniale wetgewende lie;= 
gaam; en laastens tussen die administreerders en soldate in 
die veld. 
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ADMINISTRATIEWE KONSOLIDASIE IN DIE CISKEI 
GEDURENDE DIE TYDPERK 1910 - 1934 

Die Unie van Suid-Afrika is' gekonstituee:r kragtener die Suid­
Afrika Wet van 1909. Van die belangrikste bepa~ings van 

hierdie Wet, met betrekking tot die administrasie van Bantoe­
sprekende bevolkingsgroepe, word vervolgens aangedui. 

Artikel 135 het voorsiening gemaak dat al die wette wat in 

swang in die v.erskillende kolonies was, nog steeds van toepas:: 
sing s~u wees' tot tyd en wyl sodanige maatre~ls deur die Parle:: 

ment vervang of gewysig sou word. 

Artikel 147 het bepaal dat die beheer en adminiertrasie van 

Bantoesake in die Unie in die Goewerneur-Generaal-in-rade gese= 
tel sou wees wat voortaan al die spesiale magte sou uitvoer 
met betrekking tot Bantoe-administrasie wat voorheen in die 
verskillende goewerneurs gesetel was of deur hulle uitgevoer 
is as opperhoofde . 

Artikel 147 het voorts ook voorsiening gemaak dat enige grond 
wat voorheen deur die goewerneurs beheer is met die doel om as 
reserwes vir Bantoe-lokasies te dien, voortaan deur die GO'e= 
werneur-Generaal-in-rade in rade beheer sal word wat dan ook 
al die magte sal uitoefen wat voorheen deur sodanige goewer= 
Heurs uitgeoefen is. 

Ter verdere toeligting van Artikel 1'47, meld Roe;ers 1) dat die 

ondervindi;~.g van die regerings van die kolonies bewys het dat 

di t noodsaE1,klik was om 'I! vorm vs.n spesiale ui tvoerende ges2.p; 
te he vir die doel treffende administrasie en beheer vo.n die 

Groot Bantoesprekende bevolkings in hul onderskeie gebiede. 
Ofskoon hierdie spesiale gesag verskillende vorms aanpeneem 
het , is die bre~ 1)eginsel nagevolg deurdat sekere bui tenc:ewone 
mar;te in die GoewerneHr- Generaal-in-rade gevestig is. 
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Artikel 14 het die Goewerneur-Generaal gemagtig om amptenare 
aan te wys ' vir die verskillende Staatsdepartemente van die 

Unie. Ingevolge Goewermentskenn:isgewing No.1 van 1910 is die 

stigting van dertien departemente aa.ngelcondig, waaronder die 

Departement van Naturellesake, met Burton as die verantwoorde= 
like Minister . Goewermentskennisgewing No. 8 van 1910 het die 
funksies van die onderskeie Departemente omlyn, en met betrek= 
king tot die Departement van Naturellesake het dit gelui: 

"The Department of Native Affairs will administer 

matters heretofore vested in the Native Affairs 
Departments of the four Colonies." 

2. Departementele organisasie 

2.1 Voor-' Uniewordiug 

Drie van die vier samestellende provinsies het v~~r Uniewording 
elk'll Departement van Naturellesake p.ehad. Die Oranje-Vrysiiaat 

het ook s6 'll Depc.rtement E,ehad, maar in 1908 is die admini= 
strasi'e van BantoesHlce 'a2,n die KO'loniale Sekretal'is se Departe= 
ment oorgedrn. Die Ka"'-11, Netal en Transvaal het elle 'Yl hoof= 

kantoor met 'rt stelsel van distriksadmiliristrG.sie hesi t. Bo en' 
behalwe dit het die Transvaal ook nOE 'll Naturelle-A.rbeidsburo 

eehad. 

Betreffende (Ue Kaapkolonie (·".i tgesonderd die 'rranskei), 2) 

VJS.s die distriks:'l,dministrasie in die h'7.nde van m:<.gistro.te 

wat amptenare van diE' Depl".rteme:;t van Justisie W2.S, behalwe 
in die distrikte van Herschel en Glen Grey wap.r die "magistrate" 
amptens.re van die De-partement V('ln Naturellesake vms. Dieselfde 

posisie het ook in die distrikte van die Transkei voorgekom. 

In distrikte r:let 'n r:emenr,de, maar oorwee:end BantoesT'rekende 
bevolking, is die ma.gistrate bYf'esta8n (leur onderhorige 
amIltenare bekend "8 Naturelle-Bl.1.perintendente wat amptenare 

van die Departement van N2.turellesake \'las. Koordi:,!.asie van 
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werksaamhede is' verkry deur middiel van die Sekretaris' van 
Naturellesake in Kaapstad . 

2.2 Die tydperk na Uniewording 

Die eerste gebeurteni~ van belang vir die Ciskei het in 1923 
plaa sgevind met die aanstell'ing van '11 Hoofnaturellekommissaris 
vir die Ciskeise distrikte met sy setel te King William's 
Town. 3) Bnookes 4) gee dH datum aan as :1921, map.r 1923 is 

weI die korrekte datum. 

Die gevoeT. het op daardie stadium reeds vir '11 geruime tyd 
bestaan dat die administrasie van Bantaesake in die Ciskei 
onvoldoende aandag geniet het. In di~ verband rs dit belang= 
rik om daaro~ te wys dat, terwyl die ou Kaapse regering '11 

dinamiese beleid ten opsigte van die Transkei /!:evol'g het, 
hulle ten opsigte van die Ciskei n' :raisse~, faire benadering 
ingeneem het .. Die gevolg hiervan was dat die administrasie 
van die Xhosa-sprekendes' in die Ci~kei in '11 c~otiese ito·.estand 
was, ver~l met betrekking tot die besit en bewoning van grond~ 
Die aanstelling van die Hboi'naturelIekommissaris moet dus.·· 
gesien word as ,n poging am die Oiskeise administra:t;iewe stel= 
sel in pas te bring met di~ van die TranaRei. 

Brookes 5) vermeld da t di~ amptenaar '11 aanstelling van die 
Departement van lJaturellesake was en dat sy jurisdiksie slegs 
administratief en nie judisieel was nie. Hy het jurisdiksie 
uitgeoefen oar die magistraatsdiatrikte van Cathcart, Oos­
Landen, Fort Beaufort, Glen Grey, Herschel, Indwe, King Wil= 
liam "a Town, Komgha, Peddle, Queenatown, Stutterheim" eil 
Victoria-Ooa. Sy funksies was: 

(J: j Om die toestand te beoordeel en om aanbevelinga te maak 
rakende die bevredigende hantering van die vereiatea van 
Bantoe-adminiatraaie in die gebied; 

(2) Hy moea help met die stigting en beheer van Rade oor= 
eenkomstig die bepalings van die '\l et op Bantoeaake, 
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Ncr •. 23 van 1920; 

(:3) Hy moes maatre~ls- tref vir die doeltreffende bestuur en 

beheer van lokasies ' en Kroongrond wat deur Xhosa-spre= 
kendes bewoon is'; 

(4) Hy moes die werksaamhede van amptenare in die gebied 
uitspel en sodanige werksaamhede ko8rdineer; 

(5) Hy moes ondersoek instel na die hele a8.ngeleentJieid 

rakende die invordering van belasting; 

(6) Oor die algemeen moes hy aan magistrate leiding verskaf 

in die administrasie van Bantoesake. 

Op hierdie stadium was dit duidelik dat die aanstelling. van 

die Hoofnai;urellekommissaris- nog nie sy finale beslag gekry 
het nie en dat daar in die toekoms' ge1)oog s-ou word: om die 

Transkeise stelsel ook in die Cis-kei ingestel te kry. Ten 
einde 'll aanduidine te kry van iioekomstige administratiel'le her: 
vO:!:'mings' in die Ciskei, word 'll vergelyking getref tussen di'~ 

twee I':ebiede se administratiewe stelseTs' a.an die hand van 
Brookes:' 6) 

(1) Slegs die Transkei het 'll afs-onderlike stelsel van aclmini= 
strasie terwJl die Ciskei nog altyd deel van die Kaap= 
kolonie Vias.. Magistrate in die Ciskei is' arriptenare van 
die Departement van Justisie (behalwe in die distrikte 
Her.schel en Glen Grey), terwyl hul eVieknie in die Trlms= 
kei amptenare van die Departement van Naturellesake is. 

(2) Die Transkei het '11 uitvoerende ampt enaRr in ilie persoon 
van die Hoofmagistraat ' gehad om oor Bantoe-administrasie 
toesig te hou terwyl die Ciskei eers in 1923 tot di~ 

stap oore;egaan het met die aanstelling van die Hoofnatu= 

rellekommissaris. 

(3) Die Transl<ei het '11 goed ontwikkelil.e r::.destelsel gehad, 

L 
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maar die Ciskei kon sTegs met die distriksraad van Glen 

Grey spog. 

(4) Eantoereg word ten volle in die Transkei erken. Teoreties 

word dit nie in die Ciskei erken nie, met die uitsonde= 

ring van '11 pa8.r gevalle, bV. intestate erfopvolging. 

In die praktyk, 

,,----- the Ciskeian courts take cognisance of 

much of the Native legal system, and the 

auth-ority for some of their decisions would not 

bear too pedantic an examination." 

(5) Stemreg is van toepassing op beide gebiede, maar omdnt 

c:rondbesi t ingevolge die Glen Greystelsel nie as eienclorrl 

vir kwalifH:asiedoeleindes beskou word nie, sal die 

steme;eregtie:des in die Translcei sJ:egs '11 klein deel van 

die bevolkine: uitmaak. 

( 6 ) In die Ciskei het die inwoners nie spesiale vooTregte nie, 

maD.T' belangrik" oolc nie spesiale beperlcin.gs nie. In die 

Transkei is daar '11 bykans outonome ' Bpntoe-administrasie 

- 'l1 ui tvloeisel van '11 beleid van differensiasie •. 

'11 Belane;rike administratiewe ontVliJckeling was die aanname van 

die 13antoe-administr::, sie Wet in 1927 (No., 38 van 1927), "om 

voorsiening te mao.lc vir betere bestu1.1.r en be1l:eer ' van 13anto-esake" . .. 

Die hoofoogmerk van die wetsontwerp was om die ui teenloJ)enile 

administrasiestelsels in die vier provinsies te koordineer in 

'l1 uniforme stelsel. 

Artikel ? van di~ ';{et het voorsiening gemaak vir die aanstel= 

ling van sekere amptenare wat aan die beoogde administrasie= 

stelsel ui tvoering SOll kon gee. Sodanige amptena,re is dan 

Hoofbantoesnkekommi'ssarisse (H.13.S.K.,' s); assistent-H.13 •. S .K. "s; 

Dantoes8.kekommiss2.risse (B •. S •. K .,' s) ;' addisionele 13.'s.K ."s en 

asSistent-B.S.K.,'sj' :LokaSie-superinteno,ente; lcapteins en 

hoofmarme. 
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Vir die Ciskei was hierdie bepal:i.ng van besondere bel!ang, 

want di t het meegebring dat in gebiede wat l100rfsaaklik deur 

Bantoesprekendes bewoon word, die administratiewe en uitvoerende 

funksies voortaan deur amptenare van die Dp.partement ~an 

Naturell'esake ui tgevoer sou word. In die praktyk het di t daar= 
o~ neergekom dat in ~ distrik met ~ oorwegend Bantoebevolking 

(Glen Grey, Herschel, Keiskammahoek) die plaaglike hoof-uitvoe= 
rende amptenaar prim~r ~ Bantoesakekommissaris is wat egter 
ook deur die Departement van Justisie aangestel kon word om 
magistraatsfunksies te vervul. In distrikte met ~ gemengde 

bevolking, bv. King Will'iams "g' Town, is die plaaslike hoof­
uitvoerende amptenaar'nog steeds die magistraat wat in diens' 

van die Departement van Justisie is. Hy word egter ook aan= 
gestel as B.S.K. kragtens die Bantoeadministrasie Wet. Spe= 
siale voorsiening word ook nog verder in bg. gevall!e gemaak om 

die belange van die Bantoesprekendes te dien deur die aansteI= 
ling van ~ addisionele B. S.K. wa t ~ amptenaar ' van die Departe.= 
mellii: van Naturell!esake is. In terme van hierdie re~ling het 

die Departement die vol'gende distrikte van die Departement van 

Justisie oorgeneem, nl •. Victoria-Oos, J?eddie, Keiskammahoek 
en Middledrift. 7) 

Infevolge Artikel 2 van Wet No. 38 van 1927 is ~ H.B~S.K •. 
aangestel vir wat gerieflikheidshalwe, maar" nie tegnies-korrek' 
nie, die Ciskeise distrikte genoem kan word. S~ gebied van 
jurischksie word deur G.K •. No. 1864 van 1928 omskryf as die 
magistraatsdistrikte van Adelaide, Albany, Albert, Alexandria,. 
Aliwal, Barkly-Oos, Barkly-Wes, Bathurst, Bedford, Cathcart, 
Oos-J,onden, Elliot, Fort Beaufort, Glen Grey, Hay, Herbert, 
Herschel, HUJllansdorp, King William's Town, Komgha, Maclear, 
Molteno, Peddie, Port Elizabeth, Queenstown, Stockenstroom, 

Stut'lJerheim, Tarka, Uitenhage, Victoria-Oos en Wodehouse. 

He. ~ ontleding van die geskiedkundige verloap van administra= 
tiewe stelsels in al die samestellende provinsies varr die Unie, 

korn Brookes tot (lie gevolgtreklcing dat daar drie beginsels is 
wa nro!1 toekomstife Bnntoe-adrninistrasie geskoei behoort te 
vlord. In die eerste plek behoort da2.r, ns. Br.nleidine: van die 
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ondervinding in Natal en die Transkei, geen onderskeid gemaak 

word tussen die administratiewe en judisi~le fIDL~sies van die 

rer,erine; nie. Tweedens , op grond van die Transvaalse voor= 

beeld, moet slegs amptenare van die De~artement van NaturelIe= 

sake met aangeleenthede rakende Bani;ue handel. In we rl e kom dit 

neer op afsonderlike magistre.te vir blankes en Bantoe. Derdens 

word aanbeveel dat die Bantoe tot ~ groter mate in hul eie 

administrasie betrek moet word, want, wac> rsku die skrywer , 

3 . 

3.1 

"----- to provide a legitimate outlet for Natives' 

ability and ambition, is wiser than to let it flow 

into the dubioUA channel of the :oollitice.I a gita t or." 8) 

Administratiewe hulpmiddels 

;Ii Die Departement 

Tlie hoofta ak van die Departement is om die belange v an ~ groot 

("roep ontwi~celende Eantoe te beskerm, te dien en om bystand 

t e verleen in hul proses van ontwikr:el inr; V'lat nooa.V'lendig sal 

lei tot die a a nname van sekere, tot n ·?u noe; onhekende, westers­

f':eori~nteerde gewoontes en leefwyses . Sorl:; hehoort t fJrself= 

clertyd' e:edra wora. da t die inheemse instelline;s van hierdie 

hevoHjine sgroep nie onnodig en revolusj.on~r afgebreek word nie. 

Kortlikes moet die Departement die Bantoe in hul eie e;ebiede 

a dmini streer;- di t moet liggame skep vir die besleetine van 

geskill;e ooreenkomst i g di e tradisionele reg en gewoon.tes; dit 

moet grondbesit en -bewoning in die Bantoegehiede reguleer en 

die inwoners voorsien en " ll.ewus maak van verb eterde l andbou­

me todes . In l a C' se;e:: oemde verband i s da 2.r in 1929 n Direkteur 

van ?..antoelandbou i n die Hoofkantoor v p.n die Depa.rtement aan= 

gestel en, van besondere belang vir die Ciskei,. is da ;:> r in 

dieselfde jaC1.r 'J1 lanabouskoal te Fort Cox 9) in clie ],;iddle= 

driftdistrik gestig met die doel om l nndhouvoorliGters op te 

;;I' In die volr:ende hh, dsye salhierdie term r-ebruik \"lord wanneeT 
verwvs word na die DenCl.rtement van Naturellesake 6f, soos d i t 
J.8.ter v ernoem i s , d ie' ,)e partement v C'.n Dantop.sake! 6f nog l [,.+; p.r 
die Depa rtement v['.n J\~nt o e-F.dministr8.sie en OntwJ.klreling . 
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lei. Benewens die bogenoemde funksies, moet die Departement 

ook onderwysgeriewe daarstel;- die stigting van plaaslike rade 

met beperkte funksies maet aangem~dig word ten einde die 

disintegrerende stamstelsel te vervang . Potensi~le konflik= 

situasies tussen swart en wit moet tot die minimum beperk of 
uitgeskakel word. Hierbenewens is dit die pIig van die Depar= 
tement om ~ wye verskeidenheid van statute te administreer 
wat uitsluit1ik betreklting op die Bantoesprekendes het:. 

Ofskoon dit nie kronologie~ ianie, moet aandag tog hier gegee 

word aan argumente ten gunste van die voortsetting varr die 
administrasie van sake rekende Bantoesprekendes deur die 
Departement soos voorgestaan deur die Tomlinson-Kommi'sfrie:: 10) 

(il) Die bestt'.an van wette wat slegs oIl'die Bantoesprekendes' 
van toepassing is, maak die voortbestaan van ~ :· )epartement 

om di~ wette te administreer ·noodsaak1ik. 

(2) S6 'l'l Departement het amptenare in diens wat op ?,rond van 

hul op1eiding en ondervinding kenmis dra van die Bantoe­
sprekendes se 1eefwyse, idea1e en gewoontes en derhalwe 
in staat is om simpatielre 1eiding en behandeling te ver= 
skaf . 

(3) Sekere administratiewe aspekte is op die Bantoesprekendes 
se lee:wyse gebaseer en het gevolglik net betrekking or 
hulI'e. VOOl'bee.lde: hiiervan is' die stelsel van belasting, 

gr.ondbesit en arbeid . 

(4) Die regstels el wa~~ eiesoortige posisie beklee, vereis 
amptenare wat 'l'l grondige kennis dra van die gewoontes' 

en gebruike waar.op lii .e~di·e regstelsel gebaseer is . 

(5) Die administrasie van bestaande wette 6f van TIll\'!e Vlette 
deur verskillende Departemente sal all'eenlik verwarring 
tot gevol£': he en geen eenvormigheid in die 8.dministrasie 

kan op hierdie wyse bereik word nie. 
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(6) Die logiese ontplooiing van die ·beleid sal vereis dat 

administratiewe magte in toenemende mate deur Bantoe­

sprekendes self uitgevoer sal word. Ten einne hierdie 

oogmerk te ven¥esenli~ noet opleidine; deur een kanaal 
geskied.. \1eereens sal'll veelvuldigheid van De)"lartemente 
slegs tot verwarring lei. 

Die Kommissie gee qr~er toe dat daar sekere funksies is ten 
opsigte waarvan di t onprakties sou wees om duplisering te sleep •. 
Die volgende kri terium word voorgesteT:' 

"I's die diens of funlcsie in so 'll mate met Bantoe­
administrasie sa.amgeweefdat skeiding die doel tref= 
fendheid van daardie administrasie sal belemmer of 

die uitvoering van die bet'rokke beleid sal vertraag? 

Indien weI, -noet clit die Departement van Naturelle';' 
sake se verantwoordelikheid wees . " 11:) 

'r en einde hierdie wydvertaklee funlcsies behoorlile ui t te voer, 

is t wee belanerilee stulcke wetgewing s'8.ngeneem, nl •. die Ha tu= 
rellesake Wet, No. 23 van 1920; en iJie Naturelle-adminis trasie 
\/et, No. 38 van 1927. Hierdie twee me.atrelHs se bydrae tot 
die administrasiestelse1 sal vervolgens bespreek worc1 .• 

3.2 Die Goewerneur-generaa l as opperhoof 

Die praktyk waarvolgens die Goewerneur-generaal opperhoof 

va~ nant~esp~ekende gr~~)e in S~id-Afrika . is, wa~ reeds v~or 
Unlewordlng In swango - In dle Transleelse Geblede JS h2er= 

die beginsel vasgele in die Kaapse Wet van 1897; in Natal is 
die Goewerneur as opperhoof verkla8.r in lil50 en krs.e;te1:'.s die 
Natalse Kod'e van Bantoereg het hy omvattende magte ui tgevoer; 
','let No. 4 van 1885 van die Transvaal het die Presiil ent as.nge= 
wys as opperhoof en regulasiebevoegdheid is ook a an hom ver= 

leen. Na anneksasie is di~ magte oore eplac·s op die Goewerneur •. 
Die "Letters Patent" wat uitgereik is met die verleni1:'.g van 

verantwoordelike bestuur as.n die "0ran :j e-Vrysts.8t" i1:'. 1907 
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het suortgelyke magte aan die Goewerneur van di~ koIonie toe= 
vertrou. 

Nrtikel 147 van die Suid-~frika Wet van 1909 het die beheer 

oor Bantoesake aan die Goewerneur-Generaa~irr-rade opgedra. 

'n Belangrike ontwikkeling was egter die aanname van die Bantoe­
administrasie Wet van 1927, Wet No •. 38 van 1927. Afrtikel 1 

van di~ Wet, soos gewysig deur Wet No. 9 van 1'929 het eelui ~ 

"The Governor-General shall be the Supreme Chief of 
alIi Natives in the Provinces· of Natal, Transva2.1 
and O~ge Free State, and shall in any part of the 
said Provinces be vested with all such rights, 

immunities, powers and authorities in respect of 
all Natives as are or may be from time to time 
vested in him .: in respect of Natives in the Province 
of Natal." 

Dit is belangrik om daarop te wys dat kragtens bogenoemde 
Artikel die Goewerneur-Generaal se magte as opperhoof nie 
ui tgebrei is na die Kaapkolonie nie. Di t is '11 ui tvloeisel 1 

van die feit dat die beleid van die Kaapse Regering, behalwe 
in die geval van Brits-Betsjoeanaland, daarop gemik was om die 
stamstelsel af te breek. Gevolglik is kapteins nooit ampte= 
lik erken as besi tters van enige administra tiewe of judisH!1!e 
magt-a, oor hul stamlede nie. 

'11 Belangrike aspek van die Bantoe-administrasie Wet van 1927 
was die feit dat die Goewerneur-Generaal c;emagtie: is om wet= 
gewing deur middel van Proklamasies ui t te vaardie. Hierdie 
beginsel van ediktale wetgewing was reeds in die Transkeise 

.. 
Gebiede in werkine sedert anrreks~Bie. 

Brookes 13) wys daarop dat dae.r reeds in die Bantoesake-Ad= 
ministrasiewetsontwerp van I917 voorsiening gemaak is vir 

Wetgewing deur middel van proklamasie. Hi'erdie wets:01'l.twerp · 

liilt:'~e~'r nooi t verder as die komi teestadium e;evorder me. 
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Die voor- en nadele 14) verbonde aan . so ~ stelsel is kortliks 

die volgende:' Die belangrikste eienskap van die stelsel is 

die aanpasbaarheid en elastisiteit daarvan SOOB duidelik ge= 

demonstreer in die Transkeise Gebiede. Hier het di~ stelsel 
besonder goed dao.rin geslaag om die administratiewe organisa= 
sie gedurig aan te pas by die veranderende behoeftes van ~ 

gemeenskap in hul proses van ontwikkeling oor' ~ bre~ front. 
Die doeltreffendheid van die stelsel was duidelik waarneembaar 
in a angeleenthede soos die beheer en regulering van regte op 

grondr die erkenning en wysi~ing van Bantoereg; die stig= 

ting en ontwikkeling van die Radestelsel as 'n vorm van plaas= 
like bestuur. Noode;evalle kan onmidc1.ellik mee gehandel word 
sonder om eers 
wende Liggaam. 

aangeleenthede 

te wag vir die volgende sitting van die ';/ete e= 
Die hoofvoordeel van die stelsel is dat dit 

rakende 
die p8.rtypolitiek lig. 

Bantoe-administrasie uit die 
Besware teen die stelsel is 

arena van 
dat dit, 

in <lie eerste plek., aan die algemene publiiek e;een e;eleenthe±d 

bied om maatre~ls te oarweeg en te bespreek alvorens huT wette 
word nie. In die tweede plek . plaas dit outokrai;ie s e magte in 

die hande van die Uitvoerende Regering wat verkiesliker deur 
die li"oogste wetgewende ligp;aam ui tgevoer moet \'lord. L8.8.stens 

kan die stelsel lei tot wangebruike. 

Sekere voorsorgmaatre~ls is getref ten einde te verseker da t 

die stelsel nie misbruik word nie: 

(1) Proltl!amasies moet in konsepvorm in die staatiskoerant ten 
minste een maand v~~r promulgasie gepubliseer word . 

(2) Die noodsaaklikheid om proklamasies onder die aandug van 
die ParI ement te vestig op die voorgeskrewe wyse, asook 

die voorsiening wat gem~.;ak is vir die wysiging of skrap= 
:rine; van enie;e proklamasie deur 'n beslui t van beide Huifle. 

(3) Die mag wat in die Bantoesc,kekommi'sri'e gesetel is nuro.r= 
voleens hulle h eswaar kan maak teen enige bey>81ine; vervat 
in ~ proklamasie en die feit dat sodanige heswaar onder 

die a andae: van die Parlement gebring moet word. 
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In die tydperk cnmidde1lik na die aanname van Wet Nth 38 van 

1927 is be1angrike prck1amasies uitgevaardig kragtens die 

bevcegdheid WC'.t in die Gcewerneur-Generaal eesete1' is. Ten 

cpsigte van die Ciskei was sommi'ee van die proklamasies cnder= 

meer ' die vc1eende: 

Prcklamasie Nc •. 1,02 van 1931 wat vccrsienine eemE'.Q.k 

het vir die beheer en vocrkcming van ~ondercsie in 

die Glen Greydistrik. 

Prck1amasie NO'. 117 V;3,n 1931 wat rec;u1asies vir die 

adminis.traSie van opeemeetde 1ckasies in die Ciskei 

,vccrsien het. 

Prck:Lamasie No. 34 van 1934 wat die Ciskeise Alee= 

mene Raad in die Iewe !!:ero-ep het. 

Die Tcmlinscn KCffi."'-issie het hcm ten gunste ve,!" a.ie ste1sel 

uitgespreek deur te verklaC' r ' dat:-

"Die Kommissie is tevrede dat die ste1sel v an wet= 

eewing by ,wyse van prckle.masies, in die huidie;e 

stadium van cntwikke1ing van die Bantce nie alleen 

ncodsaaklik is nie, ma2.r dat a.ie stelsel gced gewerk 

het en met ocrlegpleging met die Banto-e deur midd81 

van hul plaaslike owerhede en 1i~eame vcortgesit 
moet wcrd." 15) 

3.3 Die B8.ntcesakekommissie 

Hierdie 1iggaam is eeskcei op die lees van die "CClllCil for 

Native Affairs" wat in Julie 1909 in Natal in die lewe geroep 

is. 16) Na lJiliewcrding i s hierdie Ra'~d egter in 1912 cntbind" 

maar die behcefte aan '!l permanente adviserende 1iggaam het 

toegeneem en die Nature11esake- Administrasie,'letscntwerp van 

1917 het dan cck vccrsiening gemas.k vir die instelling van sO' 

'!l 1ie:eanm. lngevolge die bepa1ings van hierdie wetsontwerp 
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sou die Kommissie bestaan ui t:" 

(1) Die Eerste Minister as ex oi':tricio voorsitter; 

(2) Nie minder as drie of meer as vyf aangestelde lede wat 

deur die Goewerneur-Generaal benoem mo'ElS word nie. 

Soos' reeds" gemeld, het hierdie wetsontwerp nooit verder as die 
komiteestadium gevorder nie en die Bantoesakekommdssie in sy 
huidige vorm is in die lewe geroep kregtens' die bepalings van 

die Bantoesake Wet, No. 23 van 1920. Artikel l' van die Wet 
het bepaal dat die Kommissie sal bestaan uit die Minister van 

BantoesaJ.:e as voorsi titer, of' 'll persoon deur hom aangewys' om as 
alternatiewe voorsitter op te tree, en nie minder as drie lede 
oj' meer as vyf lede nie. 'll Lid van enige lims van die Parle= 
ment kon op die Kommissie dien. 

"It differs profoundIDy' in character from the body 

originally contemplateil.:. Brliefly,. we may say that 
the Commission of 1917 was independent, non-Parlia~ 
mentary and necessarily powerful. The Commission of 
1920 is subordinate, Parliamentary, and; powerful 
only so far as the personality and resolution of 
its members can make it so'." 1'7) 

Artikel 2 van die I'let het bepaal dat die Kommissie algemene 

adviserende en ra".dplegende funksies sal verrig. Verdere 

artikels skryf S]Jesifieke funksies voor. Artikels 5 en 14 
bepaal dat pJlaaslike en algemene Rade deur die Goewerneur-· 

Generaal gestig kan word all aanbeveline; van die Kommissie. 
Laasgenoemde Artikel bepaal ook dat die KOlIlIUiss"ie geraadpleeg 

moet word rakende (lie samestell!ing en toekenning van magte 8.8n 

on Ale:emene Haad. Ingevolge Artikel 16 moet die Kommissie van 
tyd tot tyd verteec.,woordigende komferensies van Bantoespreken= 
des hou ten einde voorgenome ,'!ete;ewinc: te befl:nreek. Artikel 

13 van die Bantoebelasting en -Ontwiklceling '.'let," No. 41 van 
1925, soos gewysic:, ver:plie; die Mini[,ter van Bantoesal,e om die 
Kommissie te ractdpleeg aang'J.ande die toekQnning vP,n ",eld ui t 
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die Banta-e""Ontwikkeli:i'£gsrekening. Artikel 25 van die Bantae­

;\dmil'listrasie Wet bepaal dat die Kommissie geraadpleeg moet 

INord alvorens (wetgewing deur) proklamasies uitgevaardig word. 

Toe die Kommissie in 1921 met sy werksaamhec:;e begin het, het 

dit die volgende beginsels 18) as riglyne van hul algemene 

optrede aanva8,r:' 

(1) Die Kommissie ishoofsaaklik die vriend van die Bantoe 

en derhalwe moet dit simpatieke oorweging skenlc aan-die 

behoeftes, aspirasies en ontwikkeling van die Bantoe. 

(2) Die Kommiss,ie is 'Il adviseur van die regering in soverre 

di t die belange van die Bantoe IJe-~ef. 

(3) Die Kommiss1.e moet ten al],e tye p<y<yg om die vertroue van 

die Bantoe te wen. 

(4) Die Kommissie moet hom ten doel; st~] om' die openbare 

mening op te voed om sodoende harmonieuse verhoudinge 

tus'sen wit en swart moontlik te maak. 

In latere jare is sterk kritiek teen die Kommissie uitgespreek. 

Hierdie kritiek spruit hoofsas'klik uit die oneffektiwiteit 

van die Kommissie 

stelling daorvan. 

sowel as ui t die hoofsas"klik poli tieke same= 

So bV. stel Jeppe 19) ingrypende veranderinge 

in die funksies en samestel~ing van die Kommissie voor ter 

einde politieke, uitvoerende sowel as akademiese spesialiste 

in sy geledere te he. 

4. Die radestelsel 

Die Bantoesake Wet van 1920 het die Goewerneur-Generaal ge= 

magtig om, op aanbeveling van die Bantoesakekommissie, '11 )118,as= 

like ra2,d in die lewe te roep v:i:r '11 !"ebied of '11 e;edeelte 

dap,rvan wat deur die Pe,rlement as '11 Bantoegebied opsygesi t is. 
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Voorts het die \Vet bepaal dat da.rrr nie meeras nege lede ap 

so 'Il ra.ad mag wees nie en dat hul almal Bantoesprekendes moet 

weeSe 'Il Amptenaar van die staatsdiens kan as' voorsitter by 

vergaderings en ook in 'Il raadgewende hoedanigheid optree. 

Hierdie bepaling kan dus gesien word as 'Il poging om 'Il vorm 
van plaaslike bestuur in die lewe te ra~p. Op hierdie stadium 

is dit dus wenslik om te bepaal wet die begrip "plaaslike 
bestuur" behels. 

Die V.V.O. definieer dit a~volg: 

"The term local government refers to a political 

subdivision of a nation o~'------ state which is 
constituted by law and has su~~tantial control of 

local af:r-airs, including the power to impose taxes 
to exact labour for prescribed purposes. The gover= 
nine: body of such as entity is elected or otherwise 
locally selected." 20) 

Wa",rskynlik 'Il me t' r' omvattende definisie is di~ van Akpan 
wannreer hy verklaar ~ 

"By local government is meant the breaking down of 
a oountry into small units or localities for the 
purpose of administration, in which the inhabitants 
of the different units or localities conce!!ned p]ay 

a direct and ful] part through their elected repre= 
sentatives', who exercise powers or undertake funatjjons 

under the general uithority of the National Govern= 
ment." 21) 

Plaaslike bestuur kan dus gesien word. as die desentr<'lisering 
van die bestuursfunksiesvan die sentra1e gesag en dit kan 

op twee wyses geskied, nl. deur dekonsentrerinr.; en "evolve= 
ring. , 

Humes en hart in 22) is die mening toee;edaan de.t di t vir eni{,:e 
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staat, groter as '11 blote etadstaat, noodsaaklik is om plaas= 

like bestuurseenhede in te stel. Openbare alctiwiteite word 

e;eintegreer' deur beide funksie en gebied. Voorts is dagr sekere 
belange wat prim~r eie is aan '11 bepaf.'.lde gebied en wat deur 

hul manifestasie in daardie gebied hulle uniek maak, oi" anders 
gestel, plaaslike belange O',penbaa!! ' '11 groot di versi tei t van 
gebied tot gebied. Die inwoners van '11 bepaC'.lde gebied is dan 
oak die beste bekend met die bepaalde plaaslike belange en is 

wa2,rskynlik beter daartoe in s.taat om di t te hanteer en om 
invloed daarop uit te oefen as '11 "veraf" sentrale regering. 
In di~ verband verklaar die Bri tse staatswetenskapl'ike, HaroiLd 
:E.aslci :; 

"All' problems ' are not central problems, and --­
problems not central in their incidence require 

decision at teh place, and by the persons, where 
and by whom the incidence is most deeply felt." 23) 

Artikel 6 van die Wet van 1920 het aan '11 plaaslilce raad sta'fut= 

t~re mag verleen om binne die gebied van sy juriskidsie voor= 
siening te maa;, vir: 

(1) Die konstrl~sie en onderhoud van paaie, damme en vore 
asook vir die voarkoming van gronderosie. 

(2) '11 Beter stelsel van watervoarsiening. 

(3) Die best~Jding van veesiektes deur die konst~sie en 

onderhoud van dipgeriewe. 

(4) Die uitroei van skadelike onkruid. 

(5) '11 Doeltreffende stelsel van sanitasie. 

(6) Die stie;ting van hospitale. 

(7) Die verbetering van landboumetod.es. 
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(8) Die aanp1anting van bosse. 

(9) Die voarsiening van onderwysfasiliteite. 

Ten einde voorsiening te maak vir die ui tgawes aEmgegaan deur 

so '11 p1aaslike raad, het die Wet 'Il heffing van nie meeras £1 
per vo1wasse manlike inwoner toege1aaij-. Benewens hierdie bedrag 
het Artikel 14 van die Bantoebelasting en .:..ontwikke1ing Wet, 

No. 41 van 1925, ook voorsiening gemaak dat die p1aD.slike be= 
1a.sting en erfpagge1d wat in die gebied van so '11 pl"aaslike ragd 
ingesame1 is, aan di~ raad oorbetaa1 kan word. Ten slatte kon 
p1aas1ike rade ook aanspraak maak op alle: fooi-e verskuldig aan 
hu1re kragtens hul verordeninge. 

Die ',/et magtig ook die Go:ewerneur-Generaal om regulasies ui t 
te vaardig aangaande die raadpleging van inwoners van'l1 .gebied 

y,aarvoor '11 raad ingestel word; die benoeming en verk±esing van 
raadsledej die ampstermyn en vergoeding van raad&ledej die 

prosedure van rade; Qie aBnstel1ing en f~~siea van amptenare 
van rade en vir Qie invordering van fooie en belasting. Boee= 

noemde regulasies is gepubliseer in G.K. No. 50 van 1930,0 soos 

gewysig deur G.K. No. 931 van 1932. 

Kort na die a<''llname van Wet No:,. 23 van 1920 op 5 Augustus 1920,. 
het die Bantoesakekommissie,:, so verme1d Rogers, 24) aan die 

werk gespring om raadp1egende vergaderings met Bantoe in verskeie 
sentrums te hou, want die Kommissie was die mening toegedaan 

dat plaaslike rade, waar dit ook al moontlik is, gestig moet 
word. Di~ samesprekings het aan die lig gebring dat daa.r 
sekere. probleme is wat die beoogde stigting van plaaalike rade 

leon kortwiek. 

In die eerste plek is daar gevind dat die bepalings van die wet= 

eewing nie geskik was vir al die gebiede was.r rade beoog is nie. 

'11 Vername fakto!' in hierdie verb and was die st8.diu.m van ontwik= 

keling V8n sekere gemeenskappe. Ofskoon hul peil van ontwik= 
]{eling 'n sekere mate van seggenskap in plaaslike aaneeleent= 
hede reeverdig het, was hu1 nie gevorderd genoeg om die betrek= 

J_ik omvattende magte wat deur die Wet in die voorui tsig gestel 
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is, te hanteer nie. Diei::evoel het ontstaan dat plaaslike 

rade met meer beperkte magte in die lewe geroep moet word in 

gevalle waar dit r.eblyk het dat sulke rade nie die volle reeks 
funksies kan hanteer nie. 

Hierdie probleem is opgelos deur die ','{ysigingswet op Bantoe= 

sake, No. 27 van 1926 wat bepaal het dat in gevalle waar die 
Bantoesakekoromissie van oortuiging was dat die betrokke gemeero= 

skap nog nie die staat van ontwikkeling bereik het wat die uit= 
voering van al die funksies regverdig nie, die Goewerneur-Ge= 
nera8.l" by proJdamasie kan bepaa;l dat die ui tvoering van funksies 

deur so 71 plaaslike raad, onderhewig aan die lI'linister se goed= 
keuring moet wees. 

Die tweede probleem was die voorsiening in die Wet wat die 
stigting van plaaslike rade beperk het tot gebiede genoem in 

die Bylae van die Bantoe Gnondwet, Ncr. 27 van 1913. Hierdie 
gebiede was nie almal gekonsolideerde opp'ervlaktes S008 verlang 

vir plaaslike raad doeleindes, nie. Hierdie beperking het ook 
verhoed dat die r:,_destel:sel toegepas kon word op 71 gebied wat 

na die aarmame van die l '91'3-Wet deur 'll Bantcrestam verkry en 

bewoon is. Om,hierdie beperking te bow.a te kom, ~s Wet' No •. 23 
van 1920 gewysig de'~Wysigingswet No. 1:5 van 1927. Die uit= 
werking van laasgenoemde maatrelH was die inslui ting in die 

gebied van 'll plaaslike raad vam enige ander gebied aangrensend 
aan 'll Bantoegebied soos bepaal in die Bylae. S6 'll aangrensende 
Gebied is' dan deur die Goewerneur-Generaal by wyse van prokla:= 
masie tot'll Bantoegebied verklaar vir plaaslike raad doeleindes. 

Na hierdie probleme uit die weg geruim is, is die volr;ende 
plaaslike rade ten opsigte van die Ciskei in die lewe geroep. 

(AI h:i .. erdie rade is rekonsti tueer met die vo11·e lllagte soa-s deur' 

;Iet No. 23 van 1920 voorgeskryf):· 

(1) Die Middledrift Plaaslike Raad ingevo1e;e Proklamasie No. 3 

van TI.927. 

(2) Die Tamacha (King William's Town) Plaaslike Raad ingevolge 
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Proklamasie No.4 van 1927, soos gewysig denr Proklamasie 
No.78 van 1932:. 

(3) Die Peddie Plaaslike Raad ingevolge Proklamasie No. 127 
van 1927 . 

(4) Die Victoria-Oos Plaaslike Raad ingevolge Proklamasie No. 
128 van 1927. 

(5) Die Keiskannahoek Plaaslike Raad ineevolge Proklamasie No. 
34 van 1928. 

(6) Die Herschel Plaaslike Raad ingevolge Proklamasie No. 219 

van 1930. 

(7) Die Oos-Londen Plaaslike Raad ineevolge Proklamasie No. 77 

van 1932. 

V~~r 1934 was da2,r aet rade in die gebied van die Hoofbantoe= 

sakekoJ!ll!lissaris, Ciskei. Hulle was die Glen Grey Distriksraad 
plus die bo(,;enoemde sewe plaaslike rade. 

'11 Kort samevatting 25) van die werksaamhede van die rade word 

vervoleens gegee. Die Glen Grey Distriksraafu het '11 plaas behar= 

tic waar saad en vee vir die verbetering van Bantoelandbou teen 
redelike pryse aan boere verko®p is. Op di~ plaas is daar ook 

'11 modellokas:;ie sowel a.s '11 stelsel van pagboere ingestel. In die 
distrik self is padbouj die maak van damme en omheining ve.n 
bewerkbare grond die vernaamste aJctiwi tei te van die ramI. We.t 

sosiale welsyn betref, is besprelcings gehou oor metodes om 
skooilbywonine; te verveter;' aangeleenthede rakend,e Be.ntoereg en 

-eewoontes, en die verbod, oor die binnekoms van minderl'Jaardi;,!e 
vee in lokp.sies. 

Die p18.aslike re.d e s!Ji ts hul werkBaamhede hoofsae.klik toe op 

die Clip van vee; die ma2,k van dallllne; konstruksie en oncler= 
hand van pa"de, en die verbetering van akkerbou en veeteelt. 

Die omheiniug van bewerkbare grond word ook intensief f).Rngepak. 
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Die e:eskattei:nk0mste en ui tgawe van . e1ke rAgd toon arm tot 

watter ma.te hul werksaamhede benerk was tot betrek1ik klein 

ondernemings. Di~ syfers is:' 26) 

Tabe1 5 Inkomste en Uitgawe van P1aas1ilce Rade 

Raad Geskatte Inkomste Ges-kattB Uitgawe 
1935 1936 1935 1936 

Gl0n Grey 10 320 10 780 10 57Q 9 730 

Midd1edrift 3 120 3 230 3 485 3 302 

Keiskamahoek 1 465 1 505 2 031 2 012 , 
Peddie 1 512 1 805 1 977 1 753 

Victoria-Oos 1 210 1 200 1 524 1 416 

Oos-Londen 1 247 1 450 1 672 1 585 

T2¥Tnacha 4 000 4 200 4 813 5 280 

Herschel 1 8g0 4 300 3 159 4 111 

"The benefits of the Council system have been very 

[_uickly recognized by the Native people of this area. 

~he loc".} Councils, under the guidance of tbp. Native 

Commissioners, have soon developed a sense of respon= 

silliJ.i ty and a ver-J proper desire to serve the inte,~ 

reats of the peo:ple. The best men have ne<,,-yly 8.1= 

'nays been chosen as Councillors and a e:reat denl 

of uRefnl work has been accom:plished ______ ." 27) 

':Iet Fo . ?3 van 1920 het ee::ternie net voorFlj.!mine: r:eY18.l'.k vir 
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die Gtif.:tinr; VG n Plaaslike Rade nie, maHJ" oole vir Ale;emene 

Rade in c;evalle 1'18.['r die Bantoe S8.kekommissie van meninc was 

dat r.ekere werksaR.l".hec1e van twee of m8er :!118.8.sb_ke rel.a e meer 

voordeJ.j.c; deur '11 enkele 1igeaam u.i tgevoer kon word. 

Die v01c;ende hooe:tepunt i n die a dministr8tiewe ontwikkeIjne 

va1" die Ciskei was dan ook die instelling van d.ie CisJreise 

Alcemene Raad in 1934 . 

'rJ'clens die eerste seseie van die Alge,nene Rand 011 23 ,hl1ie 

1934, het die voorsi tter die agtergrond tot cU e stieting van 

die Raad p;eskets. 28) Hy het vermeld. ds.t da"'.r reeds vir'll 

c;eruime tyd 'l1 gevoel onder die meer voorui ts-t:rev/enCie :!11an ffl ike 

ranc1s1ede was dat (ti e tyd ryp is vir CI.ie instelling vnn 'n 

alc;emene raadstelsel. So 'l1 Raad sou 'l1 verteenwoordir;ende 

lieeaam skep vir die beheer van aengeleenthede van meer algeme= 

ne omvang socm gesondheid en s:o'ni tasie, bebossing, die bevor= 

,> rirt; va n onderwys, ens. Terselfdertyd sou die one.fha.nkl ik= 

hei c' '."f'.;:' plae,slike ra.de in suiwiir pla.,:,.slike af'nceleenthede 

behou word. DaD.r is ook anngevoer dat 'l1 Alt:emene Rao.d die ge= 

leentheid sou bied om belanp;rike s ake van o:penbnre be1Eng met 

betrekking tot die ekonomiese , industri~le en sosiale toestanu 

van d.ie bevolking te bespreek , a.sook om oorwee;ing te f.,kenk aan 

enie;e voorgeste1de wete;eVling of aan bestaande wetgewing wat 

spesifiek op die Bantoe betrekking het. 

'i)ie voleende s tap was die hou van twee konferensies, een teen 

die einCle van 1 932 en die ander r,edurende 1933. Na oorlee.:= 

pleein/': I'l!<t a1 die plaaslike rad.e, is 'l1 konsep-konsti t usie 

ope;estel wat eenpErig aanvaar is en die sanksie van die Goe= 

wE'rneur-Generaal on 9 r:,aArt 1934 ontvane; het. Interessa.ntheids= 

hall7e 1{2.n genoem word dat die oorspronklike voorstel vir die 

stit':tine: van 'n Algel'lene Rae.d van die Glen Greydistriksra2.d 

8.fkoIDf' t iF, we.s . 

Inc:evolf,'e bev08cdheiil verleen aan die Goewerneur-C·:· eneranl by 

Artikel 14 van die :Santoesake We t No. 23 van 1920 en by Artikel 

25 van die Bantoe-Administrasie Wet No. 38 van 1927, is 
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Proklamesie No. 34 van 1934 in die Staatskoerant van 9 Maart 
1934 F.e~ubliseer om voorsiening te maak vir die stigting van 
'11 Alp:emene Raad vir die Ciskeise ·'distrikte. 

Die Algemene Re.ad is ingestel met jiurisdiksie oar die e;ebiede 
on(1er beheer van die Distriksraad van Glen Grey en die Plaas= 

like Rade van Oos-Londen, Herschel, Keiskamahoed, Tamacha, 
l\Iiddledrift , Peddie en Victoria-Oos. Dit het bestaan uit die 

Hoofbantoesakekommissaris, die voorsitter van elk van die 
p:enoemc1e distriksraad en plaaslike rade, tesame met twe e lede 

van elke raad Wf',t deur di~ lie;gaam tydens die November-sessie 

genomineer moes word. Die ampstermyn van die lede was twee 
ja2.r en '11 lid se setel raak vakant as hy ophou om lid te wecs 
van '11 pla8.s1ike of distriksraad andersins as by verstryking 
van sy dienstyd a~ lid van so '11 raad. 

Die Algemene Raad besit die funksies en bevoegdhede wat aan 

hom verleen wor~by Artikel 6(1)(e), (f), (g), (h) en (i) van 
die Vi et op Bantoesake van 1920 , S-008 vervang deur di e \'/et op 
Bantoesa]{e, No. 55 van 1959. Hierdie funksies is :' 

Artikel 6(1) -"'11 Pla8.s1ike raad kan , binne die gebied wa2.rvoor 

di t ingestel is, voorsianillg maak vir -
(e) 'n doelmatige saJ'li t~re stelsel; 

(f) die oprigting van hospitale; 
(el verbetering van landboumetodes; 

(h) bosaanplantings ; en 
(i) opvoedkundie;e fasiliteite." 

Ten opsiC:te van boe;enoemde funknes en bevoegdhede is aan die 

Alr:emf>ne Haad die maf: verleen om aan '11 plaaslike r8 2d enic:e 
'.eel vrm die funksie s te delegeer . 

Benewens hierdie funksies dra Regulasie 4(2) van die Prokla= 
masi e ook die volc:ende funksies en bevoegdhede aan die Alc:emene 

H.nrtd OD: 

(i) Die inisHlring en oorwe:",ine; van eniee sa.ak betreffende die 
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ekonomiese, industri~le of sosiale toestand van die Ban= 

toebevolkine; in soverre dit die regsgebied van die Alge= 
mene Ra"l.d betref. 

(ii) Die oorweging van voorgestelde wetgewing of ~ bestaande 
wet wat spesiaal be trekking op die inwoners het. 

(iii) Die oorweging van ~ besondere saak wa.t aan hom deur die 
Goewerneur-Generaal of die Minister voorgel~ word. 

(iv) In die algemeen sodanige ander bevoegdhede en funksies 

as wat beskou kan word as behorende by die administrasie 
van die Algemene Raad. 

~ Voorbehoudsbepaling in di~ verband is dat funksies onder 

Artikel 6(1)(a), (b), (c) en (d) van Wet No. 23 van 192C alJjeen 
a8.n die Algemene Raa d toevertrou kan word mits twee-derdes van 
die plaaslike of di striksrade daartoe instem. Die funksies 
genoem onder Artikel 6(1) is die volgende: 

(a) Die ma2.k en instandhouding van paaie, afvoerslote, damme 

en vo:ce, en vir die voorkoming van erosier 

(b) Voorsienine; te maak vir ~ verbeterde watervoorraa-d; 

(c) Bestryding van veesiektes deur die o:!)Tigting en instand= 

houding van dipbakke en op enige ander wyse; en 

(d) Die uitroei van skadelike o~~id. 

(v) Die neem van besluite betreffende sodanige sake. 

Die Ale:emene Raa.d het jaarliks te King Willian's Town vergader 

en cl.ie H.B.S.K •. tree oIl as voorsitter. 
eniee tyd ~ spesiale vergadering vP.n 

Die voorsitter kon te 
cl.ie AIe;emene Rand hele. 

Die uitgawes van lede ten einde vergaderingR van die Algemene 
Ra~~d by te woon, word bestry deur hul pla'J.slike of ,listriksraacl. 



- 120 -

Die H.B. S . K. is verantwoordelik vir die uitvoering van alle 
bes1uite van die Alr;emene Raad wat deur die Goewerneur-Generaa1 

of die minister goedgekeur is, asook vir uitgawes aaneee:aan in 
verband daarmee volgens goedgekeurde beerotings. 

Die Iliinister s te1 '11 amptenaar aan wat optree 2.S die selrretaris 
en tesourier van die A1gemene Raad. Di~ amptenaar is verant= 

woordelik vir die invordering van ge1de wat die Raad to-elrom, 

asook vir die uitbeta1ing van gelde. 

Die inkomste van die Aleemene Raad bestaan ui t _. 

(a) '11 Bedrag van tussen 10 en 15 persent van die inkomste van 

e1ke p1aaslike of distriksraad; 
(b) Die 1)oetes betaa1baar vir die oortredi"'e: van 'n verordenine: 

van die Ra£'d; 

(c) Bnie:e toeken_Yling van pub1ieke ge1de r 
(d) Enige ge10. verkry uit enige bron vir die doeleindes van 

die Ra::o,d; en 
(e) Gelde ine;esamel ingevolge enie:e verordening of ree:ulasie 

van toepass"ine; op die Raad. 

Inkomste toekomen"e a Rn die Algemene RaG.d word aangewend vir 

(a) Die betaline van salarisse van amptenare van die Ra8.d; 

(b) th e 1yetal ine; van oudit-koste; 

(c) Die l:oste van regsadvies en prosedures; 
(d) "die aanplanting en beheer van bosbou:>lantasies; 

(e) Dystand ten opsigte van die bevordering van onderwys 

(:leur die voorsiening van beurse; 
(f) Toekennings ten opsigte van die voorsiening van gesond= 

heids- en mediese dienste; 
C:d Ui t[':8.wes in verband met vergaderings Vlaarvoor nie anders 

~orsiening e;emaRk is nie;- en 
(h) linie:e ander wettige doel. 

Die volr:ende s~'fers Eee '11 aanduiding van die funksies verrig 
deur (h e Ale;emenf> Ra(1"d :' 29) 
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Tabel 6 FinansilHe werksaamhede van die Algemene Raad 

1935 1:936 

Inkomste (aIle bronr,e) 6 027 5 069 

Uitgawe 5 410 6 037 

Skadelike Onkruid 376 599 

Dipwerksaamhede 2 235 2 354 

Openbare ';I erke (paaie) 2 055 2 310 

Voorkoming van Malaria 343 279 

~li e vole;ende e;unstiee kommentaar is kort na die inwerkinp:= 

tredinG van die Alc;emene Raad e;elewer: 

"Notwi thstandinc; the restrictions in its ~)owers, the 

General Council covers a wide fielcl in i t8 delibera= 

tions and has served in its existence to infl"1.l.ence 

r:2.tive opinion in the Ciskei for the better. 

Deb2.1;es are weD. conducted and a restruint in 

expression is to be noticed., while a perust'\l of 

the minutes of "'.ny session will' reve8.1 tha.t Gour>= 

cillors are world.nn: in a constructive s:piri t to 

benefit their :peop~e." 30) 

6. ~ie ontwikkelinr. van ~ belastinr,stelsel. 

Ili e tradisionele staetk1mdige stelsel het sky:"~b8.ar nie voor= 

sieninc eem8.ak vir die betaling van cerelHde (jaa.rliksr,) 

')el8.stine; ann die stamhoof nie. Die tradisionele IT\e.atskaplike 

orcc'.njJli'e Vias van so' ~ aard dat die voorkoms van arrnlastie;heid 

tot 'n minimum lJeperk was. Da2.r was dus geen gehoefte ae.n 

lJestc:c'nsbeveiliE':ine; nie f;n ook e:een behoefte aan ~ stae.tskHS 

Y'l'.c 'rv.:i t openb["Te werks of maHtskaplike dienste onderneem moes 
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word nie. 

Namate die inbooylin,o:e onder blanke gesae; ,o:ekom het, :i.'s hul 

belB.stingplie;ting c;ema2.k - hoofsaaklik om fondse te verkry vir 

die finanflierine; van die administratiewe stels~n. So het die 

h11.tbelasting wat deur Sir George Grey ingestel is, gedien om 

die sti:pendia van die kapteins te betaal. Ine;evolge Artikel 

11 van Wet No. 37 van 1884 is '11 jaarlikse hutbelasting van 

J.O/- per hut gehef op al),e' persone woonagtie; op kroongrond. 

In e;ebiede was-r cUe individuele stelsel van grondbesi t voar= 

eckmnhet, was'll bedr8g van :1'5/- per jaar betaalbaar aan erf= 

pag. Persone onder die jurisdiksie van die Glen Grey-Distriks= 

raad was verder onderhewig aan jaarlikse belasting van 1·0/- ten 

einde die koste van die plaaslike bestuur te help dek . Die 

Glen Grey 1,"let het ook '11 spesiale arbeidsbelasting ineestel 

wat daarop neergekom het dat manlike persone wat nie eedurende 

die lOG'P van die jan.r bui te die ditrlrik e;aa·n werk het nie, 

hierdie belasting moes betaal. Hierdie oneesonde praktyk het 

baie kritiek uite;elolc en die bepaling is in 1905 heI'Toep. 

Die eerste Uniale weteewing in verband met be18.sting was De 

FinancilHe Verh01l0.ineen Vierde Verlenines 'ilet, No.5 van 1922, 

wat onder andere bepaal het dat Provinsiale Rade nie die be= 

voegdheid sal he om ilirekte belasting te hef op persone,. gronde, 

wonings of inkomste van swart mense nie. 

Die l!aturelle Belastine en Ontwikkeline Viet , No. 41 van 1925, 

het voordienine; Eem8ak vir die betaline van die vole;ende 

belFl.sting:' 

(1) '11 Aleemene belasting van R2,OO per ja8.r, betaalbaf'.r deur 

alle manlikes tussen die ouderdoTrune 18 en 65 japr. 

(2) '11 Plae.alike belasting V(1.n Rl,OO per ja8r, betanlba8.:':' ten 

opsic;te van elke hut of wonine. 

(3) '11 Sl1esiale stambelasting wanll.eer aansoek e;edoen Vlord om 

die heffine tot die voordeel van'll starn of e;emeenskap. 

Die 'lIyaigincswet op Naturellebel'1.sting en -ontwikkeline:, No. 

38 van 1958, het voorsienine gemaak vir die verhoging van alge= 

mene bele stine; en weI op die volgende wyse:: 
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(1) Manlike volwassenesmoes ja8.rliks R3,50 lietaal, plus' '11 

addisionele bedrag bereken volgens '11 "glipskaa:l" indien 

die inkomste meer as R360 is. 

(2) Vroulike volwassenes wat meer as R360 verdien, maes Omt 

belasting volgens '11 "glipskaal" betaal. 

(3) Plaaaiike en spesiale stambela&ting is onveranderd gelaat. 

Die Viet op Bantoebelasting, Wet 1'0. 92 van 1969 herroep aIle 

vorige belastingbepalings en voarsien '11 nuvve stelsel. In terme 

van Artikel 6(b) betaa~ alJJe manlikes bo 1<1 jaB-I'" '11 bedrag van 

R2,50 . Artikel 6(a) maC'.k voorfrlening viJ:!' die betaling van 

bel!8-sting tenapsigte van belasbare inkomste voIgens die oncter= 

staa.nde skale: (ook vrouemr) 

Waar Q,ie belasbare inkomste -
R360 te bO\le gaan, maar nie R480 nie 

R480 II II II " " R720 nie 

R720 " " " " " Rl 740 nie 

Rl 740 te boevve ga.::m, map-r nie R2 760 nie 

Rl,20 

R2,76 

R4,32 plus 600 vir elke 

R30 bo R720. 

R24,70 pJius 1.1,20 

vir elke R30 bo 

Rl 740 . 

Plaaalike belasting van Rl per woning, tot '11 maksimum van R4 

is beta81ba2.r ine;evolge Artikel 7 (1). Artikel 40 maak voor= 

siening vir die heffing van '11 spesial!e stambelasting. 

An, l'Iendinp; van die belastinp: 

1) Stambelastine; word a2onc:ewend vir die doel' was.rvoor di t 

a.an{':evra is, bv. die bou van damme, klinieke, ena. 

2) Plaaslike "elastin" word oorbetaal aan '11 Bantoe-ovrerheid 

inr;estel kraf,tens Wet 68 van 1951 vir aanwe:.ding in die 

betrokke owerheid se gebied. 

3) Alr:emene belastinc vlord e;ebruik om vir Ba.ntoe-onclerwys te 

he 1" lletar,l. lnge-,rolge Viet No.7 va.n 1955 is '11 Bantoeon= 

derwysrekening inr:estel waarin gestort word:' 
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a) n bedrag van R13 miljoen per jaar 

b) die e.le:emene belasting wat ingevorder Vlord 

c) gelde wat deur die Parlement bewillig word 

d) gelde wat uit enige ander bron aan die Rekening toeval. 

Di e vernaamste administratiewe ontwikkelinge gedurende hierdie 
tydperk in die Ciskei was hoofsanklik daarop gemik om die ge= 
hied in te pas te bring met die verkondigde uniforme beleid 
t en opsigte van die Bantoe, want ondanks die fe.it dat die 

Ciskei die ~angste onder blanke beheer was, het die ontwikkeling 
van die administratiewe stelsel agterwe~ gebly . 

Die i nstelling van die r:;.destelsel was die eerf'te stap in die 
rigting van groter seggenskap in die hantering van eie aange= 

leenthede. Die wa~rde van die radestelsel l~ dan oak in he. 
fei t, maar indirek het di t oolt '11 groot bydrae gelew.er denr= 

d8.t die rade hulself opgevoed het insake openbare aangeleent= 
hede. !-Iul het ook die mense wie hul verteenwoordig het, opge= 
voed en l)elangstell'ine; by hulle gekweek. Laastens het die 

Ale;emene Raad sekerlik ook '11 invloed uitgeoefen op die Rege= 
ringsmening. 

Hierdie tydperk k8.n \'r'arskynlik die beste tipeer word as n 

tydperk van adminiDtratiewe konsoJ.id2.sie. 

1 . Rogers, l-I'.: Ne.tive Administration in the Union 'TJ' South 

Africn, 1933, hl . 2. 

!\fricC' from 1. 

3. Rorer", H.: ~.D., bl. 10. 

4. l1rool("es, jj.I-I.: n.w ., hl . 161. 

5 . A.w., bl . 161-16? 

6. A. ,··., bJ .• 112>. 
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7. Ror;ers, H.:, a . w •. , bl . 1'3. 

8. Brookes, E . H. :' bl.164-165. 

9. Rog,ers, H.:, a . w., bl . 8. 

10. Unie V8,n Suid- Afrika:: Samevattine; van die Verslae 
die Ko~~issie vir die &osio-E~onomiese Ontwikkelin 
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H(,{)FSTUK 4 DIE TYDPERK VA1~ ADIilINSTRATIEWE REKONSTRUKSIE 

1. In1eidine; 

V~~r ~ bespreking van die instelTin~ van die Bantoeuwerhede= 

stelsel if: dit van besondere administratiewe belane om die 

aandae te vestig 01' die fei t ilat sedert die anneksCl.siemae.tre~ls 

gedurende die vorige eeu a1 die klein stamhoofskappe herorga= 

niseer is in ~ algemene burokr~tiese struktuur. Die lcB.ptein= 

skappe het nie eenhede van p1aaslike bestuur eeword nie, vlant 

die adMinistratiewe sisteem was gebaseer op distriks- en 

10kE'.siegrondsla~ wat seIde stamgrense gevo1g het. So- wyf' 

Ham.,!lOnd-Tooke 1) daarop dat sonder hoofmanne sou iiie implemen= 

terine van direkte bewind onmoontlik gewees het, wCl.n'i; een van 

die eevolee van al die anneksasiemaatre~ls was dat die loko.sies 

dip. b'll ' ·.n['rjJcste 8.a.ministratiewe eenhede geword het en dat die 

l~, ·~. e van sodani.c:e lo1c8.sies hulself ook sterk daarmee geiden= 

tifiseer het. 

Die administrasie van die l'okasie 2) het berns op re ,o:erinr,s= 

eesRg, maar beslegtine van geskil1!.e en bes1uitneminc hehe1s 

ool{ 

c1ie 

soms verwantsk2.p. 

htlisgesin (krfJ.al). 

Die k1einste terri toria1e eenheict ·;.s 

Die kraa1hoof is ver8ntwoordelik vir 

die dade van ~r f?~lilie, maar sy gesae geld oolc ten o!Jsir::te 

van nie-vervm.nte wa.t in sy kraali bly. As c;evolg V2.n die c;elei= 

il.eJ.ike emansipasie van kraa1inwoners deur beide die ,?;emenereg 

en Bantoerec s'Oos in b1anke howe toe[epas, het soms ce1p.i tot 

'n :repurlia:o-ie V2.n die kraalhoof se verantwoordelike ,?osisie, 

1' _____ _ Native L8.", in its llJu:taul ter8ted form vi m"lerl 

the liability 29 flowine: from the power vestinc in 

the he?d of a kraal to coptro} ::.11 inrna.tes resirlent 
in th8.t krac<l, ______ " 3) 

Tn biero.ie lie: beskCl1.1, vor:n die lcr2.r.lhoof ')1 (Ieel va n die 

p.d;>1inistratiewe h ierarcie. i)ie kraaJ.hoof se ("es['.r; berus 0" sy 
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posisie en nie soseer op kOl1sensus nie, met ander woorde nilrs 

verhoed hom om op 'TI arbi trel:"e wc;"se 0)) te tree nie. 

Tlie volpende eenheid is die linie. nie aleemene besl(oniJ1C: ic 

dat die liniehoof 'n moeilike ta8k het. try moet we,'uwees help,. 

huweliksonderhandelings moet bygewoor. 'rollDrd en eesJdlle moet 

beslee word. Hierbenewens moet hy ook belanerike rituelp. 

funksies ui tvoer, vere.l in verbanrl met e;estcrrwe vorice 1inie= 

hoofde. Die liniehoof se e;es?,e; e;erus op konsensus en nie op 

sy posisie nie. Die hof van die linie verrie; 'TI belanr;l:"ike 

funksie binn-e die totale administratiewe sisteem . Vanaf hier= 

die hof kan dao.r · na hollr howe app~ll:eer word en in (UP 18." s ~ 

e;enoemo.e howe word die vraae; al tyd e;estel:' "I'jpt het j ou eie 

mense in verband hiermee besluit?" 

Hoofmanne is formeel deur o.ie Departement aancesteJ. 2.S arnpte= 

like bekrae;tigine van 'TI verkiesine; in 'TI lokasie. In o.ie prak= 

tyk is dit egter bykans altyd die seun van die voriee hoofman 

wat verkies word . Wilson beweer eeter ten opsir:te vp.n Keis= 

karrunahoek :. 

"If an heir is rejected by the men of the villae;e 8.S 

unsuitable, C'S has hC'ppened on occasions, or no heir 

survives, or if he is not acceptable to t] ,e adr~ini= 

strati on, then another man of the village is chosen 

for the position." 4) 

Distriks8.dministrasie het bestaan ui t 'TI interaksie tussen die 

magistra2.t , die kaptein en die' hoofman. Die magistr[l."lt was 

verantwoordelik vir algemene l~ontrol!e en vir die h8nC\1' c'wine; 

van wet en orde in die distrik. Tot 1951 was die ]el.p.m 0':1 

stabilisasie met r.;een poeine tot din211'iese ontwikkelinc: nie. 

Die mp.gistraat se werk WHS hoofsaakliK- hofwerk. By fl.l hierrl.ie 

gel eenthede moes die hoofman ook teenwoordie: wees. llaie Vetn 

die hoofman se werk 'V'I8:S te make as 2.{"ent vEIn aie )101isie in 

p:evalle van aanrandine;, aiefsta1 en moord. WnY'lleer 'TI sac-.k 

voor die magistrant ]{om, vra hy 8.1 tyc1 of Cli':: 8.1 voor cUe hol" 

van die hooIm8.n f:ebrinr: is - indien nie, verwc'8 hc" di t teY'-,("' . 
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Die potensi~le konflikareas tussen die magistraat en die mense 
was op die vo1gende gebiede:, beIastinginsamelingr rehabili= 

tasie (vera1 veevermindering); afbakening en instandhouding 

van bosboue;ebiede (tekort aan brandhout) en ' ::eslui te oor­
grensdispute. Die hoofman se posisie was in sekere o;:J s iete 
onbenydingswaardig, want maatre~ns wat die kaptein in verleent= 
heid kan p1aas, is dikwe]s deur die magistra&t aan die hoof= 
man opgedra om uit te voer. Hierbenewens het die magistraat 
die hoofman gesien ag 'Il beso1digde staats-diens-ondergeskikte 

terwyl sy mense hom nog sien in terme van die konsensuele gesag 

van die tradisionele isiduna. 

Ten einde 'Il samevatting te gee van die posisie net voor die 
inste1l!ing van die Bantoe-owerhedesteIsel, word Hammond-Tooke 

se sogenaamde "Bureaucratic Model" ap die Ciskeisituasie toe= 

gepas. 
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Territoriale 
Aspek 

BUROKRATIESE MODEL 
Politieke Rolla, Rekrutering en die 
aard van Invloed 

Ciskeise 
Gebiede 

Distrik 

Lokasie 

Omgewing 

Kraal 

Burokraties 
(Aangestel) 

Hoofbantoe 
sakekommis= 
saris 

Bantoesake= 
kommissa!'is 
(J) 

Tradisioneel 
(ErflikJ 

Kaptein (J) 
(met raad) 

Hoofman (J) HoofIDan (J) 
met raad 

Sub-hoofman 
(aangestel 
deur hoof= 
man) met 

sy raad 

Kraa'lhoof 

Lid van 
kraal 

= Gesag gewettig deur posisie 

= Gesag deur konsensus 

= Oorreding 
(J) = Aroptelik erkende judisilHe gesag 

Verkiesbaar 

H.B. S.K. as 
voorsitter. 
B.S.K. '5 as 
lede. 

Algemene 
Raadslede 

B.S.K. as 
voorsitter 
van plaaslike 
rade 

Verwantska'Es,= 
rolle 

Kaptein as 
hoof van 
onafhanklikc 
sef,!~ent van 
die vorstelike 
linie . 

Liniehoof 

Hoof van 
segment van 
linie 

FamiJ_iehoof 

Familie]Td 
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2. Beleidsrigtings onderliggend tot die stelsel van Bantoe­

owerhede 

D:de vereistes 6) is gestel ':;aaraan '11 Bantoe-owerheid suu mo-es 

voldoen:' In cUe eerste plek moet di t, suo'S tradisionee] die 

geval was, werklik as '11 verteenwoardieer van die hele gemeen= 

skap optree. Tweedens, is dit van groat belang dat dit '11 

dinamiese ligeaam moet wees wat in staat is om '11 vooTuitl":;re= 

wende invloed ui t te oefen op aIle afdelings van die gemeenslcap . 

Laastens moet s6 '11 ligeaam verantwoordelikheid beheer Wilt 

noodsaaklik is- vir die opbou van '11 dinamies-ontwikke1!ende ge= 

meenskap. Die. probleem van plaas~i~e bestuurseenhede wat te 

klein is om hul potensitHe funksies' ui t te oefen, is '11 univer= 

sele verskynsel van plaaslike bestuur wacraan later ['.2nd ag 

geskenk sal word. 

Die be18.::lgrikste beleids~)eginsels in verband met die Banto-e= 

owerhedestelsel sal vervolgens kartli1m' behandel. word aan d:ie 

hand van Jeppe. 7) 

(1) Die samewerking van die inwaners' is' VOOTOP eestel met die 

instelline: van die Bantoe-owerhede, m.a.w. die beginsel van 

geleidelike e'volusionere oorskakel:i.ng is' gevole. In hiercrie 

verband kan net eenoem wOTd dat d:i.e Wet o~ Bantoe-m7erhede nie 

die ra.destelsel herroep het nie, maar voarsiening gemaak het 

vir die naasbestaan van die twee stelsels. 

(2) Waflrskynlik (lie mees ine;rypende beC;im'leJ. is die feit dat­

daar met die nuwe stelsel gepoog sou word om dUY'liserine V2.n 

funksies uit te sleakel. In hierdie verband het die I.!irister 

verkla2.r dat in e-evalle waar die S.il:,. Bantoetrust en !lantoe­

owerhede dieselfde funksiee verrig, soda.niee funksie~ ,~f)lf>icle= 

lik deur la8.se;enoemde oorc;eneem en uitgevoer sal word. Die 

vra8e; onts ta.[l;n nOl' onwj llekeuri[: of die radestelsel ]'1'; P me'Cr 

fluksesvol so" wees in(l.ien ilieselfde beeinsel oo}( 0,' lml:Je va.11. 

toepasrin[," r:enu:~,:'k is nie . 
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(3) SamehRnc;end met p=t (1) is '11 ITeraere voorwa:e.rc1e vir die 

oordrag van administratiewe peheer die hevoegdheid om flmksies 

oor te neem. In hierdie verbgnd kan v'erwys ' word nfl. 'n sl'8.(';spreuk 

wat in 1939 deur 'll" Gaewerneur van Nie;eri~ ontY,erp is om die 

ftmlcsies V2.n '11 "Native Authority" te bepaal, nl. ;'Cash, Com= 

petency ana. i;onsent"; 8) In die Dep[l.rtementele I\;enorandum 

word hiera.ie aspek verder toegelig onder ilie opskrif "Self­

help", W8.t e:edefinieer word as:' 

,,----- where the Government is prepared to assist, 

you too, will play your part and will contribute to 

the wellbeing of your people by providing money, 

labour, draue;ht 2nimals, tra:.1sport or any o'l;her ser= 

vice which will 8.ssist you to ma]ce the best use of 
. 0 ) 

the ?ss~stance rendered by the GoveI'!1JJ1ent." ~ 

(4) Banto e-owerhede moet gebaseer wees op die tradisionele 

bestuurstelsel, want die kaptein en sy ra2.dsleil.e is by ui tste1c 

da8rtoe in staat om die ou gebruike en gewoantes te la:>.t her= 

leef. Hierdie beginsel het veral betrek~ing oV die stamcrwer= 

hede wat die Iaa gste vlak van die beoO"gde "drie-laag" stelsel 

sal ui tmae,k. Hierd.ie beoo.:;de rekonstruksie van die tradisionele 

gebruike stroak nie met die vOO"rVereistes' wat Sadie eestel 

het ten einde ekonomiese ontwikkeling te l la2.t ' plaasvind nie . 

(5) Die beginsel wat as grondslag dien vir die instelJ!ine van 

streeks- en gebiedsowerhede is dat di~ liggam'e '11 nuwe "skep= 

ping" is en dus nie noodwendig op die tradisioneJ:e stelsel sa]!, 

berus nie. In hierdie verband is dit belangrik om daaro:r te 

wys dat '11 sterk p=t van kri tiek teen die r c;.desteI,sel juis 

was dat dit '11 vreemde instelJ.:ing was. Dit blyk dus 'Il anomalie 

te wees om een instell,ing te kri tisoeer en di t dan te vervang 

met'll ander instelling wa::.rop dieselfde besware van toepassing 

is. 

(6) 'Il Belangrike beGinsel is dat by die instelling van die 

Bantoe-owerhede die nodie;e aan.]ag geeee sal word aan Bantoereg 

en -FeWO(mte, en dnt ge1)oog sal word om die np,tu· ..... rlilce TIantoe 
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demokrasie te bewaar en te li~rste~. Kritiek teen hierdie be~ 

ginsel is dat dit nie geldig is ten opsigte van streekg~ en 

gebiedsawwrliede nie en voorts', dat wat poli tieke ontwikkeling 

betref, dit ~ retrogressiewe etap is. 

(7) In same11ang met die heratel van tradisionel'e bestuurstel~ 

sels, word ook beoog om die Bantoe-owerhede sodanig te ontwik~ 

kel dut hulle kan optree as onafhanklike instrumente vir die 

uitvoering van all'e aspekte van modeme bestuur. So'Os later 

aangetoon sal word, i's-' di t 1Jy ui tsteR: die stamower:b,ede wa"\; nie 

daartoe in staat is' om modeme pJ!a£\slike bestuu.rsfl1nlrsies uit 

te voer nie. In samehang met Sallie se argumente,. is di e vol~ 

e;ende aanhaling ook van be1:ang!', 

"The fact is that when a system of local goverrL'Tlent 

has been all,owed to set in a hard mould, and when an 

increasing amount of work has been placed upon it~ 

it becomes ' a very hard administrative prohlem, nnd 

a very sensitive politica l problem, to ' alter i 't." 10) 

(8) Die Wet op Bantoe-owerhede 

die bela~lgrikste rigl'yne aandui. 

dighede in elke gebied, bied die 

is ~ raa mweTkwet wat slegs 

Afha ngende van' die omstan~ 

Wet die geleentheid om die 

"laaslike 'J'8sonderhede nl!' gelang van elke geva]. te bep!l.8J .• 

(9) Die beleid ten opsigte van Bantoe-owerhede m!l.p-k vooTsie~ 

ning vir die oordragvan ~ toenemende mate van self1J.estunr en 

deelname in ilie ontwikkeling van elke gebied. BiercHe beein~ 

sel sou later hekragtig word in die Wet op die Bevorderin", 

van Bantoeselfbestuur in 1959. In verband met hierdie U'LU1t; 

ontstaan die vrar,g hoekom is dac r nie met die radestelsel 

voorsienine gemasJc vir ~ soortgelyke oordrpg van selfbestuur' 

en groter deeJ.name nie. 

Die heleiil. ten grondslag van die instellil"f: vnn Bp-ntoe­

owerhede toon ~ noue ooreenkoms' met die Franse KoT()!' i ~' le 

heleic1 w'n assimiJ a sie eevolg, mfl.8.r l :' t <' X' i s d 2:'r oor[,(; ska J.cel 

nc" '!l beleia. v nn assosillsie wa['.rvoleens die n a turelTe elite 
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c:eassimileAr sou word, maar die elite weer 0~1 hu1 beu r t met 

die m2.ssas 80U assosie er. Roberts beskryf h:LooTClie klemver= 

slrniwine; o.p beleidsvlak socrs vol:g~ 

"The bases of the new policy vlere simple . It WA.8 ::1: 

cry of - back to the native ----- mould polid.es to 

the practice.l needs of the tribe ------ enlis T. t: ~ ", 

co'-operation of the natives themselves. 

tives' wa s limited but practical ------." 

~he ol)j ec= 
n) 

3 ~ Die im-nlemenT.ering van die Wet o-p Bantoe-ow-'rhE'0.e in c3.:i.e 

Ciskei 

3.1 Die stTLlJctuur van Bantoe-ow1'Irhede 

3.1.1 Stam-· en r,emeenskapsowll'rhede 

Akpan 12) stel etie vol /!,ende vereistes W8.2.raan '11 :JJ.aC' s like 

bestuur moet vo1doen a1vorens dit ingestel kan word: 

(1) Di t moet gebs.seer wees op die inheemse T.lo~i tiel':e stelsel 

en die bee;eerte vFln die bevolking om stabili tei t te verlory . 

Aan hierdie vereiste voldoen die plaaslike beRtuurslie;ge.me in 

a.ie Ciskei gedeel telik, want in die e;eval va.n stamowerhede i s ' 

hul op die tradisionele stelseT gebaseer . Streeks'- en' t<,emeen= 

skapsowerhede voldoen egter'nie aan hierdie vereiste nie ,. want 

soos voarheen gemeld, word hul beskou as "vreemde" instellings . 

(2) Die rade moet demokra'i;ies ,:;n " popul~r wees. Geeneen ' van 

die ligt;ame in die Ci 8kei word op demokratiese wyse saa.mc:estel 

nie. Saver dit die populariteit van die lic;e;ame aangaan , kan 

dn-aT ' t . o . V. stn.mowerh ede e;emeld word dat hul f'ewi1d in die 

landelike c:ebiede if' en minder c:ewild in die "stedelike" kom= 

pleks'!) . 
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(3) Die rade mo-et doeltreffend· en finansieel lewensvatba8.r 
wees. Dit is sterk te betwyfel of enie;e van die "owernede" in 

die Ciskei ae,n hierdie vereiste vol-doen as plaaslike hestuuTs= 

ligeame. Stam- en gemeenskapsovlerhede se finansilHe vermo~ns 
is heeltemal ontoereikend en streeksowerhede het sedert 197 ~ 

geen finansi~]je vermo~ns' nie. 

(4) 'Il Pla2.s1ike bestuur moet poog om die vervullinf' vr.rr die 
regte en pliete van die burger te ;)evorder, sowel as rhe Vlel= 

vaE\rt van die betrokke gemeenskap wa2raan die bur"er1inITe die 
raa,mwerk van die staat behoort. Hierdie is 'Il teoretiese vereiste 
en in die praktyk baie moeilik toetsbaar. 

Die grootte en bevolking van 'Il plaaslike bestuurseenhei d is 
belanf,rike faktore in die bepaling van die inkomste wat WeE'T 
bepa"',l Vlatter funksies die plaaslike owerheid kan ui tvoer. 
Gevolglik word al hoe meer funksies deur groter owerheo.e ui tge= 
voer. In die Ciskei, soos' reeds gemeld, tref ons efter die 
unieke si tuasie aan dat die e;roter owerheid, te Vlete o.ie s treeks: 

owerheid, van al~e uitvoerende funksies ontneem word terwyJ! 
hulle by ui tstek di~ liggame is WB.t meer effektiewe r>lap.slike 
bestuursfunksies kan ]Jewer, a . g.v. die relatiewe e;root bevol= 

king wat in hulTe l'1.omili:reer. Same smelting tussen twee gebiede 

is dikwels onmoontlik vanwe~ die etniese verspreidine; en same= 
stelling van die bevolking. Die verdeling van funksies tussen 
die verskillende lae bied ook nie 'Il O!llosBing nie, want selfs 
die boonste lae kan sommige funksies nie uitvoer nie. Die ge= 
volg hiervan is dat sommige funksies van plap.slike hesture e;e= 
sentraliseer o'f genasionaTiseC'r word . Hierdie toestand kom 
voor by Bantoe-Qwerhede in die Ciskei waar·al die belB.ngrike 
funksies 5005 onderVlYs en liEmdhou-ontwikkeling nie i1 "'llX die 
1)laaslike owerhede uitgevoer word nie. Die h8.siese )1robleem 
kom dus da~.rop neer c18.t die gebiede van pla8.s1ike besture te 

kle i n is en dikwels ook nog verst8;rde grense het a.e:.v . etniese 

verskille. 

Artikel 2(a) van die '·Iet op Bantoe-ov:erhede, No. 68 van 1951, 
bepaal kortliks dnt 'l1 stamow-erheid il'e:eRtel WI):rd ten I)nsie:te 
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van'll Bantoestam of etniese eenheid onder 'n kPintein of hoofman, 

en '11 e:emeenskapsowerheid vir '11 gemeenskap of vir eeT'leenskappe 

en stamme gesamentlik. 

Artikel 3 van die Wet behanilel die bee;insel v an die s n,me5tel= 

line van Bantoe-owerhede, maa r elke betrokke owerheir1 word dan 

op e;rond van plaaslike omstano.ie;hede F'af'me.:estel" . I. :et be i;rek= 

king tot die raadsmanne van 'n starnowerheid, e;eldi die volr:ende 

beginsels-:' 

"1. (1) Die raac1.smanne VEl.n '11 stamowerheic:I is:' 

(a) 9-aa rdie lede v p.n Cl.ie starn wat o.ie stp,,1 

ooreenkomstie; sy ree; en {T,ebruike 8.S T2:'df\ = 

manne erken wat saam met die kay>tein "j~, 

s·tam-rec:erine; ui tmaak; en 

(b) sodaniEe ander lede van die sto.l" wnt 0.ie 

kaptein van tyd tot tyd met die irwteml''linc 

van die Cl.iensdoenende rapdsmar!Tle 8.s 1'w·0.9= 

manne T'l8f a8nstel . 

2. TJie totale <'-'cnt".l rap.dsmanne mag nie te eni:'eT 

tyo. die retal r nndsmanne wat (Ue Sto." ts!,re sident 

inc;evolce ,,-rtikel 3(1) (a) V8n die ,let hen8"'J" te 

h owe Ea"'.n nie." 

In verbano. met ilie bepalings van Artilcels 1(1) (b) P1" ? hlyk 

dit dat hulIe nie in ooreenstemnning is met rlie trac:lic;ionele 

Bantoereg nie . Bantoereg maak nie daarvoor voorsien;ne; dat 

a ddisionele rA..8.dsmanl'le a2n.eestel kan word nie en die vas~)en= 

niJ:.g van die getal raadsmanne deur die Staatsy>resio.ent' is ook 

onbekend aan die Bantoereg. 

In r;evalle wap.r '11 e;emeens1cansowerheio ineestel word ten ops iCte 

van twee of meer stamme bestaan s6 '11 owerhp.id ui t ilj,e k8:')= 

teins van bei(le sp.rnestellende starr.-owerhedp. plus h" .' r1l.<lrJ 0= 

manne. In. so '11 e:eval e;eld il:i,'e tr2.diRiol1.ele heeinsRl,p. (l.u" noe'; 

tot ';1 sekere ]'l18.te ofskooYl c1i t onw't8rskyn.:1.ik sou WP.':'" (;C'.t tv'p" 

stam.me in die trA.disionele ops et t.ot "0 '11 ntnp n011 
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Bantoeregtelike heginsels word eeter heeltemal ne.:::;eer in e;e= 

valle wao.X'· '!l c emeenskapsowerheid inee8tel word ten o)1Rigte van 

'!l eemeenskap of gemeensk:J.ppe,. w8nt in sodanie;e e;evalle word 

van '!l WesterS'-Qemokratiese verkiesing eebru.ik e;ema8.k. (Daar 

moet in eedae;te ge1101.1 word dat die gebruiknmldng vnn '!l Westers­

demokrai tese kiesstelsel ten opsigte van clie Radestelsel' skerp 

kri tiek ui tgeIok het'). In vergelyking met '!l meeT' s'i;amgebonde 

etniese &roep" S'Oos ' byvoorbeeld die Tswana, is die heginsel 

van e;emeenskapsowerhede egter VelD besondere belang viT' die 

Ciskei, want soos in voriee hoofstuklt'e p.ane:etoon is , liet vroel!re 

beleidsrigtings besonder goed da8.rin c:e slaag om die gesf'.g V8n 

die kaptein en. die hele stamstelsel effektief te onderclyn en 

af· te kraak. Gevolglik is· da2.r "ontstamde" XhORa-Sl)rekenr'es 

in die Ciskei in wie se plaaslike bestuursbehaefte s tlf" CE:l!l8en= 

skapsowerhede voorsien. 

Stam- en e:emeenskapsoVierhede kan beskou word as eenhene v an 

:!llaaslike bestuur. Humes en mart in 13) hnclerf:kei vier · ti'(Jes 

bestuur, mao.r vir lJlaaslike bestuursdoeleindes is di t voldoende 

om slees die eerste drie te noem en dan die vierde tipe meer 

breedvoerig te omskryf. Eerstens in'.aar die supr[' aoewerein 

waij; noe; rela'Gief onontwikkeld is en slegs in uitson(l.erJ_U:e 

::revl3.1Ie voorkom, soos bv. die 'Ruropese SteenkooT- en St8.81e;e= 

meenska,p . In die tweede plek word soewerein-nasionale rege= 

rings met '!l baie eoed ontwik~elde burokrasie aangetrpf , ~er= 

dens kom kwasi-soewereine (e:efedereerde) regerinr;s v~~r aR '!1 

onderdeel van die federale ree;eringsv'orm. In hierdie ti'lJe 

van bestuur word beide die state en die nasionale re["erinE 

beskou as "s-entral'e besture", die state IS kwasi-soewereiu en 

word derhalwe nie heskou as '!l plaaslike bestuurseenheiCl nie. 

In die vierae plek word die infra-soewereine regerings 2.8.n= 

getref en di t slui t nrovinsies en ander intermedi~re eenb.ede 

sowel as munisipaliteite en ander basiese eenhede in . ilierdie 

infrasoewereine regerings a:f pla8,slike besture word f'ekenmerk 

deur '11 oms]{reVle gebied, '11 bevolking, '!1 1cont:inuereJ'1o.e or{",'.nisG.sie 

en die !';esa{': om openbare aktiwiteite te onderneem en nit te voer . 

Sommi,o:e is met reespersoonlikheid beklee, hulle kr.n ~,elas-:;X:' r'.s 

hef en beskik (Jor selfstandige bee:rotinr,s. Hu.l] e verf.ll~il 
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egter van ander regerintSseenhede in di ~ sin dat hulle nie 

enige soewereiniteit het nie . 

'II uro'bleem wap.rmee moderne plaaslike bestuur in Afrih'. te kampe 

het, is di~ van swak e;ehalte rafl.dslede . Op hier <1.ie stp(lium 

is dit wenslik om acmdag daaraan te verleen, wnnt inclien da"J:' 

in die Ciskei sou ooxgegaan word na '11 stelsel vp.n verj,ose 

verteenwoordigende plaaslike bestuur, kan verwRg wor<1. dpt die= 

selfde probleme sal opduik • 

.lraith 14) wys op die algemene tendens' wat ddar best8rn dpt 

die persone wat hulself verkiesbapr stel as raadsled sekp.re 

eienskappe vertoon wat nie bevorderlik vir die sulmef'vol'le 

f-unksionering van 'II raad is' nie. Die aspirant raCldr.J. !)de i. n 

gewoonlik baie j onk, want a.ie ouer &eslae: is grotendeels O1'lJ,;e= 

letterd. Die meeste is in die onderwysberoen en verdi en 'II 

swak salaris terwyl andere geen gereelde inkomste het n i.e en 

}11naslike bestuur dus ' beskou c·s '11 inkomstehron. Ger,l:ikte nel"'" 

sone \'Tat dit nog oorweeg om as raads1ede te staan, \'Iortl ont= 

moedif: deur die fei t a.at baie van die rardsJ.eele oneerlilt en 

onontwik1celd is. Verder kom die toestand vO'or c1at ;11aaslike 

bestuurs'ligeame beslwu word as '11 blote voortsettinr:; van die 

party poli tiese sentrfl.le I'egering en eli t word van <'lie r"!;pos= 

lee1.e verwag om poli tieke 8.lctivir'te te wee·s. In hierrli'e verb: nil 

voe£: D~yrlen 15) ook noc; by iia.t clie ra"dslea.e b8.ie "le.o; to€::;erns 

is vir hul taak, want henewens (lie fei. t dRt hu1 vie ['eskOOlrl 

iF nie besi t hul min kennis ap.n~2.nde die rloel en prp..l:tyk "pn 

plap..slike bestuur en is hul poonoll onrl.eker va.n huT roT rs rar.d"'" 

INle bin..'1.e die stelse1. s elf . In Noor(l-Nieeri~ is (lie mef'T'i:er= 

heia. van die plaaslike ra8dslea.e boere, maar <'lie :::,oshde in' rlie 

Weste en Ooste is '11 bietjie betp.r (lenro.at hanct€l[1"'rs oo'~ l' etre1c 

word. '11 BetreurenSV'lFV rdie;e fei t is eeter dat clie re1ett:e">:'n e 

l~gndida.te in 

onc;eletterde 

die mee ste Cev2.1.1 e er:ter versl[1.8.n is 

teenstanclers en hieru.it k2.n afce1p.i 

c1pnI' hu.l 

\·.'orl~ .. cl~.t 

icradir-riO:l"8I;e sanksie noC' '11 baie e;root 
16) rol sne e].. r: 0"·!2.n 

hp.p.l cl.e.n vir Wraith aan wanr·lc. ::; <)R'~ het: 

"It is doubtful whether the c18ss in society froni 
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which the bulk of English councillors is drawn CE'.n 

be attracted to West African CO'Lmcils as long as 

the vel"J young, the foolish and the corrupt hav e 

such a strong footing . The growine; class of solid 
businessmen, for example, play no part ______ . " 17) 

Dit sou foutief wees om pIaaslike bestuur te ver do em op E.Tonu 

van die SViak gehal te raadslede. Di t sou weI '11 emf ti::;e strui= 

kelblok eewees- het as daar nie geskikte persone was nin ", ma2.r 

so os ui t die voorafgae.nde ui teensetiJing duidelik blyk , is d['.;'.r 

weI persone met die potensiaal om ~!raie {,;oeie raadslede t e weeS t: 

ma~.r hul stel nie beleng nie - hoofga8.klik a.g.v. die flwale 

c;ehalte en korruptiewe gedrag van die ander raadslede - of hu l 

politieke oortuigings val nie in die smaak van die k i3 '1 .!, ,, 

nie of die kiesers verkies onger-etterde nersone bo h\,11e . 

'.'lat (lie laRste twee gevalI'e betref, is die kiesers ' d\l,S' iYldirp.k 

vcrantwoordelik vir d,ie swak tipe plaas-l'ike dienste v:at . an 

hulle gel ewer word en het hul, slegs hulself da:;>.rvoor te 1, l a me ur. 

Verskeie redes' word aangevoer Vlr die flwak gehalte V2n di e 

ra2.dslede: 

(i) Plaaslike bestuur is' nog on vreemde instel1ine en mense 

staan in hierdie stadium nog nie baie lojaal c'-a ~ rteenooT' 

niej' 

hi) Die mense met die potensiaal om goeie raadsled e te word , 

kom in baie klein en beperkte getal]e voor en sulke 

mense word meestal deur nasiionale poli tiek sakeonCi.erne= 

mines of hul eie beroepe geabsorbeer; 

tiii) Die meerderheid van die mens e Vla t aktief OV T)l m'.slike v • 

bestuur betrokke is' op hi erdie stadium is onF.eletterdes 

en di t is baie moeilik vir opeeleides OllD sap-m met hnlle 

te werler 

(iv) Vanwe~ die ontoereikende bevolkine en inkomste is (lie 

omvang van die funksies van plas.slilce owerhede b " ie 

bepe!:'k en in s-ommige gevall!e niks beduidend en person e 

van die regte k~liiber i s' nie ge!nteresseeerd in clie 

verrigting van sulke minderwa~.rdige funksies nie; 

(v) Die laaste rede s:prui t voort ui t (he af'filiasie van 

plaaslike bestuur met die party politiek . 18) 
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!-lieruit kan die af1eiding gemaa.k wera. dat plaaslike hestuur 

in '11 bese kringleo-p vasgevang is, want vanwe~ die swak gehal te 

van die raadslede is die plaaslike bestuur swak en s!crik dit 

geeie petensi~le raadslede af in hu1 afwesigheid werd swak 

raads1ede verkies. 

Plaas1ike bestuur in Afrika net vear en r_", enafhp.nkJikheid het 

eeen greei geteon nie en hierdie engesende teestand is i n die 

hand e;ewerk deur die wanadininistrasie en kerrupti'ewe e,ebruike 

was.raan die r"tads1ede hu1 skuldig gemaak het. Die p'eetste 

kri tiek teen die raads1ede werd inc"'ebring na a=leid1.n g van 

hul persenee1aanste1lings. Da2-r besta[',n '11 a1gemene n eie;inc by 

ra'.'ds1ede em stamgenote te beveerdeel' en nepotisme wor d t en 

keste van doel treffendheid bevorder. Die "koop" van h >trek. inO: 

is '11 wanpraktyk wat algemeen voerkom en in sornrniee e:eva lle wore. 

'11 bec'i.rag aan ra8.dslede betaal wat he~r is as ilie jFlr~.rl ilese 

se.laris verbonde ap.n die bero-ep. Die grootste veld Y8-n korrup= 

sie !cern egter voer in die toekenning van tenclers en f'ems word 

'n he1:!r tender aEmgeneem emdat di t veorsienine maak vir omvooJ1= 

geld a8.n die raads1ede. In Nieeri~ was dit a1gemeen (k:b r8ail s '" 

leo.e maande1iks tot £50 "addtisioneI'e" inkamste gehe d het. Hi er : 

die emkopery kan nie sonder meer vereordee1 werd nie,. want dit 

was tradisi'oneel '11 instell'ing am aan ger.;agspersone ge skenl~e t e 

eorhandig in rui1 vir dienste o£ e;unste. Daar'hestaan egter 

'11 f!,roeiende besef by die kiesers' dat die rade nie Lleel t reffen d 

kan funksieneer onder 

vertroue 

hierdie greotskaa~se korrupsie nie en 

in die plaas-like bestuurstelsel is a an die ellenbare 

o.ie kwyn wat wec·r die rade magte1eo-s' me.ak . 

Die he1e aspek van vergoeding aan raa.ds1ede neem '11 oerheersende 

plek in o-p die ale,emene besprekings wat handel our nl2,f1.s1ike 

bestuur en hierdie tee stand sprui t veert' ui t hul a1,::e;, ,,le f;e= 

brek aan die becrip van gemeenskapsuiens, want sons reeds {Sewys , 

beskou baie r8.8dslede hu1 raad1idskap as 'n ad(lisionele bron van 

inkemste. 

'0 1'1ete1ie;e prebleem van medeme plaaslike hestuur in '11 ent= 

vlikl(elende land, is die verheudine tussen verkese p1""'.sl.ike 
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rade en tradisionele be~~ndsinstellin~s . 

'l:esame met die wetlik ingestelde pl 8.2 alike rade is dr,rr ook 

nag tradisionele gesagsinstellinc;s 19) wat no g baie " leti.ef 

ftmksioneer en deur baie mense beskOl~ worn as die werl:J.ike 

stelsel V2.n ,la:-.slike Gesag . In hierdie toedraC; V211 ,.,"ke 18 

0-'''.P-T noodwendig in baie hol'! konflikpotensia2.1 ');'ge ::;]lli t en in 

sO'L'!lige eebiede word dapr s resi8.1e voorsienies om h:i.Pl' ilie )<:on= 

flik te teml'rer; In V/es-Nieeril'l 20) worn. darT besef i !: '.t y ( -..[" 1 

die Yoruba.-hoofde se posisie b8.ip stn"ie is P.!l daaroll v'ord Cl.[l.ar 

voorsieninc; cemaak a.Ht eenderde V".n ihe r 8.[,(1(11ene tJ' '(li <'ionele 

leCl.e kan wees. Deur hiernie j.nslvi tine: word (lie J:lr r;' >lp.e!!l 

eeter nie ui t die weg e;eruim nie , want die erootate proble!) .• 

1? opgeslui t irr a.ie verhoudine; tussen IUe tr8d:i si onel. r ('" d ip 

sekul?'re eesae;strukture en tot tyd en wyl h ierdie '! e .': 1.0iJI'.J..nc 

(luidelik omskry:,' word, is c:U t onvermy1el i k om te verhoe c1 (lat 

.d8.ar twee oFerheidstelsels naas mekaer sal funksione er. Die 

probleem word duidelik gemani :fisteer in die fei t a.at die ver= 

kose leae cevaar loop om sosiale san}csie te ondervind Boel r" 

hul in CI.irekte konflj k kom met die tradisioneJ.'e lec1e . So ' 

speel die .ju-ju priesters by die Thas '11 baie vername 1'0], in 

die alledaae;se lewe van die mense en geniet E8wel-di ge invloed 

en steun. 

Aangaande die probleem van verteenwoordieing vrn trac1_i sionE'le 

bewindsinstellinE,s in pla8.s 1 ike bestuur ontstaan daC'.r c1rie 

vrae. In die eerste instansie korn die vraae; 0:1 of tr,'dinio= 

nele bewindsinstellincs hoegenae,md v erteenwoo-rdieine; hehocrrt 

te e;eniet in die plaC'slike owerheidsore:"ne 0' Tweedens ke,n gevrp 

worc1 of spesiale fLmksies aan' die tradisionele lede opr:edr a 

moet word en derdens of erodanige verteenwoordie;ine; nie direk 

in stryd sal wees met die beginsels van verteenvlOordit;ende 

b estunr nie . In Hoorc1-Nie;eril'l is hierdie probleme nie van 

besondere belane; nie, want sedert die dae van die el!rste 

"Native Authorities" is plaaalike bestuur nog ster-ds ,n;egrond 

op tradisionele bestuursor gane . Die enigste problemY! wat h i er 

na vore tree, iCl die teL'lpo wa8rteen eewone :Lede tot che rade 

toee;e18,8.t ':e;,i)ort te word . Ook in Uganda is di t nie TI vlesen= 

like probleem nie, want ofskoon daer n8. onafhanklikheid sakere 
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implikasies vir plal' s·like 'bestuur was "Government at the local 

lev'el in Uganda, thanks to the precedent set by Dur:and8. a!'.(\ 

to a lesset extent by the smaller kinc:koms, form the very 

outset had possessed quasi-federal charn.cteristics and senti= 

ments". Die "Administrators' Act" van 1963 bep2.al (1ut nie 8.;,:= 

tiwi tei te van die pla8.B"like bestuur vitgevoer moet VJord "in 

the name of the hereditary rulers". 21) 

Op Sentrale bestuursvluk besta:an da8r baie TI'iin veri"kiJ.le 001' 

die vraag van vervaneine van trn.r1.isionele owerhede, '·I['.nt da2.r 

is eeen konflik nie, maul" dit is ve'rel 0]1 J.,la!"'slike vlnk WFl.ar 

al die probleme opduik. In Suid-Nie:erH! is die tre,(1i!"i.onele 

leiers- in die minderheid op die rade en hul V0rm dus ::-e"n 

eroot bedreiging vir die \'Iesters";'demo'cratiese begiJ'lselc i n die 

sin dat hul die werking van die raad 1;:Hn dWHrs1100m ,..,.i e, mU:'r 

hul kan weI die befinsels van demokr8.sie verol'1.{;eluk "e11.ril.ni; 

hul hul invloed Jean ["ebruik om nie mense te oorreed om nie 

weelJ'vir die betrok!ce verkose 1'a[1.d81e'1e te 8tep.! nie. l)ie tr?= 

s isionele gesagS]1ersone, veral in die c:pbiec1e was.r · 111.J1 erfe~r= 

tief ui te;eslui t is ve.n' deelname p.on ]11a" .61ike be::tuu:r, ],an milt 

reg verontreg voel, vJ[l.nt onder "indirect rule" het hul '11 ver= 

n:otme nosisie beklee en toe skielik onder die nuwe s telsel v <' n . . 0 ~ ) 
verteenwoor&Lgende bestuur i.s hul die koue 5](OUer ce!,:ee. .. ,. 

In GhA.na if: die probl'eem omseil omd8t dC'.::'.r n.ll.v. (1.:i. 0 (: ousre )'­

~1aJ:l'!1ort vnn 1949 plan,slike owerhede incestel i i" vm.r-r "'etC8Pi11C 

onilerskeid e;emaHk het tussen t.radisionele flU'll,sies VI Cc T. bp.D.oU 

is vir trL'.disionele owerhecJ.e en plaaslike bef'ltu1J.rsfv.nkc;ies 

wat die ver£mtwoordelikheid en die nu'-Ie verkose 0l'ler)1eo.e [e= 

word het. Rierdie tradisionele funksies word aB.n trp.disionp.le 

mverhede ope;edra. krae;tens die "Chieft."Ll1f'Y Act", 1.'0'61. 

Die nadeel 23) verbono e ~Mm die tra.disionele Ie'';p is (15 e :P ej, t 

dEdi cUe meeste one;eletterd was, behoort ""m 'n t;;~;:f!or(lp v!r, t. [' ';-''.1'1 

die verd':!~rn ifJ en \tveini~ wept van c1ie rlE'rking v rT'!. so 'n i!1ptel= 

line: soos monerne ]ll[l.?.s:U.J(e hestl11).r vnt ontwer'1 is O'~ C'osi.nle 

r3ip.nste te vernetpr nie. Die voord.ele v[m tratl'i.clio!1":'.r, 1eil.e 

is ecter clie fei t dot hu11e geweldi!':e invoJ eO. l.'.i'i;oe·~p" en O.pt 
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hulle nuwe projekte of idees aan die bevol!king kan verduidelik 

en sommie;e van hulle is deesdae hoogs' eeletterde en opgeleide 

persone. Dai"-r word tans op '!1. kompromisbasi8 gewerk deurd.B.t '!1. 

aantal setels vir tr8.disionele l 'ede gereserveer is en een van 

hull e tree dan op as ' die seremonil!le voorsitter in vergelyking 

met die funksionele voorsitter wat '!1. gewone lid is. Kritiele 

op die stels-el van behoud van die kaptein as raadsle rle van 

verteenwoordigende pla8.slike bestuur kan 1i:ortliiJes in' die voI= 

gende a.rie punte saamgevat word·:' 

(i) Die tradisionele I1ede voel dat die belangrikheid van die 

J:a.pteinskap ondermyn word as' tradisionele geS8.gsperson-e 

(I.eur verkose lede, wnt somty~d ... j onk en onverantwoorn.elik 

is, uitgestem kan word; 

(ii) Die verkose lede voel weer dat. die tradisi:onele Ie de nie 

werklik belane; stel in die funksionering ve.n pIRF'.slike 

lJestuur nie en hul enigste belangstelling is g emik op 

die mate waprin hul !fie gesag en pre stige lean b ehour 

(iii) In NigerUI het die Sentrale Regering '~radisionele 

l ·ede eenomineer a s' '!1. kunsgreep om ondersteuninc; vir huI 

party en beleidfli"-Spekte te verkry . Wat in die toekoms 

opgesluit l~, is op hierdie stadium noe onduiclelik" 

maar die volc:ende aanhaling kan bes moontlik' (Ue sank 

in '!1. bete r perspektief plaaff~ 

"Indigenous institutions, especiall!y when they 

h a ve ? 'cl8.nnish' or 'tribal' bn.sis, cannot 

survive indefinitely, at any rate in t heir orr= 

ginal form, in a worlel' of party politics, pnblic 

corporations and industrialisa tion, but P.t the 

present time there is no denying t hat t heir 

authori t~r is more powerful than tha.t of t he 

locRI councils ." 24) 

\:'\. \ 4. 8. ') 
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3.1.2 Streeksowerhede 

StreeksowerJie(1e 15eklee '11 hoEl.r vlak i'1 clie l1J.'aaslike llestlmrs= 

hierare;ie as stam- en gemeenskalis.awerltede. Vlakke ("ti'ers") 

van plaasl!ike bestuur is '11 algemene verskynsel soos wat hierna 
8,c,;,lgedui sal word. 

'11 Anal'ise 25) van 43 lande het aan die lie; e;e':'ring dat min= 

stens drie v1akke van bestuur, insluiiJende gentrale bestuur, 

aangetref word. Die maksimmn' getal VJ::LS ses en djj~ toestanii 

heir voore:ekom in Indie, Burma en Efuiopil!. Die aantal vT::;.klce 

word onder andere bepaa]! deur die geor:;rafiese r:;rootte VHn elie 

staat, die bevolking, die aantnl basiese eenhede err c'I,ie mate 

van . s.entralisasie. Wat laasgenoemde betref, kcm e;ekonstHteer' 

word dat wanneer die beleidsbeslissings nasionaal eesentrH,li= 

seer is j , sal daar 'Il groter ma'te van 8.dministrasie benodig word' 

op die intermediere vlaklte om poTi tieke aanW'Jsing iJe omskep 

in plaas-like administrasie-aksie. 0p die platteland word daar 

ook dilmels die tendens aangetref dat daflr 'Il e;roter aantel 

vlakke bestaan, hoofsaaklik a.g.v. kleiner bevolkings wat weer 

oorsaaklik verantwoordelik is- vir kleiner finansiele bronne, 

minder poli tieke leiers en geskoo]]de administratiel'le personeeJl~ 

In yl bevolkte dele kan oak die toestand aangetref word dat 

daar geen besiese eenhede van plaaslike bestuur 3.8.ne:etref word 

nie , maar dnt die pligte van die plaaslike bestuur direk ver= 

vul word deur 6f '11 intermediere eenlleid van bestuur 6f deur 

die sentrale bestuur self. 

,,------ The central government may step in and rl)n 

a service for the less populated units. ------ the 

central: government supervises and controJ:s the 

activities of these units ' more strictly and in 

greater detail." 26) 

Die il'itermediere eenhede van plaasJJike bestuur is dte vlakke 

tuseen die basiese vlak en die nasionale of staatsregering. 

In so=ir:e gevalle slui t hierdie eenhe<te egter nie bs.siese 

eenhede in nie. In Eligel!s' staan di t e;ewoonlik beke~d 2.8 pro= 

v i nsies, distrikte en "counties". Humes en Mart';.n ?7) 



- 1:49 -

onderslcei vier brell ke.tegoriei'! aktiwi tei te wat hierdie inter= 

mediere eenhede verrig, nl.:: 

(i) Soortgelyk ae.n die basiese eenhede verrie; hul soms plaas= 

like o1lenbar~iienste ingevolge die beleio van die s entralJe 

ree;ering; 

(iii) Sommiee is· verantwoordelik vi'r die kolSrdinerine van 

plaaeELike aktiwiteite van die sentva:le regerine; se 

staBts"departemente in hul gebiede; 

(iii) Met uitsondering van die Ariglo-SaJtsiese lande is hul 

verantwoordel'ik vir toesig oar oie aktiwi tei te van 

plaaslike eenhede wa;; binne ll:ul' rrebiede resorte!"r; e!' 

(iv) Aanvullend tot genoemde e edekol'lsentreert1e fl.1.J).1<f~jes, onder= 

neem die eenheo.e wat' organe van pl[,Dslike verteenwoordi= 

gende bestuur het, sekere gedesentraliseerde "":tiwi tei te. 

Aan eae.nde die nodigheid vir oie groat a.".ntal 111e.~slike oVler= 

hede is die volc::ende aanhaline toepas1':ik:' 

"----- (I)n llri tain ------ there lifl.S been a contro= 

versy for many years on such matters as whether the 

three-tier system should. be reduced to two',., or whether 

the country should be di vi(led into local e.uthori ties 

wh.ich al'1!. more or less resembled each other and 
28) exercised similar powers." 

Ongelukltd.e; word geen suec:esties aan (I.ie hand gedoen V8·n !!lo~'nt= 

like hruikbare kri teria wnt gebruik kan word s 'odr.t t1:Le eenhede 

ooree:nJ~oms toon nie. Sou. oppervlakte gebruik Vlord, s[',l die 

toest!l.nd ontstaan d8.t die bevolking in (\ighevolkte c;ehied<> 

te eroot 8",.1 wees om behoorlik te verteenwoorCiig. S01). hevol.= 

lCinc;sgetalle gebrnik word, sal sommige gebieo.e te anre['l i.sties 

sTaat wees ' in op::cervlfl.::te m. b. t. die funksies wnt hnl moet 

vervul., Dieselfde nao.eel s ou geld as inkoniste as krj.tp.rimn 

e;ebrll.ik v·art1. Praktiese vaarbeelde ter taelictinc: y".n ".ie 

prableem is bv. wanneer die afdelinc;srao.d V8.n Gard.anj_a met 

(1i~ van hy. Stellenbosch vergelyk word. Humes en r;J8.r:: :;.':, 

meen ee:ter d8.t: 
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"The size of the units ------is· not of' ereat imJ:l0r= 

tance ------ The number of inhabi temts ------ is 8. 

more important fHctor. Tr_e units should be ---­

small e!'.oue;h to preserve the local comm1.mi ty 8.tmos= 
phere and spirit ______ .,,29) 

Pla2.s1ike verteenwoordieende bestuur worre betekenloos indien 

die plB.O'.slike eew.ede te kTein is am belanerike funksies te 

vervul. Di t het as c;evole orr verlies aan belnngstelling by die 

kiesers en e;ebrek arm vertroue van die sentrale ree;erin£,:. 

Howman definieer di'e piramidale stelsel van bestuur as volC;:' 

"The idea.].! pyramiCl. mieht be define '}' as a pile 01' 

authori ties beeinnine; with Vil]!ae;e Councils u!'.d 

buildine upwHrds through' various tiers, ----- to 

the District Ccnmcil tier Hnd so upwards to Provin= 

cial an Territorial C01mcils, and to an a J:lex in the 

I,e'eislative Council (ff Central Government; e:c·ch tier 

heine; subordinate to teh one 8.bove and drawine its 

membership form the tier below." 30) 

Gewoonlik word die toestand aane:etref dat op een vp.n die vlakk·e, 

e;ewoonlik die distriksvlak, finansHlle, ui tvoerende en dikwBls 

judisi~le funksies saamgetrek word terwyl die vlaklte bO' err 

onder hierdie bepaalde \C!a:k slegs elektiewe, jndisHne" raad= 

plegende en adviserende funlcsies · verrie. 

Artikel 2 (b) van "O! et No. 68 van 1951' maaR:" voorsiening vir die 

stigt1.ne van '!l streeksowerheid ten opsigte van twee 01' meeT 

stamowerhede. Die lede van '!l" streeksowerheid is'-

(a) enige hooftaptein in die gebied van di"'e streeksQwerheidr 

(b) ten opsigte van elke stam-· en gemeenskapsowe:rheid in die 

gebied van die streeksowerheid 

('i) die kaptein van elke starn; 

(ii) die voorsitter van elke gemeensli:apsowerheidj 

(iii) een verteenwoordiger aaneewys deur elke starn- of 

e;emeenskaJ:l s owerheid. So 't\ streeksowerheid mO'et 1.1i t 
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agt of meer 1ed'e beetaan . 

Die is belangrik am da",-rop te let dat di~ Iigeame nie gee;rond 

is op tradisionele bewindsinstel]ine;s nie. Die beswaar' dat 

die ou radestelsel ~ afwyking van die tradisione]e was en 

daHrom nie geskik vir plaaslike bestuUTsdaeleindes nie, word 

dus weerl~ deur die instel]ing van st'reeksowerhed'e. 

3.1.3 Die Ciskeise Gebiedsowerheid 

Die Gebiedsowerheict V8,n 1'961 

Ofskoon Artikel 2(1)(c) van Wet No. 68 van 1951 voorsien het 

vir die instellirtg van ~ gebied's 'owerheid ten opsigte van twee 

of meer' gebiede wa",rvoor streeksowerhede ingestel is" liet die 

Ciskei nie onmiddel:rik tot di~ s1;a'):J oorc;ee;Rc'.n nie. 

Eers in 1954 word ~ reseskomi tee ingesteI wat 2,D,nhevelings 

moes ma2,k oar' die moontlike vervangin~ van die Al'gemene Raad 

(leur ilie Tlcmtoe-owerhedesteTsel. Die aanbevelings ' is by die 

sitting V2.n JJ955 voorgel~ en Banto'e-owerhede is toe jn beginsel 

a2nvaar. Dit het daartoe gelei dat (1i 'e Ciskeise Algemene 

Ra:'.d in 1956 ontbind het' ne, meer as' twintig jaar. In hoo'fsaak 

moet die mislukking V2,n die Raads1;elsel gesien word in di'e fei t 

dat dit te veel 0P Westerse lees- eeskoei l7as, sonder veel er= 

kenning van die tr8,disionele poli tielce struktuur. 1) ie Rand 

was-' oak iliie ~i werklike p'oli tieke verteenwoardigende Iiggal!tm 

nie en in praktyk het di~ liggamn ook oar min uiiivoerenCi.e 

gesag beskik •. 

Instel~ing en samestel]ing 

Proklamasie No'. R496 van 24 Maart ]961 het vooC'sieninc'': e;emr>.(lk 

vir die ins1;ell'ine: V2.n die Cis-keiae GebiedaowerheiC\ ten op= 

si r;t e v an d,ie gehiede waarvoor die vole:ende Bantoestreeks­

G'Ner hede ingestel is:' 
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(i) Die Ndlambestreeksowerheid; 

(ii) Die Keiskammahoekstreeksowerheid; 
(iii) 

(iv) 

(v) 

(vi) 

Die Dikenistreeksowerheir'l.; 

Die MidcUedriftstreeksowerheid; 

Die King \'lilJiam' s Townstreeksowerheid; 

Die Khotla la Sechab8.-Bandle Ie Sizwestreekscn'lprheid; 

_~:vijj) Di:e Ngqushwastreeksowerheid. 

Die Gebiedsowerheid het bestaem ui t die lioofkaptein van di:e 

Rarabestam as voarsitter plUs nog een-en-twintig ander lede 

wat sou' besta~m uit -

(a) die voorsi tters van die samesteJIende streelcsowcrheo.e,_ 

ampshalwe; en 

en 

(b) - twee Tede deur el"ce streeksowerheid ui t sy eie lede aan= 

eeste1. 

Die regulasies het vQ(;Jri1s bepaal dat daHr elke j8."r een gewone 

vergaderine; gehou moet word, maar dat die voorsitter ook 

spesiale vergaderings kan bel~. 

Tydens die eerste sitting V8.n die Gebiedsowerheid in ]961 , 

het die Kommissaris-Generaal" mnr. Abraham, homsel'f as vole 

uitgelaet oor -di~ historiese geleentheid:~ 

"Today this bod~r gets oi'ficia1 recognition, which 

marks an era in the po-ilJitica2 and economic develop= 

ment of your people and co-untry, which cannot he 
--

overestimated. Today is- indeed' 8.' day f<r.r' re j oiicing" 

bu t it is also a day on whiali the Xhosa-speaking 

people of the Giskei assume vast re_spons-ibiIities­

------ with the 2.dvent af this' Territorial Authority 

your-foot h2.s permanently been set on the noad to 

greater development" greater participati:on in mou.l'= 

ding the future of your race . ------ this new struc= 

ture of Government, i 's the instrument through which­
you aan achive an ever-increasing amount of 8e1f­

determination and se1f-gevernment> 31) 
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Regu1 e_sie 20(1), soos gewysig, het Yoorsiening gemuc'_k vir '11 

Uitvoereno.e Komitee van ses lede wat lede van die Gebieds­

owerheid is en W2 t verkies word by wyse van e;eslote s tembrie= 

fies 0 Die Ui tvoerende Komi tee is gesamentlik verantwoord",lik 

vir die beleid en besluite ra"kende die volc;ende vyf neparte= 
mente:-

(1) Gemeens}capss.kej 

(::» Le.ndbou, __ Bosboll err (i)penbare Werke j 

( 3) Onderwys en Kul tuunr 

(4) Finansies en Elconomiese ontwikltelingj 

( 5) Justisie 0 -

3.2 Funksies en funksionering 

3 . 2.1 Stam- en r,emeenskapsowerhede 

Betreffende die ftUL~sies en funksionering van di~ mverhede, 

bepaa1 Artilce1 4 van Wet No_', 68 van 195]) dat die bevoegdhed-e, 

werksaEmhed-e en p1igte van die stam(IV{erhede opgedra word aan 

die kaptein-i n-rade. Aflgesien van' staitu.t~re funksies" mo.-et 

hul ook tradisione1e ftmksies' verrig. In ooreenstemming met 

die deIinisie van pIa-as-like -bestuwr is die stamowerhede oak 

die p1aaslike agente vir die sentra1'e regering en dre gebieds= 

awerhede. Die funlcsionening van stamowerhede wora- ingevolge 

Artike1 17 van die Wet deur Regulasies- van die staatspresident­

voorgeskryf. : 

Kotze 32) onderskei vier kategorieij funksies vaIr stam- en ge= 

meenskapsowerhede :' 

(i) Tradisione1e bestuursfunksies. Die bepalings ve,n Prok1a= 

masie No. 110 van 1957 waariby die p1igte, bevoegdhede, voor= 

regte en diensvoarwaardes van kapteins- en hoofmanne voorge_= 

slcryf word-, i iS ook van toepassing 0:0 di~ owerhede. 

en strafregte1ilte bevoegdhede wat tradisi'onee1- deur 

Die siviele 

die 

tein-in-rade ui tgevoer iso, moet, <Yok-- hier' l:iygevoeg word-. 

kap= 

(Sien 
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vir die bepalings' van ProkLamagjje No . lJiO van 1957)': 

(ii) Sosio-ekono{cjiiese ontwikJl.>eling van die betrokJte e;ebied 

~~ur onder andere die organisering van landbouskoue en boere= 

verenigine;s as-ook dealname in die pogings om landbougrond te 

herwin. 

(iii') Funksias van pl'a8.9'like aard soos' byvoorbeeld die ui t= 

:reei van onkruid, onderwysbevordering, sal'liitasie en brand", 

bestrydine. 

(iv) Adininistrat'iewe werksaamll:ede socrs' die registrasie van' 

geheortes en sterfgevalle en van werks'oekers. 

'rl Belangrike t oevoeging tot die funksies' van BlOl.ntoe-owerhed'e' 

was die instelling van arbeidsburo's-, liy Bantoe-Ilwerhede krage 

tens Proklamasie No '.74 van 196ff;; waarvan Regulasie 3(1) (a ) 

lui dat 'II stamarbeidsburo in die kantoor van elke stam- cri1' 

gemeenskapsowerheid ineestel word:. Elk e sodaniee buro' moet 

'II register hou van geregistreerde werksoekers' en hulle in 

werkskategoriei! indee·l. Arbeidsburogelde van R1. per e;ewerfde 

persoon moet deur werkgewers betanl word,. Amptenare en' ge= 

sagspersone in die Ciskei is, dit eens- dat die instelIine; van 

arbeidsburo" s · inderda8,d' die aansien VC'.n ' stamowerhed€ tcrt 'II 

groO"t m2.te verhoog het en dat di t 'rl belangrike add'isTonele 

bron van inkomste iB". 

In hierdie ver~nd is die vol-gende i11' '11'. beleidsto'espraak deUT' 

die Uitvoerende Raadslid van die Departement varrGemaenskap'" 

scke" mnr. Moutwana , verklaar:' 

"Ek is 'bly om te meld de,t 33 000 werkloses ged'Urende 

1970 in betrekkine;s e;eplaas' is in vergelyking met 

24 000 in 1969. Hierdie eroot toena,me is' vo]gens 

my men inc; toe te skryf C'.an die stamarbeidsliuro" s 

wat nou beter funksioneer as 101.an die begin; -----." 

S0 013 uit a.i e voorafe:8"cnde besprekine hlyk, verJ!een St8,Jl1- en 

c;emeenskapSGVlerhede 1ml ftmlmies aan 'II hele aant8.1 vletlike 

J'T',,",trelHs. Ten einde verwarring te voorkom, beplei t J eppe 

33) 
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"die opstel van '11 omv8ttende of (':e5:ntee;reerile ~t.'l 

re!rUlasies in een bundel vir die c:ebruik vr?,n ve,(,pl 

stam-owenhede ------ vir suksesvol1e ui tvoerinr: ',"'.n 
hu1 fur>..ksies." 34) 

Oor die aIgemeen is dit baie. moei1ik om '11 eespesifisp.~ri!e 

al1bkaFJie van funksies vir elke tipe )1'laas1ike best",)_r in 

Af'rika te onderskei. Hierdie toestand spruit voort uit vari~ 

aelies' in finansilHe vermo~, po1i tiel{e vermo~ en tradisionele 

affiliasieS' wat tussen die verskilJ1ende gebiede bestgan. Hier~ 

die variasies vereis '11 groter mate varr 1:luie;ll8.'?,rhei-(1 in' die 

toekenning van fimksies en inderdaad in die struktuur Vr?!] r-:rnas= 

like bestuu.r self. Die algemene beginsel wat in Afrikr>· toe('e= 

pas wo-rd,is- dat individue1e rade toegelaat word om- GOd8,niee 

magte en funksies: ui t te voer as' wat hu1 in die o~ v p.n die sen= 

trale regering doel treff'end kan ui tvoer. So 1c2.n die si tEl" sie 

ontstaan dat in een' gebied '11 bepaalde f1.mksi'S' d"ur '11 afdelings= 

raad ui t~evoer w.ord terwyl dieselfd_e f1.mksie tn '11 "11n.e1' ('"ebied 

die verantwoordelikheid van'll distriks:ttaad is. 35) 

'. irai th 36) dui '11 belangrike verskil tussen plans1i]{p. beot1.1.l'.r 

in Wes-Afrika' en di~ van die o'orsIJronk1ilte modeI" En c elnna., 

aan. In Engeland is dil.aI'· d'eur ''1etgewing 'n 11niforme patroon 

geskep deurdat aIle "county counoil's" en "rural· di8trict coun= 

cils" dieselfde funksies en bevoegdhede besit. In Wes-AfrikR 

het die wetgewing nie die funksies van elke tipe plaps1ike 

hestuur' bepaal nie , . maan' '11 lang lys V8n bevoee:dhede en funk= 

sies wat binne die kader van pTaaslike bestuur val', OJ'cestel. 

Die jjs dan aan die Minister oorgedra om te bepaaJ: watter f1.L1'J1{= 

sies, afhangende van omstandighede" aan elke plaaS'like bestuUTR= 

eenheid to-egeken moet word. I-merdie is' dus '11 meer 11H:i_Esa r.!e 

toestand as die Britse een en het sekere voordele. 

Die metode waarvolgens funksies aan- p-la?slike besture in Wes­

Afrika toegeken word beskryf as die ultra vires me-co(le 37) 

in teenstelling met die metodes van universa],i tei t w2.~ I!Volr;ens 

die p1aasIT.ike bestuUTseenheid oor die diskressie beski1< om 

self te beslui t wP,tter funksies hy w:i!l vervul. Die beginsel 
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van ul tr8. vires is, meer' posi tief in die sin dat die funksies­

deur wetgewing spesifiseer wo'rd:. Daar is' twee vorme wat plass= 

like bestul.lrawetgewine; kan aanneem, naamlik 'I1 omvattende wet 

wat al die funksies inslui'~ :roo-s' hierbo aangedui of die alge= 

mene beginsel's kan in een,' wet vervat word en bepaalde funksies 

in ander wette. Hierdie twea metodes word ge!lIustreer' deur" 

pla28'like beS'tuurswett,e in WllS'"-Nigeri~. Die Wet van 1952 was-

'I1 omvattende wet wat aIle funksies: inges-lui t het" a:rook voor= 
" , 

skrifte SOOB die s-tieting van rade, komi tees" enS'., terwyJ! die 

Wet van 1957 wat die 1952 Wet vervane het, voorsieninggemaak 

'het vir' '!l Polisie-wet" OndeI"'i'lyS'l'let en 'I1 wet vir' Naiiurel1le­

howe.. Alhoewel d'i t baie gerieflik is' om a1 die wetgewing in 

een volume te hfi, is- di t am pra'}~ieere redes wens-1ik ' om' wetge= 

wing oor verskillende aspekte van- dieselfde onderw'erp" wellre' 

toestand voortvloei uit die fei~ dat sekere funksies op 'I1 

eeJ:ntegreerde basis deur die s ,entrale regering en die pla" slike 

owerheid ttitgevoer word. 

Die Oos-Nigeriese Wet van 1960 is baie gerieflikaanc;esien dit 

'!'l lane; [:edetailleerde lys- van fi.mksies ' bevat wal1., am di t ver= 

der te vergerieflik vir gebruik deur die ]leek" verdeeI' is in 

kategorielf. 'I1 'D erde metode is die Ghanese Wail' van ,1961" waar= 

volgens dertig verpliete funks'ies- en agiio-en-twintig opsionele' 

f'imksies vervat is in 'I1 bylae tot die Weit. Hierdie drie met~= 

des heir elkeen huI' VOOI" en nadele, ma2.r die eind,resultafl,it in 

elk gevaI is' dieselfde. Die Oos-i\:igeriese Wet bied, egter 'I1 

"l>ird's-eye-...riew" en verdee! die funksies in die voIgende" 

kptegorie1! :: 

(i) I,andbou-metode s vir ' 1andbouverbetering. 

(ii') Diere-beskermint: en veeverbetering~. Gemi,Held word, daF1 r 

eeter minder as een persent van die totale uitgawe 88n 

b ogenoemd e twee' ' :rd;e.gorit!J geerpandeer" want beide resor= 

teer onder nie Departement va.n Landbou vanwet!J die fei t 

dat eli t IlrofeS8ionele kennis en vafl rdie:hede besi t W8.t 

nie deur pla:o,slike owerheae voorsien kan ward nie. 

(iir) Gel:ioue en ook paaie en strate wat 2.S 'I1 afsonderl'ike 

kategorie p.one;edui word" "verbruik" omtrent vyf-en-
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twi::ltie van die uitgawes. 

(i v) OndeTW:,rS. Di t if> die funksie wet di8 mecste tJe12.:1cs'l::.el.= 

line: ui tlok en ook verantl',00rde1ik is vir dip. :?,ootste 

deeJ. van die ui-l:;<::O-we", na"mlik + rlertig persent- . Daar 

hestaan '!l wesentlikEZ p·eV8·C'·r dat te vee1 aaI'd8.r'- aon word - . ~ . 
onderwys beste",/ met meegElffilde vervJParlosinc; van aniler 

ftmksies'. Onderl'rys is n1.e '!l fll.n1:r<ie van die 13['ntoe­

ovTerhede in Suid-Afrika nie. 

(v) Bosbou. Min belanestelling word r:etocm en r'lie l.ri.tgawe 

Cl.aaraan verbonCl.e is onbeduidend ldein. 

(vi) Drr>nkverskaffing. In die Bantoer:ebiede was ili t tot 1'96R 

die streekSovferhede wat e:emagtis waf> om drank 1;e ve:rskaf • 

. ( vii,) n·~8.rkte. 

(viii!) 0penbare eesondheid. Di t is o.ie dero.e belan:;rikste 

fun}csie van plaaslike owerhec.e. In Bri ttB.~. j e WI'lS 0 it 

die fonCl.ament van die ne~ntiende eeuse :pla2.sJ ike he= 

stm!r. In Nic:er±~ b~rvoorbeeld word a.i t Cecl eel tusGen 

aie plae.slike owerhede, Depe.rtement vr)'l GesO?').dheid 81" 

die Departement van Vier],e WF't hOflpi t8.1e ens •. 1T"rflkaf. 

111 Suid-Afril<:a su1:l13idieer iUe DeP8.rtenent van Ges:mnik 

he:i:d' sewe-8ef>·tes van die salaris vpn Bantoe-vcrI'leee-= 

sters e1" o.ie stamov-rerhea:e beta8.1 die r'efl. 

(ix) Oy>enbare oro e. l)i t is ook '!l funlcsie V8.j1. die Df'.~.toe­

oWflrhec.e en weI ingevole;e Proklam8sie nommer r'.O V211 1957. 

(x) Eegistr8.f>ie V8.n persone. Aanr;ifte vr-m c;eboorter en 8terf,=" 

tes :i.S· '!l fVllksie van die Bantoe-owerheiJe. 

(xi) Handel en industrie. 

Op te bepanl watter metoo.e die beste is', hal·l.e; ",.f · vpn nj 0 hell0 = 

derine: '.'1" t v()oropeestel word. As o.ie on.twiklceling V")O p'.8.2. 8= 

like bestuur (lie :!!rim@re ooemerk is, sou eli t r'ie he~te VierS 

om '!l r:ec1etailleerde J.:;'-s van bestunrsfunksies in wetC;fl"!in,,:, ;oe 

vervat, me.c:r 8.S da:or anrler vooro'.[JstelIings is, soon hyvoorbeelo. 

die ontwi1c~ceJ.ine vaE ondervrys, is d.i t heter oro s:!!esifjelfe '.'lei!= 

c;ewinc: te::o o:::,sie;te V8.n ond erwys ui t te v8.ara.ie:. V'~r.t onclerwys 

as pla2.s1il~e bestuursfunlcsie betref, wil ' di t voorkom !'.sof 

die beginsel wat ten oI'sigte van die Bantoe-owerhede toec:epas 

word n1. n., '.t onCl.e:rl"0.'s nie on plaaslike bestunrsfun1csie is ni'"" 

on o[',ie resonc1e een :Lr3, Vlant so os daar ~eV'lyfJ is, neir- die OVleT'= 
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hede om te veel geld en aandag aan onderwys te spahueeT. 

Verder as gevo1'g van die diversi tei t tussen die pIap.sIike be= 

sture veral: ten opsigte van inkomste kan die onderwys geriewe 

van pl'ek tot plek verskil terwyl dl.e Suid-Afrikaanse si tuasie 

eenvormielleid in die hand w·e.rk. Verder 1jI'Yk di took daii die 

Suid-Afrikaanse toestand wa:::.r:· die Wet op Owerhed:e, 195];, slegs­

'D raamwerkwet is en die spesifieke a!;lne;eleenthede hanteer word 

deur die Staatspresident se proklamasiebevoegdheid ingevolge 

Artikel 25" gelees' met Artikel' 26" van die Banto'e-administr8.= 

siewet, 1927, Wet Xo'. 36 van 1927 'D beter ontwerp is' en irr. die 

praktyk baie go-eie resultate lewer. 

Die vole;ende is '11 gedetailleerde ui teensetting van ft1l1..1tsies 

wat deur stam- en e;emeenskapsowerhede uitgevoer ]can word:-

"(a) Invordering en boekhoudine; van 

(i) stamheffings', kapteinhofboeiies, 

gelde uit produkteverko~e en !;l~der 

stamgel:de; 

(ijj) veeheffing,. hondebe12.sting, p]a~l.5'like 

belasting, erfpaggeI'de en kliniek= 

fooie; en 

b:ii) weigel'de en algemene bel!ast'ing. 

(b) Aanhoor en ondersoek van klae;tes, 

(Ie) ui troei van aka.delike 011kruid; 

(d) bou en instanhouding van stameeboue err 

kleiner ero!ld_~ amme;-

(e) instandhouding van grondbewarincswerke en 

stampaaie, 

(f) oprie;ting en instandhouding van J:1'einings; 

(g) sl:ut VRn ve e ; 

(h) . aanbeveline;s in verband met die oordr:o,g 

en invoer van vee;: 
(i) samestelline; van plaaslike a(i,viserende 

]{omi tees ten Q3lsigte van Iandboubeplanning; 

(j) dip van vee; 

tk) vers orgine; v:on vaa rs-j 

(1) toelcerunng van woon- en I?.ndlJou:p6rsele; 
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(m) instHndhouding van dirbakke; 

(n) voorsienine; van kJJini (!kdienster 

(0) a ankooI1 ' en herverkoop van s8.8.d en 1cunsmis; 

(p) af'.nmeltl,ing v:?n veesiekteEf'; 

(q,) Ransoeke om maaiJskaplike pensioerre; 

(r) administrasie van 'l'I" stamarbeid.sburo; 

(8) aan~ifte van geboortps en sterfgevalle; 

(t) behartie;ine; van remises ';' en 

(u) a'~n'beveline;s in ver'\DFind met· aansceke om' 

vuurwapens en arnlllu!'lisie." 38) 

~ie inkolllste v'?n hierdie owerhede is reeds vermelcl. in [I,if' 

besprekine " :C.n 11ul fun1~sies. '!I Belanerike hron V£'.n ~.':. ·:.'I)"'.£'te . 

i" 'lgter o.i'e toekennine;s l.lit die S: .• A:. Bantoetrustfcnc'-", In= 

e:evolc;e die 'bedeline; van 1969 word die beheC'l';' V2.n st(ln- en 

cpmeensl~Rps 'owerhe(le se finansies oorcp.cl.ra p.f'.n - fli'e TJe:;:J ::- rtement 

V8.!'l Oy·!erh eic1sF'.lre en Finansies. 

3. 2 ~ 2 Stref>!cBowe:r',hede 

i\ 8.m r <>·n1.;:lik kon hierdie ligeame ingev'olee Artj.kel 5 OI'lV",ttena.e 

fllnl~f'ip.s lli.tvoer, onCter 8.ndere -

(J.) 0.ie oprietine. inf"tandhouding en beheer VF'7:'. o:!!Yop.c1.k'.'J1<",ie:e 

inric:tine;s, en di e 'lievordering Vl".n on.derw:T",,;-

( 2 ) kon struksiewerl\:e V'R-'\: nodie is vir c:eGonClJo eiCtsdoeJeinCl,e"", 

of om '!'l e:enoegsame Yl8.tervoorrr..ad te verseker, of om' crond= 

erosi'e te voorkolll en te bestry; 

(3) dj,e bestryding v('.n veesiektes; 

(4) (Ue oprl.e;tine; en beheer van hospit81e en kli'nie1ce; 

(5) a.ie f'.leemene verbetering V8.n ba-erdery- en ]ano.1Joumetodes; 

en 

(6) bosA-anplantinc;s. 

Hierdie \"Ins eeter h100t patensillle funksies. V;8.nt sellert 1969 

:i s hul bevaeedhede inerypenCl, ine;ekort en hul· ui tvoe:rena.e maetp. 

hu.l ontneem. In die Ciskei word dus CI,ie eienf'l.f'. rdie;e si tuasi ~ 
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a(Ome;etref dat ' terwyl p1aaS'lika bestut1;r' oor die algemeerr poo-e; 

om gro:ter eenhede te verkry ten einde meer effektief te funk= 

sioneer, hierdie intermedi~re eenhede in die Cis-kei V8.n aIle 

ui tvoerende magte ontneem word'. 

T8.ns verrie; die streeksoVierhede hou:fs8.8:klik acJviserenr1e funk= 

sies in verband met a[mgeleenthede wat in belang V ".!1. r:.ie hele 

streek is, onder andere die toekennine: V"ln dranklisenr,ier, · 'lJf 

o.ie oprie:t ::;ng van 'II landllouskO'Ol •. 

Tot ' aan <'lie einde V8.n 1974 het die streeks"Owerhede se illkolllste 

bestaan 1.d t 'II heffine; wat huI' kragtens die Viet kon o1'le en W8t 

nie meer ('·s Rl per helastingbetaler per j:B.8.r ·kon oelT)ol1 nie. 

Ai die streelcs'owerhede, met die ui tsondering van die Gl.ell Grey= 

owerheid het die heffing o:pgele, maur ' in die e;eval V8.n die 

1'I1iddJ:edrift-streeksowerheid was die bedrag :;0 sent en ten' 

opsigte van die Whi ttles-eagebied: hat dit 25 sent per jfw.r 

belmJp. 

Daar is '11 voortdurende soektog na' die O']Jtimum' gebied vir (lie 

nehoorlike fun.'ksi·onenng van p~8.8.S'like bestuur en cl.i'" doel"ltel= 

lings van 'n optimum ge1:lied behoort die vol'gende te we('s:- 39) 

(1) Om die heperkte administraiiiewe personeeI' waaroor p]:8.C1.S= 

like bestnnrseenhede gewoonlik- beskik op die mees ' (1 oel treffendp 

metode te versprei s-ode.t aIle funksies e;edek ke.n word'.. II!' die 

I'i'skei is ilie stamowerheidsekretarisse oorgeplaas op ilip. diens'" 

stan t vrn die gehiedso't.'er~ieid wai:- neerkmn oJ! 'II sentrf'l iserine 

V8.n plFl"slilce hestuur. 

(2) OT'! die loonverplie;tine:e OJ! clie plaC'slike owerJo.erl.e ::e te= 

souri.~ tot die minimum' te beperk, V'lat· neerkom 0:::' ileel treffeno.p 

versprE'idine; v2.n heskikb"!'e personeeI noo'S' hie!'ho ('p.'10e!'1. 

Soos re er1.R cpmelcl., het die Ciskei di~ rrcrbleem omsipl c1.ell.r die 

loonverpli£"tince van se):ret?riflSe te sentralise0r. 

( 3) Di e f'lcp. :·nj.ne: van o!'timu.m ad.ministra tim"E' eenhp.(' p vi r C'.ie 

ve}"s],gffinf.' v"'.n tee;niese O.ienste deur die sro: .trl'11e reC'erine;. 

l 
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('.4) Om 'n "poo]] of resources" te bewerkstelJlig wat onvermyde= 

lik van wisselende kwali tei t s 'ar: wees, Di t word ' gedoelT Ollt te 

bewerkstelTie; dnt die l""e beI"asbare lta,pasi tei t van een eebied 

geneutral'iseer' kan w.ord deur ryker gebiede en die k.onserwa·tisme 

VA.n een eelJied' deur (tie pro-gressiwi tei t van. 'II Mder, 

(5) Die verkryging van optimum· verteenw.oQTdigine vir kO!!lJ7lu= 

nikas ie en besluitnemine;, 

(6) Om ROli ties-lewende eenheCle te skep W8.G.rv8.n (Ue be18.nce 

stamgrense en -lojali tei te o.orkruis of negeer', 0:,:, rU", huioie e 

t"dsti:p sal SQ' 'll st".:!:' noeilik aanvaarbaar' wees in 0.ie C·iskej. ,. 

onc;ee.g 0.ie wenRlike noodsaaklikheid daarvoor • . Die red", hier= 

voor is O.rot elk", stamoweIJ'heid en sy inwoners 'll gevoilJ: VBn 

belangrikheid besi t en dat- hul nie graag hu1' eesac; en roten= 

silHe l'1£'·E met ander in 'll groter eenheid sal wil c1.eel nie ui t 

vrees d",.-I; hul' dalk V8.n huI be1angrikreid SF1iJ: !:10et, prysEee en 

verdw",re sal vlord. 

HcYW!ll8.n 4(') stel 'n i n teressP.nte verdeline van f'.'TI1<sies tnscen 

trac1.isio:'.(Te en verkose l'i,':L'8·me voor Wi?,,'C r ' trp·nj,sionele funk= 

~ies S011 v·rees: Ep.T.nrell'e-!1owe; be10stinc inyo'rn.e:r.in~; ver= 

"lli Gte ".Tb eid ; open1i<>.re or de;- grono.-t,oekennin::; ''m -flT""ine; 
wysie;inc: van ?lr' turell,ereg; o]Jenb8.re meninc;; rtie GtDI:!erfeoB'~ 

il.ere, 'lie funlcsies V8.n die verkose raile iR:' Ge"'ondheirl; 

wp .ter-vo0rsiepine;; llf'."·ie; biblioteke en l'eeskarners; reb.oue; 

c.orpRhep18,nnine;; ollenbare verl".oudine;e; CI.ip.nste we.t bl~Tkh['''r 

(leur Howrn8.n heskol1 word a8 '11 funksie V13t cl.etlr o.ie 0er>t;r"J.p. 

:;'eger;.n.c; vp.Tvnl moet· w<Trd~ 

2. 2 •. 3 Gehiedsov!E'rheid 

Artil~el 7 V8-n die Wet .oIJ B?ntoe-owerhede W'!1 1:~51 8006 c:eW;,TRic 

l)ep"'''':1. (1at 'Tl GebtedsoVierheid - . 

(8.) "l()Pt sl'.,",)rel met 0ie betrokke KommissaJ.'is-CE'!1er:''' '); 
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(b) moet hull' en leid:i.ne; versckaf a8.1'), die ondereeskikte @wer= 

he de met betrel<kine tot die geestelike, sedelike" l!l8:pii= 

skap1ike en 0lwoedkundie;e be]a.nge van die bevolkine v nn 

die gebied; 

(c) moet hom beywer vir die ontwikkeling v!'m die regspr8,p,k 

en gereeshower 

(d) kan enir;e tyd '11 konferensie beI~ vir die bevolkine; of '11 

dee-I dl'!,:o rvarr;-

(e) lean die regerine adviseer en a[',n hom vert~ rig insake 

aane;e1eenthede van a1eemene belang;' 

(f) hevoee; is o~voorsiening te maak vir' -

(i) die instelIine; VHn m2,rkte en sJrutte; 

(ii;) die beheer ' van die bou en instandhouc1ine; van eeboue; 

Ciijj) , die lisensillring en toewysing van handels- en [',mter 

t~rreine; 

(iv) enre,e ander aane;eleentheid binne s'J bevoeedheifl 

Wl'!·"'TVoor hy di t nodie vincI om voorsienine; te m2 ale. 

(g) Kan p1iCte en f unksies' van '11 streeksowerheid uitoefen soos 

d'eur '11 proklamasie mm die gebieds-owerheid o'oreedra is'; 

(h) kan '11 sertifikaEt van burgerskar ui treik aan '!1 nu:r.c;er van' 

sy gebied ine;evole:e ArtikeI 5 V2.n die Wet O!l :!3ure:erska:::> 

van Ba,ntoetuisla,nile, 1970. 

'11 Gebiedsowerheid lean o'ok' maatrelHs ui tva2,rdie in verhand met 

bogenoemde a[l,nee1eenthede sowel ag in verb2.nd mpt a.aneeleent= 

hede wat die Parlement van tyd tot tyd nan gebiedsowerhede 

toeWJrs., 

Die GebieclsoV'lerheid kan croll: '11 be1asting op1~ op die inwoners 

van s :,r eebied'. 

Wanneer die Verslae v[',n die Gigkeise Gebiedsowerheiil. tussen 

1961 en 1968 e;elees word" blyk di t , duidelike dat di~ liee;af1m 

be1anerike werle verrie het voor die instelling van die se. 
"Nuwe Bedeling". Trouens o:p sommige terreine is daG,r skou= 

spela,o;tiee vorc1ering eemaak soos wat in die O]1somminc; van werk= 
saamhede hierna aan[o,'etooll' s81 word'~ 41) 
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1ndien in aanmerking geneem word . dat .die Cliskei se e;rootste 

na~urlike hulpbron sy landUnupotensiaal is" dan was die be= 

planningswerk wat gedurende daardie j'are plar<.sgev ind het,. '11 

belangri ke bydrae tot die ontwikltelfug van die e;e12ied· en sy 

inwoners. Tot en met 1968 is 75 persent van die oppervlakte 

beplan. In 1 961 was ' net 92 van die 235 10kasies beplen . In 

1968 het al d"j!e Iakasies die beginsel van beplanning a".nvarr· 

en 202 was reeds · klaEl,r' bepIan. Gronderosie is doel treffend 

bekamp en a1e:emene Iandbouvoorui tgang het sneller pla2.seevind 

as gedurende die tydperk voor die instelJling van' die :;ebieds= 

owerheid. 8-0' byvoorbeeld was da8.r 'n vermeerderine V2.n 100 ~ ~ 

in die aantal dammer die lene;te van n.rae.dheinings het 700~ :· 

vermeerder en di~ V2-n kontoerwal1e 1005:' ~ 

Ewe skouspelaetie we.s die vorderine; oT' die gebied V8.n ona.er=­

W'Js. Teen 1968 wa.s daar net in a.ie Ciskei 493 skole met I 9G8 
onderwy~rs' en 123 577 skoliere. 

a T' die gebied van dorpstigtine; is merlcwa8.rdiee vorderine: ook 

e;emank. Gro ot ui tbreidings is aan Zweli tsha c;edoen ter\'iyI 

I.'dantsane volkome nuut a8.ne;ele is. Teen· ]968 was dRar in 

Zweli tsha reeds. 2 300 huise vol'tooi en. in mdfl.ntsane 6 875 . 

Die s tigtine en ui tbreidine; VE'.n veral di~ twe", woonc;ebi8Cle 

VIas V8.n besondere bel ang e;esien in die lie; van die Reeerinc; ne 

c;rensnywerheid.sbeleid, asook v nnwe!; a.ie fei t d8.t verst<>cl.eJj .. ld11.[:, 

en stedelike onwikkeling 'l1 belane;rike determinant VP.Y' Qn.twik= 

keli ng is. 

3.2.4 Verl1 0uding tussen sentrale reperirw en Tllapsl.ikp. o\-,,,,r'"' 

h ede --
'n As!, e1c van ]11.f':o's like bestuur "Tnt' in ontvlikl{elenCle I"n(1 e 8.1 

h oe merl' heJ.nnc-ri]{heiCi verkry, is Ciie verhoudine; tUS:C8'" clie 

sentrale ree;eri.ne: en :olfl.p slike OI·.'erh ",Cle • Tel" " psi,::te "".''l. (1 i e 

8i81<:8i i. '" re",ds da".ro:' 2;cwyS c'lr.t dip. spn.trH.le r8cp.rj.nc (!:""hip.C!.C' = 

oW0rhe:i.cl) p.I hoe meer :i.l'[:rYIJ in (lip. f'!.'.nlcsiOYlerinc; V?l" :,l.r."sli1,p' 
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bestunrslif;oame en dat sentralisasie van nlao.sJ_ike bestuur in . . 
'11 toenemenil.e mate v00l'kom , Hierdie verskynsel is ectel' nie 

tot die Ciskei lJeper1< nie, 

Daa:t' is vier met odes wa'·.rvolgens lwntrole OCIT die wer1.:saam= 

hede' van pI8.o.s1ike owerhede ui toefen word: 4?) 

(i) Wete;ewend - enic;e artikel(s) kar! gew;rsie;,. gesl<:r<>I' of 

verv8ng word; 

(ii) J1.,iiisil!le kontrole - '11 eec:rief<' e persoon kFl.n r'lj p vjres 

V8n '11 8.spek van die V'.'ette vEIn T pla1?s-like bestl.lllr voor 

clie hof cla,c ' en cUe hof heslis dan, Som.s l{n.n. cli.e r.: es161~ 

:::rLtl'l.t die wettic:heid V8.n (he Wet t e self wecs; 

(iii' ) :!:lie :?le;eme enf.'te en bekenclste Jl1et0<'e is 8.dnini ::f:ratiel"e 

lcontrole (leur a.ie T.Tinister; 

(iv) Die laaste, mE'''r nie die minste eff'ektiewe met0i1e vn.n 

kontrol e is cleur die publiek se1.f. Di t cefrJ:ied <' . • m. v. 

hofgedinee, briewe aan ('!.ie IIinister of (lip. p"TG of deur 

hul rtemwyre tya.ens verldesingc. 

In aEl.nslui tine; hierb~' wys Wraith 43) de.8.rOIl a.at in '.!" ",-Afrik8, 

met hul nastrewing van die Br±tse iide'?, is di t parr ".oJrsaRl dp.t 

die plaaslike owerhede niles meer' is' 8·S blote ,..,.gente V8!l die 

sentrale ree;erinC;G nie. Die reel.e hiervoor spruit ui. t die fei-l:; ' 

da+,' (l.ie pla~;>.slike owerhede mmv8.nklik wye hevoeedhede gehad 

het, Jl1.aE'.r CJ..€; . v. finansil!l .e onverantwooriteJikheid, omkopery 

en l{orrupsie WBS ' (l.ie sentrale regerin,:;8 genoo C_s8. r k om Joul kon= 

trole te versk erp. Die revole; is dat daar tans drie metodes 

ve.n kontrole best8.8.n wat vreemde aan ,1.ie Bri tse idee V8.n I'l8.il.S~ 

like bestul'.r is, te wete goedkeuring vir clie toekenninr; v"n 

](ontrakte, e;oedkeurine; ,,8.n skattings en die e;oedlceurinc vir 

<,.ie indiensn emine: V2n personeel. Die [l,rd v an die lcontrole 

wissel, ma 'c r in i'l es-Ni[~eri~ word'll eJ'lkele persoon·,. hcl': e!10. ~"' 

'11 "sole ?dministrp tor" soms a.?ne;estel WB.n!' eel' 'n ra' iI nie by 

magte is om ~' flE .ksies na 'behore ui t te voer n ie. 'n BesonCi.er 

doel tref fende metorte j.s die ouch terine: V2.n (li.'? lJoelce v '.l.n 'l1 

1'l12 <c slike owerhpic. a:::mr die Oucli teur-r.enerm'l en Se' :,r>rsoneel . 

'n ,Jerde Pletode is di e roT W8S clie "Dist:rict COlrl''lisioner" (D. r, •. ) 

of nie W'lj'stric'\' Officer" vervul. 
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'D Aspek ,.·C't sterk ~ ).eklemtoon word 44) is die belane;rikheid 

v[!.n die "nv.ti ve C Olll.'lli ssioner" a.s skakel tUflsen plEl,Fl.slike en 

SentrC'.le ;l p.stuur en 8.S meditun waardeur belanGsteJ.l~nc; in 

plaafllike hefltuur ge!nisieer en aaneeillo edig kan word. Cowa:,-' 

is van menine: c1p.t vir die huidige behoeftes van plaaslike 

bestulIr in Afrika is' 'll skakel' noodsavkli,: en die mees alttuelle 

vraag is to t watt-er mate plaaslike bestuur outonoom moet wees. 

In di~ verbanO. kan of' di e Franse stelsel,: van' algeh ele kontrole 

<'l.eur 'll hollr gescg 6f' die Bri tse steIsel" wait voorsi'eninc; maak 

vir 'D minder streng metode van kontro:;:e, np.gevoIg word,. maar 

die acmbevelinc; is dat 

"a hYDrid form of government in which a grep.ter de .-:;re e 

of !)ermanent control' pill be exercised from th-e 

re!,;i ona.l her.dqunrters will be mO'1t clatisf8.ctory 

to the people ." 45) 

Kirk-Greene 46) beveeJ. a ::,.n oat, 1'12 t di e toeko'"st :i}e:e rol van 

<".ie "D.C." '!l [""tref, die ree;erine;s ana hulle wye beweR ,~sru:ir,' te 

bin'1e die belp.idsraamvlerk moet eee om die ontwiI~kBlinr: V8n 

pI a"' slil: e hestuur so vinnic~ moontlik te l'aat e:eskied . Om ,l it 

te verrlN'l enlik moet i ,.ul vRrlor V'lord v"tn di'e IT."'scra rO Rt:inevl" rk 

en h'.;.l mORt oole 18.Y'.k c;eY'.OBf: in een e;ebied b1y ollr werldil{ V8r= 

trol1d te r".ad ret die :o18"slike omst2.ndi·chede en om VOOTU~.t= 

Eane: t. e si;imuleer .. Di t. j f' j.nteresElaI2t om te vrys 01' (1.:i." onr'" 

eenkoms t.o.v . hiero.i " ',rolJleem V12.t ook t.o.v. die ~)ni<'l-.\fri= 

k8.2,)~se 32ntOf'!sL'.k ekom.r."'d:ssn.ris se beRtapn. J"en·· ... e ha2,T c1.:i.e ~:om:-

linsonl:olll!!liRSie C'.PD WRt j.n verbanO. met Joier(1ie [1.S!lek die vC'l= 

Gende .sese het: 

"('12:'9 or the !1rt:'-:rp.r~u:i.8i t~Fl to" the succe~[1fv.l 8.dmi:1i= 

,, '"ration of j,,.. tive Aff<irs is thr t of !lArsonp.1 0 0n = 

tHc t between officers of the Del'artf'1e ~,t nnd t"e 

}lent',l ~1 C' C);Jle ~' :l(l it is essential to cnSll.rf' tll" t 

011,(~h off'icers :'i.r-e aV2 .. i18.b le ~~it ::'..11 tin ps to "the 'ol:J.:n.t" 

to r:~ . ve C-"r1viee :=:n.d 2.f1':ist2.1I.ce aJ1d to ;-"1f-[7'ord ('.l.iaPl.nce 

to them 0:". ,,1:1. m"-tte~C1 a ffectinc th e"'." 
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Die Kommis Gie vervoIg dat hierdie belangrike aspek 

nie rIeur B.~r.K •. na 

in hul kantore met 
wense gedoen kan ward nie weens'vas'Penning 

47', a,dministra tievle en roetineVierk. 

Wrai th 48) meen de:\;,' die verhouding tussen die Sentrale rege= 

r~_n£ en die plao3.51ike ovlerhede tot 'II groot mate bepanl wora 

(leur die regeringstoekennings van die be~okJte' owerhede: 

"rt can, in a sense, 

a,utonomy enjoyed by 

verse proportion to 

tance it rec!,eives •. " 

be said that the deeree of locaL 

a council is invariably in in= 

the amount ofgevernment ass±s= 
49) 

Flap,slike bestuur in ontwikkelende lande het twee ooem-erke,; 

nl •. eerntens' ontwikkeJ.ing Vfl.!l sosiale en tegrdese liienste en, 

tVleedens, (l,nt die "erkose verteenwoordie;ers vS.n die bevo11cing 

in die pll'.p.sl'ike gebie(l,e hul vereensehYie met hierdie ontwj,'k= 

keline:. Hierdie tVlee d'oel'stelline:s' is nie noodwendir: versoen= 

baar' nie en 'II lWID'1l'omis tussen di'e twee i 's dikwels (lie aane:e= . , • as.-
wese miliCl,elwee:. Met ontwik!teline/hoofdoel en ui trUe ougpunt 

, , 

"an 
die 

die reeerj,ng gesien, 1festaan 

verrigtine; "s.n die funksies:' 

da8r "ier moontJ5khede i.v.m. 

(i) Plapsl:ike owerhede kan beskon wor(l, a'S die kanRRT war,,,,,'" 

lanes aIle ontwi k!(e'ling moet plaasvinr'l., in welRe eevn.J. (lie 

owerhede eroter sal moet wees as wat tp,ns' di-e e:eve-J, is; 

(ii-) OntwikkeJ.ing kan deur il,ie sentrR.le regering andemeem 
, , 

word d . m. v. die rj:nisterie~ en tegniese depa,rtemente. In 

hierdi'e ceval sPJ. die plaa,slike owerhede slegs OIleeSp,pl wees 

met die mindel' belanerike f,mlcsies V8.rl eani t a;5ie, ma:rkte ens.; 

(iii) napr kan 'II vennoots]cap met pla2s1ike ower1o,e",e WfH'S ',cil.t: 

5ubflidiering V2,n Celo. en personeeI' behels; 

(iv) Daar mag on duidelike on(l, ersl~etd eetref v!ord. t'l1"SI'l!l die 

~:,'nnksies van die sentrale reeering en (He Il12.2.g1ike owerhet'l,e. 
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4. Die "nuwe bedeline" van 1968 

4.1 Agtergrond 

Gedurenil.e die 1966-sessie van die GffiiedsoVlerheid is '11 1'e8"S= 

komi tee a e.:'Ie;estel wa t die opdra g ontvane; het om ondersoe]~ in 

te stel na die implik?sies van'll moontlike amalg? mRRie tussen 

die Transkei en die Cislcei. Di~ komi tee mO'es gedurenc1.e tlie 

1967-sessie verslag doen a<;>.n il.ie Gebiedsowerheid. 

Op 28 November 1966 het die Minister v an B8.ntoe-ad.'!li:r.:Lstr?Rie 

en -Ontwikl~ eline; tydens die openine- vp.n clie I,ehowe. Gehj.erls= 

owerheic3. se E'i ttine '11 hele nuwe be',1eline vir nie verRlceie 

Bantoegebiede a fl ncekondie wat in '(lese op B'I'o0tskae.1::e ?dmini= 

strCl.tievle desentralis8.sie neergekom het. nie r,"ini[1T.8l.' het on,l.er· 

meer verklaa r dat: 

"The Government of the Republic of South Africa 1)."" 

repeatedly e i ven the FtSSUr8Dce tho t it tn ,';f' thE'r ,"i t h 

its Cornmissioners-General and depe rtinentHl offi0ers 

is ready to renner assistance where the COTTl2"'1.maJ. 

(social),.political and econ omic !lrOcress of t he 

people is concerned. The Government hel:Lp.ves thf' t 

you yourselves must do as much 8·S rO's:si ble. ------. 

You have nnw re ..... ched the str'.e;e where the ':;el:'ri tori81 

authori ty itself cr'n take over Ft lE'.r eer portion of 

those fv.nctions and responsibilities." 

Hierdie nuwe bedeline wat die oorn.rag V<l.n omvanp;ryke ver8.nt:=o 

woordelikhede a an ('tie Gebiedsowerheid beooc; , is dnpro!, c:elnik 

om Hl die samestellende owerheele v a n (tie Gebj)ec1 soVierh eid -toe 

aJctiveer ' om tot'll (';Toter mate van deeJ.na: l ~e in flelfree:erinc. 

No-g '11 belanerike lcenmerk VA-n (l i e m.me verwik}~eJ5n(': \" ". 8 rl.ie 

ins::Lui tine v a n al die erkende lC8.pteins f>.S Jed." Vfln rli e Gelliens= 

owerheiCl. omda t claar c:evoel is il.r>t hulle as c1.ie erl,:enoe J.l:'iers 

deel moet he in [lie toekomstic;e l)era",·df:lnCtne:n. 



- 168 -

Tydens die Spesiale Sessie van 1967 het die Onder-Sekreta.ris 

van Bantcrs-administrasie en -Ontwikkelil1g die volgenrle ui t= 

eensetting van die nuwe ontwikkeling e:egee~ 51) 

By het daa roll gewys dpt hierdie fas'e 88.1 bestaan ui t die beoe= 

fening van eroter hes tuurs-- en Cl.dministratiewe bevoee;r'I.he:e:e <leur 

die onde~8keie Bantoe-owerhede sowel as die instellinc ten 

einde ui tvoering te lw.n gee aan die croter magte wat Clan hulle 

toegeken i's. Riero.ie magte 88.1 inslni t die 15eheer' v an ann.er= 

wys- in die gebied van die Gel:iiedsowerheid, landbonkw1<l.i["e en 

ekonomiese ontwikkeline;, . die beo'efening van regsprao.:;';:" b ehep.T' 

oar' finan8i~le. sake, ClrlJeid, pens~oene, welsyn, e;eS011.ii.heiCi,s= 

dienste, ens. Om vir die adininistratiewe uitvoerinc; val" Ge= 

no'emde aangeleenthede vooreiening te maak,. sal ne}lartemente 

in die lewe geroep moet word. 

Ten einde die Ciskeise Gebiedscrwerhein. se staatsdiens 17at <lie 

c:enoemde funksies sal moet ui tveer, V8.l1 sta}leT te s1;"11r" ""'1)'(1 

:i.n die voorl'i tsiE ~;e stel dat al die bestaande Xhosa-"';H'el(ende 

y>ersoneel' wat in diens van die Departel'lente vpn l"an t1Dp. - adrni.l1i = 

str8.sil' en .,.Ontwik!teling en van Bentoe-Onn.erwys ifl, nf'. (l.ie 

nebieils-owerheid oorgepl$.as word en d.'].t :'.'log nuwe po,-,te CBS]:" !, 

word" H.angesien daC'.r egter noe nie genoee: Xhos[l-snrekel"Q.f>s 

iA met iI.i e nodi[':e opleidine en erv8.ring om aJ. <lj, e }loste vol. 

te flta~n nie, is die Regerin.e bereid om blanke amy>-t;ertPT8 ""r 

die Gebied.sov'erlieid. te Ieen tot tyd en wyl clie staptflrli"ns 

Ep,G.frikanj.ser-r' ke.n word . 

TyCl.ens ilieselfde e:eleentlleid het die Onder-Sekretnri s v"n 

T12ntoe-0nderwys '11 28,nduidine eeeee v cm toekomstic;e vero::,' ":c;.":'':' 

0", (ltE' rebieCl van onderwys' en dte ::>.nl'l1.ntstT'8.tiel'le imp',il(C'.Gip.f\ 
. "0) 

d~.r,rv::l!1. , . 

'T'oek0~stiFe oncleI'vv:~rsee!"ie\·.re srl ;.:0. t":e~ pf'r1elin,Sp "'ITRl"o~l?l p or,l. 

T)i e 1 ... U.i (1 i~f=! Del~8.rtement sal a~.!1.t:::rt.?.n. rrt~t we!'l:p:?~"rn.hp ~l e ifl r"1. i.P. 

hJ.8.1'1:e eebiede. Die beteken nP.t (l.ie s},ole il" 1:>:,-,",1,,., (d; (> ,le 

e'1. 00"t"'"!:'P. ('=I sook OIl blanlce pl-:..se '''lo:: on:ler hehpf:'lr v' .... ", rl~ p. 

, . 
c,' J? 
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o:pleidine;skolce in die Giskei soo s Lovedn1e en l'~o\mt Arthur 

Hat blanke le erkr8,rrte het. Die Cisl<:e ise Departeme!'.t V"'l'l O,'lder= 

\'\,":,rs s~.l begroot vir SJr eie p.dministrasie en vir cl.i e snIEtr:!.sr:1e 

van oniterl-"Jsers en ander ampteno'.re. Hierdie Dep8rtement snl 

ook verantwoordelik weeS" vir uitljreidine; van ond"'I"'.,,"rso.ienste 

Eowel as vir ' skfl.keline; met s ko<J'lra de wP.t b eskou sal ward 8.S 

,-.c'lministr8.tiel'le sub-eenhede VHn die DepC'.rtemen t v an Ondi'rwys. 

Die Departement VHn Bs,ntoe-Onderw:','s het ee;ter nie n e t I',dmil'l.i = 

f'tre.ti:ewe funksies nie" map.T' ook professiar.'31e funk sies Yln:t 

oar die algemeerr' meer ingewiklteJ_d is as eersgenoemil.e. Ten 

einde tmiformi tei t en goeie st8.ndaa rc1.'3 te waprborg" s 'l,l ili e 

professionele beheer van onderwys' in die Giskei onrl e:':' rU e 

Departement van Bantoe-Ono_erl'TyS ressorteer. Di t slui t in die 

opstel van l 'eerplanne en afneern van o'Pen',~are eksamens. AT 

die Gebiedsowerhede is verteenwoordig op di e nantoe-('nderl'~Ts 

Adviesraad W8.·" .T hulle die geleentheid het om spesi f ieke pro= 

blerne en vereistes vir plaaslike ornst~l.!ldighede te 'b ef1 :,:,r8ek . 

4.2 Die irnpliment:ering van elie nuwe stelseI 

Die amptelike oordrae; van die nuwe bevoec;dhede p.::-n rl.ie C if'l~ei R e 

Gebiedsowerheiil. op 14 November 1968, is op I? Jtmie '968 in 

die Staatskoer8.nt ac'.!le;eIwndie; en weT ingevoIg e Proklp,rna sie 

No •. H142 van 1968. Enkele besonderhede vervat in il.i~ prokl8.= 

masie sal vervolgens behandel word. 

Die Ge1' iedsowerheid besta:c'-!l ui t -

(a) il.ie Hoofkaptein van die arns.He,rabe; 

(b) ten opsie:te van elke streelcsowerheid 

(i) die kaptein van elke starn ten opsigte waa rVc\!l 'n 

stamowerheid ingestel is; 

(ii) il.ie voorsi tter V8.n ellce e;emeensksllsawe:':'l1.eid; 

(iii) een stamverteenwoariiie;er deur elke st".m- · of e;e= 

meenskapsowerheid benoern. 
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Die GebiedsOl'lerheid het ingevoJ:ce boeenoemde samestelline 84 

Ie de gehad, 

Dac'.r moes minstens een magI in elke · ja2r '!l gewone sess:le van 

die Gebiedsowerheid pla2.svind, 

'11 Interessante bepaling is di~ vervat in Regulasie 6 wat lui 

dat aIle vrae deur '11 meerderheid van stemme beslis- moet word', 

Vir hierdie dOBleindes stem lede nie ind!ividuee1 nie,. maar' 

deur afvagrdigine;s wat elk geregtig 'is am een stem uit te brine, 

Ditis '!l maatre~l om te voorkom dat 'l1 kaptei~ en sy Rtamver= 

teenwoordie;er nie kan verskil oar '!l aspek nie . Ui~ hierdie 

oepaling en uit die samestelling b1yk dit dus dat di e Gebieds= 

ovirerheid geerond is op die tradisionele gesggstruktuur. 

Regulasies 13 en 14 bepaRl dat die ui tvoerende gespe: berus by' 

'n Uitvoerenc1e Rac-d wn.t verkies moet word uit die lede V2.n die 

GebieC.sow8rheid . lIier<1.ie Raad bestaan ui t 'l1 Ho:ofui tvoerende 

Ra2dRlid en V1Jf ander Vi tvoerende Ra::-d'sle('i)e met die voorbflhouds'" 

bepo.1inc dat die Ra.r:'.best"l.!mne deur t,-ree Ui tvaerende Hrt8.c1sleB.e ,. 

clie Pinr;ostamme deur tWee, die Thembustamme dell r een" <'lie 

Sothosta.mme iJ.e 'Q.I' een v erteenwoardig moat word. 

"ec;ulasi~fl 27 en 2il maCl.k V'oorsiening vir die ~.nstelli:!".q' vp.n 

(he GebiedRowerheidsCl.iens . 

,)i", volt':er.d e !:JellR r tementc- word ineestel: 

Owerheids2.ke en )!'in"nfli es. 

Geme pnGk2.~1sC'1<:e • 

WerJ{8 , 

~.. OYld"rV1~;[l er\ 1:u1 tUllT . 

5 • IJc1.1'ldb ou . 

C. Jll.stisie. 

Toef'}1rn.1re L:~.xl in ~=h08P., Sl1j.d-Sotho , Afril::e.;,··ns of -!.!~nC"'e18 (':A= 

J. p""ler worrl. . 
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Tydens die opening van die seSl.'ie in 1968 het- Minister M • .c'~ 

Botha di e bel8.n[.';Tikheid van hierdie nuwe fas-e vir die Cislcei 

bek1emtoon . Hy het onder andere verk1~ar!' 

"In '11 ontwikke1ende land ontstaan daar - dikwe]]s dat'.1ms 

van beslissencle beteR:enis vir die vaTIc van s ·o- 'IT' land . 

Vandag is ook -weer 'rruiters-belangrike en histori ese 

ds.g- vir die Bantoebevolkingvan die Ciskei ----

Die totstandkomine; van wat bestempe] word· as die 

"Nuwe BeiJeline" is die belangrikste fase van ont= 

wikReling tot selfl:ieskikldng wat die Ciskei nog 

ondervind_ het. Trouens liierdie nuwe f&.se var kon= 

stitusione1e ontwikkellng moet gesien word as' '11 

verdere groat stap tot groter se1fbesiiuur> 52) 

4 •. 3 Die administratiewe funksionerine; van die mlwe bedelinc 

Ten einde die doe1 treffendheid van die nuwe bedcline te toets " 

s8.1 kort1iks annd:c.g regee word aan die werksae.mhede V2.n elke 

dellartement . 

4 . 3 .1 OWerheidsake en Fin8.nsies· 

A8..nc;esien hierdie dep8.rtement lioofsa8..]elilt 'l'1. kooribnerenne 

funksie vervul , SFl]) de"'ail ... besunderhede oor ' begrotin!,:s nie 

behantl_e1 word nie . Aann'3.E: word vervoTe;ens e;eskenk C'_8.:n alp;emene 

'beleiiiso ee'i:'lR e Is. 

Tycl.ens die 1969- sessie 53) het die Hoofed tvoeren,lf) 't8'''.(slitl , 

Kn::;tein Justice Ma'bandla , verkla8.r n.at onc1er Clie nuwe l)eoel in!" 

('lie Rtamkal'ltoor in die toekoms die :)J:e1c s8.1 inneem V2.n che vonr= 

)110.1i2e n_istrikslmntoor . Di t sCll nie 8.11een beter 2.dministr2= 

tiev:e ilp.8cntr['.lis2.sie tot e;evolc; he nip. - in (lie verleil.€ !'loes 

l'le!'.se 1.2.n:: ,,-fst<mde sfle om die distrikskantoor te o('soek 

"'1:'-2.r <'.i t sal ook die status VE'-n die stnmkantooT verhoo!:. 

Baie V2.Yl. nie nmptelike vH~rk vlat in die stam1{[l.ni;ore c:pc1oel1 
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word, stfl.':m in verband met funksies' V8.rJ. die Gebiedsowerheid 

en die atlpten8re is verbonde aan die personeel van die Gebieds= 

owerheid en aan die lI1agistrae.t van di") distrik.. Die meerder= 

heid VA.n die voormaliee stamoVierheid-sekretarisse en klerke 

sal opgeneem word in 0.ie staetsdiens van die Ciskeise Gebieds= 

owerheid. 

Gedurende die besprekine van die begrotingspos tydens di e 1971-

sessie 54) verklaar- die Homfui1:voerende Raadslid dat terl'iyli 

sommige stam- err,. gemeenskapsowerhede getoan het cIfl.t nul bere id= 

willig is om meer en betel' dienste aan 'hill onderske j.c· c:eme'3l1= 

skappe te lewer, daa r ongelukltig, ook ' gevalle is' waClrminder 

goeie vordering gemaak is'·. Di tis' te wyte aan '11 eebrek 8''.n 

lteplcmning of aan onnodige vertraging van ui tvoering van t':0ed= 

gekeurde beplanning. 

'11 Belsnc:rike aspek Ylat oniler hierd:d.e Departement resorteer , 

is die verteenwoordigers van die Gebiedsowerheicl in stei'.el iJce 
l$ 

gebiede,; danr/twee sulke verteenwooTdie;ers, 1'1.1 •. eeY' vir die 

Wi twatersrand/Oranje-VT"Jsta,::ct-kompleks (mnr. D~ Sibeko) en 

een vir cl.ie Kaapprovinsie (mnr. A~ Dunjwa). Onder hulle resor= 

teer sekere rade wat onder mee:n ' die voIgende fu:nY.:sies uitvoer: 

fml}e sit voor by si viele en kriminele sake; handel met 

arbeiosaa:ci::;el!eenthede; verduidelik burgerskapsertifike.te; 

en eee advies oor die prosedure wat gevolg moat word in eev8.11e 

van persone wat hul in die Cislcei wiI' hervestie. 

Die ale:emene strategie V2 n die Departement in besonilpr pn 1T:o..rJ. 

ilie Ci!"l'eise ree;ering in die algemeen is deur die HOQf'ui t= 

voerenil.e Rar' delid by e;eJ.eentheiil as vole; ui t eedruk: 

"']1 Groot taak Wfi.e: op ons . Om sukses te behaal, sP.1 

di t nie aIleen vir ons nodir; wees olli die ekononiiese 

e;roei te stimuleer nie, mae,r oole om ons mense te 

ono.errie: en te qiltivepr om te aspireer ' na grater 

dine;e ten einde hulle meer aktief te IHat deelneem 

a[',n en by te (1rC'. tot cUe ontwik keline; vnn che 

Ciskei." ?5) 
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Hierdie Departement-se personee-T is in die Ho-ofkantoor'van 

die Gebiedsowerheid te King Wil~Liam' s Town e;estasioneer en 

da::or is 52 poste op die diensstaat. 

Tabel 8 Die Begroting van die Departement van Owerheidsake 

en Finansies' 

Item -
A. Salarisse , lone en Toelaes 

-B •. Verblyfkoste en Vervo~r 

C . Pos-, Telegraaf- en Tele= 
foondienste 

D ~ Drukwerk, Skryfbehcref'tes, ' 
Advertensies en Pub1i= 
d_8.sies 

E • Diverse Ui t[,;[wle 

F. Finanf'ilHe Hulp aan Stam= 
en Gflmeenskapsowerhede 

G. To-elaes, Geskenlce en 
Onth9.8.1k08te nan Kapteins , 
Hoofmanne, ens. 

1968/69 R. 

39 800 

24 200 

23 800 

10 600 

26 600 

1;30 000 

50 000 

4 •. 3' • .2 Die Departemel'lt van Onderw:ys en Kul tuur 

R. 1971/7;J 

46 000 

21 000 

;J9 100 

7 200 

35 000 

~i 5 000 

54 5CO 

Met die implementerine: van die nU'I'Ie bedeliY'C: is oo}: on<lerwys= 

aspekte Eede8entraliseer en daar is beslui t om die yolc:e!lde 

verantwoordelikhe de te delegeer aan die Departement van- Oncler= 

W'-Js en Kul tuur, met die veronder.stelline; 0.8-t sekere dienste 

in samewerkine; Taflt verwante Departemente l'.i teevoer s0J. worD_ : 

(1) Bepla!L"l.ing e', ,,-,;ieting van l'luwe skole . (Ree;istT'"sie 

ber1.'.s noe; by die Departement van Brmtoe-Onc1erwys); 



- 174 -

(2) Uitbreidine van bestaande skole; 

(3) Oprigting en om1erhoud van skoTe I hostell'e en ;t::mtore; 

(4) Voorsienine van water, ligte en sanitere e;eri'l?wp. a~m 

skole ;' 

(5) Betaline van huur en koste van oienste, w~ter, lie;te en 

sanitasie ten apsiete van eeboue wat aEm kerke en ('neter 

ligeame behoart; 

(6) Betaling van onderhouds- en vervop.rkoste <'.an skoolrc.2;ds= 

lede en ander amptenare in diens van die awerheid; 

(7 ) 

(8) 
Voorsiening van gemeenskapskole; 

Skepping van onderwysposte - onderhewig aan rUe :,:oedke'.(= 

ring van die Departement Bantoe-Onderwys; 

(9) Die aanstelline;,. bevordering, verplasine, ont!:'lr,;,,; en 

verloftoekenninc: en die opstelline; van die nodi,,:,e (hens~ 

voorwa 2.rdl?s; 

('10) Die aanstelIinc: van administratiewe personp.8l in kf'ntare, 

skole en ]oostelle; 

(ll) 
(12) 
(13) 

,,:valuering VF,n vorie;e dienste; 

Bevorderinc: vcn eie tanl, Jiterc.tuur' en kuns ; 

Die sl{p.n,)in:::r v~n stndiebeurse en -l'eninc:s. 

e1'1 

8.an enkele hoo.o-te"11':r;;e se= 

cl.ert die inst.ellinf(. V,J,n (lie nU~·~,Te 
...... "', !:)6 ) 

hedeline in 1968. ' . O~ 

die gebien vp.n 0l1r1,erwys het 082,r gedurende hierdie t;r(l.,.,erl~ 

mer1{\',/EPrdie:e voorni tgf'nC ::,la8.sc;evind. In die bestek V":" vier 

jap,r hp.t die skaolbevalkine met oneeveer 501: taerp.ne"m. Rier= 

o.ie toe--:ame word weers,)IelH in 'll ja?rlikse toen<>.me vr>n .± 7" 
o-p primere vIal(' terw;)rJ. die toenp.me all dip. selton(l,ere VTR.k ja"r~ 

l'iks .± 14: lJeloap. Om vir hip.rdie EmelIe e:roei nie :"or1ic:e 

v00.rsieninc; tP. ma.1l;k, moes i'laC',r 'n oore"'Y'.pt.emmeno.e toen"me ~.n 

onderwys:pp.rcone e1: , s~~00l:fr'lenl)] ~T!lent, kIF s~(['mertoerl.1..8tiY.l·C, 

skoolc;ehone en kJ.o.slmmerfl cevin d word. OM jn 2.1 h~ prrlj 'e hp.", 

hoeftes tP. voorsien en tersp.lfr'lertyd Pft}?risvc:rrocj,Y'Cs, pen= 

siaene eY'. clnrler voorn,e1'e vir Ol1c~p.I'W1Jf'eT~ moontli1c te MP,g k, het 

die beEToti!1C; vir OTlri_ervlys e:edllrende hiPTcl.te t~rrl~'e:rl; i·)~rJ ,:al1~ 

verdccb11e1 . 
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voel oar 'Il baie hoe skoo1:1Jywoninessyfflr. Ui t 'Il beraamc1e to= 

tale bevolking van 600 000 was daar in 1972 nie minder as' 

180 000 op skoo1 nie - o.i t wil s~ 30~r vp.n die bevoJJkine; het op­

'Il eegewe tydstip eer.. of ander v ormvan formele onderrig ont= 

vang. 

Dap.r word jE2.rliks vier tot v;,rf nuwe nel~ondere skole eereei= 

streer~ L"1 die Ciskei is' daar tien lio~rsko]]e wat d.d.e mr.triek= 

kursus aanbied" plus '!1 verdere 33 sekondhe skole, ses ona.er= 

W'Jsopleidingskole en twe vaksko1e. 

Belanerike uitbreidine;s het ook ~laascevind op' die senied van 

amb".e;soplleiding. Die nuwe' Zwelethemba-ambae;s!<ool I'Int. teen 'Il 

kOBte van.:!: R300 COO vo l1tu mi!. is',, maak voorsieninc vir 160 leer= 

· linee en bied opleiding in s 'eS' a.mbaEtte aan. Di~ inrictine 

sal ongetwyfeld 'Il bai'e belangrike bydrae ten opsic:te V2n nywer= 

heidsontwikR:eling lewer. Daar is- ook begin met die n;:>rj.e;tinr; 

van 7l tegniese- en handelsho~rskoo:D te Mdantsane vir 450 Teer= 

linc;e. Na.by die Hoe;sbfl.clc is 'Il li'o1!!rlandDouskool met koshnise 

in aanbou teen 'Il Koste Vf'.n R500 000 W8.t voorsieninl: sP.l' mao.X: 

vir 300 1e('rlinge . , 

'!1 Besprekine van c1i~ Departement sal nie volledig wees sonder 

'n verwysine; na die tweede fu.nksie van die Departement nie; ' 

naam1ik die ontwikkeline; vgn (Ite Xhosg-kuI'tuur. 7l Duro vir 

Xhosa-Iii tergi;uur en -Kul tuur is' in die l'ewe geroep en hi'erdie 

liggaam sal ongetwyfeld grucro invloed ui to-efen in o.i'e ontwik= 

keling van Xhosa-literatuur en -sang" asook in nnvorsing in 

die geskiedenis en historiese plekke en die bewaring van do= 

Inunente. 

Die Denartement het 'n r1ienf'staai; van], 473 noste wa:>.rvnrr c1.i'e . . 
volgende adminiEd;ratiewe pOf'te deur X}'ofla-sprekenc1.es · f,ev111 ifl'~ 

1 Onderwysbeplanner 

1 Senior Vert<',ler 

1 Inspekteur V8n Goc1.f'diensonderrig. 

1 Inspekteur vEIn volwasse onc1erwys ' en kultuur 
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6 Kringinspekteurs 
13 Ass:i.stent-inspekteurs 

45 Klerklike personeel 

H:i..erbel1ewens if" dap,r 'oak nog 2 079 onierl"T'jsIJoste. 

Ui tvaereniie Randslik Se:le het Oy geleentheid die bandering 
van sy departement as volg gestel: 

"------ as iiap.r' een aspek van die onderwys is ;','Rt van>: 

dag benadruk moet l'Toro., is ' di t om l 'eerlince V0 0r te 
berei vir .die vele vlakke van die e:emeenskap WLt 

die nasie vorm. ----- Di t sal nie berei1t word c1eur 
al ons fondse en T)Ofings' te konsentreer 01) '11 non 
stroom van akademiese onderrig nj.e. Die spektrurn 
moet verbreed word ten einde die gemiddelde err 
swak 1eerline;, asook die uitstaande, die geleentheid 

te fee om sy pad deur''l1 ordentlik ~aneepaste onder= 
W'Jsste1'sel te vind na 'n J:iewensbefltaan wat homself 
tevrede sal stel en tot voordeel sal wees'vir die 
gemeenskap wa2.rin hy leef. II 57) 

~abel 9 Die He;;ro tine van die Departement Onderw;ys en Kul'tuv.r 

~ 

A. S2.18.ri ss e. I,one en Toelaes 
B. Verb1yf!roste en Vervoer 

C. Pos- en 'l'elefoondienste 

D. ,1rukwerk , Skryfbehoeftes, 
.en.vertensies en 1'1.1111il<::8 sies 

., 

.c.. Diverse Ui tfcwI8 
l<' - . Voorrnde e!l nienste 

G ~ ciuhsic1ies 

H. Ileurfle en Jleninc:a 

1'oorsieninc; vir Voorn.ele by 
TJi tili 'mstrerhn{: 

'?:'CTA,"-I, 

------

1968/69 

207 400 

1 000 

~iOO 

4 600 

69 800 

).897 200 

9 000 

95 700 

? 300 000 

R. 

385 000 
28 500 
T 000 

117 100 
179 800 

32H 700 
22 000 

3 950 000 
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4.3.3 Die DeDartement van Justisie 

Die hel8.ne:rikste :\,unksies VBn l1ierdie DeIJartement kan ag vo]g 

opgesom word:: 

(1) Om volle reesmae oor aIle Xhos?-sprekend 8s in die Giskei 

uit te oefen. 

(2) 0m vrede en orde tussen tUe ['.ebi en se i!!1"Ioners te hevorder. 

(3) 0m agentskapsdienste te leVier n,mens n.ie Ciskeise Departe= 

mente nsook 'OeIJartemente vp·n die Bepul,J i e',: ve-n Snid-Afrika. 

(4) ' 0m die wette w" t op c1.ie Cifl!cei v<>.n tOf'l='8.ssin[," i8, toe te 

pas. 

(5). Hierdie Derrtr tement i s verder toevertro"l'. n et .,.;l]e aans'oeke 

om c1.r8J1klisensies, vul"lrw"'.pens, C'.S'Oolc Ii; (' I't;;,nstelling van 

. ree:sheampte8, bode s V8.n iiie hof, en met versoe!ce vir rer;s= 

assifltente h~r owerheid·srroknreurs. 

Die volgende ll esO't"l(1 erhede ins:c!ce rlie Vler~("12.f'.~hede V8n die 

JellP.rtement ifl iieur (lie Ui tvoereJon e Rae-dslir' help.s met .Tust:i!sie, 

mn~. L.S •. Mtob"., verstJ:"ek:' 58 ) 

S.tamowerhede speel '11 lJelr-mc;rilce rol. :i n die ITa!!dhawinc' v<'1'1 wet 

en orne in (lie c:ebieil.f' onder hu1 jurisdiksie. llie sta mov!er= 

lieidshowe J.ewer ':l belfmgrike hyc1.r8.e in nie sin <'tat hu1.le (lie 

fundament moet lewer waaroIJ die hof'stelsel van die Ciskei e:ebou 

word. 

Gedurende 1971 is 433 8i viele sp.]ce -leur <'!.i e f' ·; · ~ '. ' (w.'er" ei,l shoYle 

verhoor en a.an d i e verskilleml.e (I.istriksmae:;. 8-t l' ''' te vooJ:"c;eJe. 

Dili syfer beh&ort· 8,a;nsienl.ike ho1:lr te "'ees, m[l.' T in '>"' ie c:"v:>11.", 

si;uur (I.ie betrokke hOl'le T'.ie re!~r ::"' " "i n " ,,:, y,,., (I i e distrj.1<sJ!loe;i= 

str8 [1,t nie . Van hi0rdie sa,ke j n TIet 31 or a;:::,~l in ,lip. m2C'i.~ 

str~'-2.tshof verhoor . Re cl.es vir rlif 1~. ('; '3yfpr ),on o:r"'l."C' P.r:!(10:re 

wees ii.8,t d1e ka-lltein se uitsr.":':' .~k 1:0 oortuie:0nd is 0" t nj em'Cl,n,l. 

wil aIJpelJJeer nie, 6f di t !{2.n onk top.::;eskT"Ji' word' a pn o1. ie fei't 

dat l='ersone nie die koste v!il drr nip;' of v"!r(l.er df),t ontevrede 

)1ersone bang i's' om in one:"ns ',' ii,' c1.ie l(,.,~tein te karn. 
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T~'den~ dieselfde ja2,r is '!1 tetaal van 6 aOO ' krimineI!e sake in 

o.ie mp,e;i~tra~tshm'\Te verhoor. Van' d1!~' ge1ial W8$ 97'13 teen '!l 

=,"remen, . byvoorbeeld meerd, verkrae;ting, .. stI'8.fbare mansI,ae en 

,Ue v"rskeie vorrns V8.n aenrandme" terw:l'l 727 misdrywe teen 

eiemlem '<'I8.S. , Oek is dl".:->.r 980 e;evalIe van be:ti8,stin:eeortreding 

verheor. 

Hierdie DepaJ:'te!!le~t liet '!l diensstaat van ];0] W20t 01f die vel!= 

e;ende wyse saamee~tel is~ 

Direldeur (1) 

Senier r,iaeistr8,te (4) 

lI1a,'!istra te (9) 

Ree;sass:istente (9 ) 

(2) 

(34) 

(31) 

Senier Klerke 

Graad . I Klerke 

Graad II Klerke 

Tikster (1) 

Registerklerk (10) 

Hierv8,n beklee Xhesa-amptenare 57 pOBte, . terwyI gesekendeerde 

blankes 39 poste beklee met vyf paste vakant in: 197r. 

'Die p,lgemene benaderine; van die Departement i 's by geleent= 

heid deur die Uitveerende Raadslid uitgedruk in die vo]eende 

B..anhaline:· 

"Die regstelsel in Suid-Afrika is die beste in die 

w~reld. I',Ty ilep2.rtement saIL neiri t tee-lant dat hier= 

die reputasie geska2,d werd deur eptrede van: wange= 

drag, diefstaJ., onverantweordeli 'che('e en enie;e verm 

V8·n kerrupsie nie. In OTIS administ'rasie' in die Cis= 

kei, sa]! ens neei t toelaai1' d2t 'n si tuasie entwiitkeJ! 

suos in sommie:e Afrikastate W8.9,r, suO'S' di t gerappor= 

teer i ;s, senior amptenare greet somme geld aan die 

Sta",t mees terue;betaal wat hulle misbruik het> 59) 
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Tabel 10 Die Begrotine; V2.n die Dep2rtement Justisjje 

Item 1968L69 1971L72 
.~ Sal: 'ri s ere ,: Lone en TO.e:J:aes 77 000 75 000 _ .. 
~ -rerblyf- en Vervoerkoste 18 000 15 000 ~-' . 
c. :':'0'8- ,; Telee;rap.f- en Tele= 

foondienste 2 400 100 

D. Dr1.1kwerk, Skryfbehoeftes, 
Aavertensies en publikasies 2 700 3 800 

R. Diverse Uite;awe 2 100 1 600 

F~ Administrasie van Justisie 6 300 5 000 

4.3.4 11ie Departement van ~ndbou 

Landbou-ontwikkeline; in die Ciskei is die Ilrimere ooemerk van 

hierdie De:martement . Oor die a1eemeenliehels hierdie ont= 

wiklteline; die heskerrnine; van die n2.tuurlike llnlpororL"lB so os 

:'11''''ntee;roei,. e;roncl en water, die produktiewe l)enuttine; van die 

hulpbroll..'1:e en die verspreiding en bemC'.r'~ine; v<'n die pro'dukte 

nJd.us geproduseer •. 

0ncelukkig word landbou-ontwikkeling te dikwelf' ["p.meeit aan 

fisiese sta ndaarde S'008 byvoorbeeld kilometers f:'rasstroke 

geplant, sakke mielies geoes en ol'~lervJ_pkte hC:'11nn. Die ont= 

wikkeJ ing van r1.if> hoer i s die eerste etR.:!) ]~<' l"1n".b ou-ontwi~.c'- ~~ 

Ij_ne; . Die wor(1 hereik deur opleiClj.ne: - hets~' :formele oplci~ 

ding, en in nie verband is die Ciskei :~",, (1 -I;Op.."'pnlc clp.uro ... t 

Fort Cox, die l"'.ndboufakulteit val ' die Universi ~;e it vcm- Fort 

Hare sowel a8 n.ie reeds c:e'!lelc'l.e nune 12UclboUf" :ool; hc' Q.:te Hor:s ~ 

ljp_ck '11 wac1rdevolle bycl.ra e lewer; 61' i1'1formple 0)11p.idine; deur 

l-andb01.lvoorlittinc; . 

TJie bel-anc;rikh0id VEn o-rleidine: is belcl.emtoor. deur c1ie Ui t= 

voerende Hae'.ttsJ5 (1 vir Landbou, ronr. Vc\nCla, toe hy t:;'c1.ens '11 

beleidstoes'9rf.rk verklaRr hp.t:-
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"Landbl)u word deur mense 1)eo-efen,; in' ons- e;evaI! dui'" 

sende mense, Baie pers{)!le, vra vir ' meer ::;rond', 

Da8.r is egter te veel van hul]", wa:t! nOg nie die be", 

perkte hoeveelheid grond v~rocrr ' hurrabeski~dtrel'" 

m?tig benut nie, Die yoTdoendheiit ?,Tdan ni'e van 

::;roni! h8.ne; meer' a1 van die persoem (1)' die ::;rond a 's ' 
. ' 60) (he :?,ootte van die grond ," 

'11 Ji'Hktor w:-,t 'n groot struikelbl<rk in rIie wee van l~ndhouont'" 

wikkeline; is, is die huidige stelsel! van e:rondbesit wet agn'" 

leiding e;ee tot die si tnnsie dat hi~rdie DepB.rtement met' meer 

"'s 53 000 soeem2.~.nde "hoere n mo-et saamvverk',; vvaarvp,rr, di'e meer'" 

CI erhehl 0]1 onekl)nomiese eenhede gevestj,e is: en o'O'k me voltyds 

elco!1omies 8P,nVlesig of aktief OJ! die lana,1:lou' ineestel is nie, 

Aangesien '1', veranderine; in die stellsel ap' die poli tieke f'''oied 

Cevan.r3.ik lr?n ",ees HS gevolc: van di'e invIaed da-arvan' op di'e 

apenb:?.re meCling, . sal 8nder oplasen:ngs eevind maet word', Die 

mees Ioei ese oplossinc: ap hierdie stadium' skyn '11 v.i tbreiCliClg 

VEn dre kooperC'.tiewe stelseI te wees', 

O:;J 1?nClboue;ebi;ea lewer CI,ie stamowerhede 'IT 'OHi'e beIanV"ike 

b~Tdrp, e so os reen,s aangetoan is tydens die bespreld.!1g vp.n' a,i 'e 

fimlrsies V2n st8,mowerhede, 

Ho-ewel Bosbou-opleidine in die e±skei geskied',; hr rIie beIei:a 

(I,8,t die ontwikkeling van' a,l]e kammersilHie beb(l'Ssings:;Jroj elcte 

(I,ev.r die Departement v?,n Bosbou varr dxe RepubIi'elt OY1.n.eTY'ef'" 

worit terwyl d i e I~ebi'ed s cr.,.erhede verantwoordelilc i ,5 vir ,: ", F, orJi;= 

wiklreline; Vf'n nie-lcoffi!nersilHe projekte :'toos pl~,nt". siflc v i 1-

brandhoutvoorsienine; 'en vir cl,ie lH'skerming en henuttj,:-o:, V : '1 

ir>Jleemse lJosF1e. 
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Tabe1 11 Die BelITotine; varr die Dep<>.rtement Landbou' 

Ite!!! 

A. SBlarinse, Lone en Toelaes 

R. 
c .. 

D •. 

v , .. 

Verblyf- en Vervoerkoste 

POfl-, Tele,,;raaf en Te1efoon= 
dienste 

Drukwerk, Skryfbehoeftes, 
Advertensies en Publikasies 

Diverf'e Uiteawe 

F. Masjh1eri.e, Toerustine; en 

Gere')dsk8~ 

,:', •. TJanc1hol.l.be!11armine; en -Ont= 

wiklreli:2g 

IT. 0lllei.d:i·1.E;sentr2, 

1~68L69 
1:;:5 500 

121 500 

1, 200 

1 500 

3 200 

84 000 

5.1.0 900 
29 200 

4 •. 3.5 .,Jie .DeTJf'.rtf>ne;'\t van GemepnskapsaJce 

1971L7? 
254 4·00 

154 400 

100 

900 

2 200 

88 000 

63'. (.oo 
2h 300 

Hif>rcl.ie Dep".rtement verrie; wydvert",kl:e fun.ksies I"".-+:; vf>rvolc:ens 

beh2.ndel saJ. word. 

Die afde1ine; Personeel-aCl.ministr8.",ie van die ll e!,~rtf~ment :i.:' 

ver8ntwoordel'ik vir die hanterine; van alTe personee1.n.2n :-:ele')nt,.., 

hede n2·mens 8.1 die depf'.rtemente, ui te;esonderd ondeI'l'TYS:!:' ''flte 

van die De:':)Brtereent v an Onneryl~r'" en Kul tuur. 

Vervole:ens hanteer die Dep8.rt811'E'J:1.t suiv'')r ' roeti.ne-aan:;-el ,"c·l:.i;­

llede W8.t pie is aan alII' Sta"tp,(l pT)8.rte11ente. 

;'.uT.:-erclce.:!:'sertifik2.te incevole:e a.ie 'Net 0:':) die :j'lUrfers),,....p 

vp·n B[1ntoetuislande word 001'. rIeur d.ie D e~arte:.~ent nitr;ereik 

en )"'J.le hanteer' (lie ".dniriistrpsie V2.n di~ 8P.J:1e;eleenthein. 

No!,: 'n funlcsie stann lco11e1[tief bekend .. ", Sosiale Voorde:l.e 

ske1'\8.s en c.i t slni t ; .1'1 onC'efll~i]{theidstoel[l."s en pensioene vir 
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blindes, toe1aes aanvoormalitre lede van die UniaLe Militere 

Ieag, armsorg en nood1enigine:, kindersorg, a1gemene we1syn' en 

inrietines, hervesti[,:ine; van Ciskeise hurgers" kliniekdienste 

en die hanterinl2" van arbeidsp,ane;e1eenthede. Hp,t l<',<',sc;enoemde 

betref,; i's 0,fI,<' r ' neee d,istriksarbei'dsburo t s en 42 stamHrheids~ 

buro" s wa t ind:5,enspJ,,, sine, registrasie en ander ad!!!inistra'~ieVie 

r>1ie;te in verbend met arbeid hanteer '. In die rr.eliied' is daI'r 

39 mediese k1inielce wat deur die vers'~:i11ende st'amrns' belieer word. 

AHne;esieY1 'n ve2'de1"e bespreldne; van (Ue Departement se Vlerk 

tegniese d, eta~,,1 0ehels, sal voJ!ste.2.n worel met elie no'em ve.n' 

c1ie funksies. 

T8.be1 1 2 Die Begotin, van (Ue Denartement Gemeenskal1sake 

Item 126P/ 6Q 1 971L7? 
A •. SAln.riss"e " Lone en Toelae~ 167 500 176 300 

B •. Ver151yfrb'oelae en Vervo'er ?6 000 13 500 

C. Pos-, Te1Agre,af- en 'l'e1Afoon= 

dienRte 6 300 200 

2J •. DrLlkvlerk, Skryfbehop.ftes, ens. ~4 oor: 41 600 
-, Diverse Uitg['we ?fi ]00 9'i clOO ~'I • 

F. Pensioene en "Sx-eri' tie. huT}) 
[,.....11 13 ehoeViendeR 1 080 , 000 1 386 oeo 

G., Kinil erweJ.s;yn 51 700 51 70(1 

H. Inrigtin("r:l vir 0 1,188 v n.!1. i) fl. e en 
Hu1=,11 ehoewenCl,es 70 100 ql1 : 0 ( 

,T. Vp.r.ti CiYl~ vP.n CiRl,:eise ~8.ntoe 13 000 :.> ace 
K. KJ. ini e hI. i. eJ'l "t e 60, ocr; 

4.J.6 Die Depa.rtement Vi'.n \/erJce 

Ii j.eril.ie JeCl2rtem'mt Si' 'PIerlcsa2,mhecle J<:;',n lc2tec:')~" ies ,"" V0 1,[,: 

S8,Ql'1Cevr',t worc1,: 
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(8.) O~tc;in!'line en hesJ:erminc; wm ::"!a tUl.'.rlike hulploronne i 

(b) Vnorsieninc: V2.n p8.2iei 

(c) VersIlreidinc vRrrkrae;i 

(d) Voorsieninc: van huise,; uitsl11.ttenrl va1elG"rJ.se c'Ior:oe. 

Rierhenewens OTIc1.erneeT'l die ))epo.rteme!'lt "oJe i1j" han vr,:,:!' louise, 

skole , . p,)cure' en store ['l.S rp (liens agn 8na.8r ])e :Dr.rt.emel~tp. Die 

l)ep:o>rtement tree auk op as konsuli;ani: vir (1ie s ·t8.mowernecle in 

clie verheterinc; V2.n llestaani1.e cliel"'"te i,,:, 11'-'.11e c:ehierle. 

V,$.nwetl die veeIvl\lrlie;heic'l vpn ftuiksies r:Ht n.eur hio!:ni.e :nep!'.r:: 

tement beh2.rti·,::; word, i 's Cl.fl 2r· nie aJ:t~ri1 df.l.f'r~.n c:es} . r~e: 0T!l a1 

die beooe:Cl.e proj elde na behore af te h".nde1 nie. ?"':.:tore wat­

hiertoe aa:hleiding c;ec;ee net, is ander ' meer' die voJc:'mCl.e ~ 61) 

(1) Onvoldoende 1:leskikbaarheid van" mgsjineri'e as e:ev01c: V8!'l 

die fei t dat huT c:ereeld 0n1<l8,<'X" r8.r.k, vertr;o,,:::inc: ; .11' die 

herstelwerk van ("odaniee mr sjin erie en tekort ",-",11' wer1{s= 

winkel'personeeI·. 

(2) orr' Geree'J.de tekorit aan aml)ae;smanne,. c:esltoo]i.Q.e wer',:ers 7' 

to:esigho-uers' en belCwame masjiencrperatenrs. 

(3) Ongewone vloede wat' werk "'-~.n skemas vertraA.c,' en ' Wflt .he 

maS'jinerie en arbeidskr2gte verrI'ig om herstelwerl[ 1:8 

do:en. 

Ten einde die dienste te verbeter, i8 sekw'c ]1s,ni'rwt>"Tl.i1jl()1 tCl.'in::n= 

werke gedesentrRliseer en r,.,.l" sta!!'01'·r",rhede oorcec1ra . lTip:rfj,,= 

newens~ is ' da8r' or verskeie ter1"eine Vf",TI l'J.1.()RP-kontrf'J:tp'l.P-'C 

gebruik e:emae.lc. 

Aaneesien lii!erdie by ui tetel, 'TI tp.C ' ies( .. Jep?rtement if], . saI 

di t geen doel fl.fen om besoni1.erhede te versknf nor nie f'.C'l".tnl 

grondda=e gehou, boore;ate [,"e8iYlJ< nf ;(olometer p<w.ie Cec;rtlis 

nie. DB.' r worn dus voIst8. :'J"l. ne,-,r te verwys n"· die feit dat· 

Cl.ie Departement besont'.ere [1.<'J"l.c18.g s){enl< [1.[1·n · wnterbewp.rinc: en 

die voarsienine of Cl.arrste1Ting van 1)e8;:>roeiinc:slc8mas·. 
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Tabel 13 Die Berroting van die Departement vnn Werke 

Item 

A. . Salarisse, Lone en Toelaes 

B • . Verblyf- en Vervoerlcoste 

C. , Pos-;, Telee;raaf-· en Telefoon=c ' 
dienste 

D •. Drv.kwerk , Skryfbehoeftes; ens 

E .. Divers e Ui te;aVle 

F", Gruise;roewe 

rr. Pap-ie en Brne 
H. Masjinerie, : .otorvoertnie" Toe= 

rusting en GereedRk2'Il 

J ' , . (·}eboue, 1!.i tslui teniie DOTpe~ 
gebiede 

, , 

K. Landboukundie;e Inc;enip.urs= 
dienste 

L, Oprigtine vnn DorIlSc;e1)i e c1 e 

4. 4 OI'SOThlMING· 

196(\~69 

113 000 

11:4 500 

1. 200 

J. 200 

10 100 

20 000 

114 000 

379 000 

250 000 

382 000 

1971/..72 

311 200 

239 000 

200 

9 000 

7 900 

?O 000 

114 000 

:.87 000 

350 600 

695 000 

1 1R9 eoo 

Ge(l11.:rende die tydperk 1951 - 1971 ~.s ' n.minisT.r8.Ri8 in' ~lip Cisl:ei 

C"8kenmerk deLlr e;rootsknf'IRe rekonrctr1.,ksie. Di t wO.s nie slees 

t1_C',~·. ro!l c:emik om cUe kw:;rnende stelse1 v::m tr2rlisionele hesttmrs= 

vorme i n ere te herRtel n ie, mf',C'.r oolr om rlie C~. slcei te l[l. ~ t 

r'l.epl in 'l1 uni foI'1!1e stplspl v'·'·n - he s tU1'T "':c t vir n.1 rl.ie :'0[' i' to ,,-· 
R:orekenc1 e e;roepe ontwprIl is. 

r· en.nrende die eerste (celen. e v"n t1.ir. 1 ;]_::: ' 1'1 : i." c1""n r ho ofsa['J~= 

J.il-: r. ~' nd ('. c; gegee 2P·n n;_e herstel v':"~:.. '1.ip ~t:[!.!:1stel~el en 8t£l.!"1= 

ovrerhede is ineestel. Die 1;,-!ep.d e (· 0 (") l~ cekenmerk ". eur die 

inste11i:nc. vp.n die Gebiedso"!er"'.p.irl . -Ti c'rQ_ie liCf,C'·am '.-12.fl n 

iUY'_o'rr).sie '-12.t egter oolc tr" rlisio;.:e1_e l.: p"merke hevC'_t >,:et err Pret 

cp.clie1.'1 Orr! (li e "'(honc.-RJ:re]?"0YH1.ea ~n {~.if' (;j.~1 .:ei D..!=1 71 vereiniede 

front t e ' _1.'.::'. t optre e • 



Met die inste1:Ei~ van die !l1,l.we bedel'ing in 1968 net dii& 

Gebiedsowerheid1 '11 fage betree waa:rhul1e be1E'-ngrike uitv<re= 

rende f1.1nksies begin verrig het-._ Hierdie fmL1csies- was- Bi'ImaJ: 

eemik O'Il" die basiese behoeftes van- die inwoners', 

Gedurende die be"tas.n van die GeiJiefl.s-O'werheid het- di'e: ]J:i]ggaam 

e;etO'on (tat di t cereecl was viI" die to'ekennine van verdere> ver'" 

. 8ntwoO'rde1ikhede wat dan aO'k in 1972 a80n die e;ebied; t<regeken 

i 's met die inste11ine' van die WetceWE>nde V e:re;".n.ering-•. 

5. Evaluasie 

In die vO'O'rp..fcn-2mde hO'O'fctukke is be""kr:rf haedQ.t die inWOneYfl 

van die Ciskei deur verskeie ,,'1:r.inis-r.:r;'.i; ieVJe stadiums l,eweee; 

het. HIll tradisiO'ne1e vO'rm van l,estl.'.'.'.T w['.t j.n clie :::t8.l!! hO'-ofl 

en sy stamraad (nKund1a) ceseteJ was, is onr'lprm~i'n en C1fe:ebreek 

deur die verdlcei e ma2.trell1s WP.t cl. eur c~i e 01, raE'-Y'se ree:ering 

uite;evaardig is. Hierdie m2rtrell1s 'let z es,ruit u;Lt (\i.e ver= 

skeie O'orll(J~, lim met hu1 8.8·:nn:'1.P1p. is Cepoop; om van clie k'pteins 

se traaisiO'neIe gesae in die h':'.1'\de V," np.l'1_::' p" ;;el,l,, C'l,,:,:li;enRre 

te pIaas·. . S01lll!!i'e:e van die m2- ?-trellls' *" wat 8.Te-el(O'ndie is~ ltet 

bye;edr:? tot die O'ntgt:?Rn val:'. '11 "bo-t3e krine:loO'P" V2.n- mHPtrelll" 

en O'orloll. Aan- cl.ie een kant is' maC'.trelHs e:ewoO'n-lik net ns. 

2'.fioop van 'TI oorlag 8.fe:e!::onctie, 0..\7 • .8. sod2.nj. ;, ·e m[1: .... tT(]~ .1. n 1: ' ~ , 

die gevO'lg van die O'orIO'e" tec.-wyl ;"''.n ".ie ano.er ]cant, '11 o-orlo[: 

dikwels' I'leer g evO'lg het n8. a l'lnIein:i.nc: v?n die ::,p.nn8.me V C' l" 

sekere Illaatrellls d.w.s. !,' o-danice rc~t-T'e~ls w;->_ ~ nie O'O'rf;8.<,.k van 

'n nuwe O'O'rlog. 

Die eindresul tR8t van die verskilleno.e gaewprneurs S'e Fe" .mini =, 

;;: Die oO'rsaJ~e v a n die O'oriO'll ",elS kO'mIlleks, 
te, interne friksie tus~.' e:n stamme ·, ens. 
faktO'r W2_S egterGROND. !!ieeste Illa" trel;!ls' 
ant die Xhosas c;rO'ndgebied O'ntneelll is. 

drO'agtes, " P.P!'t 

be1anc;ril("s t e 
dan O'ak hp+.eken 
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stratiewe maatrel!Ts~wns dnt die tradisionele [Sesag en- funksjjo-= 

nering van die stambestuur besonder effektief ondermyrr1is. 

Gevol;glik het die sosiale Btruktuur en marele kodeo ooR:- teltens 

van disintegrasie beein taon. 

Na die aftakeling V2,n <'I.ie kapteins S€ r;esp{': is '11 :r>adestelseJl 

in o,ie Iewe gero-e'p" nr>.amliJl: '11 Distriksra[',d 

asook '11 fI.]-e;emerre Raad op '11 Intere st2dh1m. 

en PJlaaalilte Rp,de" 

In sommie;e geval1ie 

rs die verskynseT aane;etref dat die ltaptein- nie eerrs '11 lid' 

van ili'e raile was ni e . Hi'erdie was dus '11 vreemde stelseI' ern die 

pla8,slilte inwoners ceassimileer wcrrd , nie. In lioofsaak was' dit 

vir hulle onbegrypJ._ilr dait '11 persoow soncl_er enie;e tradisi:onele 

gesag beklee , verkies kon 'lTord as lid vp-n '11 r:oad en dUB e:evoIg= 

lilt '11 gesagsposisie kon beklee. 

Die Radestelsel' het sakere inherente e;ehrel-:e openbaar wat 

toeEesl~ryf kan word ["an die fei t da>G die lca!'teiin .... fu-rade n ie 

deel YlP-S v[',n die stelsel ",ie . Gevolc1:i.' c V'R,S r1i t on Tieeaam 

s-onder wye erkenrrine en onder-steuninc wat- nie as 'Tl ware vp.rteen=' 

v,'oorilicer van d1e heTe e-el'1eenska,p leon. o-ntree nie. Dip. ,::ro()tste­

sWP,kheid vrm die rI'ansJike rade wns (l_ie fei t d2,t hu1 ~1 e;el)rek 

R_an c;eSHe; openbapr het v:nt toee es]T:\rf J;:an' word aan' di-e fei'i; 

cJFt hul geen trp-r1isionele hnp,i_s gehf',(1 het ni e. T-luJ_Ie j R V2n' 

1:0 flf inE,estel AY'. het nip. eVOll.1ftioner o)1.twik~;"81 niF. Die 

flcrass rootf1 i1 bee::i.nsel VJr;t S() '11 beT2nc:r;.ke voorvereir-ti;r:- V;y 

eel'1eE'nSk2-Ilsontwi),keJ_ine i_B, het r1ns nntbreek. 

"r;~he c()1Jncil 8:r stem ,;;c n 1~18Tp,1.:r .... 11. :-'.() " 1~ . ::-'~. ~' ': ':-- ' ~'i1j(' 

f-ltrument nf :":ovprruner.t rRthp.T t: ·, (~~ ..... ", hoc1.y truT~1 

re~1resentinrc, uno.erstood 2.Y1r1 tr 1; ·1 rr! ' }~r t.}-:(-~ 'jantll 
It (2) 

IleoIlle. 

rr:r r1e.n:s ' ;:;.1,e open:i.::lC van die 1951 s j +i~ -i ! ~.;; "',").:: (1-i~ Ctskeise 

Ll,,,:E':!!ene '1S,nc'. ret dr: Riselen 63) OH('p.rme-er verw~rs nl) 'he 

-·lAe:eriTl.!: f' e lloc;inCD :i.n die verlede on. ilie ontwikkel:~nc van die 

="'f',ntoe-sIJreker.CI_e" te re[,;>.lJper eY'. te plrt iveer. Ren V8~ dTe 

l",etodps ,'.felt cebrll_ik is om J-1ierdie on-t'vik2~el :CT'C/'loo(?"lerk te ver= 

'''8Sen'_ik, was die in"telli,Y\'': vp_n Dj_striks- P)'! PIC'C'sJ5ke n8_de 

t-n die If',ndelike c:ehiede 81' !~ dvise:renc1e Bantoekomi tel''' il" Ih" 
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stedelike woonge1:iiiede •. Vervolgens beweenhy dat die . resul= 

tate van hierdie onderneming nie baie bemoed~gend was: nie en 

dat verval. eerder as ontwikkeling plaas-gevind het: Ify bevraag= 

teken dan die effektiwi tei t van diEl;' I!s.destelsel as '11 ontwikke= 

lings instrument en wys daarop dat die rade hulI.e: grotendeels' 

besig gehou het met kritiek op die: ragering. 

Ten einde dr. Eiselen se bewerings te evalueer, i ·s di t wensl:iill: 

om te bepaa'l wat die term ontwiklce1ing beliel·s. HeaD.y wys d'aar= 

oll dat 

"'DeveI:opment" and: 'modernization"" or 'modernity', 

are reTated e.oncepts-· that are widely but variously 

used) to refer to me, jor societ1al transformatIons 

involving a; e.omplex of s-onial eoonomic, and political 
changes." 64) . . 

Ontwikkeling kan dus' gesien word in terme van '11 he1e r;emeen= 

skap waar di t ekonomiese groei pluS' poli tieke en S'OS'i a le ve;!:'= 

andering sou impliseer, of dit kan gesegmenteer word in poli= 

ti:eke of ekonomiese of kul:tureIe ontwiklceliitg.,. '11 Definir:::iie 

van pol!itieke ontwikkeling sou dus, neer.kom op 

"a. process by whicK a ·. poli ticar system aCC:uires an 

increase~ capaci~y to susta in successfully and 

c.ontinu:ousl'Y new types of goals. and demands and' 

the creation of new types of organiza trons> 65) 

Op' h:iiClTdi'e stauiu:m wil die: skr<JWer t .o·g mean aat die r ades teI= 

sel in '11 gewysigde vorm '11 belangr:bke bydrae kon leVier, veral 

met betrekldng tot die pul:i tieke ontwikkeling van die mense ten 

opsigte van wie die rade ingestel was. Indien hul samestelling 

'11 balans kon h andhaaf tussen verIcose finansi~le v ermo'1'lns aan= 

gevul is met stantshulp kon hul myns insiens '11 bela ngrike plaas= 

like bestuursprobleme warcraan later a 8.ndag gegee sal \.,ord. 

In die lig V8.n die kri tiek vanaf regeringskant het die Minis= 

ter, volgens . dr. Eiselen,': dit nodig gevind om '11 a lterna tievre 
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stelsel in die lewe te roep ten einde Bantoe-ontwil{],eling te 

sti;;luleer. Di~ stelsel is die instelling v[m Bantoe-owerhede. 

Die mo.te vGn sukses behaal met hierdie onderneming SDU dan be= 

paal of 'l1 [:roter en omvangryl(er m8.te van selfbestuur aan die 

Bantoe-ov;erhede toevertrou !wn wor\~, 

In 1953 het dr. Verwoerd, as riciniste1' van Bantoesake, die 

Sitting van die Ciskeise Algemene Rac d [;eopen en verklaar: 

"Development and culture ca=ot be transplanted as 

a pre-fabricated product. The communi t~r must a '·. = 

hi eve it and can only do s·o by building theren t day 

by day with lleart and hand:, There is so much in your 

own Bantu system whicrh merits sound development e.nd 

on Vlhich your forefathers have built for the :Qnntu 

on this nationE'.l foundation." 66) 

Ui t die ac.nhaling van dr. Verwoerd blyk di t duidelik d,.t hy 

ontwikkelint; gelykstel aan 1ml furele ontwikkelinr::. 300s reeds 

2.~~nc;etoon, is Jml turele ontwikkel "ing maar een kor:monent van 

die interafhanlclike Jeomponente' wual!Ui t die hele n1'oses van 

ontwikkeling bestaan. Deur die tradisionele lrul tuur \':eer op 

te ;)OU, ;:an beteken dat ontwikkeling in die ander ':o l~ponente 

vertrgag en selfs onmoontlik c;ema['.]c word. Ten einde hierdie 

Clspek die beste te illustreer volg 'l1 ac.nhaling van ::,r'ofessor 

Sadie :: 

"Dadelilc erJcen die ekonoom dat die ekolluihiese ::'Fter= 

likheid van 'l1 onder-ontwikl:elo e volk 'n fUl1.ksie van 

die totaliteit vC'.n sosiale;' lmlturele en relic:ieuse 

instellings', sedes en cewoontes is, ------ Die rcflei= 

ding V/D.t hierui t gem2.2.k moet VTortt, is dat sosiale 

desore;anisasie 'l1 voorvereiste is vir ekononiese ont= 

y:ikkeling ui t cLie vol~:, deu1' die vol!:. ------ Die 

r:eskiedenis toon 8xn (~~,t sorl~:nicc omskeppin,OT r;eensins 

?ynloos \'las !1ie. ------ Lac;1' te:l ein(le te versc:::e1' 

c18:t; die o: .~tv:ik~'~elincs,"·a::1[: sy eie TJorr_entum cenercer, 
sodnt die (bl<.cYlJce) toesir: " ie mn. '.T ad infini tur.~ 

voo1'tcesit moet word !~ ic; ------ bly die vereiste 



- 189 

nog dat die s'osiale iners.ie ui tgeska]cel moet word. 

------ Ekonomiese ontwikkeling is nie verenigbaar 
met 'Il handhawinr; van die tradisionele lewenswyse 

67 ) nie. tI 

Aanr;esien veral die stamowerhede 'Il belangrike ooreenkoms in 

al1e. opsiigte met die ou "Native Authority" stelsel in di:e 
voormal±ge Britse gebiede in Afrika toon, is dit baie insig= 

"ewend om op hierdie stadium te let op bei:de die ontsta2.n van 

en uitganc: en' verval van di:e "Native Authority" stalsel en om 
daarop te wys watter van h ierdfue,: redes ook toepaslik c;emaak 
lean word op die stamowerhede. 

" 

As gevolg van koste-oorwegings in die voormali'ge Briktse Gebiede 
in Afrika, het die owerhede besluit om gebruik te maak van 'Il 

stelsel van "indirect rule" wat in beginsel neergekom h'Elt on 
die aanwending van naiiurelle"-opperhoofde en stamowerher;,e as 
instrumente van pla':'.slike. bestuUI" •. 

Hierdie stelsel kan', geassosieer word met Sir' Theophilus Shepstone 
se administrasie in Natal en di~ van Lord Luc:ard in Noord­
Nigeri~ wat da2.rna deur ' veral Sir Donald Cameron verdeI' ontwik" 

kel is. 

Wat Sheps~one 68) betref, het by besluit am 'Il stelsel te Gebruik 

waarmee di'El inboorlinge vertroud was, maar aanges±en die stam= 
stelsel tot'll groot mate verwoes was, het hy dit reko~strueer, 

want 
,,------ we can substitute no system <Jf management 
half so effective even at ten times- the cost." 69) 

Lord Lugard het die beleid van indirekte bewind as volg gede= 

fin:lieer~ ' 

"The system of Native Administration in ---- Northern 

Nigeria 
Chiefs. 

had been' based on the' authority of We Native 

The policy was ---- that these Chiefs 
should govern their people, not as independent but 
as dependent Rulers. While they themselves are con= 
trolled in accordance with that policy by themselves." 70) 
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7I) Gray Co~~ onderskei ti~n redes vir die celeidelike ver= 

val van die "Native Authority" stelseJ.: 

(i) Die stelsel het 'I'l onvermo~ getoon on nan teo pas by die 

veranderende behoeftes van die geme~mskap . i,:ettertyd ','Ias 

daar 'I'ldoelgerigte regverdiging en beskermine van die stelsel 

ter wille van die: stelsel self en nie ter VliIle van die ef:t:ek= 

tiwiteit daarvannie; 

(ii) Die toekomstige doell. en roJlvan d:ie N.,A. ,"s is nooit 

bepaal nie en n?, onafhankliltheid en' die poli·tielre bewustheid 

en aktiewe kieserskorps wat daarmee' gepaard gegaan het ,. lie't 

verkose J.:l.ggame bo-oor die ou stelsel verskyn: Hierdie recle 

gaan 'I'l akute probl:eem skep na die Ciskei se be-ocrgde onafhank= 

likheid; 

(iii) die blankes se gebrek aan kennis van tradisionele poli= 

tieke organisasies en die wan'Qegrip wat daar'2.ang8.2.nde die 

'.{Uptein se pO'sisie geheers het._ Die kaptein Vias tradisione el 

nie die heerser van sy mense nie~{ maar' hul segsman. , Hierdie 

probleen kom ongeluldtig ook tot: 'I'l grooi; : mate in die Ci'skei voor., 

As daar' e;ele.t word op die. getal stamowerhede, word dit baie 

duidelilc' dat hierdie owerhede tradisioneel onmoantlik almal 

kapteinskappe. kon c;ewee.s l:tet., Die: basis, wat o;eoruik is ter' 

vas stelling van die stamow~rhede was die ou lokaaies meithuJ. 

hoofmanne., Hierdie argt1.lnent word, versterk deur' die feit, da t 

daar'tot' op die hede nog kapteinskap~e erkan word'. Di'e jonr:ste 

voorbeeld hiervan in die Ciakei i'a die erkenning van nmr. S.r:. 

::lurns-Ncamashe as Kaptein van die AmaGwali in die T:l'umievallei. 

(iv) Die verkeerde :3,anvaarding dat da:-o r by die "Native 

Authori ties" 'I'l posi tiel'/e strewe na voorui teane was. Hi:erdie 

oogmer]c is veral in die wiele gery deur die lconserwatiewe k2.p= 

teina. Hierdie probleem is oolc toepaslik op die Ciskei ~ 

Tydens die beplanning van die Ciskei in wooneebiede, landerye 

en weivelde het die landbouvoorligters geweldige toestand van 

sommirre konserwatiel'le kapteins , ondervind. 
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(v) Die a anvaa rdinr; da t hierdie. instel1ings me er gewild s ou 

word,. was ong egrond . Ten opsigte van hierdie. aspeJ~ kan' ilie 

Ciskei se stam:owerhede in tvree. kategorie~ verdeel word, nl . 

di~ in die stedelilre Gebi 'ede waar die s tamowerhede s e gewild= 

heid aan die . a fn .. eem is, en di~ in die landeIike gebiecle waar 

die. meen' konserwatiewe be'V:{rlking groot voorstanders van di e 

owerhede is. Die v ooTs p'(Illing kan dus mat ve.iligheid g emo.ak 

word dat nama te die Ciskei.: ontwikkel, meer darpe gestig sal 

word, want dorps::tic;ting en stedelike ontwikkeJ..ing is '11 belan r;= 

rike determinant en komponent van modernisasie . Hierdiec ste= 

delike ontwikkeling sa l dan '11 verwagte nega tiewe invl oed h @ 

op die gewildheid van stamowerhede, omdat die bev olQring in s1111:e 

komplekse uiteraard van verskil1ende stamlojaliteite a fimmstig 

is. 

(vi) '11 Inherente sV/2.I{heid van die stelse1 1'12,S die fei t c1at 

di t nie pl:ek gebi ed het aan die opgevoede mi ddelklas nie. In 

die Ciskei sal h ierdie rede in die toek oms in '11 toenemen'de mate 

op die voorgron d tree, veral met die reeds genoemde s tec1e1ilte 

on't'::ikke.ling W8:t '!1 n idc1elklas tot hotlrklas van handelal.rs, 

ondcrw;" sers en ancler professioneI:e persone gaan oplev/er. 

(vii) Die "Native Authorities" was onbevoeg om vera1 n o. di 'e 

Tweede W~reJ.do orlag d.ie dienste te verskaf wat tred moes liou 

met die. m iwe eise van antwikke!ing en veral a}J tegnologiese 

vlak het hul '11 baie groat leemte openba::"r . In hierdiie Sin 

k an dus gemeld word dat die stamawerhede a.g.v. hul klein 

g etall:e en beperkte finansitlle vermotl a an diese1fde beper:·;ine;s 

onderhewig is . 

(viii) I n teorie was dit'l1 ople!idingsveld. vir ' placcslike b estuur,. 

maa r die "Native Authorities" het nie die gele entheid e;el)ied 

vir direkte ui t drulcking van ci s e of vir op;Ceiding va n te r;ni e se 

personeel OTl die bre~ vlak nie. Die sta mowerh ede on enb2.o.r 

diese1fde g ebreke . 

(ix) Die aard van clie wetlike bevo ee;dl"cd e h ct c elei to t vel' = 

sterl:inp; van die "Di s tric t Officer" sc ':J1ietc en clu s inC1.erdr'-L:'cl 
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tot direlcte bm,.,ind of tot sentraliserine van bevoee:dhede. 

Ten oT'sicte VC.Il clie stamowcl'hede speel die Bantoesakelcommissaris 

'Il baie croot rol ' en, soos reeds gemeld,:. word die beheer van 

stam- en gemeenokap:;:'owerhede se finansies oorgedra 2.8.n die 

DeparteBent '10.11 Owerh!)ids2.ke en Finansies inr;evoIge die beO,e= 

ling van 1969. Hierdie sts.p lwm near ' op '11 inerypende sentra= 

liserinp: van nlaaslike, bestuur. 

(x) l)ie "District Officer" se ui tvo'erende pligte is vermeer= 

der a.e.v. die im'lOnel 's se stryd oor die aRrd van "Native 

Authorities". 

Kirk-Greene 72) beklemtoon die feit dat die stelsel nie , toe= 

paf.lik was op verwesterde naturelle nie" want hulle was aan= 

hangers van die demokratiese behins.els van 1::iestuur.. Dlie stel= 

sel het geen voorsiening gemaak vir die poli tielte ontwikll:eling 

van die gebied as '11 geheel nie •. Die volgende aanhaling ' illus= 

treer die posisie baie goed: 

"Local government machinery is req:uired' for the 

administrD.tion of nlans- for progress i:rt- the econo= 

mic and. social fields,. while an outlet is required 

for the growing poIi tical consciousness' of the 

ordina:r"J people." 7 3) 

H8.iley 7 4 ) 8e kri tiel: teen die stelsel kom daarop neer dD.t 

die distrilcshoofde te min opvoedkvndige kwalifikasies en 

ondervinding het om hul take na bellore te verrig en dat die 

inwoners geen metode het am hul menings te lug of 11.1'.1 besware 

te opper nie. Hog 'n rede is dD.t Regeringskontrol'e oor die 

werlcine van "Native Authorities" o=odig streng Geword het nf' 

1945, WCl.nt so het die "District Officers" eern beslui te geneem 

en du:,' rna die betrokke "Native Authority" geraadpleeg. 

AncJ.rew Cohen 75) se do.t die eenhede van plaaolH:e bestuur in 

Boronil':e c;ebiede te klein YI[~S en verder is van die vercncler= 

stelling ui tgegaan dat dac.r onbeperkte tyd \';as \Va~lrtydens die 

stelsel onder Britse beheer leon groei en ontwikkel. 
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Howman 76) maa.k die stelling dat die .. "Native Authorities" 

ingestel is om die tradisionele ann te pas en juis daarom was 

dit staties, maar geld, handel, sendelinge en skole Vias besig 

om die ou stam- en verwantskapsorganisasies af te breek en om. 

modernisering bekend te stel. Vir hierdie doel is dit Buel:!: 77) 

se vaste oortuiging dat daar aanvanklik van blanke amptenare 

gelJruik gemaak moet word' om nie aIle en die werk te verrig nie" 

maar om veral die' naturelle opleidj,ng te verskaf en in di~ op= 

sig skiet die "Nature lIe Authorities" ver te lcort, waJ.1.t 

"----- e.s soon as really effective enforcement of 
modern services is desired resort must be liad to 

non-traditional personnel, and the traditional care 

of the N.A. may be expected to wither away, or become 
a figure head in local government;" 78) 
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HOOFSTUK 5 DIE CISKEI AS SELFREGERENDE GEBIED 

1. Agtergrond 

Met die instelling van die Gebiedsowerheid in 1968 het die 

Ciskei konstitusioneel so ver gevorder as wat die, Wat op 

Bantoe-owerhede van 1951 voorsiening gemaak het:. Op hierdie 

stadium het daar 'l1 behoefte ontstaan vir bykomende wetgewing 

om die voortdurende proses van opleid'ing in die ingewikkeld= 

hede van staatsbestuur voort te sit. 

Gedurende 1971 is' die Grondwet van die. Bantoetuisl:ande , L971 

( '.l et No. 21 van 1971) op die wetboek geplaa;s. Hierdie Wet 

maak voorsiening vir twee stadiums van ontwikkeling . Die eeT '=' 

ste stuO.ium maak voorsiening vir die installing van 'l1 wetge,=, 

wende verg£',dering ter vervanging van die gebiedsowerhe.id. Ge= 

durende die tweede stadium kan 'l1 gebied waarvoor:' 'l1 w.e"bgewende 

vergaderi n g ingest el is na raadpleging tnt 'l1 selfregerende 

gebied verklaar word . L&,asgenoemde kom neelr' 01l die d±eselfde 

konsti tusionele status' as die s-ogenaamde "Transkeibedeling". 

~ SelfreGerende gebied sal groter regsbevoeF,dheid he in die 

sin ds,t o.i t wette van die Parlement kan wysig of herroep in 

soverre sodGnige vletgewing strydig is met aangeleentli:ede wa.l';r= 

oor die betrok]~e TuisLangregering die bevoegdheid verkry om 

self wette te maak. 

2. Die Ciskeise ',v etgewende Vergadering 

In Anril 1971 is 'n mosie in die Gebiedsowerheid aatleeneem '.'lat. 

as volg geformuleerwas : 

" 

"Dat volg ens die mening van hierdie Gebiedsowerheid 

die Ui tvoerende Raad oorweging behoort te sleenk aan' 



- 198 -

die. wenslikheid om, nadat hul]e,gerae.d:pleeg is, aan= 

beve~gs aan die; Republikeinse Regering t 'e doen vir 

die toepassing van die bepalings van dloe Grondwet van 

die Bantoe tuis-Iande, 1971' (Wet No . 2]1, van 1971) op 

die volgende Wf[se:' 

(a) nat'll WErt;gewende Vergadering" kragtenS' Afde= 

ling I van genoemde Wet" geskep word vir die 

gebied waarvoor die Gebiedsowerheid tutt; ~and 

gekom het; 

(b) Dat,die Wetgewende Vergadering en die Uitvoe= 

rende Raad saamgestel'word op die wyse waarvoor 

voorsiening gemaak is in die Ciskeise Gebieds= 

owerheidsregulasies vervat in Bylae C van Pro= 

klamasie No . Rl43 van 1968, verwysende na die 

Ge,Jiedsowerheid; 

(c) Dat die lede, Voorsitt'er, OndervOOTs±tter, die 

Hoo:li'hi tvoerende Ra[~dslid en Rae.dslede van die 

Gebierlsowerheid wat ampte bellIDee onder die 

bepalil:iDgs van gm oemde regulasies soos o:p die 

"ie tgewenc1e Vergadering van toepassing met die 

voorbehou(l dat die ampsterTIWTI van 'n persoon 

viat 'n lid van d'ie \/etr;ewende Vergadering ,lord "~ 

s2,l verstryl{ on die d2.tum wac.ra, sy ampstermyn 

as lid van die Gebiedsowerheid sou verstry~: het, 

2.S die ','!etge',':encleJerga(1cring nie tot stand 

~ekcm het nie." 1) 

Er"."tcn::; l'rol:1::-,masie lU18 vcm 21 Lei 1971 is 'll Vletr.:ewende 

VerC"Jl,ering ten olJsiCte v c..n die Ciskei ingeste1. So os ui t 

boc('n0emde mesie 2.ffeJ.ei k2.n Vlonl, in die status quo in 'll 

::;root TInte r, ehanc1he.af met 0.ie oorskake1ing -yo',n die Gebieds= 

oYlerheic1 n2 die ';:etgenende Vergac1erJng.. Die be1angrilc:,;te 

ver£'.nc1erinc: het efter ten opsigte var. tlie vlet r:ewende bevoegd= 

hede pl2.~'.sr:evind. 
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vir die uitoefening van sy bevoegdhede; 

(15) 'Il Direkte be1asting op,burgers of die inkomste van 
burgers, of 0:9 eiendoro ge1e~ in die gebied; 

(16) Gelde betaalbaarvir dienste gel ewer deur 'Il departe= 
ment of 'Il stam-<>f streeksowerheid; 

(17) Die diensvoorwaardes van l 'ede van die w.etgewende 
vergadering en die bel~ van'll sessie daarvan met alle.s Y!2.t 

daarmee gepa:).rd gaan; 

(18) Dlie personeelaange1eenthede van persone in diens van 
die departemente; 

(19) Bedwelmende drank; 
(20) Die aanstelling en werksaamhede van vrederegters en 

kommissarissen van ede; 

(21) Die beskerming van lewe, persone en eiendom en die 
voorkoming van dieremishandeling; 

(22) Die beheer en admi:tl:ii'strasie van die persnneel of di~ 
deel' van die Polisiemag wat in die betrokke gebied gestasioneer 
is en deur die I,linister' van Polisie- aan die ree;ering V8..Yl die 
ge~ied oargedra is; 

(23) Die bereddering van bestorwe boede1s en aange1eent.~ 
he de ralcende erfopvolging ten opaigte van burgers; 

(24) Nedersetting, registrasie van aktes en opmetingso,. 
- . 

ma::r nie trigonometriese opmetings nie;' 
(25) Die re~ling en beheer van padverkeer met erure1e 

uitsonderinr;s; 
(26) Geboortes, sterftes, huwe1ike en gebruik1ike verbin= 

dines ten opsigte van burgers; 
(27) Aangeleenthede rakende stamverdeling, stamerkenning,: 

erken,'1.ing, aanstelling en diensvoorvu:w.rdes van kapteins: en 
hoofmanne. (In aangeleenthede rakende hoofkapteins en kap= 
teins, moet die p,oedkeuring van die StaatBpresident vooraf 
verkry word); 

(28) Die stigting, instandhouding en bestuur van dorpe, 
onderworpe 2.Hn die ga.edkeuring van die ].;inister; 

(29) Die registrasie en beheer van honde; 
(30) r,[uni sipHle inste1lings, stam- en stre eksowerhede en 

~der nlaas1ike inste11ings van so 'Il soort.ge1yke aurd; 
(31) Die invordering van en beheer oor aIle inkomste en 
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gelde wat aan die betrokke Regering of aan 'll stam- of streeks= 

owerheid toeval; 

(32) Die opl~ van straw'-Ie weens'll oortreding van 'll l"Ieil 

van die l"Ietgewende vergadering; 

(33) '11 Aangeleentheid wat die' staatspresident by prokla= 

masie in die Staa-tmko'erant verklaar dat di t binne die bevoegd= 

heid van die betroklte wetgewende verga.dering· val. 

(b) In 'll weii. voorsiening kan maak vir d:ie: wysiging of her= 

roeping van '11 wet (ui tgeEmnderd '11 Wet van die. Parlement) vir­

s'over di t op SU '11 aangeleentheid betrekking het; 

(c) In so '11 wet met die goedkeuring vru" die Staatspresident, 

voorsiening kan maak vir die toepassing daarvan op burgers 

wat buite die gebied, maar ' binne die Republiek, w~~n. 

Ofskoon bogenoemde wetgewende bevoegdhede ongetwyfeld on c root: 

mate van outonomie en selfbeElkikking verteenwoo,rdig en '11 {Toot 

administratiel"le verbetering oT.! die Gebiedsowerheid toon', moet 

di t nie ui t die. Dog verloor word dat Artikel 3 (2) V2:n ':Iet 21 

van 1971 bepaal dat a lvor-ens 'iI l"Iet ven krag is,. di t Lers deur 

die Sta2.tspresident goedgekeur en in cUe Staatskoerant bekend 

gemaak moe't word. 

Benel"lens hierdie beperking op diewetg ewende bev:oegdheid van 

die Wetgewende vergadering, is da2.r voorts se~ere aangeleent= 

hede v/at ui tgeslui t is· van die wetgewende bevoegdheid van on 

wete:ewende vergadering. Hierdie a an !1:eleenthede is': 

(1) die instelling , beheer, beweging of verrigtinc:s van'll 

vol t ydse of deel tydse of' on ~'Wasi-mili t~re eenhei<:l of 

organicasie van on milit~re aard; 

(2) die rep;istrasie;: oprigting en behecr van falJrieli:e vir die 

vervaardiginp. v an wapens, . ammuniElie of ontplofbare stowwe; 

(3) die a 2nstell:J.ne;, akkreditering en erkenning van dinlo= 

matielce en konsul'~re beamptes en die a8.ngaan van inter= 

nasionale verdrne en ooreenkomste; 

(4) die beheer, organisa~ie, administra sie en bevoegdhede van' 



- 202 -

'Tl Polisiemag van die Republiek. (Sien in dH verband 

punt 22 in die voorafgaande afdeling oor die wetgewende 

bevoegCiheCie); 

(5) Pos-, telegraaaf-, telefo~~ raCiio- en te~evisiedienste; 

(6) spoorwe~, hawens, nasionale paaie en burgerlike lugvaart r 
(7) Ciie binnegaan van die betrokke gebied Cieur ander p ersona 

as burgers; 

(8) va1uta, openbare lenings, bankwese en' Ciie beheer van 

effektebeurse en van finansi~le instellings; 

(9) doeane- en aksynsbelasting en Ciie beheer en beotuur van 

Cioeane en aksyns; 

(10) die wysigings, herroep:iing of vervanging van '.let nr. 21 

van 1971. 

Artikels 6 tot 10 het betrekking op c1ie finansies van'll Wet: 

gewenCie vergaCiering. Van Ciie belangrikste beTlal;ingG in hier"" 

die verband is die ge1Cie betaa1baa r in die inkomstefonCiG wat 

sal bestaan uit: 

(1) belastil ,',gs, heffings en gelde betaalbaar Cieur 'l1 In.rger 

ingevolge die Wet op Bantoebe1asting, Nr. 92 van 1969; 

(2) maatskappybelasting ten opsigte van '11 privatemao,itslca-p::!T 

in dote ge'):i.ed waarin burp:ers '11 beherenCie aandeel het; 

,(3) boede1- of suksessiebelas-ting ten ol1sigte van die boedel 

van 'll burger; 

(4) a1le inkomste soos li;sensiegelCie, be1astings, kantoorgelde , 

boetes, ve:C'beurine:s, huurgelCie en ['.!1.der e.:elde verkry ui t 

aang eleentheCie ten opsigte waarvan die \/etgewende verga: 

dering wette kan maak; 

(5) '11 jaarlikse toekenntng betaalba2.r uit Ciie Gelconsolideerde 

InlcomstefonCis van die Republiek; 

(6) enic e aCidisionele som geld bewil1i" deur die Parlement . 

'll BelanGrike bepaling is di~ vervE',t in Artikel II van Wet Nr. 

21 van 1971 wat bepaal dat Ciie pligte, bevoegCihede, gesag , en 

werksaamheCie van hocrikapteins, kapteins en hoofmanne van krag 

bly . I n hierdie verband' het Ciie KOIDr.lissaris-Generaal dan oak 

tyCiens die 1971-s-6ssie van die Gebiedsowerheid verkl'aar dat 
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"------ hierdie hele ontwikkEl'ling (is) gebaseer op 
Bantoe-owerhede. Bantoe-owerhede is steeds die be= 
langrikste deel van hierdiaVergadering en in die 
Bantoe-owerhede opset is die kapt'ein dtLe as waarom 
die owerheid draai. ---- dit (moet) in gedagte 
gehou word dat geen t06"komstige konsti1iu.sie; v:Dr' die 

mense aanvaarbaar sal wees' nie, indien !itt nie; dne. 
stelsel van kapteinskappe in die d'eelneming aan ddie; 
werksaamhede van dlje: Huis, in gedagte hou nie." 2) 

Betreffende die regspleging van die. gebied, bepaal Ariiikel 14 
dat die bestaande howe bly voortbestaan. Van belang ir. hierdie 
verbanO. is die wetgewende bevoegdheid van die Y/etgewende Ver= 
gadering om 'll laerhof in te stel. Artikel 15(1)(a) maak voor= 
siening daarvoor day'll laerhof wat aldus ingestel is nie die 
jurisdiksie, bevo:egdhede, pligte en wei·!tsaamllede van 'll land= 
droshof ingestel krac tens die __ 'let op Landdroshowe, Nr. 32 van 
1944 oorskry nie. 

Artikel 16 maak voorsiening vir die instelJJing van 'n regerings= 

dienskommissie besta=de uit drie persone wat deur' die Uit= 
voerende Raad aangestel word. 

Gedurende die veertien maande wat die Vletgewende Vergadering 
bestaan het,. het sekere belangrike ontwikkelinge plaasgevind 
in die departementele administratiewe opset. Vervo]Jgens sal 

kortliks gewys word op die belangrikste varr di~ veranderings 
en die departemente \Vat daanby betrokke. was. 

Departement Owerheidsake en Finansies 

Geskiedenis. is gedurende Oktober 1971 gemaak toe 'll referendum 
in die Ciskei gehou is. Demokratiese 1Jeginse1s is vooropge= 
stel toe dit aan die inwoners. van die Glen Greydistrik oorge= 
laat is om te bes1uit of< Glen Grey by die Transkei moet ama1= 
gemeer of dee1 van die Ciskei moet b1y. Die inVioners het 
lC'.8.sgenoemde verkies oet 'll meerderheid van 37 842 teenool:" 

6 634 stE;mme. 
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Die Ui tvoerende liaad', is herskommel en die volgende verande= 
ringe het plaasgevind: 

(1) Rao.dslid Sebe vanaf OndervlYs en Kultuur ' na; Landbou; 
(2) RaadlJlid Mtoba vanaf Juatisie na Onderwya en Kul tUUl["'; 
(3) Randalid Vanqavanaf Landbou na Justisie. 

In dili verband' was veral die verskuiwing van Raads-lid Sebe 

vanaf die belangrike Onderv~s en Kultuu~portfeulje na die 
minder belangrike Landbou van besondere betekenins in die lig 

van toekomstige party politieke ontwikkeline;. 

Die stelsel van finansierine; waarvole;ens 'Il jaarlikse toeken= 

ning van die Suid-Afrikaanse Bantoe-trustfonds ontv~'.ng is, is' 
vervo.ng deur 'Il jaarlikse statut~re toekenning uit die Geko~ 
solideerde Inkomstefono,s van die Republiek, plus'll addisionele 
som wat jo.arliks deur die Repuhlikeinse Farlelr,ent bewillig word . 
No. o.anleiding van hierdie veranderinge het die inkomste vir 
die finansilHe jar.r 1972/73 met In 458 500 toege,-,eem. 3) 

lJepo.rtement van Gemeenakapsake 

Die volgende betekenisvo}le veranderinge het in hierdie depar~ 

tement 'Plaasgevind sedert die ins telling van die Wetgewende 
Verp;:';dering: 

(1) Die nuwe orc-anisasie bekencI 2.S die Ciskeise Regerings= 
diens is in die lewe geroep. Sowat 800 Ciskeiae. persu= 
neellede is van die Departement van Ban toe-;-Admini strasie 

en -Ontwikkeling oorgeplaas; 
(2) Ingevolge 'Il nuwe pensioenwet van die Republiek het Cis= 

keise regeringsamptenarEII nou hul eie pensioenfonds. Hal'f= 
geskoalde werkers wat voarlteen van pensioenvoordele uit= 

gesluit was, word ook nou bevoordeel; 
(3) Personee'lregulasies is aangelcondig terwyl 'Il personeelkode 

opgestel word;-
(4) 'IlPersuneel-Advieskomitee bestaande uit drie lede' is' in 

diclewe gem ep . Dit is' die voorloper van die Regerings= 

dienskommissie; 
(5) 'Il Regerings1iienswet sal gedurende die 1972-sessie aange .. , 

1 
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neem word. 

Die personeel het gedurende die tydperk 1969-1972 toegeneem 

vam 800 tot 1 027. 'Il Verblywende aspek is die versnelde ver= 
vanging van gesekondeerde amptenara. deur Ciskeiers. Gedurende 
1968 het gesekondeercIe amptenare 25% van die poste beklee 

teenoor ~9~ in 1972. Terwyl· hierdie syfers 'Il ' afname van 6% 
verteenwoGrdlig, s~u die persentasie substansi~le lokalisasie 
nader aan 10% wees aangesien dit in gedagte mcret c;ehou word 
dat die personBel met 20%, toegeneem het., 

Departement van Ondenwys' en Kultuur 

Die Departement het beslui t om cUe vole:ende beginsels te aane 
vas·r aangaande die algemene onderwysbeleid: 

"I. The aims of all our education shall be broad and 
noble and comprehensive:' it shall be christian 

in the first place ~ut also national in the 
fulIest sense af' the wcrdr it shall encon;rpass 

the whole child:' ------
2. cur tea<=hers shall. be trained'. efficiently; they 

shall be competent in mcdern methods and skills 

and techniques; the ccnditicns cf serviae fcr 
cur teachers shall be the best we can affcrd so. 
------ to. draw the best pcssible human lab cur; 

3. cur schccl buildings shall be suitable and 

su:fficient; 
4. cur educaticn shall be ccn:iprehensive and -----­

varied to. train for every directicn and need 
demanded by cun'naticnal eccncmic, sccial and 

pclitical develcpment; 
5-. cur educaticn shall train and develop· the talents 

and full pctential of every child to. its maxi= 
mum.," 4) 

1 
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Die Uitvoerende Raali>. het belJluit datdie. CI.iskei voorii sal 

gaan om die akakel met die Sentrale Departement van B~ntoe­
Onderwys te behou. Die a~skeise Departement sal die voleende 
funksies ' onafhanklik ui tvo er: · 

(1) Die administrafEi.e en inatandhouding van onderwysfasiliteite 

wat reedl:r bestaan en die ui tbreiding van s<7danige fasili= 
teite. 

(2) Die in&i.ensneming, belieer, verplasing en ontslag van 

onderwysers. 
(3) Die besoItliging van onderwysers. Voorlopig word dit nog 

deur die Sentra~e Departement op TI agentskapsbasis ge= 
doen. 

(4) Die voorsiening van skoolgeboue en koshuis·e ory sen io r 
sekond~re vlak in samewerking met die Departement van 
Werke en op 'll junior sekond~re en prim~re vlak deur 
subsidie op 'll Rand-vir-Rand-Basis. 

(5) Die voorsiening van eoedgell:eurde boeke" hulpmiddels en 
ander materiaal wat benodig mag word. 

(6) Verhoudings met plaaslike onderwysowerhede soos skoolko= 
mitees·· en -rade. 

(7) Die dag-tot-dag beheer van skoLe deur inspeksiedi ~nBte . 

(8) Die toekenning van beurse. 

Die Sentrale Departement verrig 'll koordinerende fUIlicsie in 

verband met die volgende professronele aangeleenthede: 

(1) Se.lariSlle_en diensvoorwaardes van onderwysers word onder= 
ling bepaal. Aangesien onderwyscrs voortd'Urend tussen 
die Ciskei en die Blanke gebiede beweeg is hierdie re~= 
ling onvermydelik. Die word verder ook genoodsaak deur= 
dat die Sentrale Regering vir die onmiddel:tilee toeJcoms 
die meeste fondse sal voorsien. 

(2) Oorhoofse beplanning van onderwysfasiliteite on senior 
seleond~re vlale (veral as koshuise betrokke is), onderv:ys= 
opleiding en beroeps- en tegniese opleiding Vlord in same= 
werking met die Sentrale Departement gedoen·,. veJ~al omd2.t 
di t in bogeno r,mde aangeI:eentl!'ede noodsaaklik is om 'Tl 

balans tussen die verskilJLende gebiede te handhaaf. 
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(3) Onderwysstandaarde moet behou word . ~ Uniforme standaard 

ten opsigte van basieae kursus£e, I'eerplanna en finale 
eksamens kan die beste deur die Sentrale Departement 
beheer .word. 

lin die orige, meer tegniese, departemente het geen ingrypencle 
veranderings voorgekom nie. 

3. Selfregering 

Soos reeds gemeld, het die Grondwet van die Bantoe-tuislande 
voorsiening gemaak vir twee fases van konsti tusionele ontwiklte= 
ling. Nadat die Ciskeise Wetgewende Vergadering op 1 Junie 1971 
ine:estel is;: is daar kort daarna beslui t dat die tyd ryp is 

om o.o1c die tweede fase te betree, nl. di~ van selfregering . 

Artikel 26(1) van bogenoemde Wet maak voorsiening daarvoor dat 
'Il ;'/etgewende Velitgadering die Staatspresident kan versoek om 
by 'Il Prokl'amasie in die Staatskoerant die geoied van die betrok= 
ke Wetgewende Verge.dering toit ~ selfregerende gebied te ver=­

lrlaar. 

In die geval van die Ciskei i~ hierdie prosedure dan ook gevolg 
en die gebied is as 'll selfregerende gebied verklaar kragtens 

Proklamasie No . R187 van 28 Julie 1972. 

Die gebied wac: rvoor selfregering ingestel is, behels die vol= 

gende areas: 

(a) Die gebiede bedoel in Artikel 25(1) van die Bantoe-Admi= 

nistrasiewet, No. 38 van 1927, geIees met Artikel 21(1) van 
die. Bantoetrust en -grond Wet, No. 18 van 1936, en ge]e~ binne 

die volgende distrikte: 

(1) lIIdantsane; 
(2) Zwelitsha; 

1 
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(3) Hewu; 
(4) Victoria-Oos; 
(5) Herschel; 
(6) Keiskammahoek; 
(7) Peddie; 
(8) Middledrift; 
(9) Glen·iGrey; en 

(b) die gebied van die Zibulastamowerheid, distrik Stutter= 
heim, ingestel kragtens Goewermentskennisgpr;inc: 1642 van 25 
Oktober 1963. 

Die Wetgewende Vergadering van die selfregerende eeoied bestaan 
uit 50 lede syhde 

(a) die Hoorkaptein; 

(b) nege-en-twintig kapteins synde die kapteins van die 
stamme ten opsigte waarvan die vol~ende stamowerhede 
ingestel is:. 

(1) die Amantindestamll1Verheid in die distrik Zwelitsha ; 
(2) die ~magaselastamowerheid in die distrikZwelitsha; 
(3) die Amahlekestamowerheid in die distril{ ~weli tsha; 
(4) die Imiqhayistamowerheid in die distrilc Zwelitsha; 
(5) die Imidushanestamowerhei:d in die dis-Gl'ikZVleli tsha; 

(6) die Zibulastamowerheid in die distrik Stutterheim; 
(7) die Zulukamastamowerheid in die distri1c Hewu; 
(8) die Batlolcwastamowerheid in die distrik Herschel; 
(9) die AmavundlesiJamowerheid in die distrik Herschel; 
(10) die Myemanestamowerheid in die distrik Herschel; 
(11) die Basothostamowerheio. in die distrik Herschel; 
(12) die Hlubistamowerheid in die distrik Herschel; 
(13) die Amaqwathistamowerheid in die distrik Herschel; 
(14) die Tye~ustamowerheid in die distrik Peddie; 
(15) die m:areledwanastaPlowerheid in die distrik Peddie; 

(16) die Amahlubistamor/crheid in die distrik Peddie; 
(17) die Bhelestamowerheid in die distrik Peddie; 
(18) die Nj olcwenistamoV';erhe.id in die distriJc Peddie; 
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(19) die Dabistamowerheid in die c1istrik Peddie; 
(20) die. Msutustamowerheid in die distrik Peddie; 

(21) die Nowawestamowerheid in die distrik l.;dantsane; 
(22) die Amagqunukwebestamowerheid in die ·distrik 

MiddIedrift; 
(23) die Gaika-Mbostamowerheid in die distrik lllidd:ledrift;· 
(24) die H~lastamowerheid in die distrik Glen Grey; 
(25) die Gcinastamowerheid in die diBtrik Glen Grey; 

(26) die Mhlontlostamowerheid in die distrik Glen Grey; 
(27) die Keiskammahoek-Noordstamowerheid in die distrilc 

Keiskammahoek; 
(28) die Tyumiestamowerheid in die distrik Victoria-Oos; 

(29) die Gagastamowerheid in die distrik Victoria-Oos; 

(c) twintig lede verkies deur die burgers wat Gerec~ig is 
om te stem. 

Die nege distrikte waaruit die selfregerende eebied van die 
Ciskei bestaan, is kiesa"fdelings . vir die verldesine van lede 
vir· die Wetgewende Vergadering. Die getal lede ten opsigte 

van elke kiesafdeling moet deur die Kab:Lnet benaal word en 
:,~oet in verhouding wees tot die aantal geregistreerde Idesers 
in so n kiesafdeling. Die voorbehoud~bepaling is dct minstens 

een lid ten oJ:)sigte van elke kiesafdelinr: verkies moet word. 

Die eerste reeistrasie van Ciskei kiesers vir die eerste alge= 
mene verkiesine; in die CisJ ~f)i vinet p.;edll.rende Augus ·cus tot 
October 1972 plans. T~Tdens hierdie rer:is t r8.sie is daar p.l te= 
saam 480 801 perS3!11le geregintreer. Die ecrcte verldesinr- vind 
"llaas on >'1 Fel ,rl.lp.rie 1973, terwyl eli t bui te die Giskei gedu= 
rende die perioo.e 19-23 Februari·e p12,Gsvind. 

Nog '11 mJ'lpaal in. die ontwikkelingsi~:es::iedenis van die Ciskei 
Vias die uitreikinr; van burc;erskapsertifikate ao.n Cie begin van 

1972. 

Die ui tvoerende CesaII is gesetel in '11 kabinet W[·.t as vole s2,am'" 

gestel is:· 
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1. Hoofminister en minister van Finansies. 

2. Minister van Bixmelandse Sake. 

3. Minister van Onderwys. 

4. Minister van Justisie. 

5. Minister van Landbou en Bosbou. 

6. Minister van Faaie en Werke. 

'11 Belangrike bepaling in Proklamasie flo. R 187 van 1972 is' 

Regulasie 31 wat lui dD.t:' 

"Die Hoofkaptein of '11 kaptein in cUe Ciskei r;enict die 

persoon1ike status Vlat hy tot nop.: toe geniet het, en' 

hy het ten ops-igte van seremonill1e en stam~,cnge1eent= 

hede en by seremonillle ge1eenthede binne sy stu~~ 

gebied voorrang bo die Hoofminister en minist TS, 

beha1we ten opsig te van ar>nge1eenthede of ge1eenthede 

wat in verband staan met die wer},sU2'.mhea.e v r ,n die 

Wetgewende Vergadering." 4) 

Die belangrikheid van '11 bykans soortc e1yke bepa1:i.1,g is reeds 

bek1emtoon tydens die bespreking van die Wetgewende Vergade= 

ring. 

Diverse bepa1ings rakende die Gisl~e i as' selfre,o;erende gebiec1 

bepaa1 ondermeer dat die Xhosa-tau1 as bykomende ampte1ike 

taa1 erken word met die voorbehoudsbepa1ing dat Sesotho ook 

vir' regerings-" wetgewende" geregt'e1ike en administratiewe 

doeleindes gebruik lean word' •. 

Op hierdie stadium is dit nog te kort na die instelling van 

die nuwe konstitusionele ontwikkeling om '11 objektiewe waarde= 

bepalj,ng daaroo:!!" te vorm.. Ewe-eers kan daar 'nie met akku= 

raatheid be:lilp'iegel word' oor ' toekomstir,e konsti tusione1e ver= 

wikkelinge nie, aangesien die Ciskei, in terme vom be s t2,c'.nde 

wetgewing die maksimum konsti tusionele ontwikkeling bereil, he t . 

~ 
I 



- 21]) -

1. Cislceise Gebiedsovrerheid; Veralag van Verrrigtinge, 

1971-sessie, bl. 54 . 

2. A.'iN., bl:~65. 

3. Ciskeian Legislative Assembly; Record of Proceedings 
Firat Session of the First Cisdeian Legislative Assemb1y~ 

bl. 97. 

4. A.w., bl. I46. 
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HOOFS'rUK 6 SAMEVATTlllG 

In die voorafgaande hoofstukke is gepoog om ~ kronologiese 
weergawe te konstrueer van die Ciskei se ontwiklteling op 
adlninistratiewe gebied. Daarr ' iff aangetoon dat die gebied na: 
aanvanklike snelle ontwikkeling ~ peri ode van stagnas~e beleef 
het voordat dit weer in pa~gebring is met die res van die 
Bantoegebiede. 

Volgens Guy Himter:, 

"There is' ,a rough natural history of the develop'" 
ment of administration reflecting the growth of 

societies in economic' complexity and civic cons= 
ciousness, and the range of services which govern= 
ment is expexted to provide. There are variants 
in this evolution, adapted to the preffsures of 
environment; but it is possible to pick out certain.' 
sequences of growth which are oommon to many ooun= 

1) tries and periods." 

Vervolgens sal,Huhter se stadiums van administratiewe ontwik= 
keling 2) op die Ciskei van toepassing gemaak word om sodoen= 

de ooreenkomste en/o£ verskille aan :te tooon •. 

In groot dele van Afrika kan begin wor&met ~ situasie waar 
da8.r 'n oorgang plaasvind vanaf ~ massa klein stammetjies na 
gesentraliseerde nasianale regerings . Maar dan is daar ook 
gebiede wa2r suiwer etam-situasies voortduur. Uiv' ~ sekere 
oogpunt beskou, kan die Ciskei as so ~ gebied gesien'VI,ord,. 
wan'!; serfs in 1973 word daar nog steeds sterk klem gelt op 
die rol van die stamowerheid en van die stamkaptein. 

Di t sou egter onwaar wees om te beweer dat die huidige voorlwms 

van BUlke stam-situasies in die Ciskei ,, ~ tseval is waar geen 
ontwikkeling pIaasgevind het nie. Administratiewe ontwikkeling 
of groei het weI duidelik voorgekom. Die voorkoms van stam­
situasies kan verklaar word deur daarop te wys dat waaI!' die 

atam gedurende die tradisionele tydperk, voor kontak met die 

1 
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blankes gemaak i&, as d~e toppunt van die administratiewe 

en politi eke hi~rargie beekou is, dit tans' nader aan die onder= 
kant van die adminietratiewe en politieke hi~rargie staan. 

Hunter begin eeter op n stadium waar n imperium wat oor'n 
groot gebied . atrek, gevestig is (.gewoonlik deur mili t~re 
verowering) ,.1. Die Ciskei onder tradisionele bewind, d.w.e. 
voor blanke kontak het sekerliknie deur so n stadium gegaan 

nie, behalwe vi~n kort tydperk toe die AmaRarabe die Keirivier 
oorgesteek het. Hierdie stadium het egter verval toe ander 
stamm~ oo~die gebied begin betree list •. Die afwesigheid varr 

so n stadium tydens die vroe~ kontakfase blyk duidelik uit die 
feit dat d'ie blankes tevergeefs gesoek het na n opper!1oof of 
koning om onderhandelings mee aan te knoop. In die begin van 
hierdie stadium word die gemeenekap regeer deun'n mengeel van 
tradisionele re~ls en gewoontes en ·dieur 'll paar oplegginge 
("impositions") vanaf n hollr gesag. Deur hierdie kwalifi= 
kasie by te voeg kan hierdie stadiUm dus gelyk gestel word met 
die tweede Britse tydperk. Belangrike amptenare gedurende 
hierdie tydperk is die goewerneur en die belastinginvorderaar •. 

Gedurende hierdie stakium moet die middelpunt" d.w.s . die 
kol·oniale owerheid, hom veral met drie aangeleenthede besig hou •. . . 
Die eerste is om te waaR teen n opstand van n "pl!Ovinsiale: 
goewerneur" (stamhoof) of 'll Rombinaaie van sodanige persone. 
Die verekeie Grensoorlat! staaf hierdie, kenmer k van die betnokke 
fase. Die tweede taak is om belasting in te vorder en troepe 
on die been te bring. Ook aan hierdie voorwaarde volcl.oen clie 

Britse periode., Laastens moet daar gewaak word teen'll "pea= 
sants' revolt". As' 'll voorbeeld' hiervan kan die sg. Nasionale 
Selfmoord-episode aangehaal word. 3-0' 'll stadium kan vir' 'll 

lang tydperk duur. 

Hierdie imperium is dus de~blankes daargestel •. 'll Interes= 
sante kenmerk van hierdie stadium is dat 'll mengsel van tradi= 
sionele rellIs en gewoontes en vreemde gebruike as regerinf,svorm 

gebruik word. Dat die Britse be setters onsuksesvol in hierdie 
poging was, is nie te hetwyfel nie. In hoo.fstuk 2 is reed's 
daarop gewys dat sommige van die maatre~ls wat die onderskeie 
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goewerneurs ingestel het, nie net van hul onkunde getuig het 

nie, maar ook aanleiding gegee, het tot konfliksituasies. Ge= 
durende die bespreking van die tradiS±mtelJ.e .bewindstelsel is 
die aandag daarop gevestig dat nuwe reIns of "wette" slegs by 
wyse van ui ts{)ndering gemaak is.. Die, Bri tse bewindstydperk, 
daareenteen, word gekenmerk deur ~ voortdurende uitreiking, 
verandering en herroeping van maatre~ls:. Di t is te begrype 

dat so ~ toedrag van sake geweldige onaekerheid by die Xhosa­
sprekendes tot gevolg gehad het. Hierdie situasie is verder 
vertroebel deurdat die bewindhebbers noolit die onderdane geraad= 
pleeg het in verband met voorgestelde maatre~ls nie. Deur 
gebruik te maak van die kaptein, kon administratiewe maatre~ls 
beter toegepas word, maar die kaptein se gesag is doe1bewus 
afgebreek. 

Die volgende stadium van ontwikkeling word gekenmerk deur' 
twee eienskappe, nl •. die uitbreiding van die staatsdiens vanaf 
die middel van die "provinsies", en die toenemende belangrik= 
heid van die reg deurdat ~ vreemde regstelsel· toiJ- ~ sekere mate 
ingevoer word. Beide hierdie kenmerke is ook te vinde gedu= 
rende die latere Britse besetting en miskien kan dit in die 
Ciskei tot i Uniewording duur. 

Die derde staaium word gekenmerk deur'~ groot toename in die 
dienste wat die regering verakaf. Dit lei ook tot ~ gI"oot' 
toename in die burokr~sie. Dienste raak meer gespesial!iS'eerd 
en ~ magaom amptenare op die laer vlak maak hul verskyning -
klerke, tolke, ens. Hierdie stadium in die Giskei begin met 
die instelling van die Departement van Naturellesake en ook 
ander Departemente wat funksies ten opsigte van die Ciskei ver= 
vul het. Die Ciskei verkeer nog grotendeels in hierdie sta= 
dium, want die vierree en laaste stadium word gekenmerk deur 
die. opkoms van groot ekonomiese instell~gs. 

Hierdie stadium van administratiewe ontwikke1ing in die C:i,skei 
is veral gekenmerk deur grootskaalse verwikkeling op die 
laagste administratiewe vlak of die plaaslike bestuursvlak. 
Tot en met 1951 is van ~ verkose radestelse~ gebruik gemaak, 

1 
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wat soos reeds gestel, groot moontlikhede gehad het om te 
ontwikkel in 'll doeltreffende stelsel ~ plaaslike bestuur. 
Sedert 1951 is stam- en gemeenskapeowerhede cry plaaslike vlak 

ingestel wat geen voorsiening gemaak liet vir verkose lede nie. 
Daa r is aangetoon dat liierdie liggame as plaaslike. bestuurs= 
owerhede talle gebreke en tekortkominge bevat en dat sentra= 
lisasie plaasvind. Myns insiens was die instelLing van hier= 
die liggame 'll terugwaartse stap. 

Die huidige toe stand in die Ciskei kan die beste beskryf word 

deur gebruik te maak van Hammond~ooke se "Bantu Authorities 
Model". 3) 

Territoriale Aspek 
DIE BANTOE-OWERHEDE MODEL 

Regeringsrolle, Rekrutering 
en aard van Invloed 

Verwantskapsrolle 

Die Selfregerende 
Ciskei 

Gebied van die 
Streeksowerheid 

Burokraties (it) Stam (0) Verkose 

Kabinet en 
Hoofde van 
Staatsdiens 

Magi::;traat 
(B.S.K. ) 

Hoof van 

Lede van 
Yfetgewende 
Vergadering 

u"ie, Str_e elcs= 
owerheid 
(A/O) 

---------------------------------------
Gebied van die 
Stamovlerheid 

Lokasies 

Omgewing 

Huisgesi=e 

Kaptein (0) 

Hoofman (0) 

Sub-Hoof= 
man (A) 

Hoof van Huisgesin 

Lid van Huisgesin 

Kaptein as onaf= 
r;2.nklike afde= 
ling van die 
"royal" linie . 

Liniehoof1 

Familiehoof 

Familielid 
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Verklaring 

Posisie deur gewettig<J.e gesag 
Konsensuele geViettigde geeag 
oorreding ("persuasion") 

o = oorerflike rekrutering 
A = aangestelde rekrutering 

Die beheer van hierdie instellings bemoeilik die taak van die 
Degering, ma['.r di t bied ook nuwe modelIe vir bestuur sowel as 
~ altenatief vir die gebruik van ~ burokrasie om bestuurs= 
funksies uit te voer. _ Die optrede van die Xhosa-Ontwikkelings= 
korpor8.sie is waarskynlik die embrio vir die inisi~ring van 
die vierde stadium - di t tesame met die groei en ontwik'·:e= 
ling van ekonomiese instellings binne die Ciskei. 

Die afwesigheid' van laasgenoemde fei t plus die ui tstel van dt,e 

sinvolle konsolidasie van die O-iskei is die grootste strui'= 
kelblakke in die pad na verdere konstitusionele ontwikkeling 
- tnouens op hierdie stadium is' dit skrywer se mening dat ter= 

wyl k nsti tusionele ontwikkeling eedert 1951 redelik vinnig" 
plaasgevind het, (mtwikkeling op ander terreine, veral die 
ekonomiese en geogra fiese" agterwe~ gebly het. 

Qfskoon ekonomiese selfstandighelid seer sekerlik nie ~ vereiste 
vir poli tieke onafhanklilfueid', is' nie" is ~ groter rna te van 
ekonomiese selfvoorsiening as wat ,tans die geval is weI daar= 

voor nodig. 

Die huidige oppervlakte van die Ciskei is 3 535 vk. myl. 
VoJlgens die nuwe konsolidasievoorstelle sal: 

(1) Die Ciskei ~ verdere 59 000 hektaar ontvang; 
(2) 51 000 hektaar.' van die Ciskei weggeneem word en aan die 

Republiek oorhandig word; 
(3) ~ Addisionele 102 000 hektaar grond gekoap en volgens' 
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die Bantoetrust en -grondwet van 1936 aan die Ciskei 
oorhandig word. Dit sal beteken dat die huidige sowat 
twintig Los eenhede van die Ciskei in vier eenhede ge= 
konso]ideer sal word. 

Indien hierdie voorste11a uitgevoer kan word en die altonomie 
geaktiveer kan word, is die Ciskei adIDinistratieff' in staat; om 
groter konstitusionele verantwoorde1ikhede doe1treffend uit 
te voer •. 

1. Hunter, Guy; 
tive Study in 

Modernizing Peasant Societies. 
Asia and, Africa, 1969, bl. , 191. 

2. A.w.~; bl. 19~196. 

A Compara= 

3. Hammond-ToQke, W.D.: Command' or Consensus: The Develop= 
ment of Transkeian Local Gevernment, 1975, bl •. ~05. 
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