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Das Wichtigste in Kiirze

Thema dieser Arbeit ist eine 6konomische Einordnung der Foérderung der beruflichen
Weiterbildung (FbW) als Teil der Aktiven Arbeitsmarktpolitik in Deutschland. Die
Analyse erfolgt im Lichte des sektoralen Wandel, der Verschiebung der qualifikato-
rischen Arbeitsnachfrage und der vorauszusehenden Produktivititseffekte im Zusam-
menhang mit einer alternden Gesellschaft. Auf Basis der Humankapitaltheorie wird
zunéchst theoretisch erortert, inwieweit sich FbW als Teil der Aktiven Arbeitsmarkt-
politik aus Effizienz- und Verteilungsgesichtspunkten rechtfertigen lasst und in welcher
Form FbW sinnvoll sein kann.

Diese Arbeit kann keinen Beitrag zur dringend erforderlichen, empirischen Wirkungs-
analyse von FbW leisten — hierzu sind aussagekréftige Analysen demnéchst zu erwar-
ten. Im weiteren Teil der Studie werden stattdessen die Malnahmen der beruflichen
Weiterbildung, wie sie in den letzten Jahren implementiert worden sind, anhand von
Monitoringdaten der Beruflichen Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft (bfz)
einer kritischen Uberpriifung im Hinblick auf folgende Fragen unterzogen: Welche Zie-
le sollten durch die Foérderung von Weiterbildung erreicht werden? Welche Mafinah-
men wurden tatsédchlich implementiert, und welchen Zielgruppen wurde die Férderung
ermoglicht? Die Ergebnisse der empirischen Untersuchung werden im Lichte der zuvor
theoretisch gewonnenen Erkenntnisse interpretiert.

Die wichtigsten Ergebnisse der Arbeit sind:

1. Aus der theoretischen Analyse lasst sich folgern, dass aus Effizienzgesichtspunkten
MaBnahmen gefordert werden sollten, die die Beschéftigbarkeit von Arbeitslosen
iiber einen langen Zeitraum erhohen. Es ergibt sich demnach eine Fokussierung
der Mafinahmen auf jiingere Teilnehmer, denen spezifische Berufsqualifikationen
praxisnah vermittelt werden sollten. Lange und allgemeine Mafinahmen — ho-
he Investitionen in individuelles Humankapital — sollten nur erfolgen, wenn die
Arbeitsnachfrage eine solche Anpassung auch rechtfertigt. Nicht alle Teilnehmer
koénnen in gleicher Weise von den Mafinahmen profitieren: Es ist daher aus Ver-
teilungsgesichtspunkten fraglich, ob Problemgruppen, die hidufig geringe Human-
kapitalertrige aufweisen, eine hinreichende Produktivitétssteigerung durch diese
Mafinahmen erfahren. Moglicherweise stellt die Absenkung der Arbeitskosten ein
wirksameres Mittel fiir die Integration der Problemgruppen in Beschiftigung dar
und Verteilungsziele konnten effizienter durch Lohnsubventionen erreicht werden.

2. Betrachtet man die realisierten Mainahmen der Beruflichen Fortbildungszentren
der Bayerischen Wirtschaft, so fillt auf, dass die institutionelle Normgebung kei-
ne inhaltliche Spezifizierung der Bildungsziele enthilt. Unser Beitrag legt daher
MaBnahmetypen fest, die die Weiterbildung nach dem Grad der Spezifitdt des
Humankapitals typologisiert. Nach dieser inhaltlichen Festlegung von Mafinah-
men {iberpriift der Beitrag, ob die Inhalte und Zielgruppen der implementierten



Mafinahmen Effizienz— und Verteilungsgesichtspunkten Rechnung tragen. Wich-
tige Schlussfolgerungen aus den (leider fiir Deutschland nicht représentativen)
deskriptiven und multivariaten Analysen sind;

e Die Mafinahmen weisen im Durchschnitt einen bedeutenden Praxisbezug auf
und die Theorieorientierung der Mafinahmen nimmt im Zeitablauf ab — eine
aus Sicht der theoretischen Uberlegungen wiinschenswerte Entwicklung.

e Fiir dltere Teilnehmer werden deutlich theorieorientiertere Mainahmen im-
plementiert als fiir jiingere — die Humankapitaltheorie wiirde das Gegenteil
empfehlen.

e Die relativ starkere Ausrichtung von Mafinahmen auf theoretische Inhalte
fiir Teilnehmer mit geringer allgemeiner Bildung l&sst sich nur dann rechtfer-
tigen, wenn Defizite des Bildungssystems aufgefangen werden miissen (z.B.
Sprachausbildung). Ansonsten wirkt sich der geringe Praxisbezug vermut-
lich negativ auf die Beschéftigungschancen der Teilnehmer aus.

e Der Anstieg des Stundenumfangs der Mainahmen im Zeitablauf lidsst nicht
den gelegentlich geduflerten Schluss zu, dass in der beruflichen Weiterbildung
eine zunehmende Fokussierung auf kurze, modularisierte und bediirfnisori-
entierte Mafinahmen erfolgt.
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1 Einleitung

Die Aktive Arbeitsmarktpolitik — und als Teil der Aktiven Arbeitsmarktpolitik die
Foérderung der beruflichen Weiterbildung (FbW) — sind ein wichtiges Feld der staatli-
chen Wirtschaftspolitik in Deutschland. Im Jahr 2002 traten insgesamt 456.300 Per-
sonen in FbW-Mafinahmen ein, und der Teilnehmerbestand betrug im Jahresdurch-
schnitt 331.600 Personen. Fiir diese Malnahmen wendete die Bundesanstalt fiir Arbeit
im Jahr 2002 ca. 6,7 Mrd. Euro auf.? Wolfgang Franz und andere Arbeitsmarktforscher
fordern seit langerer Zeit, dass die Wirkung dieser umfangreichen Mafinahmen im Hin-
blick auf die spéteren Arbeitsmarktchancen der Teilnehmer 6konometrisch angemessen
zu untersuchen ist (vgl. Franz, 2003, Kapitel 10, das der Evaluation der Aktiven Ar-
beitsmarktpolitik gewidmet ist). Zur Bewertung der Mafinahmen reicht es nicht aus,
wie in den Eingliederungsbilanzen nach dem SGB III vorgesehen, die Verbleibsquote
(= Anteil der Teilnehmer, die 6 Monate nach Ende der Mafinahme nicht mehr arbeit-
los gemeldet sind) auszuweisen, die 2002 im Durchschnitt 67 v.H. betrug. Fiir eine
angemessene Evaluation wéire erstens eine genaue Erfassung der Beschiftigungsquo-
te (“nicht arbeitslos gemeldet” heifit nicht automatisch “beschiftigt”) notwendig, und

I Diese Arbeit wurde fiir das wirtschaftspolitische Memorandum “Herausforderungen an den Wirt-
schaftsstandort Deutschland” zum 60. Geburtstag von Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Wolfgang Franz ge-
schrieben. In gekiirzter Form erscheint die Arbeit in dem als ZEW-Wirtschaftsanalysen — Schrif-
tenreihe des ZEW, Bd. 72 veroffentlichten Memorandum. Einer der Autoren, Bernd Fitzenberger,
wurde maflgeblich durch den Hinweis auf eine fehlende wissenschaftliche Evaluation der Aktiven Ar-
beitsmarktpolitik von Wolfgang Franz Mitte der 90er Jahre motiviert, sich mit dem Thema dieses
Beitrages zu beschiftigen. Wir danken Aderonke Osikominu fiir ihre Unterstiitzung bei den dieser
Arbeit zugrundeliegenden Recherchen und Prof. Dr. Michael Zingle fiir den Zugang zu Ausziigen des
Datenbestandes der beruflichen Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft. Der Inhalt dieser
Arbeit liegt allein in unserer Verantwortung.

Korrespondierender Autor: Bernd Fitzenberger, Lehrstuhl fiir VWL, Universitit Mannheim, 68131
Mannheim, E-mail: fitzenberger@wiwi.uni—frankfurt.de.
2Quelle: Geschiftsbericht der Bundesanstalt fiir Arbeit (2002), S. 31.



zweitens miisste zum Vergleich mit Hilfe von Kontrollgruppen geschétzt werden, wie
hoch die Beschiftigung der Teilnahmer ohne FbW-Teilnahme gewesen wire. Bisher
liegen methodisch angemessene Wirkungsanalysen nur auf Basis von Umfragedaten
vor (meist fiir den Zeitraum des Arbeitsforderungsgesetzes bis 1997; vgl. Fitzenber-
ger /Hujer, 2002, und Fitzenberger/Speckesser, 2002, sowie die dort zitierte Literatur).
Diese Analysen lassen tendenziell keine positive Bewertung des Erfolges von FbW zu.
Allerdings leiden die bisherigen Studien an unzureichenden Daten.

Diese Arbeit kann keinen Beitrag zur dringend erforderlichen Wirkungsanalyse von
FbW leisten — hierzu sind aussagekriftige Analysen demnéchst zu erwarten.? Es erfolgt
eine Darstellung der wichtigsten Arbeitsmarkttrends und eine theoretische Ertérterung
von Humankapitalinvestitionen. Darauf aufbauend nehmen wir eine wirtschaftspoli-
tisch orientierte, 6konomische Einordnung der Inhalte und Teilnehmercharakteristika
in FbW vor.

2 Arbeitsmarkttrends und berufliche Weiterbildung

Sektoraler Wandel und Weiterbildung: Die Zahl der Erwerbspersonen in Deutsch-
land ist in den letzten Jahren konstant geblieben, doch hilt die Verdnderung in der
Beschiftigtenstruktur unvermindert an. Mittelfristig hat sich die Beschiftigung zwi-
schen 1996 und 2001 in Fertigungsberufen um 9,4 v.H. auf 8,08 Millionen Personen,
der Anteil an der Gesamtbeschéftigung mittlerweile auf 29,1 v.H. vermindert (nach 32,2
v.H. im Jahr 1996). Hingegen hat die Beschéftigung im Dienstleistungssektor auch im
Jahr 2001 noch zugenommen. Seit 1996 sind dort 806.500 neue Stellen entstanden,
vor allem in Gesundheits—, Sozial- und Erziehungsberufen (Bundesanstalt fiir Arbeit,
2002, Abschnitt I1.B.).

Auch die hohe Arbeitslosigkeit und deren Struktur spiegelt den sektoralen Wandel wi-
der: Die Bundesanstalt fiir Arbeit weist eine iiberdurchschnittliche Arbeitslosenquote
fiir Fertigungsberufe aus (13,3 v.H. gegeniiber einer durchschnittlichen Arbeitslosen-
quote von 11,9 v.H. auf Basis der abhingigen Erwerbspersonen), wiahrend sie etwa fiir
Dienstleistungskaufleute lediglich bei 4,6 v.H. lag, bei Gesundheitsdiensten nur bei 5
v.H. (ebd., 135).

Diese Veranderungen sind fiir eine Forderung der beruflichen Weiterbildung nicht ohne
Konsequenzen: Es ist zu erwarten, dass weiterhin Fertigungsberufe im verarbeitenden
Gewerbe wegfallen werden, und die Nachfrage nach Planungs— und Organisationsbe-
rufen und Tétigkeiten in sozialen Diensten zunehmen wird (vgl. Weidig/Hofer/Wolf
1999: 22). Damit ergibt sich die Notwendigkeit, die Weiterbildung stark auf die Tatig-

3Im Moment arbeiten einige Forschergruppen (an zwei Projekten sind die Autoren beteiligt) zu-
sammen mit dem IAB daran, umfangreiche und aussagekriftigere Daten zum Zwecke der Evaluation
mit angemessenen Skonometrischen Methoden aufzubereiten. Ergebnisse dieser Arbeiten liegen leider
noch nicht vor, da die Datenaufbereitung extrem aufwéndig ist.



keiten in Human— und Sozialdienstleistungen auszurichten, in denen jedoch weniger
feststehende Berufsbilder vorkommen als in Bereichen, die als traditionelle Abschliisse
seit Jahrzehnten reguliert sind und iiber erprobte Weiterqualifizierungsmechanismen
im Lebenszyklus verfiigen (z.B. die Meister— oder Technikerpriifung). Der sektorale
Wandel wird Tétigkeiten erfordern, die generell weniger verberuflicht sind, wie die
Beispiele der Tourismuswirtschaft (vgl. IHK Rostock 2002) oder der sozialen Dienstlei-
stungen zeigen. Der sektorale Wandel bedingt also nicht nur zu einer Verschiebung der
Weiterbildung von Fertigungsberufen zu Dienstleistungsberufen und Anpassungen der
formalen Abschliisse. Gleichzeitig erfordern die Human— und Sozialdienstleistungen,
dass “soft skills” und soziale Kompetenz erlernt werden miissen, was die Anteile von
Theorie und Praxis in der Weiterbildung in Richtung einer gréfleren Erprobung von
Praxiswissen verschieben diirfte.

Wandel in der qualifikatorischen Arbeitsnachfrage und Weiterbildung: Do-
stal (2000) zeigt exemplarisch, wie stark sich mittlerweile die Nutzung von Computern
durchgesetzt hat. Diese Entwicklung verdndert nicht nur die Informationsberufe, son-
dern erweitert auch die vorhandenen Nichtinformationsberufe. Innerhalb der Berufe
erfolgt eine selektive Substitution von Tétigkeitsbereichen von Menschen auf Informa-
tionstechnologie (Spitz, 2003: 5). Diese Umschreibung curricularer Anforderungen an
die Berufsbilder ist ein permanenter Prozess und erfordert, dass Individuen sich sténdig
weiterqualifizieren (“lebenslanges Lernen”).

Die Qualifikationsstruktur der Arbeitsnachfrage verschiebt sich in Folge des technischen
Wandels zu Gunsten von besser ausgebildeten Arbeitnehmern. Es zeigt sich (vgl. Rein-
berg/Hummel, 2002: 23; Franz 2003: 353) bei einer durchschnittlichen Arbeitslosigkeit
von 5 bis 10 v.H. der zivilen Erwerbspersonen, dass geringqualifizierte Arbeitnehmer
eine viel hohere Arbeitslosigkeit aufweisen: Schon seit 1990 liegt sie iiber 15 v.H.,
seit 1995 betrdgt sie mehr als 20 v.H., wiahrend die Arbeitslosenquote der mittleren
und hoher qualifizierten Arbeitskrifte zwei bis 5 Prozentpunkte unterhalb der durch-
schnittlichen Arbeitslosenquote liegt. Eine aktive Arbeitsmarktpolitik, die die Integra-
tion insbesondere Geringqualifizierter beabsichtigt, sollte Qualifikationen zur Verbes-
serung der Beschéftigungschancen bereitstellen, entweder, indem selektiv Kenntnisse
aufgefrischt werden oder eine hohe Praxisausrichtung der entsprechenden Mafinahmen
die Beschiftigungschancen erhoht.

Demographischer Wandel und Weiterbildung: Auch die Alterung der Erwerbs-
bevolkerung hat Konsequenzen fiir die berufliche Weiterbildung. Die Zahl der Er-
werbstéitigen wird in Deutschland im 21. Jahrhundert innerhalb kurzer Zeit auf 28
Millionen Personen sinken, die dann fiir eine kaum kleinere Gesamtbevolkerung Giiter
und Dienste bereitstellen miissen (vgl. Bérsch-Supan, 2002: 11). Um diese Wirtschafts-
leistung aufrecht zu erhalten, miissen Investitionen ins Humankapital erfolgen, sodass
die verbleibende Arbeitskraft produktiver wird und die Teilnahme am Arbeitsmarkt
zunimmt. Auch die Ausweitung der Lebensarbeitszeit zur Vergroflerung der Ressource
Arbeitskraft wird Weiterbildungsaktivitaten erforderlich machen, die es &lteren Arbeit-
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nehmern erlaubt, eine hohe Arbeitsproduktivitiat aufrechtzuerhalten. Schliefilich wird
auch die Zuwanderung, als dritte Konsequenz des verminderten Arbeitsangebots, An-
forderungen an die Weiterbildung haben, denn Einwanderer bediirfen einer Anpassung
ihrer Kenntnisse, Sprachausbildung und kultureller Erfahrung, um in Deutschland ar-
beiten zu konnen.

Wiéhrend die Verbesserung und Beschleunigung der Ausbildung fiir neueintretende Ko-
horten in den Arbeitsmarkt durch Reformen wie die Verkiirzung der Sekundarstufe und
der Studiendauer bis zu einem ersten akademischen Abschluss vom politischen Planer
angefasst worden sind, liegt eine Qualifizierungspolitik fiir &dltere Arbeitnehmer noch
auBerhalb der Grenzen des Vorstellbaren, angesichts der noch immer bestehenden An-
reize fiir die geburtenstarke Nachkriegsgeneration, {iber Friithverrentung den Arbeits-
markt zu verlassen. Konsequenz fiir die berufliche Weiterbildung ist hier, insbesondere
eine Arbeitsmarktpolitik umzusetzen, die eine VergroBerung des Arbeitsangebots &lte-
rer Menschen unterstiitzt.

3 Theoretische Uberlegungen

3.1 Humankapitalinvestitionen im Lebenszyklus

Franz (2003, Kapitel 3) folgend stellt berufliche Weiterbildung eine Form der Humanka-
pitalinvestitionen im Lebenszyklus dar. Berufliche Weiterbildung erfolgt im Laufe des
Erwerbslebens nach Abschluss der grundlegenden Schulausbildung und ersten Berufs-
ausbildung. Humankapitalinvestitionen sind mit zeitlichem Aufwand und Anstrengung
durch den Arbeitnehmer sowie finanziellen Aufwendungen verbunden. Hinzu kommen
die entgangenen Verdienste des Arbeitnehmers (der nichtgeleistete Beitrag zur Pro-
duktion) als Opportunitéitskosten wihrend der Weiterbildungszeit. Neben dem direk-
ten Konsumnutzen einer verbesserten Ausbildung ist der 6konomische Ertrag der Hu-
mankapitalinvestition vor allem in einer gré8eren Produktivitdt des Arbeitnehmers in
Folge der Investition zu sehen, der zu einer hoheren Entlohnung und zu verbesserten
Beschéftigungschancen fiihrt.

Wie Sachkapital so unterliegt auch das von Becker als das Ergebnis von Bildungsin-
vestitionen eingefithrte Humankapital (sieche bspw. Becker, 1975) einer Abschreibung
im Zeitablauf, und die Rentabilitdt bemisst sich an der potenziellen Nutzungsdauer
der Investition. Letztere entspricht maximal der erwarteten Dauer des Resterwerbs-
lebens, liegt aber h&ufig auch darunter, wenn Kenntnisse aufgrund des technischen
Fortschritts obsolet werden. Humankapital als Wissen und Erfahrung hat zudem die
in der neuen Wachstumstheorie hervorgehobenen Eigenschaften, dass es sich durch
“learning—-by—doing” selbst vermehren kann und als &ffentliches Gut geteilt werden
kann — allerdings ist Wissenerwerb wie erwidhnt mit Ressourcenaufwand verbunden.
“Learning—by—doing” wird mikrockonomisch als Berufserfahrungseffekt in der Human-
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kapitalakkumulation erfasst, der als Nebenprodukt der Beschéftigung entsteht. Daher
ist, wenn keine weitere aktive Humankapitalinvestition getdtigt wird, die Abschrei-
bung des Humankapitals wéhrend Phasen der Nichterwerbstétigkeit wesentlich héher
als wihrend Beschiftigungszeiten (siehe Schaubild 3.3 in Franz, 2003, S. 85).

Neben “Learning-by—doing” kann berufliche Weiterbildung aktiv als Investition betrie-
ben werden. Diese Investition kann als Weiterbildung am Arbeitsplatz (“On—the—job”)
oder auBerhalb (“Off-the—job”) erfolgen: Letztere als schulische Form der Weiterbil-
dung im Rahmen von Kursen innerhalb des Betriebes oder in externen Bildungseinrich-
tungen. Im Hinblick auf die berufliche Weiterbildung ist die Unterscheidung zwischen
allgemeinem und spezifischem Humankapital von Bedeutung. Allgemeines Humanka-
pital umfasst Kenntnisse, die an mehreren Stellen produktivititssteigernd eingesetzt
werden konnen, d.h. nicht nur spezifisch fiir den jetzigen Arbeitgeber sind. Demge-
geniiber bezeichnet man mit spezifischem Humankapital Kenntnisse, die im Extremfall
nur beim jetzigen Arbeitgeber produktivititssteigernd eingesetzt werden konnen. Ne-
ben dieser Definition von arbeitgeberspezifischem Humankapital kann analog berufs—
oder sektorspezifisches Humankapital definiert werden. Je groler der Grad der Spezifi-
zitdt von Humankapital, desto gréfler ist das Risiko der Investition fiir den Arbeitneh-
mer, falls er selbst mit der Aussicht auf héhere zukiinftige Verdienste die Kosten der
Investition tragt. Das Risiko besteht zum einen in einem moglichen ex post opportuni-
stischen Verhalten des Arbeitgebers, der die Rente aus dem spezifischen Humankapital
abschopfen kann, da der Arbeitnehmer keine alternative Moglichkeit der Verwendung
hat. Zum anderen kénnen unerwartete Schocks zu einem Verlust des Arbeitsplatzes
fithren. Umgekehrt, falls der Arbeitgeber die Kosten der Investition in spezifisches Hu-
mankapital tragt, besteht fiir ihn das Risiko, dass der Arbeitnehmer die Unternehmung
verldsst. Im Lebenszyklus stellt die Senioritdtsentlohnung (Entlohnung steigt mit Be-
triebszugehorigkeitsdauer, so dass sie anfangs unterhalb des Grenzproduktivitat des
Arbeitnehmers liegt und spéter diese sogar iibersteigt, vgl. Franz, 2003, Kapitel 3.2)
eine Moglichkeit dar, fiir den Arbeitgeber den Ertrag aus der von ihm finanzierten
spezifischen Investition zu sichern.

Die aktuelle Literatur zur Evaluation der Ertrige von Humankapitalinvestitionen (vgl.
Card, 1999, und Heckmann, 1999) betont die Heterogenitéit der Kosten und Ertriige so-
wie die Heterogenitat des gebildeten Humankapitals. Arbeitnehmer unterscheiden sich
stark in den Ertrigen und Kosten einer Humankapitalinvestition. Es gilt, dass ein schon
hoherer vorhandener Humankapitalbestand (“man hat gelernt zu lernen”) die Kosten
der Investition reduziert und die Ertrdge aufgrund von Synergieeffekten erhéht. Der
Ertrag geht mit zunehmendem Alter (kiirzere Amortisationsdauer) zuriick, ist hiufig
fiir Frauen geringer als fiir Manner, da Frauen bisher haufiger von Erwerbsunterbre-
chungen (“Babypause”) betroffen sind. Bei Investitionen in spezifisches Humankapital
ist der Ertrag desto geringer je hoher das Risiko ist, dass in Zukunft das spezifische
Einsatzgebiet der Humankapitalinvestition nicht mehr besteht (siehe Abschnitt 2).

Als eine wichtige Heterogenitiat im gebildeten Humankapital betont Heckman (1999)



die Unterscheidung in kognitive und nichtkognitive Fahigkeiten. Kognitive Fahigkeiten
in Form von Vermittlung von schulischem und praktischem Wissen, das durch Ausbil-
dung vermittelt wird und in Form von Priifungen messbar ist, dominiert die bildungs-
politische Debatte in den USA. Heckman betont jedoch die Rolle von nichtkognitiven
Fahigkeiten in Form der Motivation sowie der sozialen Anpassungsfihigkeit. Letztere
sind Voraussetzung zum einen fiir die Moglichkeit und Fahigkeit zum Lernen (Stich-
wort “lebenslanges Lernen”) und zum anderen fiir eine produktive soziale Interaktion
am Arbeitsplatz in einer arbeitsteiligen Volkswirtschaft, in der ein wachsender Teil des
Outputs als Teamoutput und Dienstleistung erbracht wird. Eine in diesem Sinn ver-
standene soziale Kompetenz steht nicht im Vordergrund der formalen Ausbildung. Sie
wird einerseits im Rahmen der Erziehung und andererseits durch die Erfahrung sozialer
Interaktionen in der Praxis (z.B. am Arbeitsplatz) erworben. In diesem Sinne interpre-
tiert Heckman (1999) die Kombination von beruflicher Ausbildung — theoretische und
praktische kognitive Wissensvermittlung, die spezifisch auf die spétere Berufstitigkeit
ausgerichtet ist — und praktische Berufstitigkeit im Betrieb — mit der damit einher-
gehenden Anwendung des Wissens und der friithzeitigen sozialen Einbindung — als den
entscheidenden Vorzug des dualen Berufsausbildungssystems in Deutschland.

3.2 Begriindung fiir staatliche Interventionen

Okonomische Begriindungen fiir staatliche Interventionen in Form von FbW lassen
sich danach strukturieren, ob Effizienz— oder Verteilungsziele verfolgt werden. Die im
Folgenden teilweise unterstellten potenziellen positiven Wirkungen von FbW bediirfen
jedoch — wie in der Einleitung betont — einer empirischen Uberpriifung.

Eine Erhohung der Effizienz kann prinzipiell unter drei Bedingungen durch staatli-
che Interventionen erreicht werden. Erstens, es liegt eine Form des Marktversagens
vor, die verhindert, dass die geforderte, effizienzsteigernde Aktivitiat unterbleibt. Zwei-
tens, aufgrund einer anderweitigen Funktionsstérung in der Volkswirtschaft kann die
staatliche Intervention als “Second—Best—Reaktion” zur Kompensation der vorliegen-
den Funktionsstérung dienen. Und drittens, die staatlich geférderte Aktivitat weist
positive externe Effekte auf die wirtschaftliche Aktivitat anderer als der geférderten
Personen auf. Im Folgenden soll gepriift werden, ob die drei genannten Bedingungen
prinzipiell als Begriindung fiir FbW in Frage kommen.

Mogliche Formen des Marktversagens bestehen in der Unmdglichkeit, rentable Hu-
mankapitalinvestitionen privat bei Kreditrationierung zu finanzieren oder bindende
Vertrége bei spezifischen Humankapitalinvestitionen zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer abzuschlieBen, sowie in der Nichtexistenz von Versicherungsmérkten. Letzte-
res verhindert bspw. aufgrund von moralischem Risiko und adverser Selektion, dass
Arbeitnehmer/Arbeitgeber bei riskanten Humankapitalinvestitionen das Risiko dieser
Investition versichern konnen. Nach unserer Einschétzung spielt eine mogliche Kre-



ditrationierung fiir einen Grofiteil der beruflichen Weiterbildung (im Gegensatz zur
schulischen und beruflichen Erstausbildung) keine Rolle, da die meisten Arbeitnehmer
im Lebenszyklus Ersparnisse gebildet haben und Sicherheiten anbieten kénnen. Das
Argument kann nur dann herangezogen werden, wenn es sich um die Ausbildung von
bestimmten Gruppen von Arbeitnehmern ohne Vermégen und Sicherheiten handelt.
Auch die theoretisch plausible Problematik der Unmdoglichkeit bindender Vertrége er-
scheint uns praktisch von geringer Bedeutung zu sein. Implizite Vertréige, wie die oben
diskutierte Senioritdtsentlohnung, Friktionskosten von Arbeitnehmer und Arbeitgeber
oder explizite institutionelle Regelungen wie Kiindigungsschutz reduzieren das Risi-
ko spezifischer Humankapitalinvestitionen. Allerdings konnte dieses Argument an Be-
deutung gewinnen, wenn die Flexibilitdt in den Arbeitsmérkten stark zunimmt. Eine
grofle Bedeutung messen wir fehlenden Versicherungsmoglichkeiten zu. In einer sich
verdndernden Volkswirtschaft (siehe Abschnitt 2) sind riskante Investitionen notwen-
dig, um erfolgreich wirtschaftlich téatig zu sein. Angesichts der typischerweise unter-
stellten Risikoaversion (stirker fiir Arbeitnehmer als fiir Arbeitgeber) wiirden solche
Investitionen unter Umsténden unterbleiben, selbst wenn im Durchschnitt ein positi-
ver Nettoertrag existiert. FbW kann hier in zweierlei Hinsicht hilfreich sein. Einerseits
konnen riskante Investitionen geférdert werden und andererseits kann FbW den Arbeit-
nehmern die Versicherung fiir vergangene Humankapitalinvestitionen geben, die sich ex
post (z.B. mit den vorhandenen Fihigkeiten keine Aussicht auf einen attraktiven Ar-
beitsplatz besteht) als Fehlinvestitionen herausstellen. Wir halten den ersten Punkt
jedoch nicht fiir {iberzeugend, da eine angemessene Einschitzung von riskanten Inve-
stitionen durch die Ausfithrenden der staatlichen Arbeitsmarktpolitik nicht zu leisten
ist.

Als Funktionsstérungen (eine scharfe Abgrenzung gegeniiber Marktversagen ist nicht
immer moglich) seien hier Rigiditéten, insbesondere in der Lohnbildung, und Aspekte
unvollstandiger Information aufgefasst. Wir rdumen beiden hier genannten Aspekten
prinzipiell eine Berechtigung zur Begriindung fiir FbW ein. Der erste Aspekt zielt
darauf ab, dass in einer Volkswirtschaft mit Mindestlohnen ein Arbeitnehmer, des-
sen Produktivitit geringer als der Mindestlohn ist, nicht beschiftigbar (“employable”)
ist. Im Gegensatz dazu findet in einer Wirtschaft mit flexiblen Lohnen ein Arbeitneh-
mer im Gleichgewicht eine Beschéftigung, bei der die Entlohnung seiner Produktivitét
entspricht. FbW kann prinzipiell durch Erhéhung der Produktivitdt die Beschéftig-
barkeit wieder herstellen und damit soziale Unterstiitzungszahlungen einsparen helfen.
Das Argument wird dadurch unterstiitzt, dass wahrend Phasen der Arbeitslosigkeit
eine besonders starke Abschreibung des Humankapitals erfolgt. Unter dem Aspekt der
unvollstdndigen Information fassen wir die schon erwéhnten Such— und Matchingfrik-
tionen im Arbeitsmarkt auf (Mortensen/Pissaridis, 1999). Arbeitslose kénnen durch
berufliche Weiterbildung potenziellen Arbeitgebern signalisieren, welche F#higkeiten
sie trotz Arbeitslosigkeit aufweisen und dass sie gewillt und in der Lage sind, erfolg-
reich — bei Erreichen des formalen Bildungszieles — Anstrengungen zu unternehmen,
um beschiftigbar zu sein. In diesem Sinne kann FbW prinzipiell die Matchingeffizienz



in einer Volkswirtschaft erhohen.

Als dritte Begriindung fiir staatliche Interventionen in Form von FbW kommen positive
externe Effekte in Frage. Fine positive soziale Externalitdt durch die Vermehrung des
Wissens in der Volkswirtschaft, wie sie bspw. im Rahmen der neuen Wachstumstheorie
und in theoretischen Uberlegungen zum technischen Fortschritt eine grofe Rolle spielt,
halten wir bei beruflicher Weiterbildung im Rahmen der Aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik fiir wenig relevant. Hier geht es im Regelfall um die Vermittlung von Kenntnissen
und Fahigkeiten, die im ersten Arbeitsmarkt sowieso vorhanden sind. Dieses Argument
kann allenfalls dann eine Rolle spielen, wenn ein ausgepriagter Mangel an Arbeitskriften
mit spezifischen Kenntnissen vorliegt (“Mangelberufe”), wie dies unter Umstanden im
IT-Bereich zeitweise der Fall war. Es ist jedoch eher davon auszugehen, dass aufgrund
allgemeiner Gleichgewichtseffekte die sozialen Ertrdge von beruflicher Weiterbildung
geringer als die privaten sind (Heckman, 1999). Gewichtiger kénnten positive externe
Effekte durch die Erh6hung der Matchingeffizienz liegen. Schliefllich kénnte der Staat
auch indirekt durch Erhéhung der Transparenz im Weiterbildungsmarkt (bspw. Zerti-
fizierungsaktivitéten) effizienzsteigernd wirken.

Verteilungsziele sind wissenschaftlich nicht hinterfragbar, gleichwohl ist es méglich, zu
iiberpriifen, ob die eingesetzten wirtschaftspolitischen Mainahmen tatséchlich und in
effizienter Weise zu einer Verbesserung im Sinne der Verteilungsziele gefiihrt haben.
Der meist bestehende Zielkonflikt zwischen Effizienz und Gleichheit ist zu beriick-
sichtigen. Verteilungsziele zur Begriindung staatlicher Aktivitdt im Form von FbW
werden meist damit begriindet, dass die Verdienst— und Beschéftigungsverteilung iiber
die Arbeitnehmergruppen ohne staatliche Aktivitdt zu ungleich sei. Dies kann auch
indirekt dadurch begriindet werden, dass aus Verteilungsgesichtspunkten erwiinschte
Lohnrigiditdten mit Arbeitslosigkeit von bestimmten Arbeitnehmergruppen einherge-
hen und FbW deren Beschéaftigbarkeit gewéhrleisten soll. Gender Mainstreaming als
Verteilungsziel der Gleichheit der Lebenschancen zwischen Ménnern und Frauen hat in
jiingerer Zeit in der politischen Debatte eine grofle Bedeutung. Da die Erwerbsverlaufe
von Frauen wesentlich mehr Erwerbsunterbrechungen (Fitzenberger/Wunderlich, 2003)
aufweisen als die der Méanner, ist es individuell fiir Frauen rational, weniger in Human-
kapital, und zwar insbesondere weniger in spezifisches Humankapital, zu investieren.
Gleichzeitig unterliegt das Humankapital wihrend der Erwerbsunterbrechungen einer
groflen Abschreibung. FbW kann prinzipiell selektiv die Wiedereinstiegschancen von
Frauen nach Erwerbsunterbrechungen erhéhen. Vor allem aber kann mit FbW spezi-
fisches Humankapital gebildet werden, wenn Arbeitgeber nicht bereit sind, dieses fiir
Frauen zu finanzieren. Hiufig wird auch unterstellt, dass hochqualifizierte Frauen un-
ter impliziten Karriereschranken zu leiden haben, die dazu fiihren, dass Frauen kaum
Fithrungspositionen in der Wirtschaft einnehmen. Da FbW im Wesentlichen ein Pro-
gramm fiir Arbeitslose ist, kann man letzteren Punkt nicht zur Begriindung fiir FbW
heranziehen.



3.3 Bewertungskriterien

Aus den theoretischen Ertrterungen in diesem Abschnitt lassen sich die folgenden Kri-
terien ableiten, anhand derer die tatsdchliche Ausgestaltung von FbW bewertet und
gegebenenfalls Politikversagen festgestellt werden kann.

1. Angesichts der Heterogenitit der Ertrdge und der Inhalte von beruflicher Wei-
terbildung sollten aus Effizienzgesichtspunkten vor allem Mafinahmen gefordert
werden, die die Produktivitdt und Beschéftigbarkeit von Arbeitnehmer méglichst
stark {iber einen hinreichend langen Zeitraum erhchen. Daher sind eher jiingere
statt &ltere Arbeitnehmer sowie eher kurze und praxisnahe Mafinahmen als lange
und unspezifische Mainahmen zu férdern. Weiterhin sollten eher Bildungsziele
in Bereichen gefordert werden, in denen die Beschéftigbarkeit wahrscheinlich ist.
Nicht jede Mafinahme ist fiir jeden Arbeitslosen sinnvoll.

2. Mafinahmen, die generelles Humankapital vermitteln, sollten mit hohem Praxis-
bezug durchgefiihrt werden, damit entsprechende nichtkognitive Fahigkeiten und
die konkrete Anwendbarkeit vermittelt werden. Solche Mafilnahmen sollten eher
kurzer Natur sein und sind dann sinnvoll, wenn Basisqualifikationen (heutzutage
bspw. EDV-Kenntnisse) fehlen.

3. Mafinahmen, die spezifisches Humankapital vermitteln und von langer Dauer
sind, sollten nur dann durchgefiihrt werden, wenn die Risiken dieser Investition
iiberschaubar sind und eine hinreichende Zahl offener Stellen fiir Personen mit
diesen Kenntnissen bestehen. Praxisndhe der Mafinahmen stellt sicher, dass eine
ausreichende Chance besteht, dass Beschéftigbarkeit erreicht wird.

4. Uber die Anforderungen an FbW (Zertifizierung) kann der Staat in gewissem
Umfang fiir stirkere Transparenz im Weiterbildungsmarkt sorgen. Dies muss im
Lichte der am Arbeitsmarkt nachgefragten Qualifikationen erfolgen.

5. Verteilungsziele konnen nur dann erreicht werden, wenn die betroffenen Arbeit-
nehmergruppen von der Mafinahme profitieren. Dies ist dann nicht der Fall, wenn
die geforderten Problemgruppen nicht die notwendigen kognitiven oder nichtko-
gnitiven Fahigkeiten mitbringen, um das Bildungsziel zu erreichen. Problemgrup-
pen weisen hiufig vergleichsweise geringe Ertrige bei Humankapitalinvestitionen
auf. Wenn nicht von einer hinreichenden produktivitétssteigernden Wirkung von
FbW auszugehen ist, dann ist es im Regelfall sinnvoller, eine durch Lohnrigi-
ditéten verhinderte Beschiftigbarkeit durch Senkung der Arbeitskosten des Ar-
beitgebers herzustellen. Verteilungspolitische Ziele kénnen eher durch ergénzen-
de Lohnsubventionen oder Transferzahlungen erreicht werden. Die Effizienz einer
solchen Politik wird durch eine zeitliche Befristung erh6ht. Wahrend dieses Zeit-
raums besteht die Chance, dass es den Beschiftigten durch die Berufserfahrung
gelingen, ihre Produktivitét zu steigern.
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6. FbW nur zur Entlastung des Arbeitsmarktes einzusetzen, ist angesichts hoher
direkter und indirekter Kosten im Regelfall nicht gerechtfertigt. Die Suchanstren-
gungen der Teilnehmer und ihre Beschiftigbarkeit gehen zuriick. Nicht erfiillte
Hoftnungen auf einen héherwertigen Arbeitsplatz konnen sich als “Bumerangef-
fekt” negativ auf die Motivation der Arbeitslosen auswirken.

4 Inhalte und Teilnehmercharakteristika

Es ist zunéchst festzuhalten, dass in Deutschland berufliche Weiterbildung nicht allein
als Gegenstand der Aktiven Arbeitsmarktpolitik umgesetzt wird. Die Weiterbildung
fiir Beschiftigte ist verglichen mit der FbW—-F6rderung jedoch wenig reguliert: Die In-
dividuen suchen sich ihre Bildungsmafinahme selbst im Angebot von Volkshochschulen
oder privaten Bildungseinrichtungen und konnen Kosten steuerlich geltend machen,
wenn sie in der Absicht gemacht worden sind, damit eine Erwerbstétigkeit auszuiiben.
Im Gegensatz zu FbW-Mafinahmen untersteht dabei die Wahl der Bildungsmafinah-
men keinem Eingliederungs— oder Berufsziel, das in einer bestimmten Zeit erreichbar
ist, so dass auch eine Qualifizierung erfolgen kann, die erst mit der ndchsten Beschéfti-
gung verwertet werden kann. Demgegeniiber sind FbW-Mafinahmen deutlich formali-
sierter: Wenn eine Forderung erfolgt, so muss z.B. eine Qualifikation in einem Beruf
erfolgen, der voraussichtlich stirker nachgefragt wird. Die Entscheidung, welche Wei-
terbildung und in welcher Institution absolviert wird, lag bis vor kurzem in den Hénden
der Berater des Arbeitsamts. Erst in jiingster Zeit haben Personen, die FbW in An-
spruch nehmen, eine eigene Gestaltungsmoglichkeit erhalten und kénnen mit ihrem
“Bildungsgutschein” eine fiir sie angemessene Maflnahme aussuchen.

4.1 Weiterbildung fiir Arbeitslose (FbW)

Die Ziele von FbW (§§ 77-96 und §§ 153-159, SGB III) stellen die Eingliederung von
arbeitlosen Arbeitnehmern, die Abwendung einer drohenden Arbeitslosigkeit und der
Erwerb eines anerkannten Berufsabschlusses dar. FbW umfasst Mafinahmen, durch
die berufliche Kenntnisse, Fertigkeiten und Fahigkeiten festgestellt, erhalten, erweitert
oder der technischen Entwicklung angepasst werden, die M&glichkeiten eines berufli-
chen Aufstiegs bieten, einen beruflichen Abschluss vermitteln oder zu einer anderen
beruflichen Tétigkeit befihigen. Wahrend der Mafinahme kénnen die Teilnehmer bei
Vorliegen der Leistungsvoraussetzungen ein Unterhaltsgeld beziehen.

Grundsétzlich ist Voraussetzung fiir eine Forderung, dass der Teilnehmer innerhalb ei-
nes festgesetzten Zeitraumes eine Vorbeschiftigungszeit erfiillt hat, d.h. mindestens ein
Jahr in einer sozialversicherungspflichtigen Beschéiftigung gestanden hat oder Arbeits-
losengeld oder im Anschluss daran Arbeitslosenhilfe bezogen hat. Bei Berufsriickkeh-
rern konnen die Zeiten auch ldnger zuriickliegen. Voraussetzung ist weiterhin, dass die
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Teilnahme an einer Bildungsmafinahme als “notwendig” angesehen wird. Sofern die-
se beiden Kriterien erfiillt sind, konnen grundsitzlich Kursgebiihren, Unterhaltsgeld
und alle weiteren mit der Wahrnehmung von MaBnahmen verbundenen Kosten (z.B.
Kinderbetreuung, Fahrtkosten) iibernommen werden.

Neben FbW eroftnet das SGB III seit kurzem auch die Moglichkeit einer Forderung
der “beruflichen Weiterbildung durch Vertretung” (Jobrotation, SGB III §§ 229-233).
Das Programmdesign sieht vor, dass Unternehmen mittelbar bei der Weiterbildung
ihrer Mitarbeiter unterstiitzt werden: Wahrend sich ein Mitarbeiter in Weiterbildung
befindet, werden dessen Aufgaben von einem bislang arbeitslosen Vertreter im Betrieb
wahrgenommen. Die Férderung des Vertreters erfolgt in Form eines Zuschusses zu den
Lohnkosten in Héhe von 50 bis 100 v.H. ldngstens fiir ein Jahr. Da jedoch im Jahr 2002
nur 278 gefordert wurden, wird dieses Instrument im Weiteren nicht mehr verfolgt.

Seit Januar 2003 erhalten Teilnehmer einen “Bildungsgutschein”. Dieser Bildungsgut-
schein gibt Aufschluss iiber das Bildungsziel sowie iiber die Dauer zum Erreichen des
Ziels und den Geltungsbereich. Der Teilnehmer erhilt das Recht, den Gutschein bei
einem zugelassenen Bildungstréiger seiner Wahl innerhalb von drei Monaten einzulsen.
Falls kein geeignetes Weiterbildungsangebot gefunden wurde, wird gegebenenfalls ein
neuer Gutschein ausgehédndigt. Grundlage fiir Zulassung oder Anerkennung des Bil-
dungstréigers bildet eine “Verbleibsprognose”, die neben der zeitraumbezogenen Ver-
bleibsquote vorangegangener Weiterbildungen (Prozentsatz der Absolventen, die in-
nerhalb des Sechs—Monats—Zeitraums ihre Arbeitslosigkeit beendet haben) des Trégers
auch die regionale Arbeitsmarktentwicklung und den erwarteten Arbeitsmarktbedarf
enthélt.

Erweitert wird das Konzept der Verbleibsprognose um die Beteiligung von Zielgrup-
pen vorangegangener Mafinahmen. Das Arbeitsamt verlangt jedoch nicht, dass der Bil-
dungstriager Einstellungszusagen fiir Absolventen von Bildungsmafinahmen als Voraus-
setzung fiir eine Zulassung/Forderung berichten muss. Allerdings kann die Zulassung
einer Mafinahme im Einzelfall auf Grund einer spéiteren Einstellungszusage erfolgen,
wenn das Bildungsziel der MaBinahme nicht in der Planung des Arbeitsamtes enthalten
war, das Arbeitsamt keinen Arbeitsmarktbedarf gesehen hat oder eine Verbleibsquo-
te von weniger als 70 v.H. erwartet wird (Bundesanstalt fiir Arbeit 2003: 2). Soll im
Einzelfall das fiir eine berufliche Eingliederung erfolgversprechendste, jedoch nicht zu-
gelassene Weiterbildungsangebot geférdert werden, wird eine Priifung der Zulassung
ermoglicht. Die Einfiihrung von Bildungsgutscheinen ist leider zu neu, als dass sie in
den im Folgenden analysierten Daten schon vorkommt.

4.2 Mafinahmen

Eine inhaltliche Spezifizierung, entsprechend der Spezifitdt des zu erwerbenden Hu-
mankapitals oder etwa der Praxisnahe der Weiterbildung, sieht die Sozialgesetzgebung
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nicht vor. Das SGB III nimmt auch die bis 1997 gebrauchliche Unterscheidung zwischen
Fortbildungen und Umschulungsmafinahmen nicht mehr vor. Im Folgenden werden vier
groBe Mafinahmen definiert, die spezifische Bildungsinhalte aufweisen und sich an be-
stimmte Problemgruppen richten.

1. In “Vorbereitungs— und Feststellungmafinahmen” absolvieren die Teilneh-
mer kurze Mafinahmen ” off-the—job”. Die Qualifizierungsziele sollen die Vermitt-
lungschancen der Teilnehmer verbessern. Hiufig werden sie zur Feststellung, ob
ein Teilnehmer in eine weitere FbW-Mafinahme eintreten soll, eingesetzt. Ih-
rem Charakter der Vorbereitung entsprechend beinhalten diese Mafinahmen eher
eine Erh6hung des allgemeinen Humankapitals, eine Verbesserung des Suchver-
haltens oder die Abstimmung personlicher und beruflicher Ziele. Sie sollen zu
einem friithen Zeitpunkt stattfinden.

2. Begrenzte berufliche Kenntnisse: Eine zweite Form beruflicher Weiterbil-
dung befasst sich mit der Bereitstellung begrenzter beruflicher Kenntnisse und
Techniken mit dem Ziel der Wiedereingliederung. Diese Mainahmen stellen den
Grofiteil von FbW dar. Diese Maflnahmen dienen zum Erlernen oder Auffrischen
einzelner Fahigkeiten. Sie finden in der Regel in externen Bildungseinrichtungen
statt. Da in vielen Féllen kein zertifizierter Bildungsabschluss angestrebt wird,
sind die Qualifikationen nicht formalisiert (keine Verbesserung des Jobmatches)
und haben keine explizite betriebliche Ausrichtung. Die Zielgruppe dieser Maf-
nahmen sind Arbeitslose, die nach lingerer Zeit keine neue Beschéaftigung finden
konnten und einer Erweiterung ihres berufsspezifischen Humankapitals bediirfen,
etwa aufgrund sektoralen Wandels oder technologischer Weiterentwicklung im
erlernten Berufsbild (z.B. beim Einsatz von IT-Technologien).

3. “Forderung beruflicher Abschlusspriifungen” bzw. “Umschulung”: In
beiden Maflinahmen wird ein neuer bzw. weiterer zertifizierter Berufsabschluss
nach dem dualen Ausbildungssystem angestrebt, der dann den Job—Match ver-
bessert. Dafiir werden relativ lange Mainahmen entsprechend den Anforderungen
der jeweils angestrebten Berufsabschliisse absolviert, die in Bildungseinrichtungen
und in Betrieben stattfinden. Die Teilnehmer qualifizieren sich in der Mafinahme
auf das Niveau anerkannter Berufsabschliisse. Da diese Malnahmen langfristige
Investitionen in das Humankapital darstellen und entsprechend kostenintensiv
sind, ergibt sich fiir die Arbeitsmarktpolitik erst ein Handlungsbedarf, wenn die
Individuen auf sonstigem Wege keine neue Beschéftigung gefunden haben oder
personliche (z.B. gesundheitliche) Griinde vorliegen. Generell richten sich solche
langfristigen Investitionen in das Humankapital eher an jlingere Menschen.

4. Jobrotation zielt auf die Wiedereingliederung in betriebliche Arbeitsmérkte.
Diese Lohnsubvention bei der Einstellung Arbeitsloser soll deren Wettbewerbs-
nachteile auf dem Arbeitsmarkt verringern und ein “Heranfiihren” an die betrieb-
lichen Erfordernisse erleichtern und somit betriebsspezifisch qualifizieren. Der er-
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wartete Zuwachs im Humankapital beschrankt sich damit im Wesentlichen auf
betriebsspezifische Kenntnisse. Eine generelle Verbesserung der Beschéftigbar-
keit ist nur zu erwarten, wenn Defizite bei nichtkognitiven Fahigkeiten bestehen.
Jobrotation stellt im Wesentlichen eine Lohnsubvention dar. Diese Form von
Weiterbildungsmafinahmen wurde bislang kaum in Anspruch genommen, obwohl
sie angesichts der theoretischen Erorterungen fiir bestimmte Zielgruppen (bspw.
leistungsgeminderten Langzeitarbeitslosen) sinnvoll sein kénnten.

5. Zusatzlich zur beruflichen Weiterbildung wird in Deutschland auch die Sprach-
ausbildung iiber die Aktive Arbeitsmarktpolitik implementiert: Férderung der
Teilnahme an Deutsch—Sprachlehrgéngen soll die volle berufliche und gesellschaft-
liche Integration von Spataussiedlern, von Asylberechtigten und Kontingentfliicht-
lingen unterstiitzen. Gefordert wird fiir den genannten Personenkreis die Teil-
nahme an Deutsch—Sprachlehrgingen, mit denen die fiir die Aufnahme einer
Erwerbstéatigkeit erforderlichen Kenntnisse der deutschen Sprache in Wort und
Schrift vermittelt werden. Da die Sprachausbildung eine Investition in das allge-
meine Humankapital darstellt, sollte sie frithestmoglich erfolgen.

4.3 Teilnahme

Der Betrachtung der FbW-Mafinahmenteilnahmen geht die Beschreibung der Arbeits-
losigkeit voraus (Tabelle 1). Gliedern wir die Arbeitslosigkeit auf, so zeigt sich, dass
Frauen mehr von Arbeitslosigkeit betroffen sind als Ménner. Der Frauenanteil an den
Arbeitslosen hat sich von 46,9 v.H. im Jahr 1998 auf 44,8 v.H. im Jahr 2002 ver-
mindert, jedoch liegt die Arbeitslosenquote noch immer iiber der durchschnittlichen
Arbeitslosenquote (10,3 gegeniiber 9,8 v.H. im Jahr 2002, 1998: 12,8 v.H. gegeniiber
11,1 v.H.). Die grofere Betroffenheit der Frauen von Arbeitslosigkeit wird durch FbW
beriicksichtigt: Von den 456.301 Teilnehmern im Jahr 2002 sind 47,8 v.H. weiblich, so-
mit sind die Frauen gegeniiber ihrem Anteil an der Arbeitslosigkeit {iberreprasentiert
(“Gender-Mainstreaming”?).

Andererseits sind Langzeitarbeitslose nicht reprisentativ in den Eintritten in FbW
beriicksichtigt: Obwohl sie um ein Drittel aller Arbeitslosen stellen, machen sie nur
zwischen 20 und 25 v.H. der FbW-Teilnehmer aus. Sollte insbesondere fiir Langzeitar-
beitslose eine Verbesserung des Matchings aufgrund einer FbW—-Mafinahme zu erwar-
ten sein, miissen Langzeitarbeitslose starker beriicksichtigt werden. Jiingere Arbeitslose
sind hingegen in den Mafinahmen nahezu gleich représentiert, wohingegen innerhalb
von FbW auslandische Arbeitslose nicht entsprechend ihres Anteils an der Arbeitslo-
sigkeit beriicksichtigt werden: Sie représentieren nahezu ein Fiinftel aller Arbeitslosen,
bilden in FbW aber nicht einmal 10 v.H. der Teilnehmer. Wenn FbW-Mafinahmen
Problemgruppen am Arbeitsmarkt nutzen soll, erschiene eine Ausrichtung auf (junge)
ausldndische Arbeitlose wichtig.
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Betrachten wir die Art der Maflnahmen, so zeigen sich im Aggregat kaum Verénde-
rungen: In den Jahren 1998-2002 liegt der Anteil derer, die in einer Mafinahme einen
Berufsabschluss zu erwerben beabsichtigen, konstant bei 20 v.H. FbW, die stirker pro-
blemlagenorientiert wirksam ist und kurzfristige bzw. praxisnahe Integration in den
Arbeitsmarkt beabsichtigt, liele erwarten, dass der Anteil der Teilnehmer, der in die
Mafinahmen eintritt, langsam sinken miisste. Dies ist aber nicht der Fall.

4.4 Inhalte und Zielgruppen von FbW

Um die Mafinahmeninhalte, die Zutrittspopulationen nach Mainahmen und die Anteile
der Bildungsinhalte (Theorie und Praxis) genauer zu erfassen, nutzen wir die Daten-
basis eines hausinternen Monitoring—Systems der Beruflichen Fortbildungszentren der
Bayerischen Wirtschaft (bfz), die auf Mafinahmenebene aggregierte Individualdaten
umfasst. Diese Daten beziehen sich auf alle FbW—-Mafinahmen des bfz, die in Bayern
nach dem SGB III geférdert worden sind (Zéngle 2002). Die Daten werden quartalswei-
se erhoben. Sie stammen nicht vom Teilnehmer selbst, sondern vom jeweils zustédndigen
Seminarleiter. Die Erhebung hat eine Ausschépfung von ca. 95 v.H. Da die Abfrage
des Stundenvolumens in den staatlichen Berufsschulen fiir den Zeitraum vor 1999 noch
nicht im Erhebungsprogramm vorgesehen war, wurden nur Mainahmen betrachtet, die
im Zeitraum 1999 bis 2002 begonnen wurden. Es stehen damit 3663 Mafinahmen fiir
die folgende Beschreibung bereit.*

Mafinahmeninhalte: Betrachtet man die Mafinahmeninhalte, zeigt sich, dass die mei-
sten Mafinahmen (60 v.H.) begrenzte berufliche Kenntnisse vermitteln. Diese Mafinah-
men umfassen vor allem fachliche Qualifizierungsmafinahmen, berufspraktische Fortbi-
lungsmaBnahmen und die Ausbildung in Ubungsfirmen und Ubungsstétten. Der zweit-
wichtigste Block umfasst mit 19,8 v.H. alle Malnahmen, die auf eine berufliche Ab-
schlusspriifung vorbereiten. Auf Platz drei finden wir schon die Sprachausbildung, die
mehr als neun Prozent aller Malinahmen umfasst, kleinere Bereiche bilden “Sonstige
MaBnahmen” und “Vorbereitungs— und Feststellungsmafinahmen” (vgl. Tabelle 2).

4Fiir unsere Zwecke haben wir die Mafinahmen wie folgt zusammengefasst: Vorbereitungs- und
Feststellungsmafinahmen beinhalten (i) Praxis - Training - Kompetenz PTK, (ii) Mafinahmepaket
Alkohol MPA, (iii) Mafinahmen der Arbeitsberatung MdA, (iv) Vermittlertitigkeit f. Bezieher von
Alhi AVE, (v) Mafinahmen der Eignungsfeststellung MdE, (vi) Integrationszentren IZE; Mafnahmen
zur Bereitstellung begrenzter beruflicher Kenntnisse umfassen (i) Berufliche Bildung und Praxis fiir
Erwachsene BPE, (ii) Berufspraktische Fortbildung/Weiterbildung BPF/ BPW, (iii) Berufsprakti-
sches Jahr BPJ, (iv) Fachliche Qualifizierungsmafinahme FQF, (v) Fachliche Qualifizierungsmafinah-
me FQA, (vi) Trainings-u. Schulungszentren, Ubungsfirmen, Ubungswerkstitten TSZ, (vii) Trainings-
mafinahmen TMA (viii) Trainingsmafinahmen TMA; Umschulungsmafinahmen sind (i) Umschulung
UMEF; Sprachausbildung umfasst (i) Sprachliche Qualifizierung fiir Aussiedler SQA; sonstige Maf-
nahmen bestehen aus (i) Sonstige Mafinahmen SMF. Daneben gibt es Mafinahmen, die sich nicht an
Arbeitslose richten und die im weiteren fiir die Analyse der Zielgruppen und Mafinahmeninhalte aus-
gespart wurden (diese sind: (i) Forderung der Weiterbildung beschiftigter Arbeitnehmer FWU, (ii)
Servicebiiro f. Jungunternehmer/DL-Zentrum, (iii) Projekte mit Férderung nach § 10 SGB III P10
und (iv) Mainahmen sonstiger Grokunden SON).
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Teilnehmerstruktur: Individuen, die in FbW eintreten, miissen entweder arbeitslos
oder von Arbeitslosigkeit bedroht sein. Tabelle 3 zeigt, dass in allen vier Mainahmen
zwischen 4,2 und 25 v.H. aller Teilnehmer vor der Mafinahme nicht arbeitslos waren.
Insbesondere in “sonstige Maflnahmen” treten knapp 25 v.H. aller Teilnehmer aus ei-
nem anderen Zustand als Arbeitslosigkeit ein. Auch Individuen, die eine Umschulung
absolvieren, kommen zu einem grofien Teil gar nicht aus Arbeitslosigkeit. Andererseits
zeigt Tabelle 3, dass eine Zuweisung in bestimmte Mafinahmentypen nach der Arbeits-
losigkeitsdauer existiert: Werden Mafinahmen betrachtet, in die ein hoher Anteil von
Beschiftigten eintritt, so korrespondiert damit, dass in diese Malnahmen vornehmlich
auch Kurzzeitarbeitslose eintreten (z.B. “sonstige Mafinahmen”). Fiir Vorbereitungs—
und Feststellungsmafinahmen kehrt sich dieses Bild um: Hier treten meist Langszeitar-
beitslose ein (34,5 v.H.). Ebenso wird die Bereitstellung “begrenzter beruflicher Kennt-
nisse” hauptséchlich fiir Mittel- und Langzeitarbeitslose betrieben. Verglichen damit
ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen, die in “sonstige Mainahmen” (6,9 v.H.) eintre-
ten oder eine Umschulung beginnen (16,3 v.H.) deutlich geringer. Es féllt auf, dass be-
stimmte FbW-Mafinahmen explizit an bestimmte Zielgruppen gerichtet werden, fiir die
aufgrund der theoretischen Betrachtung eigentlich andere Mainahmen erwartet worden
wéren: Bspw. Vorbereitungs— und Feststellungsmafinahmen sind keine FbW, die zu Be-
ginn der Arbeitslosigkeit mit Training des Arbeitsmarktverhaltens, Sozialtechnik und
Vorbereitung auf Beschiftigung auf einen schnellen Vermittlungserfolg abzielen, son-
dern richten sich an Langzeitarbeitslose. Noch erstaunlicher ist, dass sich Sprachkurse
ebenfalls an Personen richten, die schon seit zwolf Monaten arbeitslos sind, obwohl ein
Sprachkurs eine notwendige Bedingung ist, um {iberhaupt in den Suchprozess eintreten
zu konnen.

Betrachtet man die Anteile der Teilnehmer in den Mafinahmeklassen nach Ihrer all-
gemeinen Ausbildung (Tabelle 4), so fillt auf, dass durchaus Teilnehmer mit einer
hohen allgemeinen Bildung in FbW-Mafinahmen eintreten: Immerhin 42 v.H., die ei-
ne “sonstige Mafinahme” durchlaufen, haben in ihrer Bildungsbiografie die allgemeine
Hochschulreife erworden. Bei Umschulung sind das immerhin noch 13,4 v.H. Teilneh-
mer an Sprachkursen weisen jedoch zu mehr als 61 v.H. eine Allgemeinbildung auf
oder unter dem Hauptschulniveau aus — ein Zeichen dafiir, dass die Sprachausbildung
Basisqualifikationen (allgemeines Humankapital) bereitstellt.

Die Altersstruktur in den Mafilnahmen zeigt, dass der Anteil junger Teilnehmer im Al-
ter von unter 25 Jahren am hochsten fiir die Mafinahmen ist, die begrenzte berufliche
Kenntnisse vermitteln, wihrend Vorbereitungs— und Sprachkurse Teilnehmer aufwei-
sen, die deutlich dlter sind: in Feststellungsmafinahmen sind 17,4 v.H. aller Teilnehmer
iiber 50 Jahre alt, und immerhin ist ein Viertel aller Teilnehmer an Sprachkursen be-
reits iiber 50 Jahre alt. Andererseits zeigt sich, dass knapp 60 v.H. der Teilnehmer an
Umschulungsmafinahmen unter 35 Jahre alt sind, so dass hier Mafinahmen, die hohe
Bildungsinvestitionen darstellen, auch von einer Teilnehmergruppe in Anspruch genom-
men wird, die die Ertrage dieser Investitionen iiber den Lebenszyklus auch tatsachlich
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noch realisieren kann (Tabelle 5).

4.5 Maflnahmeumfang, Theorie und Praxis

Die Bildungsinhalte der FbW-Mafinahmen unserer Datenbasis weisen eine Orientie-
rung auf die Vermittlung theoretischer Kenntisse in den Einrichtungen der Bildungs-
tréger (Tabelle 6) auf. Besonders hoch liegt der Theorie—Anteil bei “sonstigen Mafinah-
men” (nahe 99 v.H. aller Mafinahmen fanden beim Bildungstriger statt), aber auch
fiir Vorbereitungs— und Festellungsmafinahmen (61,1 v.H. aller Stunden). Die Praxis in
den Betrieben liegt in fast allen Mafinahmen um etwa ein Drittel aller in der Mafinah-
me verbrachten Stunden, die fachpraktische Ausbildung beim Bildungstriger betragt
etwas mehr als ein Fiinftel des gesamten Stundenvolumens. Haufig werden berufliche
Abschlusspriifungen absolviert, die am Ende einer Mafinahme stehen (Tabelle 7): bei
Umschulung werden in fast 100 v.H. aller Teilnehmer Abschlusspriifungen angestrebt,
wahrend bei Feststellungsmafinahmen und der Sprachausbildung dieser Anteil erwar-
tungsgeméif sehr niedrig liegt. Den sonstigen Maflnahmen folgt in 63 v.H. eine Priifung,
jedoch nur bei der Umschulung fithren diese Priifungen zu staatlich anerkannten Ab-
schliissen.

Im Folgenden werden Umfang (in Stunden) und Aufteilung der Mafinahmen (nach
Theorie, Fachpraxis, Praktikum und Berufsschule) verschiedenen Teilnehmer— und
Mafinahmencharakteristika gegeniibergestellt. Tabelle 8 umfasst lineare Regressionen
der Gesamtzahl der Stunden (Personenstunden innerhalb eines Jahres) und der Stun-
denanteile auf Teilnehmer— und Mafinahmencharakteristika. Die Regression der Stun-
den in Spalten 1 und 2 zeigt, dass die Altersgruppe unter 25 Jahren und die Altersgrup-
pe zwischen 35 und 49 Jahren stérker in Mafinahmen mit geringem Stundenumfang und
die Altersgruppe zwischen 25 und 34 stérker in Mafinahmen mit héherem Stundenum-
fang vertreten sind. Der Stundenumfang steigt mit dem schulischen Ausbildungsniveau
(“ohne Hauptschule” ist die ausgelassene Kategorie) sowie mit dem Frauen— und Aus-
siedleranteil an. Umgekehrt absolvieren Ménner und Ausldnder eher vergleichsweise
kurze Mafinahmen. Die Anteile von Teilnehmern mit Arbeitslosigkeit unter 3 Monaten
und zwischen 6 bis 12 Monaten wirkt sich negativ auf den Stundenumfang aus, ist
aber fiir den Bereich unter 3 Monaten nicht signifikant. Relativ zu Vollzeitteilnehmern
(ausgelassene Kategorie) wirken sich erwartungsgemé$ alle anderen Mafle fiir das zeit-
liche Engagement der Teilnehmer signifikant negativ auf den Stundenumfang aus. Im
Zeitablauf besteht ein signifikant positiver Zeittrend im Stundenumfang.

Die Ergebnisse der Anteilsregressionen in Spalten 3 bis 10 von Tabelle 8 zeigen, dass der
Theorieanteil signifikant und deutlich mit dem Anteil dlterer Arbeitnehmer zunimmt.
Dies héngt zum geringen Umfang damit zusammen, dass der Anteil der Berufschule
auf niedrigem Nivau ab dem Alter von 35 Jahren automatisch zuriickgeht. Der wich-
tige gegenlaufige Effekt ist jedoch der starke Riickgang der Praktikumstunden mit
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dem Alter und der invers U—formige Verlauf im Anteil der Fachpraxis. Im Vergleich
zu Personen ohne Hauptschulabschluss nehmen Personen mit Abitur starker und Per-
sonen mit Hauptschulabschluss weniger stark an theorieorientierten Mafinahmen teil.
Frauen und Aussiedler nehmen eher an theorieorientierten Mafinahmen teil, wihrend
Auslander eher an praxisorienten Mafinahmen teilnehmen. Arbeitslose mit kurzer, bis-
heriger Dauer der Arbeitslosigkeit partizipieren haufiger an Malnahmen mit starkem
Anteil der Fachpraxis, aber geringem Praktikumanteil, wihrend das Bild fiir Langzeit-
arbeitslose gerade umgekehrt ist. Auch sind es nur Langzeitarbeitslose, die gegeniiber
Nichtarbeitslosen als einzige Gruppe einen deutlich geringeren Theorieanteil aufweisen.
Das zeitliche Engagement weist keinen signifikanten Einfluss auf die Anteile auf. Im
Zeitablauf geht der Theorieanteil signifikant zuriick. Dieser Riickgang erfolgt am stark-
sten zu Gunsten der Fachpraxis, aber auch die beiden anderen Kategorien nehmen im
Anteil zu.

5 Schlussfolgerungen

Die 6konomische Einordnung von FbW und deren Ausgestaltung lassen den Schluss zu,
dass aus theoretischer Sicht prinzipiell gegen diese Form der staatlichen Wirtschafts-
politik nichts einzuwenden ist, wenn der Staat bereit ist, die Kosten von teilweise
verteilungspolitisch motivierten Mafinahmen zu tragen. Aus theoretischer Sicht halten
wir das Versicherungsmotiv bei riskanten Humankapitalinvestitionen und mangelnde
Beschiftigbarkeit aufgrund von Lohnrigiditéten fiir die iberzeugendsten Begriindungen
tiir FbW aus Effizienzgriinden. Ohne dass in dieser Arbeit etwas {iber die Wirkungen
von FbW ausgesagt werden kann und unter der Annahme, dass im Durchschnitt eine
positive Wirkung auf die Arbeitsmarktchancen der Teilnehmer vorliegt (dies werden
weitergehende Studien in naher Zukunft mit aussagekréftigen Daten untersuchen), legt
die hier vorgenommene deskriptive Analyse der Mafinahmen— und Teilnehmercharak-
teristika nahe, dass die Struktur der geférderten Mainahmen und die Teilnehmerzu-
weisung nicht (noch nicht?) optimal im Sinne der im theoretischen Teil erdrterten
Zielsetzungen sind.

Wichtige Schlussfolgerungen aus der (leider fiir Deutschland nicht représentativen)
empirischen Analyse sind:

e Erstens, die Daten weisen auf eine zu starke Theorieorientierung der geférderten
MafBnahmen hin, die im Sinne einer umfassenden Vermittlung von Fahigkeiten,
die die Beschiftigbarkeit von Arbeitnehmern in den Zielgruppen der Aktiven
Arbeitsmarktpolitik erhthen, vermutlich noch zu hoch ausfillt (Heckman, 1998).
Die Theorieorientierung nimmt im Zeitablauf jedoch ab.

e Zweitens, dltere Arbeitnehmer nehmen im Vergleich zu den jiingeren Arbeitneh-
mern an theorieorientierteren Mafinahmen teil, was im Widerspruch zu den theo-
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retischen Uberlegungen steht. Sowohl der Umfang als auch die Intensitét kogni-
tiver Wissensvermittlung sollte optimalerweise eher mit dem Alter zuriickgehen.

e Drittens werden Personen ohne Hauptschulabschluss im Vergleich zu Personen
mit Hauptschulabschluss wesentlich stirker theoretische Kenntnisse vermittelt.
Hierbei handelt es sich vermutlich um Basiskenntnisse, die fiir eine Beschéftigbar-
keit der Personen notwendig sein kénnen. Personen mit Abitur weisen jedoch die
héchsten Theorieanteile auf, was sinnvoll erscheint, da sie vermutlich die hochsten
Ertrage aus theoretischen Kenntnissen ziehen konnen.

e Viertens konnen hohere Theorieorientierung und hoherer Stundenumfang bei
Frauen und Aussiedlern unterschiedlich bewertet werden: Handelt es sich um
theoretische Basiskenntnisse, férdert dies vermutlich die Beschiftigbarkeit dieser
Gruppen. Allerdings ist nicht davon auszugehen, dass signifikant hohere Ertrige
fiir eine theoretische Ausbildung bestehen (Ausnahme: Sprachausbildung bei Aus-
siedlern — allerdings findet sich der Effekt bei Ausldndern nicht). Der hohere
Stundenumfang kann das Ergebnis einer gezielten Férderung dieser Gruppen im
Vergleich zu deutschen, im Inland geborenen Ménnern sein. Der geringere Praxis-
bezug konnte sich jedoch negativ auf die Beschéftigungschancen auswirken und
falsche Erwartungen wecken.

e Fiinftens, der Anstieg des Stundenumfangs im Zeitablauf ldsst nicht den gelegent-
lich geduflerten Schluss zu, dass in der beruflichen Weiterbildung eine zunehmen-
de Fokussierung auf kurze, modularisierte und bediirfnisorientierte Mafinahmen
erfolgt. Der leichte Riickgang des hohen Theorieanteils erscheint begriiflenswert.
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Anhang

Tabelle 1: Arbeitslosigkeit und Eintritte in FbW-Mafinahmen 1998-2002 (Gesamt-

deutschland)
Arbeitslosenquoten in v.H. aller zivilen Erwerbspersonen

1998 1999 [2000 [2001 |2002
Gesamt 11.1 10.5 9.6 9.4 9.8
Frauen 12.8 12.2 10.9 10.2 10.3
Jiingere unter 25 Jahren 11.8 10.5 9.5 9.1 9.7
Ausléander 20.3 19.2 17.3 174 19.1

Anteile der Problemgruppen an den Arbeitslosen
Frauen 46.9 47.3 47.2 46.4 44.8
Jiingere unter 25 Jahren 11.0 10.5 11.0 11.5 12.2
Langzeitarbeitslose 35.6 34.6 35.3 33.4 32.3
Auslander 12.5 124 12.1 12.1 124
Struktur der Eintritte in Forderung der Beruflichen Weiterbildung

1998 1999 2000 |2001 |2002
Gesamte Eintritte 607,970(490,796 | 551,534 | 449,622 | 456,301
Forderung eines Berufsabschlusses 23.5 19.1 18.1 19.6 20.1
Sonstige Maflnahmen 76.5 80.9 81.9 80.4 79.9

Anteile der Zielgruppen an den Malinahmeneintritten

1998 1999 2000 2001 |2002
Anteil Frauen 49.0 48.5 49.3 48.5 47.8
Anteil Arbeitnehmer ohne Berufsausbildung 26.0 27.9 31.1 29.7 29.0
Anteil Arbeitnehmer unter 25jahriger 11.1 12.6 12.0 12.0 13.2
Anteil Arbeitnehmer nichtdeutscher Nationalitét | 7.8 8.7 9.1 9.2 9.1
Anteil Arbeitnehmer Langzeitarbeitsloser 21.9 20.7 23.4 24.0 254

Datenquelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, verschiedene

Jahrgénge.
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Tabelle 2: Maflnahmen

Haufigkeit | Prozent | Giiltige Prozente | Kumulierte Prozente
Vorbereitung und Festellung | 138 3.77 3.81 3.81
Begrenzte berufl. Kenntnisse|2173 59.32 |60.04 63.86
Ford. des Berufsabschluss |716 19.55 |19.78 83.64
Sonstige Mafinahmen 258 7.04 7.13 90.77
Sprachausbildung 334 9.12 9.23 100.00
Gesamt 3619 98.80 [100.00
Andere, nicht spezifizierte |44 1.20
N 3663 100.00

Datenquelle: Aggregierte Stunden in FbW in Fortbildungszentren der Bayeri-
schen Wirtschaft (bfz), siehe Abschnitt 4.4 zu den Daten. Die Verkodung der
Mafinahmen erfolgte entsprechend Fufinote 4.

Tabelle 3: Arbeitslosigkeitserfahrung vor Mailnahmeeintritt

und
lung

Vorbereitung
Festel-

Begrenzte be-
rufl. Kennt-
nisse

Ford. des Be-
rufsabschluss

Sonstige

Mafinahmen |ausbi

Sprach-

ldung

Mittel
Vor Mafinahme nie|14.14
arbeitslos
Arbeitslos unter 3
Monaten
Arbeitslos 3 bis un-
ter 6 Monaten
Arbeitslos 6 bis un-
ter 12 Monaten
Arbeitslos 12 Mo-

nate u. langer

9.11

14.34

27.92

34.50

St.D.
28.85

11.31

15.25

22.03

29.40

Mittel St.D.
9.87 17.46
14.50 15.77
16.37 14.45
34.54 21.85

24.71 2245

Mittel
22.82

St.D.
20.69
13.34 14.44
12,52 12.73
35.02 20.97

16.31 15.22

Mittel
24.98

St.D.

37.25 |4.20

24.38 32.76 |8.83

11.88 19.41 |11.55

31.84 38.35 |36.44

6.91 16.78 |38.99

Mittel

St.D.
9.26

10.21

11.41

23.61

26.31

N

122

2109

Datenquelle: siehe Tabelle 2.
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Tabelle 4: Allgemeinbildung der Mafinahmenteilnehmer

Vorbereitung |Begrenzte be- |Ford. des Be-|Sonstige Sprach-

und  Festel- |rufl. Kennt- |rufsabschluss | Maflnahmen |ausbildung

lung nisse

Mittel St.D. |Mittel St.D. |Mittel St.D. |[Mittel St.D. |Mittel St.D.
Bildung unterhalb|9.74 1242 [13.02 16.15 |7.40 13.13 |14.45 28.30 |18.77 19.37
Hauptschule
Hauptschule 27.65 23.16 [35.18 23.00 |28.65 23.19 |18.25 23.83 [42.30 21.69
Realschule und [27.99 23.90 |41.09 25.43 |50.51 23.42 |25.11 30.50 |29.80 20.32
Fachschule
Abitur 34.62 37.73 |10.71 17.24 |13.44 14.40 |42.20 40.95 |9.13 13.52
N 138 2173 716 258 334

Datenquelle: siehe Tabelle 2.
Tabelle 5: Altersstruktur

Vorbereitung |Begrenzte be- |Ford. des Be-|Sonstige Sprach-

und  Festel-|rufl. Kennt- |rufsabschluss |Mafinahmen |ausbildung

lung nisse

Mittel St.D. |Mittel St.D. |Mittel St.D. |Mittel St.D. |[Mittel St.D.
Unter 25jédhrige 9.06 18.50 |17.19 29.60 |[11.80 17.27 |15.76 10.82 |14.65 29.25
25 bis unter 35 26.46 17.87 |24.92 17.97 [47.99 18.30 |26.80 13.34 |20.53 19.66
Anteil 35 bis unter |47.06 20.49 |47.00 25.16 [39.63 18.84 [39.06 11.89 [39.76 23.68
50
Anteil 50 u.dlter |17.42 20.67 |10.90 16.43 |0.58 3.66 |18.38 14.09 [25.06 29.22
N 138 2172 716 258 332

Datenquelle: siehe Tabelle 2.
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Tabelle 6: Anteil der Bildungsinhalte

Vorbereitung |Begrenzte be- |Férd. des Be-|Sonstige Sprach-
und  Festel-|rufl. Kennt- |rufsabschluss [Mafinahmen |ausbildung
lung nisse
Mittel St.D. |Mittel St.D. |Mittel St.D. |Mittel St.D. |[Mittel St.D.
Theorie beim Bil-{62.10 37.66 [54.84 32.87 [55.80 35.45 |98.79 6.62 |60.54 32.70
dungstriger
Fachpraxis (Werk-|13.88 33.26 |12.83 27.76 |14.28 26.46 [0.00 0.07 [2.75 13.32
statt Bildungs-
triger)
Praktikum (in Be-|{23.49 30.48 |31.67 30.73 [27.78 31.74 |0.83 6.02 |35.12 32.13
trieb)
Ausbildung in Be-{0.54 5.94 |0.65 4.09 |2.14 6.47 (038 287 |1.59 9.59
rufsschule
N 133 2155 714 258 322
Datenquelle: siehe Tabelle 2.
Tabelle 7: Anteil Abschlusspriifung insgesamt
N  |Minimum | Maximum | Mittelwert | St.D.
Vorbereitung und Festellung | 138 |0.00 100.00 5.45 22.18
Begrenzte berufl. Kenntnisse|2173{0.00 100.00 12.98 33.17
Ford. des Berufsabschluss |716 |0.00 100.00 96.62 17.58
Sonstige Mafinahmen 258 10.00 100.00 63.13 48.18
Sprachausbildung 334 10.00 100.00 3.68 18.69

Datenquelle: siehe Tabelle 2.
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Tabelle 8: Regression der Gesamtstunden und der Anteile von Theorie, Fachpraxis,
Praktikum und Berufsschule auf Mainahmecharakteristika 1999-2002

log(Stunden) Theorie Fachpraxis Praktikum | Berufsschule
Regressor Koeff. (s.e.)|Koeff. (s.e.)|Koeff. (s.e.)|Koeff. (s.e.)|Koeff. (s.e.)
Ant. unt. 25jahrige | -.2382 (.0745)|-.1307 (.0203)]-.1141 (.0165)] .2461 (.0207)]-.0012 (.0030)
Ant. 25 bis unt. 35 | .3279 (.1031)|-.0867 (.0254)| .0206 (.0172)| .0427 (.0261)| .0144 (.0042)
Ant. 35 bis unt. 50 | -.1341 (.0729)| .0778 (.0181)| .0428 (.0129)|-.1149 (.0178)|-.0057 (.0027)
Ant. 50 und &lter | .0044 (.1144)| .1029 (.0293)|-.0898 (.0266)| .0005 (.0269)|-.0136 (.0044)
Ant. Hauptschule | .2181 (.1762)|-.2380 (.0445)| .2105 (.0392) | .0253 (.0423)| .0022 (.0063)
Ant. Quali/MR/FS| .2505 (.1480)| .0021 (.0438)| .0603 (.0357)|-.0555 (.0397)|-.0069 (.0053)
Abiturientenanteil | .4188 (.1667)| .1272 (.0456) |-.1329 (.0359)| .0039 (.0411)| .0018 (.0064)
Frauenanteil 3181 (.0786) | .1576 (.0266) |-.2775 (.0265)| .1261 (.0216)|-.0063 (.0040)
Aussiedleranteil 2597 (.0976) | .1972 (.0291)| .0103 (.0211)|-.2159 (.0242)| .0084 (.0051)
Auslénderanteil 0494 (.1011) |-.1457 (.0375)| .3146 (.0370) |-.1555 (.0285)|-.0134 (.0037)
Anteil Alo unter 3| -.2677 (.1903)|-.0190 (.0473)| .1141 (.0346)|-.1169 (.0421)| .0217 (.0052)

Monaten
Anteil Alo 3 bisun-| .0271 (.1921)|-.0135 (.0517)| .0927 (.0416)|-.0926 (.0492)| .0134 (.0065)
ter 6 Monaten
Anteil Alo 6 bis un-| -.2837 (.1430) |-.0180 (.0371)| .0404 (.0259)(-.0477 (.0360)| .0253 (.0051)
ter 12 Monaten
Anteil Alo 12 Mo-| .0900 (.1476)|-.2456 (.0421)| .0328 (.0352)| .1946 (.0392)| .0182 (.0052)

nate u. langer

ZeitSonst -2.4002 (.2520) | .0488 (.0901) |-.0590 (.0361)|-.0364 (.0757)| .0467 (.0380)
Teilzeit _.2806 (.0688) |-.0213 (.0230)| .0359 (.0179)|-.0180 (.0203)| .0035 (.0030)
Berufsbegleitend  |-1.0711 (.2570)| .1001 (.1221)|-.0760 (.0500)|-.0348 (.1161)| .0107 (.0160)
Zeittrend 0489 (.0174) |-.0238 (.0061)| .0126 (.0048)| .0028 (.0055)| .0084 (.0010)

Hinweise: Heteroskedastie—konsistente Standardfehler — Regressionen in Spal-
ten 3-10 gewichtet mit Gesamtstundenzahl — Fiir Anteile der Altergruppen
(Ant. unt. 25jahrige, Ant. 25 bis unt. 35, ...) werden Koeffizienten als Abwei-
chung vom mit den Stunden gewichteten Mittelwert iiber alle Altergruppen
geschétzt. Schiatzungen umfassen ein Absolutglied.

Datenquelle: 3436 FbW-Mafinahmenjahre (aggregiert auf Jahresbasis, eine
Mafinahme kann iiber mehrere Jahre mit wechselnden Teilnehmergruppen
stattfinden), siche Tabelle 2.
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