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REFORMY SYSTEMU EDUKACYJINEGO

Tadeusz Kozek Pomoc zagraniczna
dla Polski w zakresie ksztatcenia
zawodowego

Opierajgc sie na doswiadczeniach z realizacji programdéw pomocy zagranicznej,
ukierunkowanej na wspieranie reformy systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce, autor
przedstawia rozne formy tej pomocy oraz dokonuje szacunku jej skali. Prezentowane
podejscie daje poglad na mozliwosci wptywu pomocy zagranicznej na proces reformy
systemu edukacyjnego. Na podstawie charakteru pomocy zagranicznej, zatozen dotyczacych
sposobow jej wykorzystania i osigganych realnych efektéw, autor formutuje we wnioskach
warunki powodzenia realizacji omawianych programdéw. Wskazuje m.in. na konieczno$¢
partnerstwa w tym procesie, a takze na potrzebe traktowania pomocy zagranicznej jako
elementu szerszego planu przedsiewzie¢ zwigzanych z reforma systemu edukaciji.
Powodzenie w tej ostatniej dziedzinie bedzie miato - zdaniem autora - decydujgce znaczenie
dla oceny efektywno$ci realizacji podobnych programéw w przysztosci.

Wprowadzenie

Piszgc o programach pomocy dla krajow rozwijajacych sie EF. Schumacher zauwazyt, ze o
programach tych myslimy najczesciej w kategoriach tworzenia, a nie ewolucji, i to jest giéwna
przyczyng ich porazek (Schumacher 1973). W mysleniu tego typu kryje sie iluzja, ze postep
mozna kupié. Po ponad 6 latach, odkad kraje zachodnie rozpoczely akcje pomocy dla refor-
mujacych sie panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, nie sposob bylo oprze¢ sie wrazeniu, ze
Zachod powtarza stare bledy; miast bowiem inicjowac iwspiera¢ lokalne procesy ewolucyjne,
starat sie czestokro¢ przenosi¢ gotowe rozwigzania w my$l zasady: ,co jest dobre dla nas,
musi by¢ dobre dla nich”. PodejScie to stopniowo zanikalo, przynajmniej w czesci progra-
mow, jesli jednak dodac dor znacznie trwalsze symptomy, takie jak np. sposéb realizacji
wiekszosci programdw, ktdry narzuca dominacje partnerow zachodnich oraz ograniczong skale
samej pomocy, to jasne jest, ze wktad tych programéw do reformy polskiego systemu eduka-
cji nie powinien byé przeceniany. Nie bez znaczenia jest tu tez brak diugofalowe] strategii
wykorzystania pomocy po stronie jej odbiorcéw, zwigzany bez watpienia z ogélniejszym pro-
blemem, polegajacym na trudnos$ciach w formutowaniu, a zwlaszcza we wprowadzaniu
w zycie, reformy systemu edukaciji w okresie transformacji systemowej. Mozna tu przywotaé
nastepujace podstawowe reguly strategiczne zwigzane z wprowadzaniem reform w systemie
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edukacji (Husen 1992), sformutowane co prawda na podstawie do$wiadczen zachodnich, ale
tym bardziej stosujgce sie do panstw podlegajacych transformaciji systemowej:

+ Reformy edukacyjne muszg by¢ widziane w szerszym kontekScie reform spoteczno-
ekonomicznych itych ostatnich nie sg w stanie zastgpic.

+ Reformy systemu edukacji nie przeprowadza sie ,w ciggu nocy”. Reformy tego typu sg
zawsze dtugotrwalym procesem, w trakcie ktérego ,nowe” musi walczyé z inercjq istniejgcych
struktur i zwigzang z nimi tradycjg. Nalezy zwtaszcza pamietaé, ze wydanie stosownego zarza-
dzenia przez rzad wcale nie oznacza automatycznego wprowadzenia reformy w zycie.

+ Do przeprowadzenia reform konieczne sg zaréwno zasoby materialne, jak i ludzkie. Z
reguty wprowadzenie reformy wymaga zwigkszenia naktadéw finansowych na cele edukaciji.

+ Dla sukcesu reformy niezwykle istotne jest aktywne uczestnictwo w niej tych, ktérych
ona dotyczy i na ktérych sytuacje wptywa. Odnosi sie to zardwno do etapu przygotowania
reformy, jak i jej wprowadzania w zycie. W sytuacji, gdy decyzje sa podejmowane ,ponad
gtowami” bezposrednio zainteresowanych, bez dania im szansy wspoétudziatu w ich przygoto-
waniu czy chociaz mozliwosci wypowiedzenia sie, nie mozna liczy¢ na aktywny i peten motywa-
cji udziat zainteresowanego Srodowiska w realizacji reform.

Niestety, reguly te w minionych szesciu latach tylko w nieznacznym stopniu byty brane pod
uwage w planowaniu i wprowadzaniu w zycie zmian w systemie ksztatcenia i szkolenia zawo-
dowego w Polsce. Pogarszajgca sie sytuacja materialna systemu edukacji z jednej strony, z
drugiej za$ ciggta ewolucja sytuacji politycznej i w konsekwencji czeste zmiany rzadu oraz
rotacja w administracji publicznej, nie sprzyjaly prowadzeniu konsekwentnej polityki rozwojo-
wej. Czesto nie doceniano tez trudnos$ci zwigzanych z procesem zmian, ulegajac iluzji, ze prze-
obrazenia te beda nastepowaly' bez koniecznos$ci ponoszenia wiekszych kosztow materialnych,
czy tez ze samo ich zadekretowanie bedzie automatycznie oznaczac ich realizacje.

W sytuacji gdy w 1990 r. 46,3% absolwentéw szkot podstawowych podejmowato nauke w
zasadniczych szkotach zawodowych, a 25,6% w technikach i liceach zawodowych, waga re-
formy systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce nie podlegata dyskusji. Takze potrzeby w tej
sferze zostaly rozpoznane stosunkowo wczesnie. Nalezy tu zwlaszcza wskazac na raport mie-
dzynarodowej grupy ekspertow (Adamski i in. 1993). Stwierdzono w nim, ze modernizacja
polskiego systemu szkolnictwa zawodowego nie powinna sie sprowadza¢ do samych tylko
zmian w ustroju szkolnictwa i treSci programéw nauczania. Najistotniejsza sprawg jest tu
problem samej ,filozofii” funkcjonowania polskiego systemu ksztalcenia zawodowego, zgo-
dnie z ktorg system ten dziatat w przesztosci oraz pod ktérej wplywem pozostaje w pewnej
mierze do dzi$. Chodzi tu zwlaszcza o relacje wystepujace miedzy systemem ksztalcenia i
szkolenia zawodowego a systemem zatrudnienia, a takze powigzania instytucjonalne miedzy
nimi, ktore, stworzone w przeszitosci, w dalszym ciggu wptywajg na ksztattowanie oczekiwan i
zachowan aktoréw tej sceny. Najwazniejszym zadaniem jest obecnie rozwiniecie wsrdéd mio-
dziezy swiadomosci nowych rol spotecznych i zawodowych oraz wyposazenie jej w umiejet-
no$¢ kierowania wtasnym losem, atakze stworzenie nowych form i mechanizméw komunika-
cji wewnatrz systemu edukacyjnego oraz miedzy tym systemem a systemem zatrudnienia.
Minione lata okresu transformacji systemowej nie posunety tego procesu w spos6b znaczacy
naprzod, przynajmniej nie w takim stopniu, w jakim poczatkowo tego oczekiwano. Nie jest
celem tego artykutu analizowanie przyczyn tego stanu rzeczy. Niemniej jednak przyktady pro-
gramow pomocy zagranicznej, ktore beda tutaj rozwazane, stanowig zarazem egzemplifikacje
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pewnych proces6w natury ogéinej, zwigzanych ze stabosciami podejmowanych prob reform.
Zanim jednak przejdziemy do tego tematu, zostang oméwione rézne formy pomocy zagranicz-
nej oraz oszacowana jej skala, co utatwi ocene mozliwosci wplywu tej pomocy na proces
reformy systemu edukacji w Polsce.

Formy oraz zakres pomocy zagranicznej w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia zawodowego

Przez pomoc zagraniczng rozumie si¢ na ogét transfer zasobow z kraju-dawcy do kraju-
odbiorcy, ktdry nie powstaje w wyniku dziatania sit rynkowych i nie jest realizowany na zasa-
dach rynkowych (Barre iin. 1992). Przedmiotem tego artykutu jest jedynie tzw. pomoc bez-
zwrotna, czyli udzielana w formie dotacji, ktore nie sg zwracane w jakiejkolwiek formie.

Ze wzgledu na Zrodfa, bezzwrotng pomoc zagraniczng mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

- pomoc bilateralng oferowang przez rzady poszczegéinych panstw;

- pomoc multilateralng pochodzaca od organizacji miedzynarodowych lub instytucji finan-
sowych;

- pomoc ze Zrédet prywatnych.

Pomoc bezzwrotna realizowana jest w nastepujacych formach:

- dotacje kapitatowe;

- pomoc w naturze;

- pomoc techniczna (technicalassistance).

Pomoc zagraniczna dla Polski realizowana jest od drugiej potowy 1989 r. Zostata ona
zainicjowana przez spotkanie krajéow G-7 w lipcu 1989 r. w Paryzu, gdzie postanowiono po-
wierzyé Komisji Europejskiej koordynacje pomocy dla reformujacych sie paristw Europy Srod-
kowej. W akcje te wigczyly sig, w roznym stopniu, wszystkie panstwa G-241 a jednym z jgj
priorytetéw stato sie szkolenie kadr.

Pomoc bilateralna realizowana przez poszczegdlne panstwa G-24 ma przede wszystkim
charakter pomocy technicznej. W praktyce oznacza to, ze dotacje przeznaczone na pomoc
przyznawane sg organizacjom z krajow-dawcow i nie docierajg do Polski w formie materialnej,
ale jedynie w postaci ustug doradczych czy szkoleniowych oferowanych polskim partnerom.
Rzadziej pomoc ta realizowana jest w naturze, np. w postaci dostaw sprzetu czy pomocy
dydaktycznych.

Gtoéwnym Zrodiem pomocy multilateralnej jest powstaty w 1990 r. program PHARE (Po-
land and Hungary: Assistance in Restructuring Economie$). W ramach PHARE przyznawane
sg dotacje na realizacje poszczeg6inych programéw, zgodnie z ustaleniami miedzy Komisjg
Europejskg a rzadem kraju-odbiorcy. Zarzgdzanie programami jest zdecentralizowane i reali-
zowane poprzez sie¢ jednostek w kraju-odbiorcy, ktére majg prawo zarzadzania funduszami
uzyskanymi na cele danego programu zgodnie z ustalonymi wczesniej celami programu oraz
wprowadzonymi przez Komisje procedurami realizacji.

Wielko$¢é funduszy bilateralnych wydatkowanych na pomoc dla Polski nie jest doktadnie
znana. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze fundusze te nie docierajg do naszego kraju

1Grupa wysoko uprzemystowionych panstw Zachodu: 12 éwczesnych cztonkéw Unii Europejskiej,
6 krajow EFTA oraz Australia, Kanada, Japonia, Nowa Zelandia, Turcja i Stany Zjednoczone.



136 Tadeusz Kozek

bezposrednio, lecz jedynie w formie pomocy technicznej lub w naturze. Niekiedy tez darczyn-
cy, zwlaszcza w pierwszym okresie pomocy, nie byli sktonni ujawnia¢ podziatu funduszy prze-
znaczonych na pomoc na poszczegoine przedsiewziecia. Stad tez precyzyjne ustalenie wielko-
$ci funduszy przeznaczonych na cele edukacii i szkolenia jest trudne. Wedtug oszacowan Biu-
ra Koordynacji Ksztalcenia Kadr warto$¢ zrealizowanej dotagd pomocy bilateralnej w tym za-
kresie nie przekroczyta 200 min doi. Bilateralne programy pomocy majg juz tendencje wyga-
sajgcg. W 1996 r. w znaczgcej skali funkcjonujg jeszcze programy pomocy niemieckiej, fran-
cuskiej, brytyjskiej, szwedzkiej, japoniskiej i amerykanskiej.

Wydatki programu PHARE na cele edukacji w latach 1990 -1994 wyniosty:

-135 min ECU na program TEMPUS (Trans-European Scheme for University Studies);

- 29 min ECU na inne programy edukacyjne.

Kwoty te nie uwzgledniajg wydatkéw na cele szkolenia ponoszonych w ramach progra-
mow, ktdére nie majg charakteru edukacyjnego czy szkoleniowego, ale moga zawiera¢ elemen-
ty szkolenia, jak np. programy restrukturyzacji przemystu, wspierania matych i $rednich przed-
siebiorstw itp., z reguly nie sa to jednak dziatania zwigzane ze szkolnictwem zawodowym.

Prywatne zrédta pomocy to przede wszystkim prywatne fundacje. Przewaznie wspierajg
one rozwdj organizacji pozarzadowych. Wydatki tych fundaciji na cele edukacji nie sg znane.
Calo$¢ wydatkéw poniesionych w Polsce w latach 1990 -1994 przez wybranych 7 fundacji
prywatnych2oszacowano na 28,2 min doi. (Ners iin. 1995).

Jaka jest skala pomocy zagranicznej? WeZmy np. pod uwage wydatki budzetu parnstwa na
cele oswiaty i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego w 1993 r. Wyniosty one w sumie okoto
6 444 min nowych zl, co stanowito okoto 3 mld doi. (GUS 1995). Szacowane powyzej wydatki
w ramach pomocy zagranicznej (bilateralnej i multilateralnej) na cele ksztatcenia i szkolenia
zawodowego wyniosty w okresie 5-letnim okoto 400 min doi., co daje 80 min doi. rocznie,
czyli okoto 2,7% rocznych krajowych naktadéw budzetowych.

W jakim stopniu pomoc zagraniczna dotyczyta sfery szkolnictwa zawodowego na poziomie
Srednim? Jesli wzig¢ pod uwage skaie tego dzialu szkolnictwa i jego probleméw, to bez wat-
pienia zakres nowej pomocy byt niewspdtmiernie maty zaréwno w stosunku do potrzeb, jak i
wydatkéw z pomocy zagranicznej na inne dzialy edukacji, a zwlaszcza na szkolnictwo wyzsze.
Wystarczy nadmieni¢, ze w latach 1990 -1994 na programy zwigzane ze szkolnictwem zawo-
dowym na poziomie $rednim przeznaczono z funduszu PHARE okoto 14 min ECU, co stanowi
blisko 10% S$rodkéw zainwestowanych w tym czasie w program TEMPUS. Pomoc bilateralna
w tym zakresie jest trudna do precyzyjnego oszacowania. Jej skaia byta jednak bez watpienia
jeszcze mniejsza.

Jak wiec pokazano, wydatki ponoszone w ramach pomocy zagranicznej na cele ksztatcenia
i szkolenia, w tym na szkolnictwo zawodowe, nie sg znaczace. Nie nalezy jednak ich nie doce-
nia¢. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze Srodki te mogly by¢ przeznaczone na przedsie-
wziecia, na ktére w innych warunkach - z powodu znanych trudnosci gospodarczych kraju i
ograniczania wydatkow na cele edukacji - z pewnoscig by ich nie znaleziono. Byly to przedsie-
wziecia zwigzane ze wspotpracg miedzynarodowsg, wsparciem wprowadzania innowacji edu-
kacyjnych w wybranych szkotach czy zmianami | unowoczesnianiem programéw nauczania.

2Charles Stewart Foundation, Ford Foundation, Cooperating Dutch Foundations, Pew Charitable Trusts,
Robert Bosch Foundation, Rockefeller Brothers Fund, Soros Foundations, Volksvagen Foundation.
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Analiza kilku najwazniejszych programéw z zakresu szkolnictwa zawodowego realizowanych
przez Biuro Koordynacji Ksztalcenia Kadr, pozwala m. in. na pokazanie zakresu oddziatywania
tych programdw oraz ich wptywu na zmiany o charakterze systemowym (lub tez braku tego
wplywu).

Programy pomocy dla Polski w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego - studium kilku przypadkow

Program pomocy dia Polski w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego
(PHARE 1990)

Bytto pierwszy program pomocy dla Polski w dziedzinie edukacji finansowany przez Unie
Europejska w ramach programu PHARE, a zarazem pierwszy program tego typu realizowany
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Na jego cele przyznano kwote 2,8 min ECU. Kon-
cepcja programu powstata w drugiej potowie 1990 r., a jego realizacja rozpoczeta sie w dru-
giej potowie 1991 r. Program zostat ostatecznie zakoriczony w roku 1995 i wydano na jego
cele okoto 3,1 min ECU (do pierwotnej kwoty 2,8 min ECU dodano odsetki nagromadzone w
trakcie realizacji programu). Z zatozenia program miat mie¢ charakter miedzysektorowy, tak
wiec w jego konstrukcji wzieto pod uwage potrzeby dwoch resortow kluczowych dla ksztatce-
nia i szkolenia zawodowego: Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa Pracy i Po-
lityki Socjalnej, a takze partneréw spotecznych, czyli zwigzkéw zawodowych i pracodawcow.
Ta skadinad stuszna koncepcja, przeniesiona z doswiadczen zachodnich3, data w warunkach
polskich efekt, ktory zapewne nie byt zamierzony przez sponsoréw przedsiewziecia. W tresci
programu uwzgledniono priorytety zgloszone przez jego adresatow, ktdre jednak miaty luzny
zwigzek (lub wrecz nie miaty zadnego) z problemami przebudowy systemu ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego. W ten sposob w programie znalazly sie przedsiewziecia zwigzane z rozwo-
jem dialogu spotecznego oraz ksztalceniem personelu biur zatrudnienia realizowane na rzecz
Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej czy finansowanie wyposazenia o$rodka nauki jezykéw
obcych dla Konfederacji Pracodawcéw Polskich. Rowniez projekty realizowane na rzecz Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej po czesci dotyczyly tematyki odleglej od ceiéw reformy szkolnic-
twa zawodowego, takiej jak np. ksztalcenie zdalne czy ksztalcenie nauczycieli (niekoniecznie
dla szkolnictwa zawodowego). Na cele Scisle zwigzane z reformg szkolnictwa zawodowego
wydano zaledwie okoto 800 tys. ECU. W rezultacie program byt sumag réznych dziatan zaréw-
no o charakterze dtugofalowym, jak i zwigzanych z doraznymi potrzebami jego beneficjentow.
Aczkolwiek nie spos6b odmoéwié pozytecznosci tym dziataniom, poniewaz w wielu przypad-
kach (np. w wymienionych projektach realizowanych na rzecz Ministerstwa Pracy i Polityki
Socjalnej) odegraty one istotng role we wprowadzaniu zmian o charakterze systemowym, to
jednak nie dotyczyly one systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

3 Propozycje programu przygotowat ekspert wydelegowany przez Komisje Europejska.
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Najistotniejszymi przedsiewzieciami zrealizowanymi bezpos$rednio na rzecz reformy ksztatce-
nia zawodowego w ramach programu byto przygotowanie, w konsultacji ze wszystkimi zaintere-
sowanymi $rodowiskami, wspomnianego juz raportu Edukacja w okresie transformacji (Adam-
ski iin. 1993) oraz realizacja projektu ,Modernizacja przez partnerstwo” . To drugie przedsiewzie-
cie dotyczyto wspotpracy miedzy wybranymi polskimi i zachodnimi szkotami zawodowymi w
dziedzinach uznanych wowczas za priorytetowe przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Jak z perspektywy dnia dzisiejszego mozna oceni¢ dlugofalowe znaczenie tych przedsie-
wzie¢? W czasie gdy powstawata ostateczna postac raportu, tzn. na przetomie lat 1992/1993,
zostat on przyjety pozytywnie zardwno przez 6wczesnych decydentdw oSwiatowych, jak i zain-
teresowane $rodowiska. W praktyce jednak niewiele si¢ zdarzyto. Dwie gldwne praktyczne
rekomendacje raportu dotyczyly:

» Powotania przez rzad ,0goéinokrajowej grupy roboczej do spraw modernizacji polskiego
systemu ksztatcenia zawodowego”, w ktdrej sktad wchodziliby przedstawiciele réznych agend
rzadowych oraz wszystkich potencjalnych partneréw spotecznych. Do gtéwnych zadan tego
ciala miato nalezec:

- zorganizowanie ogdlnokrajowej debaty natemat obecnej sytuaciji oraz przysztosci ksztal-
cenia i doskonalenia zawodowego w Polsce;

-wypracowanie nowoczesnej koncepciji systemu ksztalcenia i doskonalenia zawodowego,
ze szczegblnym uwzglednieniem jego struktury, sposobdw zarzgdzania, zaopatrzenia i finan-
sowania, a takze tresci ksztalcenia oraz metod kontroli jego jakosci. Realizacji tego ostatniego
zadania mialo sie przystuzy¢ stworzenie krajowego systemu standardéw kwalifikacyjnych;

-opracowanie strategii sterowania procesami modernizacji systemu szkolnictwa zawodo-
wego, przy wykorzystaniu doswiadczen lokalnych.

+ Stworzenia regionalnych sieci ksztalcenia i doskonalenia zawodowego. Sieci takie dziata-
lyby na rzecz:

- tworzenia mechanizméw skutecznej komunikacji miedzy wszystkimi lokalnymi Srodo-
wiskami oraz instytucjami zainteresowanymi problemami ksztatcenia i doskonalenia zawodowego;

-tworzenia elastycznie funkcjonujacej infrastruktury stuzacej zaspokajaniu potrzeb ksztal-
ceniowych, na podstawie efektywnego wykorzystania dostepnych lokalnie $rodkdéw i infra-
struktury dydaktycznej o dobrym standardzie.

Proponowano, aby proces modernizacji ksztalcenia zawodowego rozpocza¢ od serii zde-
centralizowanych eksperymentdw w skali lokalnej, sektorowej lub regionalnej, w wyniku ktérych
bylyby realizowane wyzej wymienione cele.

Zaproponowane podejscie miato by¢ alternatywa dla tradycyjnego sposobu reformowania
szkolnictwa metodg ,z gory - w dét” oraz stanowi¢ potaczenie doswiadczen lokalnych z kon-
trolg i upowszechnianiem na poziomie centralnym.

W roku 1996 reforma systemu ksztatcenia zawodowego nadal pozostaje domeng jednego
ministerstwa, trudno tez sie dopatrze¢ koordynacji lokalnych przedsiewzie¢ innowacyjnych
czy Scistej koordynacji dziatan réznych podmiotdw rzadowych, a udziat partneréw spotecz-
nych ma ciagle charakter gtownie formalny4. Jedynie w koncepcji powotania centréw ksztatce-
nia praktycznego, rozwijanej ostatnio przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, mozna si¢ do-
patrywa¢ wptywu drugiej z przytoczonych powyzej rekomendaciji.

4 Oczywiscie poza udziatem nauczycielskich zwigzkéw zawodowych, ktéry jednak ma odmienny charakter.
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Podobny los spotkat drugie zwymienionych przedsiewzieé, a mianowicie projekt ,Moder-
nizacji przez partnerstwo”. Ten, z zalozenia pilotazowy projekt zakofnczyt swoj zywot wiasnie
na tym etapie, tzn. nie byt kontynuowany w szerszej skali. Przynidst on jednak wiele korzysci
jego bezposrednim beneficjentom (Zielinska 1994), a w pewnym stopniu réwniez w skali
lokalnej, zwtaszcza z tego powodu, ze cze$¢ szkot bioracych udziat w programie wykorzystata
doswiadczenia zdobyte w wyniku jego realizacji i nastepnie wzieta udziat w innych progra-
mach finansowanych z pomocy zagranicznej, 0 nieco szerszym wymiarze i zasiegu. Projekt
ten nie zaowocowat jednak, jak dotad, zadnym szerszym przedsiewzieciem tego typu.

Program doskonalenia ksztalcenia i szkolenia zawodowego w Polsce (UPET)

Program UPET (Upgrading Polish Education and Training), na ktory przeznaczono kwote
1 min ECU, skiadat sie z trzech projektow:

- modernizacji dokumentaciji programowych dla szk6t zawodowych;

- wsparcia dla kolegiow nauki jezykdw obcych;

- powotania w Ministerstwie Edukacji Narodowej Jednostki ds. Strategii i Oceny (Policy
and Evaluation Unit).

Program byt realizowany w latach 1993 -1995. Szkolnictwa zawodowego w sposob bez-
posredni dotyczyt jedynie pierwszy zwymienionych projektdw, na ktdrego realizacje przezna-
czono kwote 400 tys. ECU. Poiegat on na przygotowaniu dokumentacji programowych dla 29
sposrod 137 zawodow przewidzianych w nowej klasyfikacji zawoddw, do ktérych przygoto-
wuje szkolnictwo zawodowe, wprowadzonej rozporzgdzeniem ministra edukacji narodowej z
dnia 23 lutego 1993 r. Prace nad dokumentacjami programowymi rozpoczely sie w okresie,
gdy powotane uprzednio komisje programowe juz nie dziataly, wcigz natomiast brakowato
nowych regulacji prawnych dotyczacych procedur opracowywania i zatwierdzania dokumen-
tacji programowych dla szkolnictwa zawodowego. W tej sytuacji Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej wytypowato do prac nad nowymi dokumentacjami cztery osrodki, z ktérych trzy po-
wstaty przy zespotach szkét zawodowych w Krakowie, Toruniu i Warszawie, czwarty za$ przy
Wojewddzkim Osrodku Metodycznym w Lodzi. W wyniku miedzynarodowego przetargu, jako
zachodniego wspétwykonawce prac nad nowymi dokumentacjami wytypowano irlandzkg agen-
cie FAS, specjalizujgca sie w problematyce szkolenia zawodowego. Prace nad wstepna wersja
nowych dokumentacji zakoriczono w ciggu niespetna 6 miesiecy. W celu weryfikacji i dalszego
doskonalenia zostaly one prébnie wdrozone w 15 szkotach zawodowych w roku szkolnym
1993/94. W maju 1994 r. w Instytucie Badarn Edukacyjnych powotano Pracownie Programow
Ksztalcenia Zawodowego oraz ustalono nowy tryb przygotowywania i zatwierdzania doku-
mentacji programowych dla szkolnictwa zawodowego, a nastepnie rozpoczeto powolywanie
nowych komisji programowych. W efekcie stworzono sytuacje, w ktérej odpowiedzialno$¢ nie
tylko za zatwierdzanie, ale takze za opracowywanie dokumentaciji zostata przejeta przez nowo
powotane komisje programowe, ktore rozpoczety wkasne prace nad nowymi dokumentacjami.
W zwigzku ztym status dokumentaciji opracowanych w ramach programu UPET stat sie nieja-
sny. Ostatecznie, pomimo krytycznych opinii nowych komisji programowych natemat czesci
tych dokumentaciji, Ministerstwo Edukacji Narodowej postanowito rozszerzy¢ ich ekspery-
mentalne wdrozenie w roku szkolnym 1994/95 na 35 szkot.
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Praca nad nowymi dokumentacjami, wykonana w ramach programu UPET, zostata wyso-
ko oceniona przez Komisje Europejska. W wyniku tej oceny, w uzgodnieniu z Urzedem Petno-
mocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, Komisja przyznata 4
min ECU na dalsze prace nad dokumentacjami dotyczacymi doskonalenia nauczycieli, opraco-
wywania narzedzi pomiaru efektywnos$ci ksztalcenia oraz zapewnienia sprzetu dla pracowni
przedmiotowych. Przedsiewziecia te realizowane sg poczawszy od potowy 1995 r. w ramach
programu IMPROVE (Implementation ot Modernised Programmes for Vocational Education),
we wspotpracy z nowo powotang Europejskg Fundacjg Ksztalcenia w Turynie. Rownie pozy-
tywnie wypadta koricowa ocena realizacji programu UPET, dokonana na zlecenie Komisji Eu-
ropejskiej przez niezaleznych ekspertow (Gesselschaft 1995)

Program modernizacja ksztalcenia zawodowego (MOVE)

Koncepcja tego programu powstatla w roku 1992 réwnolegle z pracami nad projektem
wspierania reformy polskiego szkolnictwa zawodowego, ktdry miat by¢ finansowany z po-
zyczki Banku Swiatowego. Program MOVE (Modemisation of Vocational Education) zostat
pomyslany jako pilotaz tego znacznie wiekszego projektu. Program ten obejmuje zintegrowa-
ny zestaw przedsiewzie¢ majacych na celu opracowanie i wdrozenie w 60 szkotach z 10 woje-
wodztw nowych programoéw nauczania fizyki, ochrony i ksztaltowania Srodowiska, informaty-
ki, jezyka angielskiego oraz nowego przedmiotu o nazwie ,wprowadzenie do $wiata pracy”.
Opro6cz opracowania wspomnianych programéw, program MOVE obejmuje doskonalenie na-
uczycieli, szkolenia dla dyrektordw i wicedyrektoréw szkot objetych programem, szkolenie
pracownikdw kuratoriéw, dostarczenie sprzetu dla pracowni przedmiotowych oraz stworze-
nie stowarzyszen nauczycieli przedmiotéw objetych programem.

Mowe programy byly opracowywane przez miedzynarodowy zespot autorski, w ktdrego
sktad wchodzili eksperci zagraniczni (Niemcy, Luksemburg i Francja) oraz polscy, nastepnie
zostaly one poddane weryfikacji przez specjalnie utworzony miedzynarodowy Komitet ds. Stan-
dardéw i Ewaluacii, ktdry sprawdzit zgodnos$¢ programoéw z ustalonymi wcze$niej przez siebie
kryteriami. Nowe programy nauczania sg wprowadzane w szkotach poczgwszy od roku szkol-
nego 1995/96. Niestety, program MOVE nie wyszedt jak dotad poza faze pilotazowa. Ztozonej
w Ministerstwie Edukacji Narodowej propozycji rozszerzenia go na dalsze 15 kuratoriéw, za
$rodki z funduszu PHARE, nie nadano dalszego biegu.

Whnioski

Dotychczasowe do$wiadczenia z realizacji programdw pomocy zagranicznej w Polsce wska-
Zujg na nastepujace uwarunkowania decydujgce o ich powodzeniu:

+ Partnerstwo w realizacji programow. W istocie petne partnerstwo nie jest tu mozliwe,
gdyz programy pomocy odznaczajg sie nieuchronng nieréwnoscia, polegajacg na tym, ze je-
den z partneréw posiada zasoby, ktorych drugiemu brakuje. Totez partnerstwo w tym przy-
padku powinno przede wszystkim polega¢ na tym, by partner, ktéremu sie pomaga, nie byt

traktowany jak ,kuzyn z prowincji", lecz by w realizacji programdw przestrzegano nastepuja-
cych zasad:
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- wspolne przygotowywanie i realizacja programow;

- wspolne podejmowanie kluczowych decyzji;

- elastycznos¢ kulturowa i zrozumienie partneréw zachodnich dla warunkdéw lokalnych, a
tym samym dostosowywanie tresci programdw do specyficznych uwarunkowari okresu trans-
formacji systemowe;.

W oméwionych przyktadach programoéw starano sie dgzy¢ do tak rozumianego partner-
stwa przede wszystkim poprzez wigczanie (wszedzie tam, gdzie tylko bylo to mozliwe), pol-
skich ekspertow do prowadzonych prac i adekwatne ich wynagradzanie oraz przez ogranicza-
nie roli ekspertow zagranicznych w zarzadzaniu programami przede wszystkim do funkcji
doradczych.

+ Programy pomocy zagranicznej powinny przede wszystkim stuzy¢ tworzeniu wia-
snych zasobow edukacyjnych odbiorcéw pomocy, a nie zaspokajac dorazne potrzeby ksztat-
ceniowe np. w formie kurséw prowadzonych przez zachodnich wyktadowcow. Tak wiec
programy te powinny uwzglednia¢ takie dziatania jak: wsparcie zmian o charakterze systemo-
wym, tworzenie nowych instytucji edukacyjnych, ksztalcenie wyktadowcow itp. Programy,
ktére tutaj przedstawiono, bez watpienia doprowadzity do istotnego rozwoju wielu polskich
instytucji edukacyjnych, zaréwno tych, ktére byty ich bezposSrednimi beneficjentami, jak i tych,
ktore braly udziat w ich realizacji na zasadzie $wiadczenia pewnych ustug.

» Zachowanie réwnowagi miedzy wspieraniem dziatan oddolnych a podejsciem ,z
gory - na dot’. Wiele programéw pomocy realizowanych na poziomie lokalnym zakonczyto
sie powodzeniem. Instytucje edukacyjne biorgce w nich udziat staly sie promieniujgcymi na
otoczenie osrodkami innowacii. | przeciwnie, wiele przedsiewzie¢ skierowanych na zaspokaja-
nie potrzeb centralnej administracji oSwiatowej, w zatozeniu majgcych stuzyé celom reformy
systemu, dato niewspotmiernie mniejsze efekty. Jako przyktad niech postuzy odbywanie kolej-
nych wizyt studyjnych finansowanych w ramach réznych programoéw, przez przedstawicieli,
po czesci coraz to nowych pokolen urzednikéw i reprezentantéw centralnych instytucji wspie-
rajgcych edukacje, a po czesci, tych samych, ktdrzy zdotali przetrwac kolejne zmiany rzadow.

+ Pomoc zagraniczna powinna by¢ elementem szerszego planu przedsiewzie¢. Oméwio-
ne przypadki programow pomocy stanowig dobitny przyktad przedsiewzie¢, w ktdrych skadi-
nad bardzo pozyteczne dziatania sg realizowane w oderwaniu od szerszych planéw reformy
systemu edukacji, stajgc sie zespotem odizolowanych od siebie dziatari o stosunkowo niewiel-
kiej skali oddziatywania na cato$¢ systemu. Brak realizacji konsekwentnej polityki reformowa-
nia systemu w istocie uniemozliwia efektywne, ztego punktu widzenia, wykorzystanie pomocy
zagranicznej. Tak wiec - w odrdznieniu od niewatpliwych, wskazanych uprzednio korzysci,
wynikajacych z oméwionych programéw dla pojedynczych instytucji, np. biorgcych w nich
udziat szkét - wptyw tych programéw na zmiany o charakterze systemowym nalezy oceni¢
jako wysoce niezadowalajgcy.

Przetamanie ostatniego z oméwionych syndromow braku istothego wptywu programéw
pomocy na zmiany o charakterze systemowym bedzie niewatpliwie decydujgce dla przysziej
oceny tych przedsiewzie€. Na pewno mozna sie doszukac wielu obiektywnych uwarunkowan
istniejacego stanu rzeczy, np. usprawiedliwia¢ go zlg kondycjg finansowg systemu edukacji.
Istotne zmiany w systemie edukacji jeszcze przez pewien czas beda miaty charakter reaktywny
w stosunku do przeobrazen gospodarczych. Taki stan rzeczy moze jednak mie¢ charakter tylko
tymczasowy, jezeli bowiem spojrzymy na zrodta wszystkich tzw. cudéw gospodarczych, to bez
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watpienia miaty one swe Zrodta réwniezw jakosci systemow edukacyjnych ijesli mamy poczy-
ni¢ istotny postep w integracji z Europg Zachodnig, to konsekwentne reformowanie polskiego
systemu szkolnictwa zawodowego jest w dtuzszej perspektywie czasowej jednym zwarunkow
koniecznych tego postepu.
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