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Matgorzata Dgbrowa-Szefler Kondycja
finansowa panstwowych szkot
wyzszych | naktady na ksztatcenie

W artykule zostata przedstawiona kondycja finansowa panstwowych szkotwyzszych
réznych typéw na podstawie dokonanej przez autorke analizy wielkosci struktury
przychoddw oraz kosztéw dziatalnosci operacyjnej. Celem analizy byto sprawdzenie,

w jakim stopniu obnizenie przychodow dotacyjnych zostato zrekompensowane wzrostem
przychoddw pozadotacyjnych w poszczegolnych typach szkot oraz jak ksztattowaly sie
naktady najednego studenta przeliczeniowego (w latach 1992-1995).

Obraz kondycji finansowej panstwowych szkoét wyzszych jest znany z publikacji, z opinii
Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego oraz rektorow szkét wyzszych, a takze z danych GUS
(Chmielecka 1996; GUS 1996). W niniejszym artykule zostanie podjeta préba uszczegdio-
wienia tego obrazu przez wprowadzenie elementu pordwnania kondycji poszczegdlnych ty-
pow szkot wyzszych oraz dynamiki przychodéw i kosztéw, w tym takze w odniesieniu do
jednego studenta przeliczeniowego, co pozwolitoby odpowiedzie¢ m.in. na nastepujace py-
tania:

* Czy realny spadek naktaddw na ksztatcenie, ktory miat miejsce w latach 1992-1995,
wystgpit we wszystkich typach szkot wyzszych?

+ Czy zrznicowana pozycja na ,rynku ksztatcenia” znajduje odbicie w kondycji finanso-
wej roznych typow uczelni?

+ Jakie znaczenie miata wymuszona substytucja naktadow budzetowych naktadami po-
zabudzetowymi w réznych typach szkot wyzszych?

Kondycja finansowa szkot wyzszych zostala scharakteryzowana przez nastepujgce
wskazniki: a) poziom nakltadéw na ksztalcenie w latach 1992-1995 w poszczeg6lnych ty-
pach uczelni oraz zmiana tego poziomu (w cenach biezacych i w cenach statych); b) po-
ziom przychodéw dotacyjnych (budzetowych) i pozadotacyjnych oraz zmiany tego poziomu
w latach 1992-1995 wedtug typow szkét wyzszych; ¢) ksztattowanie sie jednostkowego re-
alnego naktadu na ksztatcenie w latach 1992-1995 w réznych typach uczelni.

Badang zbiorowos¢ tworzyly 54 panstwowe szkoly wyzsze podlegte Ministerstwu Edu-
kacji Narodowej oraz Katolicki Uniwersytet Lubelski (wtgczony do uniwersytetow). Za naj-
istotniejszy problem badawczy - zaréwno obecnie, jak i w przysziosci - uwazam ksztatto-
wanie sie jednostkowego naktadu na ksztalcenie na poziomie wyzszym. Obnizanie sie jed-
nostkowego naktadu na ksztalcenie, pozytywne (wzrost gospodarnosci) i liczne negatywne
aspekty tego procesu, stanowig od korica lat osiemdziesigtych przedmiot dyskusji prowa-
dzonych przez organizacje miedzynarodowe oraz grupy naukowcow zajmujacych sie poli-
tyka naukowg i edukacyjng (OECD 1993; Williams 1991). OECD przeprowadzita odpo-


https://core.ac.uk/display/144961313?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Kondycja finansowa pafstwowych szké) wyzszych 81

Wiednie badaniaw 12 krajach cztonkowskich (OECD 1990), a takze zorganizowata w 1994 r.
konferencje posSwiecong systemowi finansowania szkét wyzszych oraz wplywowi zmian
w tym systemie na sfere funkcjonowania szkét wyzszych.

Jedng z podstawowych cech charakteryzujgcych zmiany w systemach finansowania
szkot wyzszych w krajach zachodnioeuropejskich w latach osiemdziesiatych i na poczatku
lat dziewiecdziesigtych byla tendencja do zmniejszania sie udziatu finansowania publiczne-
go jako zrodta przychoddw szkot wyzszych, przy odpowiednim wzroscie pozabudzetowych
zrédet finansowania ich dziatalnosci. Zwiekszenie udziatu niepublicznych zrodet finansowa-
nia bylo najczesciej] wymuszane znacznym ograniczeniem wielkosci dotacji publicznych -
w sensie wzglednym (tzn. ich udziatu w produkcie krajowym brutto), ale jeszcze czesciej -
w przeliczeniu na jednego studenta (Dgbrowa-Szefler 1995). Kolejnym czynnikiem, ktdry
spowodowat zmniejszanie sie dotacji publicznej w przeliczeniu na jednego studenta byt
szybki wzrost liczby ksztalconych na poziomie wyzszym. W latach 1980-1990 nakiady -
w przeliczeniu na jednego studenta- zmniejszyly sie w Niemczech o 39%, w Wielkiej Bryta-
nii 0 36%, w Holandii 0 27%. Najgorszy byt okres do 1985 r., potem tempo spadku wydat-
kéw publicznych na jednego studenta ostabto (w Niemczech wynosito 5%, w Wielkigj
Brytanii 8%, w Holandii 6% (West 1996).

Wedltug wielu autorow zachodnioeuropejskich zajmujacych sie problematyka finansowa-
nia szkét wyzszych, spadek naktadow publicznych w przeliczeniu na jednego studenta nie
zostat zrekompensowany odpowiednim wzrostem naktadéw ze zrodet niepublicznych, co
doprowadzito do zmniejszenia sie tgcznego naktadu (kosztu ponoszonego przez instytucje
edukacyjne) na jednego studenta (tzw. kosztu jednostkowego). Réwnoczes$nie ci sami auto-
rzy zwracajg uwage na fakt, ze istnieje granica obnizania jednostkowego naktadu, po ktore
przekroczeniu liczba studentéw nie moze nadal wzrasta¢, przez co nastepuje stabilizacja
kosztu. Podkres$lajg oni ponadto, ze $rednia dla danego kraju oznacza w praktyce znaczne
zréznicowanie sytuacji finansowej poszczegolnych szkot wyzszych (Wagner 1996).

Zdaniem wybitnego eksperta miedzynarodowego, Guy Neave'a, przy podejmowaniu de-
cyzji o wprowadzeniu zmian w systemach finansowania szkét wyzszych w niewystarczaja-
cym stopniu uwzglednia ich wplyw na funkcjonowanie szkot wyzszych oraz na ich wew-
netrzng rdwnowage (Neave 1992). Czynnikiem generujgcym brak wewnetrznej réwnowagi
jest zmniejszenie stabilnosci finansowania w diugim okresie. Powoduje to trudnosci w sfor-
mulowaniu i realizacji strategii diugookresowej, zamiast ktdrej rodzi sie krotkookresowa
L,Strategia przetrwania”.

Wielko$¢ zrédet finansowania - w warunkach ogdlnego braku Srodkow - nie zawsze
oznacza wzrost samodzielnosci ekonomicznej uczelni. Tworzy sie zaleznos¢ od poszczegol-
nych sponsoréw. Brak réwnowagi daje sie odczuwac przede wszystkim w relacjach czasu
pracy poswieconego realizacji podstawowych celow oraz czasu pracy poswieconego admi-
nistrowaniu i pozyskiwaniu funduszy. Alternatywe stanowi szybki rozw6j wyspecjalizowane;j
administracji, ktéry z kolei generuje wzrost kosztéw.

Nowe formy finansowania wywotujg dwie przeciwstawne tendencje wewnetrznej orga-
nizacji szkot wyzszych: a) do zwiekszonej centralizacji i rosnacej roli ogélnego kierowni-
ctwa; b) do decentralizacji, prowadzacej az do rozpadania sie jednostek.

Ta druga tendencja wynika z wprowadzenia nowych zasad wewnetrznego podziatu $rod-
kéw, ktére powodujg rosngce zroznicowanie dochoddw poszczegbinych wydziatow uczelni
(Turner 1996). Podobnie autorzy holenderscy, Ch. Otten i B. Savenije (1996), uwazajg, iz
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dazenie do racjonalnego gospodarowania Srodkami i obnizania kosztow jednostkowych
prowadzi do decentralizacji zarzagdzania uczelnia.

Koszty wywierajg posredni wplyw na jako$¢ ksztatcenia i badan, stopien tego wpltywu
jest uzalezniony od rodzaju dyscypliny naukowej. Dlatego tez decyzje w kwestii ponoszenia
kosztéw powinny zapadac na tym szczeblu organizacji, na ktérym sg bezposrednio odczu-
wane i widoczne ich skutki. Decentralizacja budzetow jest zatem waznym elementem proce-
su decentralizacji zarzadzania uczelnia.

Ch. Otten i B. Savenije (1996) stwierdzaja, ze ,umacnia si¢ rola wydziatéw jako dos¢ au-
tonomicznych przedsiebiorstw w tonie wiekszego holdingu”. Autorzy holenderscy nie widzg
wyraznie negatywnych skutkéw tych proceséw, podkreslaja jednak, ze skutki beda zalezaty
od roli i umiejetnoSci realizacji strategii ogolnej uniwersytetu. ,Problem polega na tym, jak
wdraza¢ catosciowg wizje i strategie, jesli wiekszosS¢ decyzji nie zapada na szczeblu central-
nym”. Rozwigzaniem mogg by¢ specjalne fundusze, pozostawione na szczeblu centralnym
dla realizacji strategicznych celéw.

Doswiadczenia brytyjskie pokazujg odmienny i mato optymistyczny obraz sytuacji.
W celu obnizania kosztochtonno$ci kierunku, tgcza sie ,w sposob bezsensowny” jednostki
0 réznej specjalizacji, np. geografia (wskaznik kosztochtonnosci 1) z fizykg (wskaznik 5)
(Wagner 1996).

Peter Ainsworth zwraca uwage na brak srodkéw na finansowanie inwestycji w brytyj-
skich szkotach wyzszych jako skutek oszczednosci budzetowych. Prawdziwy kryzys przezy-
wajg biblioteki uczelniane z powodu braku pieniedzy na zakup ksigzek i czasopism (Ains-
worth 1992).

Destabilizacja finansowa (brak Srodkéw) doprowadzita ponadto do decentralizacji
wewnatrz szkot wyzszych. Nastepuje rozpad wewnetrznej jednolito$ci uczelni: rozpoczyna
sie od samodzielnosci finansowej wydziatéw, a prowadzi do braku mozliwo$ci podejmowa-
nia wspdinych decyzji strategicznych dotyczacych uniwersytetu jako cato$ci. Gléwnym ce-
lem wydziatéw zaczyna by¢ bowiem zdobywanie pieniedzy dla siebie, a trudnym do roz-
wigzania problemem staje sie potrzeba pokrywania ogolnych kosztow uczelni zwigzanych
z utrzymaniem infrastruktury (Williams 1992).

Na fakt, ze proces dostosowywania sie uniwersytetow do nowej sytuacji finansowej po-
lega m.in. na zmianie proporcji ,sktadnikéw”: zmniejszania liczby studiujgcych w trybie
dziennym na rzecz studiujgcych zaocznie, wskazywat G. Walford (1990) w odniesieniu do
Wielkiej Brytanii. Uwazat on takze za kontrowersyjne zmniejszenie liczby studentéw uniwer-
sytetow przy wzroscie liczby studentéw uczelni typu zawodowego. Tego rodzaju oszczed-
nosci mogg okazac sie spotecznie niekorzystne - szczegobinie w diuzszej perspektywie.

Peter W.A. West z Uniwersytetu Strathclyde w Wielkiej Brytanii wyraza ubolewanie z po-
wodu odej$cia w uniwersytetach brytyjskich od tradycyjnych wartosci i tradycyjnych stan-
dardéw jakoSciowych. Nauczyciel akademicki - ,mistrz” przeksztalcit sie w sprzedawce
ustug nabywanych przez rzad (West 1996, s. 130-131). Jest to skutek nowych mecha-
nizméw finansowania, zmierzajgcych do wzrostu liczby studentéw i obnizania jednostkowe-
go kosztu ksztalcenia.

Nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze mozliwosci analizy wptywu zastosowanych in-
strumentéw finansowych na zmiany dokonujgce sie w szkotach wyzszych sg ograniczone
zwlaszcza w odniesieniu do krajow, w ktérych nowe formy i mechanizmy finansowania
dzialajg od niedawna. Sytuacja wymagataby doktadnych badan, takze w Polsce, w kon-
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tekScie wczesniej wspomnianej tezy, iz obnizanie jednostkowego naktadu jest mozliwe do
pewnego punktu, po ktdrego przekroczeniu szkoly wyzsze nie moga przyja¢ wiecej studen-
tdw. Bariera jakoSciowa wystepuje nieco wczesniej (optimum przed maksimum). Teze te
udokumentowal Gareth Wiliams na podstawie wynikéw badar przeprowadzonych w 1994 r.
w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Holandii (Williams 1994).

Obnizenie kosztow jest jednak mozliwe tam, gdzie zastosowano nowe technologie edu-
kacyjne, takie jak np. ksztalcenie na odlegtosé. Wdrazanie tych technologii wymaga jednak
zwiekszonych nakltadéw w momencie wyjSciowym (inwestycyjnych i biezacych).

Pod tym wzgledem sytuacja uczelni panstwowych w Polsce rézni sie zasadniczo od sy-
tuacji szkét wyzszych w krajach zachodnioeuropejskich, w ktérych obnizanie naktadéw na
ksztalcenie rozpoczeto sie od znacznie wyzszego ich poziomu. Jezeli wiec w panstwach,
w ktorych Sredni poziom naktadéw na ksztalcenie wyzsze jest znacznie wyzszy niz w Pol-
scel sygnalizuje sie rdznego rodzaju negatywne efekty tej sytuacji, to dalsze obnizanie na-
ktadéw w naszym kraju moze mie¢ nawet dramatyczniejsze skutki.

Poznanie problemow, ktére powstaty w krajach zachodnioeuropejskich w wyniku zmian
w wielkoSci i systemach publicznego finansowania szkét wyzszych pozwala na sformutowa-
nie tezy o koniecznosci przeprowadzenia w Polsce badan na temat wptywu kondycji finan-
sowej panstwowych szkdt wyzszych na ich funkcjonowanie (utrzymywanie standardéw,
zarzadzanie, realizacje celdéw strategicznych).

Przeprowadzong tutaj analize mozna uzna¢ za wstepny etap badan, pozwalajacy na
stwierdzenie stanu faktycznego (wedtug typow szkét w latach 1992-1995) w zakresie kon-
dycji finansowej uczelni panstwowych oraz ksztattowania sie poziomu naktadéw na ksztal-
cenie jednego studenta. Analiza ta powinna zosta¢ przedtuzona na rok 1996, kiedy to
nastgpit realny wzrost nakltadéw budzetowych na szkolnictwo wyzsze (globalnie). W drugim
etapie analizy nalezy przeprowadzi¢ badania ankietowe, ktére pozwolityby ustalic wplyw
obnizenia nakltadéw w latach 1992-1995 na kondycje finansowa szkét wyzszych, utrzyma-
nie standardoéw akademickich, strukture instytucjonalng, a przede wszystkim - z punktu wi-
dzenia mozliwosci dalszego wzrostu liczby studentdw czy tez wystepowania barier jgj
dalszego wzrostu.

W latach 1992-1995 wskaznik wzrostu tgcznych przychoddéw panstwowych szkét
wyzszych z dziatalnosci dydaktycznej, badawczej i wydzielonej dziatalnosci gospodarczej2
wyniést + 254,5 (w cenach biezacych), a dynamika kosztow wynosita srednio 260. Znacznie
powyzej Sredniej ksztattowat sie wzrost przychodéw w akademiach ekonomicznych (o 61
punktow powyzej Sredniej) oraz w wyzszych szkotach pedagogicznych (o 31,6 punktow).

W analizowanym okresie zmienita sie struktura przychodoéw: w szkotach podlegtych
MEN $rednio o0 10,4% zmniejszyt sie udziat przychodéw dotacyjnych na rzecz przychodéw
pozadotacyjnych. W 1995 r. przychody pozadotacyjne stanowity 23,9% catosci przychodéw

W 1992 r. poziom naktadéw na ksztatcenie jednego studenta wynosit $rednio
w krajach OECD 10 030 doi. USA (poréwnywalnych), aw Polsce- 1 571 doi. Por. OECD (1995),
tabl. FO3; Szkolnictwo wyzsze... (1995), aneks. W 1992 r. udziat naktadéw na szkolnictwo wyzsze
w PKB wynositw OECD $rednio 1,9%, a w Polsce - 0,82%.

2W 1995 r. przychody z dziatalno$ci dydaktycznej, badawczej i wydzielonej dziatalno$ci
gospodarczej stanowity 95,5% przychodéw ogétem szkét wyzszych w Polsce, a 92,2%
przychodéw ogétem szkoét wyzszych podleglych MEN. W analizie pominieto niektére sktadniki
przychoddéw operacyjnych (przychody ze sprzedazy materiatléw i ustug), atakze przychody finansowe.



84 Malgorzata Dabrowa-Szefler

(w 1992 r. 13,5%), ale w akademiach ekonomicznych 37,9%, a w wyzszych szkotach peda-
gogicznych 28,9%. W politechnikach i akademiach rolniczych udziat przychodéw pozadota-
cyjnych ksztattowat sie na poziomie ponizej Sredniego (21,7% i 21,9%). Tempo wzrostu
przychodéw pozadotacyjnych bylo dwukrotnie szybsze od tempa wzrostu przychodéw do-
tacyjnych (ale w politechnikach tylko 1,5 raza).

Podstawowym Zrédtem przychodéw pozadotacyjnych jest dziatalnos¢ dydaktyczna,
ktora daje ok. 80% przychodéw szkot podleglych MEN (tabela 1), z czego przychody poza-
dotacyjne stanowig $rednio 23%. Przychody pozadotacyjne z dziatalnosci badawczej stano-
wig wprawdzie réwniez 24% ogoéinych przychoddéw z tej dziatalnoSci, oznaczajg jednak
znacznie mniej w liczbach bezwzglednych, poniewaz przychody z dziatalno$ci badawcze;
stanowia tylko 18% tacznych przychodéw szkdt podlegtych MEN (tabela 1).

Tabela 1
Struktura fgcznych przychoddéw z dziatalnosci dydaktycznej, z dziatalnosci badawcze;
i zwydzielonej dziatalno$ci gospodarczej w przychodach szkét wyzszych podlegtych MEN
w latach 1992-1995 (w %)

Dziatalno$¢
dydak- gospo- dydak- gospo-
i badawcza badawcza
Typ uczelni tyczna ez darcza2 tyczna darcza
1992 1993 1995
Uniwersytety 85,9 14,1 b.d. 87,8 11,9 0,2
Akademie
teologiczne 97,3 2,6 b.d. 95,9 4,0 b.d.
Akademie
ekonomiczne 94,2 57 0,1 92,9 7,0
Wyzsze szkoly
pedagogiczne 96,0 35 05 96,2 3,7 0,07
Politechniki 72,7 26,9 0,3 72,8 27,0 0,2
Akademie
rolnicze 79,6 20,3 b.d. 74,2 20,1 5,6
Srednia dla uczelni MEN 80,4 19,4 0,2 80,8 18,1 0,9

aW 1992 r. tylko politechniki prowadzity wydzielona dziatalno$¢ gospodarcza. W rubryce uwzgledniono rok
1993, w ktérym tego rodzaju dziatalno$¢ prowadzity Juz 3 typy uczelni.

Analiza danych przedstawionych w tabeli 1 nasuwa tez przypuszczenie (ktére wymaga-
loby weryfikacji przez bardziej szczegdtowe badania), iz w tych typach szkot, w ktérych ist-
nieje duzy popyt na studia, a zatem wieksza tatwo$¢ pozyskiwania Srodkéw z odptatnej
dzialalnoSci dydaktycznej, ta ostatnia spycha na dalszy plan dziatalno$¢ badawcza. Uwaga
ta dotyczy glownie uniwersytetow, w ktdrych w latach 1992 - 1995 udziat przychoddéw
z dziatalnosci badawczej w tacznych przychodach ulegt obnizeniu, podczas gdy w akade-
miach ekonomicznych wzrost, a w pozostatych typach uczelni pozostaje bez wiekszych
zmian. Za postawiong wyzej teza przemawia takze fakt, iz udziat przychodéw z dziatalnosci
badawczej w akademiach ekonomicznych ksztattuje sie znacznie ponizej $redniej, podczas
gdy w politechnikach - znacznie powyzej.
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taczny udziat kosztow wiasnych dziatalnosci dydaktycznej, badawczej oraz wydzielonegj
dziatalnosci gospodarczej w przychodach z tej dziatalno$ci wzrést w szkolach podlegtych
MEN $rednio z 97,9% do 103,8%, co oznaczato wystapienie (w 1995 r.) ujemnego wyniku
finansowego z podstawowych rodzajow dziatalno$ci. Jest to wazna cecha charakteryzujgca
kondycje finansowg pafistwowych szkot wyzszych. Deficyt ten wystapit w uczelniach
wszystkich typéw (chociaz w roznej skali), poza wyzszymi szkotami pedagogicznymi (po-
wyzej Sredniego w politechnikach i akademiach rolniczych). Pojawienie si¢ deficytu ozna-
cza, ze w analizowanym okresie dynamika kosztow przewyzszata dynamike przychodéw
z dziatalnosci dydaktycznej, badawczej i wydzielonej dziatalnosci gospodarczej (w cenach
biezacych). Szczegdlnie wysoka dynamikg charakteryzowaly sie koszty dziatalno$ci dydak-
tycznej, ktorych udziat w przychodach z tej dziatalnosci w latach 1992-1995 wzrost Srednio
w uczelniach MEN o 7,1%, ale w politechnikach o 13%, a w wyzszych szkotach pedago-
gicznych o 1,2%. O ile wskaznik wzrostu kosztow dziatalnosci dydaktycznej wyniést w ana-
lizowanym okresie 263,9, o tyle wskaznik wzrostu kosztdw dziatalnosci badawczej
ksztattowat sie na poziomie 231,7 (w cenach biezacych, por. tabela 2).

Tabela 2
Poréwnanie dynamiki kosztow oraz przychoddw z dziatalnosci dydaktycznej i badawcze;
szkdt wyzszych podlegtych MEN w latach 1992-1995

Dziatalno$¢
) dydaktyczna badawcza
Typ uczelni
wzrost
przychoddéw kosztéw przychodow kosztow
Uniwersytety 252,1 266,8 211,0 2115
Akademie teologiczne 250,5 265,4 388,8 388,7
Akademie ekonomiczne 3114 339,4 383,4 385,5
Wyzsze szkoly pedagogiczne 285,4 288,8 2985 300,1
Politechniki 227,3 253,2 227.,6 232,1
Akademie rolnicze 230,5 247,0 2452 2453
Srednia dla uczelni MEN 246,3 263.,9 228,8 231,7

Fakt, iz globalne koszty podstawowe| dziatalnosci szkét wyzszych, w tym przede wszyst-
kim dzialalno$ci dydaktycznej, rosty szybciej niz przychody, moze wynika¢ - teoretycznie -
zarowno ze zbyt wolnego wzrostu przychodow, jak i z nieracjonalnego gospodarowania
przychodami oraz zasobami.

Odmiennie jednak, bo catkiem jednoznacznie, wyglada ten problem przy podjeciu proby
obliczenia dynamiki kosztéw w cenach statych. Jedynie w akademiach ekonomicznych glo-
balne koszty wzrosty realnie w analizowanym okresie, we wszystkich innych typach szkét
obnizyly sie znacznie, $rednio o0 18,1% (tabela 3).

Realny wzrost tgcznych przychodéw szkét wyzszych ksztattowat sie w 1995 r. na pozio-
mie 77,1% ich wartosci z 1992 r., a przychoddw dotacyjnych - na poziomie 67,8%. Realny
spadek przychoddw tacznych nastapit we wszystkich typach uczelni, ale w niewielkim tylko
stopniu w akademiach ekonomicznych, w ktérych poziom tgcznych przychodéw utrzymat
sie na poziomie 99,3% ich wysokos$ci z 1992 r. Biorgc pod uwage, ze w akademiach ekono-
micznych, podobnie jak w uczelniach innych typow, wystapit spadek realnych przychoddéw
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dotacyjnych, mozna wnioskowac, ze jedynie w tych szkotach wyzszych niemal udato sie
zrekompensowac spadek przychodow dotacyjnych wzrostem przychodéw pozadotacyjnych,
W najtrudniejszej sytuacji znalazly sie politechniki, w ktérych poziom realnych przychodéw
w 1995 r. odpowiadal 77,1 % poziomu z 1992 r.

Tabela 3
Realny wzrost kosztéw wtasnych w szkotach wyzszych podlegtych MEN
w latach 1992-1995 (w tys, zf)a

Koszty wiasne Koszty wiasne Realny wzrost Poziom kosztéw
Typ uczelni w 1995 r. (spadek) w 1995 r.
1992 1995 (w cenach statych) w stosunku do 1992 r.

(w %)

Uniwersytety 301 725,0 783 586,2 246 721,1 .55 003.9 81,7

Akademie 24704 6 639,4 20905 -379.9 84,6

teologiczne

Akademie 37 0874 126 9252 39 963,8 +2 8764 107,7

ekonomiczne

Wyzsze szkoly 45892,7 132 808,9 41 8164 -4 0763 91,1

pedagogiczne

Politechniki 362 374,8 896 812,7 282 371,7 -80 003,1 77,9

Akademie 121 805,5 318 998,2 100 440,2 21 3653 83,1

rolnicze

Razem 871 355,8 2 265 770,6 714 078,3 -159 2775 81,9

a Realny wzrost kosztéw zostat obliczony na podstawie warto$ci kosztéw w 1992 r. i w 1995 r. z uwzglednie-
niem wskaznika inflacji (wzrostu cen towaréw i ustug w latach 1992-1995). Wskaznik inflacji wyniést w tym okre-
sie 317,6. Obliczenia wtasne na podstawie Rocznika statystycznego 1996, s. 321.

Zmniejszenie realnych przychodoéw dotacyjnych we wszystkich typach szkoét wyzszych
i spadek tgcznych przychoddw (poza szkotami ekonomicznymi) nastapity w sytuacji réwno-
czesnego zwiekszania naboru na studia i wzrostu liczby studentéw. Musiato to oznaczaé
znaczny spadek naktadéw jednostkowych na ksztalcenie. W latach 1992-1995 realne kosz-
ty roczne ksztalcenia w panstwowych szkotach wyzszych podleglych MEN zmniejszyly
sie 0 18,1%, a liczba studentdéw przeliczeniowych3 wzrosta o 46%. Natomiast naktad jed-
nostkowy (koszt na jednego studenta) stanowit w 1995 r. 56,1% poziomu tego kosztu z
1992 r. (w cenach 1992 r.). Oznacza to, Zze uczelnie musiaty korzysta¢ z rdznego rodzaju
rezerw (i przychoddw z innego rodzaju dziatalnosci), co pozwolito nato, ze koszt jednostko-
wy malat w wolniejszym tempie niz przychody (w cenach 1992 r.) iw 1995 r. byt nieco
wyzszy (1,42 tys. zh) od przychodu przypadajgcego na jednego studenta (1,36 tys. zl)
z dzialalnosSci operacyjnej (dydaktycznej, badawczej i wydzielonej dziatalno$ci gospodar-
cze)).

3 Przeliczniki: dla studentéw studiéw dziennych = 1, dla zaocznych, wieczorowych
i eksternistycznych = 0,5. Nie uwzgledniono studentéw studidw podyplomowych i doktorantéw.
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Przychody dotacyjne byly juz w 1992 r. nizsze od kosztéw dzialalnosci dydaktycznej, ba-
dawczej i wydzielonej dziatalnosci gospodarczej we wszystkich typach uczelni. Przychody
og6tem z dziatalnosci operacyjnej przypadajacej na jednego studenta przeliczeniowego tyl-
ko w akademiach ekonomicznych iw wyzszych szkotach pedagogicznych pokrywaty koszty
tej dziatalnosci (na jednego studenta przeliczeniowego). Okazuje sie zatem, ze - mimo
znacznego tempa wzrostu przychodéw pozadotacyjnych w uczelniach wszystkich typow -
jedynie akademie ekonomiczne i wyzsze szkoly pedagogiczne byly w stanie zrekompenso-
wacé roznice miedzy spadkiem przychoddw dotacyjnych a niezbedng wielkoScig naktadéw
na ksztalcenie. Dlatego tez tylko w tych uczelniach nie wystepuje ujemny wynik finansowy
w podstawowe] czesci dziatalnoSci operacyjne;j.

Przedstawiona analiza ukazuje w sposob bardziej szczeg6towy stan faktyczny, prezento-
wany od dawna zaréwno przez przedstawicieli szkét wyzszych, jak i MEN. Potwierdza ona
wnioski 0 wyczerpaniu sie rezerw i mozliwosci dalszego ,0szczedzania”, ktdre, tacznie ze zna-
cznym (dwukrotnym) wzrostem przychoddw pozabudzetowych, pozwolity na wzrost liczby
studentéw. Stanowi ona jednak tylko krok wstepny do badan, ktdre pozwolityby zidentyfiko-
wac skutki drastycznego spadku przychoddw dotacyjnych w latach 1992-1995 w sferze
funkcjonowania uczelni i utrzymania standardéw akademickich (w zakresie infrastruktury,
poziomu dydaktyki i mozliwo$ci prowadzenia prac badawczych) oraz wplywu zwigkszania
udziatu przychoddw pozadotacyjnych z réznych zrodet na funkcjonowanie szkot wyzszych.

Nalezatoby tez sprawdzi¢, czy skutki realnego wzrostu naktadéw budzetowych w 1996 r.
byly odczuwalne iw jakim stopniu wptynety na kondycje finansowg szkét wyzszych réznych
typow.

Przeprowadzona analiza wskazuje tez na istotne zréznicowanie kondycji finansowe;j
poszczegdinych typow szkot wyzszych, co wynika (przynajmniej w pierwszym przyblizeniu)
z ich sytuacji na ,rynku ksztatcenia”. Uczelnie, do ktdrych kieruje sie najwiekszy popyt (eko-
nomiczne i pedagogiczne) uzyskujg znacznie wigksze przychody pozadotacyjne (z odptatne;
dziatalno$ci dydaktycznej). Wynika to z faktu, iz oplaty za studia nie sa powigzane z koszto-
chtonnoscia, lecz z popytem (Dabrowa-Szefler 1995a).

Whprowadzenie odptatnosci za studia nie moze sankcjonowaé istniejacego stanu rzeczy,
tj. dowolnego ustalania czesnego przez wydzialy, lecz powinno go porzadkowaé, wigzac wy-
soko$¢ optat z kosztochtonnoscig kierunkdw studiow (odpowiedni procent). Warunkiem
niezbednym dla takiego uporzgdkowania jest jednak wzrost dotacji budzetowej przynajmniej
proporcjonalny do wzrostu liczby studentéw.
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