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REFORMY
W SZKOLNICTWIE WYZSZYM

Maria Wojcicka Skutki reform

systemow edukacyjnych
(Na przyktadzie wybranych krajow)

Zapoczatkowany w latach szes¢dziesigtych proces zmian w systemach ksztatcenia
ponadsredniego wielu krajow Europy Zachodniej zostat zainicjowany przez rzady tych
krajow, a podjete w tym czasie proby wigczenia uniwersytetow do realizacji spotecznych,

a zwlaszcza ekonomicznych celéw polityki rzadowej poprzez podporzadkowanie ksztatcenia
uniwersyteckiego wymaganiom rynku pracy, trwajg w zasadzie do dzi$. W licznych opracowaniach,
powstatych z inicjatywy znaczacych organizacji miedzynarodowych, podkresla sie
jednakze ograniczong efektywnos¢ dotychczasowych dziatart w tym zakresie. Ten punkt
widzenia przewaza w ocenach dokonywanych w kategoriach jakosciowych. Rozwdj instytuciji
wyzszego wyksztalcenia, zwigkszenie dostepnosci studiow i skokowy przyrost
liczby studiujgcych powoduje, ze w wielu ocenach przewazajg akcenty pozytywne.
Zasadniczo odmienny ton w pogladach na temat jakosciowych wynikéw dokonywanych zmian
sprawia, Ze generalnie traktowane sg jako ,mieszanina sukcesu i niepowodzenia” (Cerych,
Sabatier 1986). Giowny powdd niejednoznacznosci ocen wynika stad, ze skutki spoteczne -
istotny aspekt reform studiow wyzszych wielu krajow - nie dajg sie uja¢ w kategoriach jakosciowych
(Husen 1990; Skoldberg 1991). WSrdd najczesciej wymienianych powoddw niepowodzen
rzadowych projektdw reform jest sposob reagowania instytucji wyzszego wyksztalcenia na
inspiracje dotyczace zmian przychodzacych z zewnatrz: system ksztalcenia akademickiego, jako
konserwatywny i z natury niepodatny na wptywy otoczenia, moze by¢ reformowalny
wylgcznie poprzez procesy samoregulacji (Vught 1989). Istotny wplyw na efekt wdrozen
nowych rozwigzan majg ponadto aspiracje edukacyjne miodziezy, przewaznie niezalezne
zarowno od charakteru rzadowych inicjatyw, jak i od tradycyjnych, edukacyjnych preferencii
uczelni. W artykule przedstawiono przyktady, ktére moga by¢ poparciem powyzszych
twierdzen. Zamierzong jednostronnos¢ spojrzenia na problem traktujemy
jako wstep do szerszej dyskus;ji.

Spoteczne i edukacyjne tto reform

Istote tradycyjnej doktryny edukacyjnej, jaka lezy u podstaw funkcjonowania wiekszosci
systemOw ksztalcenia ponadsredniego w krajach Europy Zachodniej, w peini oddaje ponizsze
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stwierdzenie: ,,Jesli idziesz na uniwersytet, oznacza to, ze nie bedziesz przygotowany praktycznie.
Aby opanowaé umiejetnosci praktyczne, mozesz wybra¢ politechnike badz college. Za$ od
uniwersytetu winiene$ oczekiwac czego$ catkiem innego” (Kirkland 1988, s. 87).

Ten wyraznie zarysowany podziat funkcji miedzy uniwersytetem a szkolnictwem zawodowym
zostat powaznie zachwiany przez masowe zainteresowanie studiami, okreslane dzis mianem ekspans;ji
edukacyjnej (Kupisiewicz 1978). Gwaltowny przyrost liczby studentéw wplynat zwtaszcza na zmiane
oblicza uniwersytetdw; staly sie one mnigj elitarne i dostepnigjsze jako swoiste ,,dobro publiczne” 1

W warunkach masowego ksztalcenia na poziomie wyzszym kontynuacja tradycyjnego zadania,
jakim bylo zapewnienie ciggtosci badari poprzez odpowiednie przygotowywanie kolejnych rocz-
nikéw do pracy badawczej zaczela traci¢ uzasadnienie. Cho¢ na rynku pracy ,elementem przetar-
gowym” ciggle pozostaje dyplom akademicki, to - jako element dodatkowy - zaczyna pojawiac sie
rowniez jakos¢ kwalifikacji (ogolnych badz specjalistycznych), ktorych dyplom ten miat by¢
potwierdzeniem.

Postepujace umasowienie ksztalcenia na poziomie wyzszym zbieglo sie z szerokim ruchem
kontestacyjnym studentéw manifestujgcych niezadowolenie z jakosci zdobywanego wyksztalcenia.
Wzmagalo je pojawienie si¢ na poczatku lat siedemdziesigtych problemu bezrobocia, réwniez wérod
0s6b z wyzszym wyksztatceniem (Post-graduate1987).

Rzady wiekszosci krajow Europy Zachodniej zareagowaly na te sytuacje wzmozonym zaintere-
sowaniem problemami szkolnictwa wyzszego i - szczegoOlnie - programami ksztalcenia. Skokowy
przyrost liczby studentow wyzwolit rzadowe inicjatywy, ktére zmierzaly - mowiac najogolniej
- w dwoch kierunkach: zroznicowania poziomu wyksztalcenia ponadsredniego oraz zwigkszenia
dostepnosci do studiow miodziezy gorzej sytuowanej i majacej w terytorialnym badz spolecznym
sensie trudniejszy dostep do instytucji wyzszego wyksztalcenia.

Pierwszy nurt zmian charakteryzuje sie tendencjg do roznicowania funkcji wyzszego wyksztat-
cenia i powigzania edukaciji z potrzebami rynku pracy. Szczegdlnie eksponowanym problemem sg tu
krotkie cykle ksztalcenia, tworzone z myslg o specjalistach $redniego poziomu, z szerszymi
podstawami teoretycznymi niz po $redniej szkole zawodowej i lepsza znajomoscig praktyki niz ta,
jaka zapewnia ukonczenie petnych studiéw akademickich.

Do osiggniecia wielofunkcyjnosci ksztalcenia ponadsredniego miato prowadzi¢ zastepowanie
niektérych ogolnych dotychczas programdw uniwersyteckich ksztalceniem ukierunkowanym prak-
tycznie, badz tez rdwnolegte rozbudowywanie struktur studiow zawodowych. Pojawily sie nawet
- jak w przypadku binarnego systemu edukacji w Wielkiej Brytanii - proby integracji uniwersytetow
i politechnik, a niektorym politechnikom przyznano prawo do prowadzenia studiow drugiego
stopnia (post-graduate) - zastrzezone dotychczas tylko dla uniwersytetow (Jones 1982).

W réwnoleglym nurcie reform mieszcza sie wszystkie dziatania na rzecz poszerzenia dostepnosci
studiow, takie jak tworzenie nowych uniwersytetow i kierunkdw, rozszerzenie form pomocy
materialnej dla studentéw, a takze nowych - zdalnych - form ksztadcenia. Wybranym kategoriom
kandydatéw zapewniono w procesie kwalifikowania na studia szczeg6lne uprawnienia.

1W niektorych krajach, np. w Wielkiej Brytanii, uniwersytety
skupiaja obecnie okofo ;0%, w innych, np. we Francji- 80% studiujacej
miodziezy.



Skutki reform systemoéw edukacyjnych

Nietrudno zauwazy¢, ze w zapoczatkowanym w latach sze$¢dziesigtych wielkim ruchu refor-
matorskim w krajach Europy Zachodniej gtéwna batalia toczyla sie o uniwersytety, tradycyjnie
trzymajace sie klasycznych wzorcow ksztalcenia akademickiego i zachowujace w pozostatych sferach
aktywnosci rozlegta autonomie. Préby ukierunkowania ich dziatalnosci edukacyjnej na potrzeby
spoleczne, zwlaszcza rynku pracy, musialyby oznacza¢ powazne ograniczenia dotychczasowych
uprawnien. Wyrazem dazef w tym kierunku stala sie postepujaca do potowy lat osiemdziesigtych
centralizacja zarzadzania edukacjg w tych krajach - racjonalne planowanie i kontrola, kt6re objely
w zasadzie wszystkie dziedziny funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego: od zasad przyje¢ na
studia, akredytaciji kurséw, finansowania preferowanych kierunkow badan, az do polityki kadrowej.
Instrumentem skutecznie w tym celu wykorzystywanym przez rzady byt przydziat srodkéw na
popierane kierunki pracy uczelni2

Problemy zwigzane z dziataniami na rzecz dywersyfikacji studiow, majacymi swoj poczatek przed
blisko trzydziestoma laty i kontynuowanymi z réznym powodzeniem do dzi$, przedstawimy na
przykladach Franciji i dawnej Republiki Federalnej Niemiec. Ze wzgledu na stosunkowo szeroka
popularyzacie w naszej literaturze generalnych zatozen reform systeméw edukacyjnych w tych
krajach (Szarras 1987; 1992; Kupisiewicz 1978; 1989), mozemy ograniczy¢ sie do wybranych
aspektow tego szerokiego zagadnienia, eksponujagc watek spotecznych reakcji na projektowane
formy poszerzenia edukacyjnej oferty poprzez rdznicowanie poziomu wyksztalcenia ponadsred-
niego. Problem ten wydaje sie by¢ szczeg6lnie aktualny w kontekscie dokonujacych sie u nas préb
restrukturyzacji systemu szkolnictwa wyzszego.

Sposéb podejscia do problemu wyréwnywania szans edukacyjnych miodziezy, zr6znicowanej
pod wzgledem spotecznego statusu i terytorialnej dostepnosci instytucji wyzszego wyksztatcenia
mozna najpetniej przedledzi¢ na przykladzie Szwecji. Kompleksowy charakter reformy edukacii
w tym kraju, a takze kontrowersyjnos¢ ocen jej efektéw rozpatrywanych w aspekcie jakosciowym,
uzasadniajg szersze i odrebne omdwienie tego przykfadu. Do ilustracji nurtu reformatorskich
ruchéw lat szesédziesigtych, skoncentrowanych na celach spotecznych, postuzy realizacja polskiego
projektu przyje¢ na studia, opartego na punktowej preferencji miodziezy pochodzenia robotniczego
i chiopskiego. | cho¢ od zasady preferencji odstapiono juz w potowie fat osiemdziesigtych, to jednak
skutki spoleczne wywotane przez nig istniejg do dzis.

Niemieckie uniwersytety a problem ,,orientacji praktycznej”
w ksztatceniu

Niewatpliwy wplyw na podwazenie stylu funkcjonowania tradycyjnych niemieckich uniwer-
sytetow, dzialajgcych w oparciu o historycznie uwarunkowane prawo do peinej autonomii
(Mommsen 1980), miata fala protestow studenckich 1967 roku Humboldtowski uniwersytet,
funkcjonujacy zgodnie z zasadg jednosci nauki i dydaktyki, zostat poddany krytyce zaréwno ze

2Warto przypomniec¢, ze zapowiadany proces zmian w kierunku
strategii samoregulacji i oceny jakosci pracy szkét wyzszych
przebiega dos¢ wolno.
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strony studentow, jak tez réznych reformatordw, nie wylgczajac spotecznych instytucji zainteresowa-
nych wynikami pracy tych uczelni.

Spér o udziat studentdw i miodszych pracownikdéw naukowych we wiladzach akademickich
przebiegat z réznym natezeniem w poszczegoéinych landach3, odzwierciedlajac uktad sit politycznych
i preferencje rzadzacych partii. Dorazne rozszerzenie udzialu studentow we wiadzach zostalo
Z Cczasem ograniczone, a realny skutek przemian zapoczatkowanych w latach szes¢dziesiatych
- wzmaocnienie wiadzy rzadéw krajowych w stosunku do szkolnictwa wyzszego - mozna Sledzié¢ na
przykladzie wyraznego uzaleznienia uczelni od decyzji rzadowych nawet w takich sprawach, jak
procedura przyje¢ na studia, programy ksztalcenia, polityka kadrowa itp. Ustawodawstwo landowe
doprowadzito takze do podwazenia tradycyjnej struktury uczelni: dawne wielkie wydzialy zostaty
zastapione przez oddzialy odpowiadajgce kierunkom studiéw.

Zmiany, jakie w szkolnictwie wyzszym rozpoczely wydarzenia z 1967 roku, istotnie zawazyly na
obecnej strukturze wewnetrznej uniwersytetow oraz na systemie ich zarzadzania. Rezultatem
zakwestionowania podstawowych uprawnien tych uczelni - tradycyjnej autonomii - mialo by¢
rozszerzenie funkcji uniwersytetow o zadania przyblizajgce ksztalcenie do spolecznych potrzeb,
zarbwno w sensie dostepnosci studiéw uniwersyteckich, jak i w sensie jakosci wyksztaltcenia.

Z perspektywy lat mozna stwierdzi¢, ze obie te sugestie pozostajg nadal jedynie w sferze dyskusji
i postulatéw. Hasto ,,orientacja praktyczna” - niezbyt precyzyjnie definiujgce $rodki i metody, ktore
mialy sprzyja¢ przyblizeniu programdw studiow do wymagan przysziej pracy absolwenta - przez
zwolennikdw przemian bylo i jest traktowane jako droga do nowoczesnosci zacofanych niemieckich
uniwersytetéw, przez przeciwnikéw - jako zagrozenie dla wartosci studiow teoretycznych,
wyksztatcenia akademickiego w tradycyjnym sensie. W ten sposob - niezaleznie od istniejacych
licznych ograniczen - nadal realizowana jest idea ksztalcenia analitycznego, ukierunkowanego na
specjalnosci naukowe (Z m ¢ h e n 1991). Z podobnym skutkiem realizowane jest zatozenie o ograni-
czeniu barier utrudniajgcych dostep do uniwersytetow. Utrzymanie na wiekszosci kierunkdw
wymogu posiadania pelnej Sredniej 13-letniej szkoly ogdlnoksztalcacejd nie tylko bariery te
zachowuje, ale prowadzi takze do poszukiwania przez miodziez okreznych drdg, ktore pozwalajg go
omingé. Do zagadnienia tego powrdcimy jeszcze ponizej. Zarbwno wiec w sensie rodzaju
dostarczanego absolwentom wyksztalcenia, jak tez w sensie spotecznym tradycja uniwersytecka
przetrwata do dzisb.

Dos¢ wyrazne zmiany wystapity natomiast w szkolnictwie zawodowym. Luke miedzy uniwer-
syteckim przygotowaniem ogélnym a specjalistycznym przygotowaniem $redniego poziomu miaty
wypehi¢ wyzsze szkoty zawodowe (Fachhochschule), tworzone w latach 1970-1971 w efekcie

5 System o$wiatowy w Niemczech pozostaje tradycyjnie
w kompetencji rzadéw poszczegolnych landéw. Postanowienia
konferencji krajowych ministrow musza zyskac akceptacje na szczeblu
rzadow krajowych.

4Nizsza - dwunastoletnia - uprawnia do dalszej nauki w wyzszych
szkotach zawodowych.

! Nie dotyczy to, oczywiscie, nowych uniwersytetow, ktore
powstaty po roku 1960 juz w oparciu o inne zalozenia strukturalne
i programowe.
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przeksztalcania $rednich szkdt zawodowych wyzszego stopnia (Brzost, Pastwa 1984). Szkoly te
- inzynierskie i inne zawodowe - cieszyly sie ograniczonym zainteresowaniem spolecznym ze
wzgledu na niejednoznaczny status swoich absolwentéw nie tylko w obrebie kraju, ale - przede
wszystkim-za granica. Totez Fachhochschulen tworzono pod hastem ,,odmienne, ale réwnorzedne”,
co miato oznacza¢, ze mimo skroconego czasu nauki, innej formuly i - w konsekwencji - innych
celéw ksztalcenia, zapewnig swoim absolwentom pozycje spoteczng zblizong do tej, jakg dajg
uniwersytety (Zmschen..., 1991).

Z punktu widzenia liczby studentéw Fachhochschuleti stanowig najpowazniejszy - obok uniwer-
sytetow - sektor systemu ksztalcenia wyzszego. Tu ,orientacja praktyczna” jest wpisana w specyfike
studiéw, ukierunkowanych na opanowanie umiejetnosci zawodowych i rozwigzywanie konkretnych
probleméw praktycznych, w mnigjszym natomiast stopniu - na dostarczanie studentom wiedzy
w poszczegdblnych dyscyplinach naukowych (Zmschen..., 1991).

Mimo niewatpliwej atrakcyjnosci studiow i wiekszych szans zatrudnienia po ich ukonczeniu,
50-40% absolwentow pierwszych rocznikdw wyzszych szkét zawodowych traktowalo te uczelnie
jako szanse na petne studia uniwersyteckie: ukorczenie Fachhochschule umozliwiato bowiem podijecie
studiéw akademickich od drugiego roku. Dla miodziezy bez pelnej matury ta okrezna droga do
dyplomu uniwersyteckiego w dalszym ciagu zachowuije atrakcyjnos¢ - mimo iz wigze sie to z utratg
dwach lat.

Silna spofeczna weryfikacja rzadowego projektu przyczynita sie do podwazenia celu reformy,
jakim w omawianym przypadku bylo doprowadzenie do zréznicowania wyksztatcenia ponadsred-
niego, a tym samym - Sciélejszego powigzania edukacji z mechanizmami rynku pracy.

Podejmowanie kazdego roku przez wyzszy od przewidywanego odsetek miodziezy dalszych
studidw doprowadzito do ograniczenia dostepu do uniwersyteckiego dyplomu absolwentom
Fachhochschulen.  Zapewnienie mozliwosci swobodnego przejscia miedzy uczelniami o profilu
akademickim a szkotami zawodowymi tylko 2-3% najlepszych absolwentdéw kolejnych rocznikéw
wywotalo ostre protesty ze strony miodziezy.

Obecnie szacuje sig, ze studia uniwersyteckie podejmuje okoto 10% absolwentow wyzszych
szkdl zawodowych, przy czym od uczelni zalezy, ile i ktére z dotychczasowych osiggniec
edukacyjnych zostanie im zaliczone (Szarras 1992). Jednakze poza generalnymi uregulowaniami
pozostat w dalszym ciggu problem realizacji naukowych aspiracji absolwentow wyzszych szkét
zawodowych. Warunkiem przystapienia do opracowywania rozprawy doktorskiej jest dyplom
ukonczenia studiéw uniwersyteckich. Czes¢ absolwentéw decyduje sie na uzupetienie wyksztal-
cenia na réznego rodzaju kursach dodatkowych w uczelniach zagranicznych, np. w Wielkiej Brytanii
co- jak sie okazuje - w wielu przypadkach stanowi krétszg droge do stopnia doktorskiego niz przez
rodzimy uniwersytet (Zmschen..., 1991).

Z punktu widzenia oczekiwar absolwentdw wyzszych szkdl zawodowych, problem ,przenikal-
nosci” systemow ksztalcenia - uniwersyteckiego i zawodowego - pozostaje w dalszym ciagu
otwarty. Sytuacji nie zmienia zapis w zaleceniach Rady Naukowej Szkolnictwa Wyzszego o potrzebie
zmniejszenia hermetycznosci obu sektoréw ksztalcenia, a takze stworzenia absolwentom Fachhochs-
chulen - w pojedynczych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkach - szansy na doktorat z pominie-
ciem warunku posiadania dyplomu uniwersyteckiego.
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Rozwigzanie problemoéw zwigzanych z droznoscig systemu ksztalcenia ponadSredniego miaty
stanowi¢ tworzone od 1975 roku szkoly zintegrowane (Gesamthochschulen), ktore w ramach jednej
struktury organizacyjnej facza rézne poziomy ksztalcenia na tym samym kierunku - wraz z pelng
szkolg wyzsza. Przyjeta - jako warunek - zasada droznosci poziomej i pionowej napotkata liczne
przeszkody. Realizacja tej zasady wymagata bowiem wspdipracy Srodowisk akademickich uniwer-
sytetdw i wyzszych szkét zawodowych, co w wielu przypadkach - wobec barier kompetencyjnych
- zmuszalo do odwotywania sie do decyzji wiadz krajowych. Przewidywany sukces przedsiewziecia
zmniejszaly dodatkowo aspiracje nauczycieli wyzszych szk6t zawodowych do podwyzszania
poziomu kurséw i wiasnego statusu do poziomu uniwersyteckiego. W efekcie w wielu landach
zrezygnowano z prob tworzenia szkét zintegrowanych (Cerych, Sabatier 1986). Ujawnit tu swa site
fenomen znany pod nazwag ,academic driff, co w odniesieniu do Gesamthochschulen 0znacza probe
przejecia cech i wzoréw edukacyjnych wiasciwych tradycyjnym instytucjom akademickim, aw dal-
szej kolejnosci - odejscie od specyficznych zawodowych profili ksztatcenia, czyli od celu, w jakim je
powotano (Vught 1989).

Francuskie uniwersytety i ,,stuzba publiczna szkolnictwa wyzszego”

Rozpoczete w latach sze$¢dziesigtych prace reformatorskie nad systemem studiéw wyzszych we
Francji mialy - podobnie jak w innych krajach - prowadzi¢ do Scislejszego powigzania efektow
aktywnosci edukacyjnej tych uczelni z potrzebami gospodarki. Podziat konwencjonalnego kursu
uniwersyteckiego na trzy cykle, umozliwiajacy zakoriczenie ksztalcenia na kazdym zamknietym
etapie studidw, byt jednym z pierwszych krokéw w tym kierunku6. Kazdy cykl korczylo uzyskanie
okreslonego stopnia czy dyplomu, bedacych potwierdzeniem rodzaju i poziomu zdobytych
kwalifikacji i uprawnier,, umozliwiajgcych dalsze studia. Wedlug wprowadzanego w latach
1973976 podziatu programu ksztatcenia akademickiego, pierwszy, dwuletni cykl propedeutyczny
koriczyt sie dyplomem ogolnych studidw uniwersyteckich, upowazniajacym do podjecia nauki
w cyklu drugim, wienczonym - w zaleznosci od czasu trwania studiow - licencjatem (licence) badZz
magisterium (maitrise). Mattrise otwierat z kolei droge do doktoratu w trzecim cyklu studiow?.

Uprawnienia (habilitations) do prowadzenia przez uczelnie drugiego i trzeciego cyklu ksztalcenia
w poszczegdinych kierunkach przyznaje na czas okreslony minister edukacji. Co prawda uczelnia
moze we wlasnym zakresie - poza przyznawanymi uprawnieniami - organizowa¢ studia, jednak
woweczas nie finansuje ich budzet panstwa, a dyplomy nie sg rownowazne z paistwowymi (Szarras
i987)

Kolejny, rozpoczety w 1984 roku, etap reformy w szkolnictwie wyzszym we Francji dostarcza
dalszych dowoddéw na utrwalanie sie w polityce edukacyjnej panstwa tendencji do podporzad-

6W podziale materiatu kilkuletniego kursu uniwersyteckiego
na czesci upatrywano ponadto metode na ograniczenie bardzo
wysokiego w uczelniach francuskich odpadu studentéw.

7 Jest to nizszy stopien naukowy; dopiero bowiem doctorat d'etat
- wyzszy stopieri naukowy - pozwala aspirowa¢ do stanowiska profesora.
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kowania pracy uniwersytetow potrzebom gospodarki. Ustawa 2 1984 roku, znana pod nazwa Loi
Savary, wprowadzajac pojecie ,,stuzby publicznej szkolnictwa wyzszego” stanowi wyrazne potwier-
dzenie tego faktu.

W zreformowanym pierwszym cyklu ksztatcenia, obok ogdlnego przygotowania i dyplomu
uniwersyteckich studiéw ogdinych (liplome ietudes unmrsitaires gmrales - DEUG), wprowadzono
dyplom studiéw w dziedzinie nauk $cistych i technicznych (diplome ietudes unmrsitaires scientifiques et
techniques - DEUST). Nowy program pierwszego cyklu jest zorientowany bardziej na technike i jej
zastosowania, niz na problemy teoretyczne. Projekty programéw tego typu przygotowywane sg przez
uczelnie, azatwierdzenie przez ministerstwo jest rownoznaczne z uzyskanie srodkow na ich realizacje8.

Inng inicjatywa tego etapu reform o zblizonym charakterze byt nowy program w drugim cyklu
ksztalcenia, wystepujacy pod nazwg Magistere. Trzyletni program stanowi pofaczenie indywidual-
nego toku studiow, case studies, i praktyki zawodowej w przemysle badz laboratoriach. Jego
realizacja obejmuje szeroki wachlarz dyscyplin i dziedzin studiébw - od miedzynarodowych
programéw z zakresu finanséw, biznesu i ekonomii, poprzez chemie i inzynierie molekularna, a na
dyscyplinach humanistycznych korczac.

Programy zorientowane na problemy techniczne majg wieksze szanse na uzyskanie habilitation,
aponadto - jak wynika z wieloletnich do$wiadczen - sg bardziej atrakcyjne dla studentdw niz ogdine
programy teoretyczne o ograniczonej przydatnosci na rynku pracy (Carrier, Vught 1989). Programy
DEUST oraz Magistere nalezg do skuteczniejszych instrumentéw, wykorzystywanych przez rzad do
angazowania uniwersytetow w proces ksztatcenia profesjonalnego. Szczegolnie w Magistere upatruje
sie sposobu na redukcje luki miedzy tym, co nalezalo do tradycyjnych funkcji uniwersytetow
(ksztakcenie akademickie i badania podstawowe), a zadaniami realizowanymi przez Grandes Ecoles,
ktorych programy Scisle odpowiadajg potrzebom zatrudnienia (Carrier, Vught 1989).

Zmiany konwencjonalnej struktury ksztatcenia uniwersyteckiego naleza jednak do dalszych krokow
w kierunku profesjonalizacji studiéw wyzszych. Wczesniej bowiem integracje nauk stosowanych
i studiow zawodowych z ogdlnym profilem ksztalcenia akademickiego we Francji rozpoczeto od
tworzenia uniwersyteckich instytutow technicznych (Instituts Unmrsitaires de Technologie - 1UT).

W ulokowaniu dwuletnich studiéw zawodowych w strukturach francuskich uniwersytetow
wyraza sie - jak mozna sadzi¢ - przekonanie, ze fatwiej stworzy¢ nowe instytucje niz modernizowacé
juz istniejace pod katem nowych potrzeb - zwiaszcza jesli procesy modernizacji miatyby obejmowaé
uczelnie, ktére skutecznie opieraty sie wszelkim probom zmian praktycznie od czasow napoleonskich.

Krotkie cykle ksztalcenia zostaly uruchomione w 1967 roku z myslg o maturzystach, ktorzy
zamierzajg pracowac w przemysle lecz nie aspiruja do studiowania w Grandes Ecoles. IUT mialy zatem
wychodzi¢ naprzeciw potrzebom rynku pracy i powstawaly jako alternatywa wobec ,tradycyjnych”
uniwersyteckich fakultetow nauk Scistych oferujacych swym absolwentom tylko ogoine przygoto-
wanie9.

8W roku akademickim 1984/1985 prace nad reforma
pierwszego cyklu ksztatcenia pod tym katem podjeto 60 uniwersytetow
(Szarras 1987).

9Nie dotyczy to uniwersytetow, ktére powstaly na fali edukacyjnej
ekspansji, np. Universite de Technologie de Compiegne (Petty 1983).
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W pierwszych latach krétkie cykle ksztalcenia cieszyly sie umiarkowanym zainteresowaniem
spotecznym. Traktowano je bowiem jako ,boczny tor” uniwersyteckiego przygotowania do zawodu
i edukacji w ogdle. Mimo to liczba kursow w dwuletnim cyklu rosta znacznie szybciej niz planowana
liczba studentow.

Podstawowe bariery, jakie wplywaly na ograniczenie realizacji wstepnych zalozeri zaréwno
w ujeciu ilosciowym, jak tez jakosciowym, wynikaty z braku odpowiedniej kadry nauczycieli
przygotowanych do tgczenia wiedzy akademickiej z wymaganiami praktyki zawodowej. Liczne
trudnosci zwigzane byly takze z adaptacjg programéw IUT do lokalnych wymagan gospodarki.
Wreszcie, konieczne okazalo sie podjecie szeregu dziatarh zmierzajacych do reorientacji pogladéw
francuskich maturzystow na temat wartosci wyksztatcenia innego niz pelne uniwersyteckie studia.

Podobnie jak w innych krajach, rowniez we Francji istnieje historycznie ugruntowana preferencja
dyplomu uniwersyteckiego (Cerych, Sabatier 1986)10. Fakt ten mieli na uwadze inicjatorzy idei
krotkich cykli ksztalcenia, czego dowodem mogg by¢ chociazby wymienione ponizej dziatania.

W przeciwienstwie do wolnego w zasadzie wstepu maturzystow na uniwersytet11, od kandydatow
do IUT nie jest co prawda wymagana matura, ale istnieje co$ w rodzaju selekgji; kwalifikacji dokonuje
specjalnie powotywana komisja na podstawie oceny przedstawionego przez nich dossier. Z perspektywy
lat wybdr posredniego rozwigzania miedzy wolnym wstepem na uczelnie a egzaminem wstepnym
oceniany jest jako udany krok w strone podniesienia spolecznego prestizu ksztalceniaw krotkim cyklu.

Istotnym argumentem na rzecz krotkich cykli bylo zapewnienie ich absolwentom mozliwosci
dalszej nauki. Mozliwos¢ takg stworzyt dopiero podziat programu uniwersyteckiego na cykle.
Absolwenci IUT moga kontynuowa¢ studia na odpowiednich kierunkach drugiego cyklu, po
zaliczeniu dodatkowego rocznego kursu uzupetniajgcegol2

Dwustronny transfer studentéw ogranicza zasada reglamentacji uprawnier uczelni do prowadze-
nia kurséw w drugim i trzecim cyklu ksztalcenia. Nieodnowienie uprawnien przyznawanych uczelni
przez ministra edukacji oznacza dla chcacych kontynuowa¢ nauke absolwentéw pierwszego cyklu
ksztalcenia oraz IUT poszukiwanie szkoty, ktéra zachowata te uprawnienia. W takich przypadkach
czesto nie wystarcza juz prosty wpis na zajecia drugiego cyKklu, lecz konieczne jest przejscie przez sito
egzaminu konkursowego.

| wreszcie trzeci kierunek dziatan: prestizowe techniczne Grandes Ecoles rezerwuija kazdego roku
czes¢ miejsc dla najlepszych absolwentéw uniwersyteckich cykli ksztalcenia - w tym réwniez dla
absolwentéw uniwersyteckich instytutéw technicznych13.

10 Temu zjawisku przypisywane jest wielokrotne obnizanie liczby
sluchaczy IUT: od przewidywanych w potowie lat sze$¢dziesigtych
166 tys. - do 80 tys. w latach sze$¢dziesigtych i do 50 tys. -
w siedemdziesiatych (Cerych, Sabatier 1986).

Il Egzamin maturalny jest rowny ranga pierwszemu egzaminowi
uniwersyteckiemu, umozliwiajgcemu wstep na studia.

12 Istnieje takze droznos$¢ odwrotna: po pierwszym cyklu
studiéw uniwersyteckich mozna przenies¢ sie do IUT, by w ciggu
roku uzyska¢ wiasciwy dyplom.

15 Warto przypomnieé, ze droga do ,wielkich szk6t” - specyficznie
francuskiego tworu - wiedzie poprzez dwuletnie przygotowanie
w szkotach pomaturalnych, a materiat egzaminu wstepnego jest porow-
nywalny do teoretycznej zawartosci programow z matematyki i fizyki na
pierwszych dwach latach studiow technicznych w Polsce (Szarras 1987).
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Przecigtnie z mozliwosci dalszego ksztalcenia korzysta 30% absolwentow kazdego rocznika
uniwersyteckich instytutéw technicznych. Mimo to przez caly czas powotlywane sg nowe kierunki
- np. w 1987 roku powstato ich osiem - i wydaje sig, ze jest to tendencja, ktOrej utrzymaniu
ministerstwo bedzie sprzyja¢ przynajmniej w najblizszej przysziosci (Carrier, Vught 1989).

Preferencja orientacji praktycznej i technicznej, znajdujaca wyraz w finansowaniu przez panstwo
programow ksztatcenia wychodzacych naprzeciw zapotrzebowaniu gospodarki na specjalistow Sredniego
poziomu, coraz powszechniej sktania ku opini, iz ... podstawowe funkcje uniwersytetu, do jakich nalezy
rozwoj nauki i pielegnowanie kulturowego dziedzictwa narodu, zanika w gtebokim tle. W najblizszej
przysziosci decydujgcym zadaniem dla francuskiego systemu studiow wyzszych moze okazac sie
ksztaltowanie rownowagi miedzy zastosowaniami i programami zorientowanymi na technike z jednej
strony, atradycyjnymi funkcjami ksztalcenia uniwersyteckiego - z drugiej” (Carrier, Vught 1989, s. 166).

Spoteczny aspekt reform

Watek spolecznej réwnosci w dostepie do wyzszego wyksztalcenia istnieje w zasadzie w kazdym
z projektow systemowych reform studiéw wyzszych. W niektdrych krajach stanowit on jednak
podstawe dokonywanych zmian. Polski system punktowej preferencji wybranych grup kandydatow
na studia miesci sie wsrod przyktaddw ilustrujgcych ten drugi kierunek. W omdwieniach efektow
reform rozpoczetych w latach sze$¢dziesiatych, nasze doSwiadczenia postuzyly jako jeden z dziewie-
ciu przyktadéw ,wielkich i niespetnionych oczekiwan” (Cerych, Sabatier 1986).

Co prawda, w latach osiemdziesigtych zrezygnowano z przyznawania dodatkowych punktow
z tytulu pochodzenia spolecznego na egzaminie wstepnym na wyzsze studia, system premiowania
(np. za prace przed studiami, za zasadniczg stuzbe wojskowa) utrzymywat sie jednak jeszcze jakis
czas. Co wiecej, mechanizmy, ktdre procedura preferencji wywolata, funkcjonujg do dzis.

Na podjecie dziatari zmierzajacych do wyréwnywania szans edukacyjnych na poziomie wyzszym
wplyneto m.in. systematyczne zwigkszanie sie w fatach 1960-1967 wsrdd studentow reprezentacji
Srodowiska inteligenckiego w stosunku do miodziezy pochodzenia robotniczego i chtopskiego
(Osinski 1977). Mimo iz wiadomo bylo, ze faktyczne powody tego stanu sg niezalezne od instytuciji
wyzszego wyksztalceniald, stosujg preferencje punktowa miodziezy niedoreprezentowanej, wskaza-
no na egzamin wstepny jako na zasadniczy prég spolecznej selekcji. Wprowadzano jg stopniowo;
w latach 1965-1966 kandydaci na studia wywodzacy sie z rodzin chtopskich i robotniczych mogli

14 Edukacyjne losy rozstrzygaja sie na przejsciu miedzy szkotg
podstawowg a Srednia. Wybor sredniej szkoly zawodowej automatycznie
wyklucza z dalszej gry o dyplom uczelni wyzszej powazny
odsetek maturzystow kazdego rocznika. Z drugiej strony, zachetg do
nauki w szkofach zawodowych byta polityka stypendialna panstwa,
polegajaca na finansowym premiowaniu uczniéw tych szkét. W ten
sposob poza liceum ogolnoksztaicacym, ukierunkowanym na
przygotowanie pod katem wymagan na egzaminie wstepnym, lokowata
sie mtodziez gorzej sytuowana, z rodzin o nizszych aspiracjach
edukacyjnych.
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uzyska¢ dodatkowo od jednego do trzech punktow. Wplyw tych dodatkowych punktéw na wynik
postepowania kwalifikacyjnego byt raczej niewielki. Juz jednak w roku akademickim 1968/1969
zastosowana zostala silna, pieciopunktowa preferencja, bedaca w odczuciu spotecznym wyrazem
sankcji wymierzonych przeciw srodowisku inteligenckiemu w zwigzku z wydarzeniami marcowymi.

Wykorzystanie w postepowaniu kwalifikacyjnym kryterium pozamerytorycznego, przedstawia-
nego w punktach, byto réwnoznaczne z koniecznoscig zamiany na punkty réwniez ocen z egzaminu
wstepnego. Przy maksymalnych wynikach z egzaminu wstepnego (24 punkty) i bardzo dobrych
ocenach na $wiadectwie maturalnym (3 punkty), udziat pieciopunktowej preferencji w postepowaniu
kwalifikacyjnym wynosit 15%. Dostateczny wynik egzaminu wstepnego zwiekszat wage spolecznej
preferencji do 30%.

W poréwnaniu z okresem wczesniejszym i latami nastepnymi, w latach akademickich 1968/1969
- 1970/1971 wystapit wyrazny wzrost odsetka studentoéw z preferowanych srodowisk spotecznych
(Osinski 1977). Po trzech latach szanse kandydatéw pochodzenia robotniczego i chtopskiego na
indeks studencki powrdcity jednak do stanu wyjsciowego. W krotkim czasie dziatanie dodatkowych
punktéw zostato bowiem zréwnowazone lepszym przygotowaniem merytorycznym do egzaminéw
wstepnych miodziezy, ktérej nie obejmowata preferencja. Wazng role w tym procesie odegrat
skokowy wzrost popularnosci réznego rodzaju kurséw przygotowawczych i korepetycji prowadzo-
nych pod kagtem wymagar na egzaminach wstepnych do wyzszych uczelni.

Mimo iz zasada preferencji za pomocg dodatkowych punktowb na egzaminie wstepnym w dos¢
krotkim czasie ujawnita iluzoryczng skutecznos¢ z punktu widzenia jej wptywu na obraz struktury
spotecznej studentéw, to jednak przetrwata do polowy tat osiemdziesigtych.

Nowy system przyje¢ na studia, wprowadzony po szerokiej konsultacji spotecznej (Doskonalenie
systemu..., 1988), przyniost w spadku uboczne skutki premiowania wyselekcjonowanej kategorii
kandydatow (rozszerzenie i utrwalenie instytucji korepetycji i korepetytora), ale réwniez - poprzez
dowartosciowanie dorobku ze szkoty $redniej (oceny na $wiadectwie maturalnym) i wprowadzenie
w formie elementu egzaminu wstepnego rozmowy kwalifikacyjnej z kandydatem - stuzy niejako za
punkt odniesienia dla rozwigzan stosowanych obecnie.

Tendencje i kierunki dalszych zmian

W poréwnaniu z okresem sprzed kryzysu paliwowo-energetycznego lata osiemdziesigte cecho-
walo w wiekszosci krajow Europy znaczne ostabienie dynamiki edukacyjnych ruchéw reformators-
kich. Inna jest tez wymowa raportéw o stanie i kierunkach przebudowy systemoéw szkolnych:
»Zamiast reform catosciowych, podkresla sie w nich koniecznos¢ podejmowania reform fragmen-
tarycznych, czastkowych; zamiast strukturalno-organizacyjnych - zaleca sie reformy programowe

15 Pomijajac wytworzenie po kilku latach mechanizméw
niwelujacych mozliwe skutki dodatkowych punktéw, warto
przypomnieé, ze nie obejmowaly one kandydatow z negatywnym
wynikiem egzaminu wstepnego, ktéry zawsze stanowit istotna bariere
dla preferowanych kategorii mtodziezy.
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i metodyczne; zamiast perspektywicznych - lansuje sie reformy nastawione na dorazne naprawy
i usprawnienie rdznych dziedzin szkolnej rzeczywistosci” (Kupisiewicz 1989, s. 15).

Whbrew nasuwajacej sie sugestii, nie chodzi tu o dokonanie kosmetycznych poprawek pozytyw-
nie przeprowadzonych zmian strukturalno-organizacyjnych, lecz - biorgc pod uwage rezultaty
pierwszego etapu reformy - urealnienie zalozen wyjsciowych.

Zamierzenia zwigzane z przetamywaniem barier miedzy zawodowym i akademickim potokiem
ksztalcenia - jak wskazuje na to chociazby przyktad reformy w Niemczech - pozostajg w dalszym
ciagu na etapie realizacji. Utrzymany zostat takze w podstawowych zrebach - cho€ z istniejgcymi juz
wyjatkami - binarny (tzn. alternatywny) system ksztalcenia na poziomie wyzszym w Wielkigj
Brytanii; intensyfikacje reformy majacej na celu zniwelowanie réznic miedzy uniwersytetami
a politechnikami i college’ami znajdujemy w kolejnym dokumencie ,White Paper” (Higher
education..., 1991).

Odzwierciedleniem trudnosci wystepujacych przy podejmowanych prébach integraciji systeméw
edukacyjnych na poziomie wyzszym sg problemy o szerszej skali, dotyczace powigzania programéw
ksztalcenia z gospodarkg poszczegdlnych krajow.

Rzadowe dziatania na rzecz szerokiego zainteresowania uniwersytetow realizacjg celéw polityki
ekonomicznej krajow przyniosty rezultaty nizsze od oczekiwanych. Tendencje do respektowania
w wigkszym zakresie wymagar rynku pracy znajduja petniejszy wyraz w dokumentach i deklaracjach
rzadowych niz w prowadzonej przez uniwersytety polityce edukacyjnej (Post-graduate..., 1987). Fakt
ten sklania wielu autoréw do twierdzenia, iz szkolnictwo wyzsze jest mato podatne na innowacje,
zwlaszcza te, ktore pochodzg z zewnatrz. Juz samo pojecie innowacji w zestawieniu z edukacjg
nabiera szczegblnej wymowy; oto problem, ktérego sens wyznacza tempo wprowadzanych zmian,
konfrontowany jest z materig, ktorg cechuje tradycja i stabilnos¢ (Vught 1989).

Powazng bariere w rozwoju wspoipracy miedzy uniwersytetami i gospodarkqg stanowi ciagle
szeroko lansowane przekonanie, iz naukowcy i pracownicy zakladow przemystowych, a takze
ustug zyjg w dwaoch réznych Swiatach (in d u s trj1984). Argumentem wysuwanym przez uczelnie
na rzecz utrzymania istniejacego stanu jest brak powazniejszego zainteresowania poszczegdéinych
dziatdbw gospodarki rozwojem badai podstawowych. Wymuszony okolicznosciami blizszy
kontakt uniwersytetow z przemystem uswiadomit tymczasem obu stronom anachronizm wielu
funkcjonujacych opinii. Okazalo sie bowiem, ze to uniwersytety rozwijaja nieprzydatne juz
gospodarce kursy ksztalcenia, a przemyst (jego osrodki badawcze) gromadzi i rozwija wiedze
w wybranych dziedzinach w tempie, jakiemu uczelnie nie sg w stanie dotrzymaé kroku (Cerych
1985)-

Przewartosciowaniom w opiniach dotyczacych relacji miedzy Swiatem nauki i $wiatem pracy
towarzyszy proces reorientacji poglagdéw miodziezy na warto$¢ kwalifikacji ogdinych zdobywa-
nych na uniwersytetach. Z roku na rok wzrasta popularno$¢ programéw drugiego stopnia
(post-graduate) przygotowujgcych pod kgtem wybranych specjalnosci. Kierunek przemian w tym
zakresie najpetnigj ilustruje przyklad Szwecji. Pod koniec lat szes¢dziesigtych przy ubieganiu sie
o doktorat przestat obowigzywac stopien posredni - licencjat. Catkiem niedawno pojawit sie
jednak znowu na wielu fakultetach. Lecz cho¢ nazwa pozostata ta sama, nowe funkcje licencjatu sg
catkowicie odmienne - wigzg sie bowiem z wymaganiami gospodarki, s3 reakcjg na potrzeby rynku pracy.
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Owo przesunigcie zainteresowania - dajgce sie zaobserwowaC w ostatnim dziesiecioleciu - od
licencjatu ukierunkowanego na prace naukowa do licencjatu uwzgledniajacego wymagania rynku
pracy, stanowi o istocie zmian oczekiwar wobec ksztalcenia na poziomie post-graduate nie tylko
w Szwecji, ale we wszystkich krajach czionkowskich OECD.

Przyktady wielu krajow potwierdzajg preferowanie przez miodziez wyksztatcenia ukierun-
kowanego, lecz - co godne podkreslenia - réwnie wazne jest to, aby bylo ono zdobywane
w tradycyjnych strukturach uniwersyteckich. Stad zapewne bierze sie m.in. wieksza popularnosé
programéw ukierunkowanych, prowadzonych w pierwszym i drugim cyklu kursu uniwersyteckiego
we Francji, anizeli krotkich cykli ksztalcenia, rowniez ulokowanych na uniwersytetach, ae
w réwnoleglym do akademickiego nurcie ksztalcenia.

Presja rzadowa i spoleczna nie pozostala calkowicie bez wplywu na tresci programoéw
ksztalcenia; w poréwnaniu z latami sze$¢dziesigtymi w wielu krajach Europy Zachodniej sg one
obecnie mniej obszerne i mimo wszystko - jak w przypadku Franciji, Wielkiej Brytanii i Norwegii
- bardziej zorientowane na problemy zawodowe niz tradycyjne programy uniwersyteckie. Stosun-
kowo najmniejsze zmiany mozna zaobserwowa¢ w programach uniwersyteckich Niemiec, przy
znacznym wszakze rozbudowaniu struktur wyzszego szkolnictwa zawodowego.

W procesie reorientacji pogladéw srodowiska akademickiego na funkcje uniwersytetow i relacje
miedzy szkolg a spoteczenstwem, role mediatoréw probuja peti¢ wiadze administracyjne uczelni,
coraz czesciej dopisujac do tradycyjnych funkcji wydziatlow czy instytutow, takze te o charakterze
ustugowym. Dowodem, ktdry znalazt juz instytucjonalne potwierdzenie tej tendencji, jest inicjatywa
powotania przez Europejskg Konferencje Rektordw Forum ,Uniwersytet - Przemyst’. Forum,
ktdére dziata od 1988 roku, zamierza podja¢ wspdiprace z istniejgcymi juz licznymi programami
europejskimi, realizowanymi z intencjg zaciesnienia wspdipracy miedzy uniwersytetami i gospodarka
w poszczegdinych krajach (Jabloriska-Skinder 1990).

Znacznie wiecej jednoznacznych odpowiedzi na pytania o efekty reform rozpoczetych w latach
sze$¢dziesigtych moznaudzieli¢ na podstawie analiz ilosciowych. Nie wnikajac w szczegGtowe rozwigzania,
ktdre, ze wzgledu na swa wielokierunkowos¢, winny stanowi¢ temat oddzielnego opracowania, warto
przypomniec tylko, ze szerokie zainteresowanie miodziezy wyzszym wyksztatceniem’ 6doprowadzito do
powstania nie tylko nowych uczelni, ale réwniez nowych form ksztalcenia- tzw. ksztatcenia zdalnego.

Do niekwestionowanych sukcesow reformy nalezg dziatania na rzecz rozszerzenia warunkéw
ksztatcenia dorostych. W tym sensie pozytywna role odegraty uniwersytety otwarte, a takze szwedzki
schemat 25/5°7, preferujacy w systemie doboru na studia osoby z praktyka zawodowa.

Spoteczne reformy - takie jak szwedzka czy polskie proby punktowej preferencji wybranych
kategorii kandydatow na studia - przyniosty raczej dorazne jedynie zwigkszenie udziatu mitodziezy
z niedoreprezentowanych na studiach warstw spotecznych.

1BW przeciwieristwie do USA, w ktérych zjawisko to wystapito zaraz
po |l wojnie $wiatowej, w wiekszosci krajow europejskich
szczytowy wzrost zapisOw na studia miat miejsce ponad dwie dekady
poznie;j.

17 Preferencja kandydatow na studia, ktorzy majg co najmnigj 2; lat
i nie mniej niz g-letni staz zawodowy.
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Watunki powodzenia reform

Analiza cech decydujgcych o odrebnosci instytucji wyzszego wyksztalcenia, jak rowniez
przykfady innowacji opartych na inicjatywach pochodzacych z zewnatrz, sktania wielu autoréw do
twierdzenia, ze nadzieje na sukces daje zbieznos¢ nowej idei z istniejgcymi w Srodowisku
akademickim standardami w sferze wartosci i dominujacych opinii. Dotyczy to zwilaszcza calo-
Sciowych, strukturalnych reform systemu. Przykiad British Open Unmrsitj przemawia na korzys¢ tej
tezy. Wprowadzenie nowej instytucji do brytyjskiego systemu studiow wyzszych okazalo sie
mozliwe dzieki temu, ze w nowych materiatach kursowych wykorzystano jakosciowe standardy
uniwersytetow tradycyjnych (Becher, Kogan 1980).

Drugi, istotny z punktu widzenia szansy na powodzenie reform czynnik, to relatywnie
odczuwane korzysci, ktore wynikatyby z ewentualnego wdrozenia nowej idei. Reakcje kazdej
jednostki czy grupy opierajg sie bowiem na subiektywnej interpretacji wiasnego interesu, do-
strzeganego w kontekscie zmiany. Ten zas$ jest bardziej przekonujacy, gdy zmiany obejmuijg jeden
z aspektéw dziatalnosci szkoly, podczas gdy pozostate opierajg sie na dotychczasowych zasadach
(Vught 1989).

W $rodowisku akademickim popularny jest jednakze poglad, iz najpewniejszym warunkiem
powodzenia innowacji edukacyjnych jest odejscie od strategii centralnego zarzadzania na rzecz
samoregulacji. Nowa strategia, ktdérej koncepcja pojawita sie w polowie lat osiemdziesigtych,
poprzez powr6t do autonomii uczelni, a tym samym relokacje wiadzy do wewnatrz systemu, ma
umozliwi¢ uczelniom fatwiejsze antycypowanie zmieniajacych sie potrzeb spotecznych.

Pierwsze oznaki odchodzenia od centralnego planowania i kontroli sg niejednoznaczne. Co
prawda, stosowany w niektorych krajach mechanizm a priori evaluation moze $wiadczy¢ o od-
chodzeniu rzadoéw od ingerencji w sprawy szczegGtowe na rzecz przestrzegania realizacji generalnych
celow edukacji, jednak przyktady wykorzystywania ocen $wiadcza, iz ,,gotowos¢ do odwrotu”
rzaddw wigkszosci krajow Europy Zachodniej odnosi sie do bardzo waskiego zakresu aktywnosci
uczelni. W wielu krajach decyzje programowe - posrednio badz bezposrednio - wcigz pozostajg
w gestii rzadéw; mozna ponadto znalezé przyklady wykorzystywania ewaluacji do rozdziatu
Srodkdéw finansowych.

Skutki przechodzenia od rzagdowej strategii i racjonalnego planowania do strategii samoregulacii
- jako $rodka sprzyjajacego wyzwalaniu innowacyjnosci wewnetrznej systemu edukacji - majg zatem
szanse ujawnic sie dopiero w dalszej perspektywie.
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