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Ulrich Teichler Roznorodnosc
szkolnictwa wyzszego w Niemczech:
struktura dualna

Na przyktadzie relatywnie trwatej - w ocenie Autora - struktury dualnej szkolnictwa
wyzszego w Niemczech (uniwersytety i wyzsze szkoty zawodowe - Fachhochschulen)
przedstawione zostaly ogdlniejsze wnioski, jakie z niemieckich doswiadczer wynikajg dla
koncepcji rdznicowania struktur szkolnictwa wyzszego. Ttem do rozwazan jest wnikliwa
analiza przemian, ktore wystapity w ciggu ostatniego trzydziestolecia w relacjach miedzy
otoczeniem spotecznym a systemami edukacji, ksztattujgc jakoSciowo rézne podtoze
zainteresowania wyzszym szkolnictwem zawodowym w przedziatach od korica
lat pieédziesigtych do potowy siedemdziesigtych oraz od schytkowego okresu
lat osiemdziesigtych do dzis. Autor ukazuje specyfike studiow zawodowych poréwnujac
rozwigzania tych samych probleméw w obu sektorach szkolnictwa wyzszego,
m.in. kwestie dostepnosci oraz réznic programowych, strukturalnych i organizacyjnych
miedzy uniwersytetami a wyzszymi szkotami zawodowymi. Zwraca ponadto uwage
na czynniki okre$lajace spoteczny obraz Fachhochschulen, mnigj znanych niz historycznie
uksztattowane i utrwalone tradycjg uniwersytety. Temu m.in. faktowi - brakowi
zainteresowania rzetelng informacjg opartg na systematycznych badaniach nowego sektora
edukaciji - przypisuje funkcjonowanie czesto przesadnie korzystnych opinii na temat
Fachhochschulen, np. dotyczacych mozliwosci zatrudnienia ich absolwentow.
Przedstawiony zostat takze kierunek przemian w szkolnictwie wyzszym landéw wschodnich
oraz ksztaltowanie sie w lych krajach sektora wyzszego szkolnictwa zawodowego. Artykut
konczg poréwnania miedzynarodowe. Autor akcentuje podobienstwa i zasadnicze roznice
miedzy systemami opartymi na rdznych formach struktury dualnej, wskazujgc na czynniki
sprzyjajgce stabilizacji tej struktury oraz - z drugiej strony - na préby redukowania rdznic
miedzy uniwersytetami i wyzszymi szkotami zawodowymi.
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Ostatnie trzy dekady cechuje nie spotykane wczes$niej zainteresowanie spoteczenstw indu-
strialnych szkolnictwem wyzszym. Trudno sie temu dziwi¢, zwazywszy, ze jego ksztalt stanowi
wypadkowa prawnie usankcjonowanych oddziatywan poszczegélnych rzadéw, instytucji szkol-
nictwa oraz catego spoteczenstwa. Po wtdre, od struktury funkcjonujgcego systemu edukacji
zalezy tempo wzrostu liczby studentéw. | po trzecie wreszcie - jest to temat, ktéry powraca
cyklicznie jako aktualny, gdyz nie ma tu miejsca na jednoznaczne rozstrzygniecia.

Tre$¢ dyskusji wokot takich pojec jak ,wzory”, struktura” czy ,r6znorodno$¢” systemu
szkolnictwa wyzszego ulegafa istotnym zmianom w ciggu ostatniego trzydziestolecia - ito za-
réwno jesli chodzi o zainteresowanie efektami tego szkolnictwa, jak i elementami jego struktury.

Od pdznych lat pieédziesiatych do potowy siedemdziesigtych uwage koncentrowaly prob-
lemy polityki edukacyjnej. Ekspansja szkolnictwa wyzszego oceniana byta przez rzady jako
Zjawisko pozadane. Tymczasem eksperci byli raczej zgodni co do tego, ze tak znaczny wzrost
liczby studentéw, jaki wowczas nastagpit, wymaga generalnych zmian jako$ciowych systemu
badz przynajmniej jego podstawowych elementéw. Szczegolnie wiele miejsca poswiecano w
tych dyskusjach tworzeniu - czy rozszerzeniu - nieuniwersyteckiego sektora szkolnictwa wy-
zszego (OECD 1974). Wraz z narastajgcymi watpliwosciami zwigzanymi z zapotrzebowaniem
na tak znaczny przyrost liczby absolwentéw wyzszych uczelni, potrzeba wzmacniania i rozsze-
rzania tego ,mniej nobilitowanego” sektora szkolnictwa wyzszego stawata sie coraz mniej jed-
noznaczna.

Osiggniety w tym okresie consensus, dzieki ktéremu rozpoczat sie proces dywersyfikacji
szkolnictwa wyzszego, z perspektywy czasu trzeba oceni¢ jako fakt znaczacy. Wszystko poza
tym wydaje sie jednak kontrowersyjne. Nasuwajg sie bowiem pytania:

- W jakim zakresie szkolnictwo wyzsze powinno by¢ réznicowane w relacji do struktury
wiekowej poszczeg6lnych rocznikow mtodziezy, w jakim zas do mozliwosci utrzymaniaw uczel-
ni wysokiego poziomu ksztatcenia?

- Czy sektory szkolnictwa wyzszego powinny by¢ ostro rozdzielone w zaleznosci od ich
jakosci i funkciji, biorgc pod uwage strukture wiedzy i oczekiwania spoteczne? Czy tez-prze-
ciwnie - nalezy dazy¢ do zacierania r6znic miedzy sektorami? Na przyktad w znanym modelu
Llitarnosci” i ,uniwersalno$ci” szkolnictwa wyzszego Martina Trowa (1974) nie znajdujemy
co prawda poparcia dla ostrych granic, lecz réwnoczes$nie jego autor sprzyja ,czystym sekto-
rom”, majacym chroni¢ edukacje elitarng przed obnizeniem poziomu ksztatcenia. Przeciwnego
zdania byt Burton Clark (1976), chwalgc ,korzysci nieporzadku”.

-Jaki poziom homogenizacji i heterogenizacji studentéw w ramach sektoréw systemu, czy
poszczegolnych instytucji szkolnictwa wyzszego, jest pozadany, ajaki jest mozliwy do osigg-
niecia? Na przyktad projekt integracji studentéw w obrebie,, wyzszych szkét zespolonych” w
Niemczech, czy podobne modele w niektorych innych krajach (zob. przeglad w: Hermanns,
Teichler, Wasser 1983), nie zyskaly szerokiej akceptacji.

- W jakim zakresie r6znorodno$¢ ,pionowa” okresla jako$¢, reputacje i przyszly status
absolwentéw, a w jakim wymiar ,horyzontalny” odzwierciedla specyficzny profil wiedzy, styl
nauczania i studiowania, rozwigzywania problemoéw itp?

- W jakim stopniu r6znorodno$¢ powinna by¢ odnoszona do typu instytucji szkolnictwa
wyzszego, w jakim zas do realizowanych w tych instytucjach typach kurséw programowych,
pozioméw kursow i stopni, rdznic stopni oraz dyploméw miedzy formalnie réwnymi instytu-
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cjami i programami? W tej dziedzinie obserwujemy znaczng inercjie narodowych systemow
szkolnictwa wyzszego.

- W jakim zakresie rdznorodno$¢ strukturalna oznacza réwniez rdznicowanie funkcji od-
nosnego sektora? Do tradycji nalezy, aby elitarne sektory szkolnictwa wyzszego fgczyly ksztal-
cenie oraz badania, iaby te ,mniej nobilitowane” zajmowaly sie przede wszystkim ksztatceniem,
marginalnie tylko poswiecajac czas na badania. Istnieje przy tym wieksze prawdopodobien-
stwo, ze szkolnictwo zawodowe zostanie sprowadzone do poziomu czystej praktyki, nizze zdota
sie przyblizy¢ do wzoréw wiasciwych ksztatceniu akademickiemu.

Od potowy lat siedemdziesigtych prawie do potowy osiemdziesigtych znacznie obnizyto sie
zainteresowanie systemami szkolnictwa wyzszego. Restrukturyzacja jest duzo trudniejsza w
okresie stagnacji $rodkéw niz podczas ich wzrostu, a wdrazanie reform strukturalnych - bar-
dziej zlozone niz przypuszczano (Cerych, Sabatier 1986). Co wazniejsze, struktury szkolnictwa
wyzszego okazaly sie byé mniej instrumentalne w sterowaniu ich substancjg i wewnetrznym
zyciem, niz tego oczekiwano. Reasumujgc, w obrebie spoleczenistw industrialnych odnotowa-
liSmy wprawiajgcg w zaktopotanie réznorodnos¢ strukturalng szkolnictwa wyzszego, bez moz-
liwoSci uchwycenia jakiegokolwiek wspdlnego trendu (Trow 1979; Teichler 1988b; odniesienie
do pewnych wspéinych elementéw -zob. Neave 1990; OECD1991). Wielu badaczy podejmo-
wato sie analiz skutkow dywersyfikacji studidw, dokonujgcej sie w tamtym czasie (Becher,
Kogan 1980; Clark 1983; Teichler 1988a), lecz byty one znacznie ostrozniejsze niz te z poprzed-
niego okresu, kiedy wyraznie optowano za poszczegélnymi rozwigzaniami, czy starano sie
przewidywaé okreslone kierunki rozwoju.

Problem struktury, wzordw i dywersyfikacji -zarowno w polityce edukcyjnej rzadéw (OECD
1991; HigherEducation 1992,1991), jak i w badaniach nad szkolnictwem wyzszym - ponownie
wrocity pod koniec lat osiemdziesigtych (Neave 1989; Meek, Goedegebuure 1991; Geliert
1993). Temat ten staje sie znowu kluczowy dla szkolnictwa wyzszego. Inny jest jednak punkt
wyjscia obecnych debat nad zakresem i efektami reform:

-W pewnych krajach Europy Zachodniej (np. w Finlandii, Danii, Hiszpanii, Wioszech oraz
Austrii) u podstaw proponowanych zmian lezat relatywnie diugi czas trwania studiow oraz
przediuzanie tego okresu poza ustalone ramy.

-W niektdrych krajach nastapity przewartosciowania struktur ksztatcenia, wprowadzonych
w latach szescdziesigtych i siedemdziesigtych. W Wielkiej Brytanii oraz kilku innych parstwach
tradycyjnie nawigzujgcych do wzoréw brytyjskiego szkolnictwa wyzszego (np. Australia) od-
stapiono od tzw. dualnej struktury dwoch wyraznie rozdzielonych typow instytuciji szkolnictwa
wyzszego, nadajac politechnikom i podobnym im instytucjom range uniwersytetow.

- Dalsze kroki w kierunku europejskiej integracji i wspotpracy, takie jak stymulowanie roz-
woju mobilnosci studentéw i kadry nauczajacej, rozniecity debate natemat jakosci oraz skute-
cznosci systemow szkolnictwa wyzszego. Formalnie w obrebie WspdInoty Europejskiej istnieje
consensus, ze w polityce dotyczacej szkolnictwa wyzszego respektowana jest réznorodnosé
kultury i edukaciji, lecz niezaleznie od tego toczg sie dyskusje wokot takich poje¢ jak conver-
gence, harmonization i compatibility.

- Upadek bloku sowieckiego zahamowat na jakis czas zainteresowanie reformamiw krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej. Wiele sposréd tych pafstw odczuwato brak zréznicowania
instytucjonalnego i programowego w systemie studiow wyzszych, stad doswiadczenia krajow
industrialnych poddawane byly gruntownym analizom, a wyniki owych analiz w sposob natu-
ralny stanowity punkt wyjscia w rozwazaniach nad wtasnymi systemami edukacji.
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-W wielu krajach podjete zostaly proby ograniczania interwencyjnej roli rzadu wobec szkol-
nictwa wyzszego oraz stymulowania rozwoju instytucji tego szkolnictwa pod katem wiekszej
samodzielnosci i silniejszego akcentowania indywidualizacji. Taka polityka premiowania insty-
tucjonalnej tozsamosci z definicji relatywizuje tozsamos$¢ ze wzgledu natyp instytucji. Wymaga
to ponownego rozwazenia roli poszczegolnych instytucji, programow realizowanych na kon-
kretnych kursach ksztatcenia oraz typow instytuciji okreslanych z punktu widzenia istniejacych
wzordw systemow szkolnictwa wyzszego.

W tej ponownie rozpoczetej dyskusiji eksperci sugeruja, aby wyj$¢ poza obecng rozmaito$¢
systemow szkolnictwa wyzszego, zwracajgc uwage na dynamike zjawisk. Debata nad dynamika
i niestabilno$cig wzoréw systemoéw szkolnictwa wyzszego nie jest wszakze czym$ nowym. W
kontekscie struktury dualnej w Wielkiej Brytanii bardzo szybko dostrzezono skutki fenomenu
,2academicdrift' (np. Burges 1972); w konsekwencji wielu autoréw przewidywato destabilizacje
sektora nieuniwersyteckiego (Teichler, Hartung, Nuthmann 1980; Neave 1983). Od potowy lat
siedemdziesiagtych, w warunkach wzrastajacych ograniczer finansowych, ktére dotknety wiele
systemow szkolnictwa wyzszego, oraz pojawienia sie problemu bezrobocia wérdd absolwen-
tow kierunkéw uniwersyteckich, zarysowata sie ponownie tendencja do uzawodowiania stu-
diow (,vocational drift") (np. Williams 1985; Neave 1992).

W ostatnich latach przemianowanie brytyjskich politechnik na uniwersytety i podobne kie-
runki zmian byly interpretowane przez niektdrych ekspertdw jako symptomy tendencji do in-
tegracji systemoéw edukacji na poziomie wyzszym. Studia poréwnawcze ukazujg jednak wiele przy-
kladow wspierajacych teze przeciwng, mianowicie dazenie do dywersyfikacji typdw instytucji
szkolnictwa wyzszego oraz programéw studiow. My réwniez pragniemy odnotowaé, ze niektore
rodzaje nieuniwersyteckich instytucji szkolnictwa wyzszego wykazujg wyjatkowg trwatos¢.

Celem tego artykutu jest zaprezentowanie przyktadu relatywnie trwatej struktury dualnej:
system szkolnictwa wyzszego Niemiec, to uniwersytety i Fachhochschulen (wyzsze szkoly za-
wodowe). W czesci podsumowujacej zostang przedstawione wnioski wynikajgce z niemieckich
doswiadczen dla generalnych koncepciji réznicowania szkolnictwa wyzszego.

Instytucjonalny wzor szkolnictwa wyzszego
Zmiany w ujeciu historycznym

W powojennej polityce Republiki Federalnej Niemiec popierany byt jednolity system edu-
kacji. Do 1960 r. podejmowano wiele prob zacierania réznic miedzy istniejgcymi instytucjami
szkolnictwa wyzszego. Na przyktad pojecie ,uniwersytet” - uzywane dla okreslenia wszystkich
instytucji taczacych ksztalcenie i badania naukowe, majgcych uprawnienia habilitacyjne oraz
prowadzacych kierunki ksztatceniaw bardziej lub mniej usankcjonowanych tradycjg dyscypli-
nach -zostato rozszerzone na instytucje, ktére uprawiaty jedna badz niewiele wiecej dyscyplin,
m.in. na szkoty medyczne i przygotowujgce inzynieréw. W latach 1960-1970 wiekszo$¢ kole-
gidw nauczycielskich wiaczono do uniwersytetow; wszystkie szkoty zawodowe majagce upraw-
nienia do nadawania stopni doktorskich uzyskaty status instytucji akademickich. Jedynie
kolegia sztuk pieknych, nie majgce uprawnieri do nadawania stopni doktorskich, utrzymaly sie
jako niewielki samodzielny sektor.

Od potowy lat szesédziesigtych zaczeto jednak coraz czesciej zwracaé uwage, ze rosngcym
aspiracjom miodziezy moga sprostac tylko zmiany strukturalne w systemie szkolnictwa wy-
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zszego. Przekonaniu temu towarzyszyta Swiadomosé, ze naktady na szkolnictwo wyzsze nie
beda sie zwiekszaty w tempie, w jakim rosnie liczba studentdw oraz ze tworzenie nowej stru-
ktury ksztalcenia uzasadniajg zarowno zmieniajgce sie potrzeby oraz motywacje studentow, jak
i perspektywy zatrudnienia absolwentéw.

Liczne dyskutowane modele szczegdlnie szybko zdominowata koncepcja szkét zawodo-
wych. W 1968 r. premierzy landéw podpisali traktat stwarzajacy podstawy powotania tego typu
instytucji. Dawnym szkotom inzynierskim oraz szkotom zawodowym ksztalcagcym w dziedzi-
nach ekonomii i dyscyplinach spotecznych nadano status szkdt wyzszych; pod nowa nazwg
instytucje te zaczety dziatalno$¢ od 1971 r. Pod koniec lat siedemdziesiagtych rzad federalny, w
porozumieniu z landami, ustanowit szkoly zawodowe administracji painstwowej (llerwal-
tungsfachhochschuleri), majace przygotowywac kadry dla sektora ustug i Sredniego poziomu
administracji publicznej. Szkoty te rdznig sie od szeroko znanych Fachhochschulenpoé dwoma
wzgledami. Po pierwsze, przeznaczone sg dla 0sob, ktdre majg juz doSwiadczenie zawodowe i
pracowaty w sektorze publicznym. Po wtére - naukaw nich (tacznie z praktyka) trwa tylko 3 lata.

Tworzeniu sektora wyzszych szkot zawodowych (Fachhochschulen) towarzyszyt proces tg-
czenia sasiadujgcych ze sobg uczelni o statusie akademickim oraz szkét zawodowych w regio-
nalne ,kombinaty”, w ktorych gtowna role miat odgrywac uniwersytet. taczenie instytucji
szkolnictwa wyzszego zyskato popularnos¢ w latach siedemdziesigtych. Dyskusja koncentro-
wata sie wokot dwoch modeli: szkét zespolonych (Integrierte Gesamthochschulen), w obrebie
ktérych studenci przyjeci na uniwersytet i do szkot zawodowych mogli studiowac¢ razem, oraz
szkot wspotpracujacych (Kooperative Gesamthochschulen), w ktérych utrzymane zostaty od-
dzielne programy studiéw, wspolne rady miaty natomiast dba¢ o podziat Srodkéw oraz dziata¢
na rzecz redukcji luki miedzy programami uniwersyteckimi i zawodowymi, co umozliwiatoby
studentom swobodny transfer. W efekcie utworzono 11 takich ,kombinatéw”, przy czym dla
zadnego z nich baza nie stat sie wczesniej istniejgcy uniwersytet. Mimo izw Ramowej ustawie
0 szkolnictwie wyzszym z 1976 r., okreSlajacej zreby legislacyjne na poziomie landéw, dekla-
rowane jest preferowanie uniwersytetéw zintegrowanych, nie powstata od tego czasu zadna
nowa instytucja tego typu. W 1985 r. znowelizowana wersja ustawy zachecata do rozszerzania
zakresu integracji systemu ksztatcenia na poziomie wyzszym, réwnocze$nie jednak utrwalajgc
ujmowanie tego systemu w kategoriach dualnosci (uniwersytety i Fachhochschulen). Szes¢
sposrdd utworzonych zespotow szkét zachowato badz przyjeto nazwe ,Universitat- Gesamt-
hochschule".

Od 1976 r. podejmowano wiele prob utworzenia w uniwersytetach krotkich programow
ksztalcenia. Nigdy nie zostaly one jednak zrealizowane. Pracodawcy byli przeciwni kursom
krétszym niz typowe programy uniwersyteckie, lecz nie majacym nastawienia praktycznego
whasciwego przygotowaniu w szkotach zawodowych; sprzeciwiali sie im réwniez reprezentanci
uniwersytetow, upatrujac w nich niebezpieczenstwa obnizenia poziomu ksztatcenia akademic-
kiego.

Uczelnie i zapisy na studia

W 1960 r. Republika Federalna Niemiec (pomijajac dawng Niemieckg Republike Demokra-
tyczna) miata 33 uniwersytety. Ich liczba wzrosta do 41 w 1970 r., do 64 w 1980 i do 71 w roku
1992. Nazwa tg objeto réwniez dawne specjalistyczne instytucje szkolnictwa wyzszego w dzie-
dzinie inzynierii i medycyny oraz uniwersytety zespolone.
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Liczba kolegiéw obnizyta sie z52 w 1960 r. i61 w 1970 r. do 13 w 1989 r., by dojs¢ do 8
w 1992 r. W wigkszosci przypadkow stan ten osiggnieto poprzez wigczanie kolegiow do juz
istniejacych badz nowo powstajacych uniwersytetdw. Seminaria teologiczne sg traktowane w
oficjalnych statystykach jako oddzielna kategoria; w 1960 r. byto ich 17, aw 1992 r.-16.

Na poczatku lat siedemdziesiatych utworzono 98 wyzszych szkét zawodowych; w 1980 r.
byto ich 95, w 1992 r.-100. W 1980 r. utworzono ponadto 20 zawodowych szk6tadministracii
panstwowej; w 1992 r. bylo ich 24.

W proporcji do wieku odpowiednich rocznikéw mtodziezy, udziat nowo przyjetych studen-
tow do uniwersytetow i szkot bedacych poprzednikami Fachhochschulenwzrdst z 7,9% w roku
1960, do 15,4% w 1970 r. Udziat ten ustabilizowat sie na poziomie 19,5%, osiggnietym w roku
1975 r., po czym w 1992 r. nastapit wzrost do 35,7%.

Nowo przyjeci studenci wyzszych szkot zawodowych w 1974 r. stanowili 26%. W 1980 r.
nastgpit wzrost do 29%, w 1985 r. do 31% orazw 1992 r. do 32%. Wzrost ten byt prawie w
catosci rezultatem powotania zawodowych szkdt administracji pafistwowe;j.

Odsetek nowo przyjetych studentéw do réznego typu instytucji szkolnictwa wyzszego nie
ma bezposredniego zwigzku z indywidualnymi potrzebami ani z politykg rzadéw. Dostep do
studiow uniwersyteckich jest otwarty dla absolwentéw odpowiednich szkét Srednich dopoty,
dopoki liczba studentow danego kierunku studiow regularnie i wyraznie nie przekracza mozli-
wosci uczelni. W takich przypadkach rzad moze wyrazi¢ zgode na wprowadzenie numerus
clausus. Instytucjonalny numerus clausus nalezy do wyjatku w uniwersytetach, zwykle jest
przejsciowym stanem miedzy otwartym dostepem na studia dla modziezy uprawnionej a nu-
merus clausus w skali kraju.

W przeciwienstwie do uniwersytetow, wyzsze szkoty zawodowe mogg ograniczac przyjecia
studentow. Nie ma szczegdtowych statystyk ilustrujgcych proporcje miedzy liczbg kandydatow
oraz studentéw przyjmowanych do poszczegoinych instytuciji i na okre$lone wydziaty. Gene-
ralnie mozna jednak stwierdzié, ze ograniczenia dostepnosci studiéw sg znacznie wieksze w
wyzszym szkolnictwie zawodowym niz na uniwersytetach.

Studenci przyjeci do Fachhochschulen stanowili w 1975 r. 17,3% wszystkich studentdw
szkot wyzszych, w 1980 r. 19,3%, w 1985 r. 22,5% oraz 23,6% w 1992 r. Poniewaz kursy
ksztatcenia sg tu krétsze niz na uniwersytetach, realna liczba studentéw zapisanych do szkot
zawodowych jest oczywiscie mniejsza niz studentdw przyjmowanych na uniersytety.

Szkoty zawodowe majg mniej kierunkéw niz uniwersytety. Ponad potowa studentow daw-
nych instytucji szkolnictwa wyzszego studiowata kierunki inzynierskie: w 1991 r. wiekszos¢
studentow byta zapisana na mechanike (21,7%), kierunki ekonomiczne (14,8%), wydziaty ele-
ktryczne (13,9%), kierunki spoteczne (9,7%), administracje panstwowa (9,4%), architekture
(6,6%) oraz budownictwo (4,9%).

Programowe, strukturalne oraz organizacyjne réznice miedzy uniwersytetami
i wyzszymi szkotami zawodowymi

Ramowa ustawa 0 szkolnictwie wyzszym okre$la wspélne zadania dla wszystkich uczelni
wyzszych: ,Zgodnie z ich szczegdlnymi funkcjami, instytucje szkolnictwa wyzszego beda przy-
czyniac sie do pielegnowania oraz rozwoju nauki i sztuki poprzez badania, ksztatcenie i studio-
wanie. Beda przygotowywac studentéw do zawodéw wymagajacych zastosowania odkry¢
naukowych i naukowych metod badZ zdolno$ci tworzenia w dziedzinach artystycznych”
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(par. 2.1). Zadania edukacyjne sg sformutowane nastepujgco: ,Ksztalcenie i studiowanie ma
na celu przygotowanie studentéw do zawodu w poszczeg6lnych dziedzinach aktywnosci po-
przez dostarczanie im okreslonej wiedzy, umiejetnosci i metod wiasciwych dla danego kierunku
studiow, w zakresie umozliwiajgcym wykonywanie prac badawczych i artystycznych, oraz dzia-
tanie w wolnym i demokratycznym kraju zarzadzanym zgodnie z istniejacym prawem”. ROw-
noczesnie jednak ustawa podkresla prawo poszczegdlnych landdw do okre$lania réznych zadar
dla konkretnych instytucji szkolnictwa wyzszego, a ponadto akcentuje réznice programowe
miedzy uniwersytetami i wyzszymi szkotami zawodowymi.

Wyrazne rdznice miedzy obu typami uczelni rysujg sie juz na etapie rekrutacji na studia.
Uprawnienia do studiéw na uniwersytetach daje matura uniwersytecka, ktorg uzyskuje sie po
13 latach nauki uwienczonej Abitur Examination. Dostep do Fachhochschulen daje matura
wyzszej szkoty zawodowej, uzyskiwana po 12 latach nauki. Bez mata potowa studentow przyj-
mowanych do uczelni zawodowych ma jednak matury uniwersyteckie, atym samym prawo do
studidw na uniwersytetach.

Powszechnie panuje poglad, ze proces ksztatcenia w wyzszych uczelniach zawodowych
przypomina system szkolny. Wiekszo$¢ kursow jest obligatoryjna, sprawdza sie obecno$¢ na
zajeciach, liczba uczestnikow kursu jest przewaznie limitowana, wiekszos$¢ kurséw stanowi
potaczenie wyktadu i éwiczen, sprawdzane sg postepy w nauce, a osiggniecia dokumentowane
w ciggu roku majg istotne znaczenie dla koricowego wyniku i promocji. Tok studiéw zasadniczo
kontrastuje z warunkami studiowania na uniwersytetach, w ktérych szczeg6lnie akcentowana
jest swoboda studiowania; osiggniecia sprawdzane sa tylko na niektorych kursach, od studen-
tow oczekuje sie niezaleznosci, studiow rozlegtych i dogtebnych; znaczny udziat majg zatem w
programach przedmioty obieralne, aowyniku koficowym decyduja koricowe egzaminy (pisem-
ne badz ustne). Rdznice te sg mniej wyrazne w naukach Scistych i inzynierii niz w dziedzinach
spotecznych, lecz w obu grupach kierunkéw tygodniowe obciazenie studentdw liczbg kurséw
w szkotach zawodowych jest péttorakrotnie wyzsze niz na uniwersytetach.

Czas trwania studiow w wyzszych szkotach zawodowych zostat pierwotnie okreslony na 3
lata; zasada ta obowigzywata do konca lat osiemdziesigtych. Obecnie przedtuzono ten czas do
4 lat. Do reguly nalezy jednak, ze same studia trwajg 3 lata. I\la niektérych wydziatach uczelnie
stajg wobec koniecznosci przektadania koncowych egzamindéw na okres po zakoiczeniu stu-
diéw. Ponadto wiekszos¢ programéw obejmuje obligatoryjng praktyke. W 3-letnich progra-
mach szkét administracji panstwowej miesci sie rowniez praktyka trwajgca 12-18 miesiecy.

Uniwersytety - pomijajgc niektore krétkie programy ksztatcenia nauczycieli - zaktadajg co
najmniej 4-letni okres studiéw, aw pewnych dziedzinach nawet dtuzszy. Egzaminy koricowe
odbywaja sie w ostatniej fazie czasu przeznaczonego na zajecia kursowe. W programach wielu
krajéw zajecia praktyczne sg bardzo rozbudowane i moga by¢ realizowane na rézne sposoby
w czasie wolnym. Wszystko to sprawia, ze studia uniwersyteckie wymagajg okoto 5 lat.

Edukacja uniwersytecka absolwentow 1991 r. trwata Srednio 7,9 lat, liczac czas od momentu
zapisania na studia do ich ukonczenia, i 6,4 lat jesli uwzgledni¢ $rednig liczbe semestrow
spedzonych na studiowaniu wybranego kierunku, na ktérym przyznany zostat stopien. Odpo-
wiednie dane dlawyzszych szkot zawodowych wynosza 5,1 14,6 lat oraz 3,2 i 3 lata dla kolegiow
administracji pafnstwowe;.

W poréwnaniach miedzynarodowych przyjmuje sie, ze dyplom uzyskiwany w uczelniach
zawodowych jest odpowiednikiem tytutu Bachelor, natomiast uniwersytecki dyplom Magister
albo Staatsexamen odpowiada tytutowi Master, Mozna na tej podstawie sadzi¢, ze szkoly za-
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wodowe i uniwersytety odzwierciedlaja kolejne etapy w strukturze ksztatcenia. W rzeczywistos-
ci zaklada sie, ze Fachhochschulen stanowig skoficzong faze przygotowania przed podjeciem
pracy. Tylko niewiele kurséw umozliwia bowiem absolwentom tych uczelni kontynuacje nauki
na wyzszym poziomie.

Regulacje dotyczace mozliwosci przejscia z uczelni zawodowej na uniwersytet czesciowo
odnoszg sie do catego kraju, czesciowo zas do ustalen na szczeblu landéw. W zasadzie studenci
majacy zaliczenie potowy kurséw w wyzszych szkotach zawodowych mogg sie przenie$¢ na
odpowiedni kierunek uniwersytecki. Do decyzji wydziatu na uniwersytecie nalezy jednak okres-
lenie, od jakiego etapu student moze kontynuowaé nauke oraz ktére kursy z poprzedniego etapu
ksztaicenia zostang mu zaliczone. Szacuje sie, Ze na uniwersytety przenosi sie okoto 10%
absolwentow uczelni zawodowych.

Generalnie absolwenci Fachhochschulen nie maja uprawnien do doktoryzowania sie. Jesli
jednak chcg sie tego podjaé, musza uprzednio zdoby¢ stopiert akademicki.

Od kandydatow na stanowiska profesorskie - zaréwno na uniwersytet, jak i na uczelnie
zawodowe - wymagany jest doktorat oraz udokumentowana praktyka dydaktyczna. Ponadto
w pierwszym przypadku warunek stanowi kilkuletnia praktyka badawcza po doktoracie oraz
habilitacja badZ rownowazne jej osiggniecia w sferze edukaciji. Z drugiej strony, w uczelniach
zawodowych oczekuje sie od przysztych profesordw ,szczegolnych osiggnie¢ w zakresie wdro-
zen i badan podczas co najmniej 5 lat aktywno$ci zawodowej, z czego minimum 3 - poza
szkolnictwem wyzszym" (Ramowa ustawa o szkolnictwie wyzszym, par. 44).

Obowigzkiem profesordw uniwersyteckich jest ksztatcenie i prowadzenie badan; tygodnio-
we obciazenie zajeciami dydaktycznymi wynosi 8 godzin. Tygodniowe pensum dydaktyczne
profesoréw uczelni zawodowych wynosi 18 godzin. Moga oni réwniez prowadzié¢ badania ap-
likacyjne, wowczas ich obcigzenie zajeciami dydaktycznymi moze by¢ zmniejszone na rzecz
badan. Pensje profesoréw uczelni zawodowych sg przecietnie 0 20% nizsze niz profesorow
uniwersyteckich.

W 1991 r. profesorowie stanowili 21% petnozatrudnionej kadry naukowej uniwersytetow,
aw wyzszych szkotach zawodowych 84%. Fachhochschulen nie ksztatca dla siebie profesorow;
kazdy nowo mianowany profesor musi zdoby¢ gruntowne wyksztatcenie uniwersyteckie zanim
zostanie w nich zatrudniony.

Publiczna debata o strukturze dualnej
Przeciwstawne oceny

W opinii wiekszo$ci niemieckich politykoéw, pracodawcow i dziennikarzy, od korica lat
osiemdziesiatych uniwersytety w Miemczech sg gteboko dotkniete trudno$ciami natury admi-
nistracyjnej i edukacyjnej. Jako jeden z bardziej widocznych symptomoéw kryzysu wysuwany
jest zwykle diugi czas trwania studidw. Jesli juz méwi sie co$ pozytywnego o uniwersytetach,
to to, ze praca naukowa przedstawia sie tam w znacznie korzystniejszym Swietle niz ksztatcenie.

Réwnoczesnie uczelnie zawodowe traktowane sgw publicznych debatach bardzo przychyl-
nie. Jak to zostanie pokazane, wyobrazenie o tych szkotach wypada najlepiej na tle narzekarn
na uniwersytety. Wiekszo$¢ korzystnych komentarzy na temat uczelni zawodowych w matym
stopniu opiera sie na rzeczywistej wiedzy o nich. Biora sie one raczej z przekonania, ze nie znane
Fachhochschulen nie moga by¢ tak zte jak (lepiej znane) uniwersytety.
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Zakres probleméw poruszanych w dyskusjach i proponowanych rozwigzan jest szeroki.
Ponizej skoncentrujemy sie na czterech: przyznawaniu Srodkéw, warunkach i organizacji prze-
biegu studidw, perspektywach zatrudnienia oraz relacjach miedzy studiami a wymaganiami w
pracy, a takze na kwestiach zwigzanych z zarzgdzaniem i administracja.

Problemy ograniczen finansowych

Wielu przedstawicieli Srodowiska uniwersyteckiego wyraza poglad, ze w warunkach tak znacz-
negowzrostu liczby studentow i stabilnosci naktadow uniwersytet zostat skazany na upadek. Nalezy
dodac, iz zadnej reformy uniwersytetu nie poprzedzat ani jej nie towarzyszyt wzrost srodkow.

Opinie natemat ograniczen Srodkéw finansowych znajdujg potwierdzenie w faktach. Szcze-
golnie wyraznie problem ten ilustruje wzrost liczby studentéw w stosunku do kadry uniwersy-
teckiej. W 1960 r. na jednego nauczyciela akademickiego przypadato 15 studentéw. Po
istotnym wzroscie zatrudnienia kadry, w 1965 r. na uniwersytetach omawiana relacja wynosita
9:1. Przy stalym wzroscie liczby studentoéw i rownoczesnym nieznacznym wzroscie liczby ka-
dry, na poczatku 1990 r. proporcje te mialy sie jak 17:1.

Odnosi sie to jednak nie tylko do uniwersytetow. W szkotach, ktore stanowity baze do
tworzenia wyzszych uczelni zawodowych, w 1960 r. stosunek liczby studentéw do liczby na-
uczycieli miat sie jak 20:1. Wraz ze zmiang statusu tych szkot nastapitwzrost zatrudnienia kadry;
omawiana relacja ksztattowata sie jak 13:1. W 1979 r. ponownie osiggniety zostat poziom 20:1,
aw 1992 r.-40:1.

Przedstawiciele uczelni zawodowych wcigz manifestujg niezadowolenie z polityki dotyczacej
zasad finansowania szkolnictwa wyzszego. Fachhochschulen sg wysoko oceniane i ciggle sty-
szy sie sugestie zwiekszenia liczby studentéw, lecz udziat tych szk6t w podziale Srodkéw nie
wzrasta od lat.

Warunki studiowania

Powszechnie wiadomo, ze diugi przecietny czas trwania studiéw w niemieckich uniwersy-
tetach nie moze by¢ interpretowany wytgcznie jako skutek wolno$ci akademickiej. Sktada sie
nato znacznie wigcej czynnikdw: brak nauczycieli w niektorych dyscyplinach, niewystarczajaca
koordynacja zaje¢ w planach studiéw, tendencja do statego podwyzszania wymagan wobec
studentow w miare jak poszerza si¢ zakres wiedzy, niska pozycja dydaktyki oraz brak ekspertyz
na temat rzeczywistej relacji liczbowej miedzy studentami i nauczycielami, obnizanie studenc-
kiego funduszu socjalnego itd.

Krytyka sytuacji w uniwersytetach nie opiera sie jednak na porozumieniu w podstawowych
kwestiach, takich jak:

- Czy nalezatoby zwiekszac zatrudnienie nauczycieli, czy tez ogranicza¢ dostepno$¢ studiow

w celu osiggniecia korzystniejszej relacji miedzy studentami a kadrg?

-Czy obcigzenie dydaktyczne nauczycieli powinno by¢ wieksze niz obecnie?

-Cz/ nalezy poddawac¢ ocenie kwalifikacje pedagogiczne nauczycieli akademickich oraz

stosowac system doskonalenia i premiowania ich przygotowania do zaje¢ ze studentami?

-Czy programy ksztatcenia powinny by¢ obligatoryjne?

-Czy tres¢ kurséw ksztatcenia ma podlegaé kontroli?

- Czy nalezy stosowac sankcje wobec studentéw nadmiernie wydtuzajacych okres studiéw?
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W komentarzach dotyczacych uczelni zawodowych podkre$la sie natomiast, ze proces
ksztalcenia w tych instytucjach przebiega o wiele sprawniej niz na uniwersytetach. Jednakze
mato kto wydaje sie byC zainteresowany rzetelng analizg zjawiska i wkasciwie nie ma dowodow
na potwierdzenie tych optymistycznych sadow. Baczniejsze spojrzenie ukazuje dos¢ rozny od
obiegowego obraz: liczba studentéw wzrasta w tempie, ktéremu nie odpowiada wzrost liczby
nauczycieli, awigkszo$¢ kadry nie ma przygotowania pedagogicznego. Juz te fakty dajg asumpt
do wysunieciatezy, ze relatywnie pozytywny obraz ksztatceniaw uczelniach zawodowych zalezy
mniej od wiedzy na ten temat niz od obiegowego przekonania, Ze instytucje o ograniczonych
funkcjach badawczych dajg wigksze gwarancje w kwestii jakosci ksztatcenia niz te, w ktorych
kadra powazniej traktuje badania anizeli ksztatcenie (czyli uniwersytety).

Zatrudnienie i praca absolwentow

W wielu sprawach dotyczagcych szkolnictwa wyzszego poglady ulegaja zmianie. W jednej
wszakze w publicznych debatach istnieje niemal zgodno$¢: typowe studia uniwersyteckie sg
bardziej przystosowane do mniejszej liczby studentéw niz do ksztalcenia masowego, jak to jest
obecnie. Uniwersytety bowiem pozostaja bliskie modelowi, ktéry zaktada ksztalcenie na pozio-
mie 5% odpowiednich grup wiekowych. Spetnienie tego warunku nie obligowatoby uniwersy-
tetow do réznicowania funkcji petnionych przez nie do tej pory.

W odmiennej perspektywie postrzegane sg uczelnie zawodowe, ktérych funkcje ujmowane
sg w relacji do przysztej pracy, jakosci i przygotowania do praktyki zawodowej. Podobnie jak
w innych krajach, pracodawcy i rzady w Niemczech probujg stabilizowaé ,mniej nobilitowany”
sektor i chroni¢ go przed sktonno$ciami do ,akademickoSci” (fenomen ,academic drift”),
akcentujgc potrzebe przeciwwagi dla sytuacji, w ktdrej zbyt wielu pragnie zostac ,szefami”, a
zbyt niewielu chce uchodzi¢ za ,Indian”. Popularnosci uczelni zawodowych w Niemczech nie
moze wyjasniac ich rolaw procesie spotecznej selekcji i stratyfikacji. Jest oczywiste, ze wysoki
poziom ukierunkowania na praktyke zawodowa stanowi wazny argument w Systemie zatrud-
nienia.

Wiara w warto$¢ wyksztatcenia w uczelniach zawodowych z punktu widzenia wymagan
rynku pracy jest tak mocna, ze nie majg znaczenia fakty, ktdre tatwo moglyby ja po-
dwazy¢. Zato bardzo czesto podkresla sie nizszy poziom bezrobocia wréd absolwentow wy-
zszych szkoét zawodowych niz wérdd posiadaczy stopni uniwersyteckich, a eksperci oburzajg
sie, ze wynagrodzenie absolwentéw dawnych szkét zawodowych jest poréwnywalne z wyna-
grodzeniem asbolwentéw Fachhochschulen. Lecz szczegbtowe analizy sg skape, a istniejgce
nie wspieraja co prawda obiegowych pogladéw, ale takze nie prowadzg do zmiany tonacji debat
publicznych.

Poréwnywanie zatrudnienia absolwentéw uniwersytetow i Fachhochschulen jest zasadne
tylko w odniesieniu do kierunkow inzynierskich i ekonomicznych, poniewaz inne dziedziny sg
albo reprezentowane tylko w uczelniach jednego typu, albo jedynie w nielicznych instytucjach
szkolnictwa wyzszego. Na wymienionych kierunkach wyraznie rysuje sie zwigzek miedzy za-
trudnieniem a typem ukonczenia studiow.

Niepetne informacje natemat dochoddw ludnosci wskazuja, ze w catej gospodarce absol-
wenci uczelni zawodowych zarabiajg okoto 10% mniej niz absolwenci uniwersytetéw. Jest to
zpewnoscia sukces, jesli zwazyc¢, ze réznice w poréwnaniu zdochodami osigganymi w sektorze
publicznym siegajg 20%.
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Istniejg rowniez dane mniej korzystne dla absolwentéw uczelni zawodowych. Wedtug badar
przeprowadzonych pod koniec lat osiemdziesiatych, maja oni wiecej probleméw ze znalezie-
niem pracy niz ich koledzy z uniwersytetéw (65% wobec 55% wsrdd absolwentéw mechaniki;
63% i55% po kierunku elektrycznym; 73% i 66% w dziedzinach ekonomicznych; Minks, Nig-
mann 1991). Inne badania wskazuja, ze 4-5 lat po studiach przydatno$¢ wyksztatcenia wynie-
sionego z uczelni potwierdzito 64% badanych absolwentéw Fachhochschulen i 73%
absolwentow uniwersyteckiego kierunku mechanicznego. Odpowiednie dane dla kierunkéw
ekonomicznych wynoszg 55% i 67% (Schomburg, Teichler 1993). | wreszcie - wedtug tych
samych badan - absolwenci uczelni zawodowych rzadziej niz absolwenci uniwersytetow maja
szanse wykorzystania w pracy zdobytych kwalifikacji (69% i 82% 4 i 5 lat po ukorczeniu
kierunku mechanicznego oraz 76% i 79% - ekonomicznego).

Przytoczone dane nasuwajg przypuszczenie, ze przesada, z jakg przedstawia sie atuty sy-
stemu ksztatceniaw uczelniach zawodowych stanowi tylko element pewnej gry. Mimo to Fach-
hochschulen sg postrzegane jako skuteczna alternatywna forma wobec uniwersytetow z punktu
widzenia mozliwosci zatrudnienia.

Sterowanie i zarzadzanie

Rozczarowanie na skutek nie spetnionych nadziei przetomu lat szesédziesiatych i siedem-
dziesigtych, zwigzane z planowaniem w szkolnictwie wyzszym, atakze nowe oczekiwania, jakie
wyzwolity deregulacje funkcji rzadéw w zarzadzaniu szkolnictwem w wielu krajach oraz towa-
rzyszace tym zjawiskom uruchomienie mechanizméw oceny jakosci szkolnictwa wyzszego w
potaczeniu zfinansowaniem -to problemy, ktére majg wymiar miedzynarodowy. W Niemczech
w latach osiemdziesigtych rzady zaczely wywiera¢ presje na szkolnictwo wyzsze, zmuszajac je
do wiekszej przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci. Z drugiej strony, przedstawiciele Srodowi-
ska akademickiego coraz czesciej zwracali uwage na potrzebe odstapienia przez rzady od Sci-
stych regulacji prawnych dotyczacych szkotwyzszych. Jednak na poczatku lat osiemdziesigtych
restrukturyzacja zarzadzania szkolnictwem wyzszym podjeta zostata na bardzo skromng skale.
Sposrod wielu powodoéw, ktdre sie na to ztozyly, co najmniej trzy zastugujg na szczegdine
podkreslenie.

Pierwszym z nich jest fakt, iz pod koniec lat siedemdziesigtych panowata zgodno$¢ co do
tego, ze wszystkie proby reformy szkolnictwa wyzszego, absorbujgce czas i energie, powinny
by¢ zaniechane w okresie demograficznego wyzu korica lat siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych. Nastepnie za podstawowe zadanie zostata uznana restrukturyzacja szkolnictwa wyzszego
we wschodniej czesci Niemiec. Drugi powdd: machina skomplikowanych konsultacji przy po-
dejmowaniu decyzji w systemie federacyjnym umozliwia dokonywanie zmian w zarzadzaniu
szkolnictwem wyzszym tylko w przypadku daleko posunigtej jednomysinosci, ktdrej jednak nie
udato sie osiggna¢ w latach osiemdziesigtych i na poczatku obecnej dekady. | trzeci powdd:
akademicka niezaleznos¢ profesury - po doswiadczeniach ery nazistowskiej - jestw Niemczech
bardziej chroniona przez prawo niz w innych krajach i - jak sie wydaje - réwniez bardziej
respektowana. Dlatego tez prawdopodobiefistwo zaktdcen wolnosci akademickiej na skutek
zastosowania mechanizméw oceny byto powazng barierg dla préb wprowadzenia systemu
oceny jakosci szkolnictwa wyzszego w powigzaniu z finansowaniem.

Zmiany w zarzadzaniu zaczely by¢ jednak traktowane jako istotny czynnik jakosci funkcjo-
nowania szkolnictwa wyzszego. Kiedy na poczatku lat osiemdziesiatych partia chrzescijansko-
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demokratyczna zdominowata rzad federalny, ,réznicowanie i konkurencja” staty sie naczelnym
hastem w polityce wobec szkolnictwa wyzszego. Wkrétce jednak stato sie ewidentne, ze nie
ma szerszej koncepcji poziomego i pionowego zrdéznicowania w szkolnictwie wyzszym. Mimo
znacznego zainteresowania problemami réznic miedzy poszczegdlnymi uniwersytetami i wy-
dziatami, w dyskusjach toczgcych sie na ten temat dominowato jednak nastawienie unitarne,
dalekie od idei dywersyfikacji systemu. Koncentrowano sie na mozliwosciach wyodrebniania
uczelni i wydziatow uniwersyteckich, ktdre miaty by¢ upominane za nieprzestrzeganie standar-
déw wysoce ujednoliconego systemu. Jesli za$ chodzi o Fachhochschulen, to w zasadzie nie
istniat problem réznic jakoSciowych.

Nie oznacza to, ze uniwersytety opowiadajg sie za ujednoliceniem profili ksztalcenia w po-
szczegblnych dyscyplinach czy programach studiow. Jednakze szeroki zakres wspélnych ele-
mentow programowych traktowany jest jako wazny aspekt mobilnoSci, utatwiajgcy orientacje
w kwestii minimum charakteryzujgcego wymagania na wszystkie stopnie uniwersyteckie.

Brak wizji pozytywnych funkcji rzeczywistego zr6znicowania miedzy uniwersytetami w za-
sadzie wzmacnia znaczenie struktury dualnej. 0 ile poparcie znajduje dywersyfikacja systemu
szkolnictwa wyzszego - w zwigzku z obserwowang ekspansjg zapiséw na studia - to zrdznico-
wanie w obrebie jednego typu instytucji jest akceptowane tylko w pewnym zakresie.

Dywersyfikacja i problemy struktury dualnej a polityka edukacyjna

Dominujgce tendencje w polityce edukacyjnej panstwa wobec szkolnictwa wyzszego ilu-
strujg podstawowe dokumenty Rady Nauki. Jest to najwyzsze cialo doradcze niemieckiego
szkolnictwa wyzszego. Skfada sie w 50% z przedstawicieli rzadu (federalnego i poszczegdlnych
landéw), okoto 1/3 stanowig pracownicy naukowi i 1/6 - reprezentanci spoteczenstwa. Oficjal-
nie jestto organ doradczy, leczw niektdrych kwestiach, np. strukturyzacji szkolnictwa wyzsze-
go, petni funkcje koordynatora, ktdrego rekomendacje sg wigzace w mniejszym lub wigkszym
stopniu.

W styczniu 1993 r. Rada Nauki opublikowata 10 tez okreslajgcych podstawowe zatozenia
polityki edukacyjnej szkolnictwa wyzszego (Wissenschaftsrat 1993). Podobne rekomendacje
zawieraly juz dokumenty z 1990 r., opublikowane kilka lat wcze$niej (Wissenschaftsrat 1988)
oraz rekomendacije dotyczace rozwoju wyzszych szkot zawodowych.

Ogolnie moéwigc, Rada Nauki wspiera znaczne rozszerzenie ,pojemnosci” wyzszych szkot
zawodowych oraz ich funkcji. Miatoby to oznacza¢ 28% wszystkich miejsc na studiach oraz-
ze wzgledu na krotszy czas trwania tych studiow niz na uniwersytetach - 40% wszystkich
studentoéw | roku. Zgodnie z sugestig Rady, rzady powinny dawaé uczelniom zawodowym
piewszenstwo jesli chodzi o zatrudnienie kadry, budynki i wyposazenie. Zaleca przy tym,
aby:

-nowo powstajace instytucje byly rozmieszczone réwnomiernie, w sposéb umozliwiajgcy
réwng dostepno$¢ w obrebie regionu;

- programy ksztatcenia obejmowaly réwniez dziedziny dotychczas realizowane tylko na
uniwersytetach bgdZ poza sektorem szkolnictwa wyzszego, takie jak prawo, nauki stosowane,
studia medyczne itp. (Wissenschaftsrat 1993, s. 32).

W Swietle sformutowari 21993 r., od uczelni zawodowych oczekuije sie zroznicowania oferty
edukacyjnej. Jako uzupetnienie kursdw juz istniejgcych, powinny powstawac programy nawzor
tych, ktore przygotowujg personel administracji panstwowej, czyli takie, ktére uwzgledniaja
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do$wiadczenia zawodowe stuchaczy, oraz studia zaoczne i wieczorowe. Tymczasem Rada nie
formutuje podobnych oczekiwar wobec uniwersytetow; spodziewa sie natomiast rewizji pro-
gramoéw pod katem mozliwosci ukoficzenia studiow w ciggu 4,5 roku w wigkszosci dziedzin, a
takze rozszerzenia udziatu zaawansowanych programdw ksztatcenia, réwniez doktorskich.

Reformy powinny by¢ stymulowane przez obowigzkowe sprawozdania z przebiegu studiow
oraz wprowadzenie systemu oceny jako$ci ksztatcenia. Dziataniom tego typu powinno sprzyja¢
uelastycznienie systemu finansowania i wzmocnienie zarzadzania instytucjonalnego.

W stanowisku z 1991 r. Rada nie popiera tworzenia zaawansowanych kurséw ksztatcenia
w uczelniach zawodowych. Bytby to, jej zdaniem, zabieg zbyt kosztowny, ktory w dodatku
mogtby podwazy¢ zaufanie spoteczne do warto$ci obecnego dyplomu. Absolwentom uczelni
zawodowych stwarzano by szanse uzyskiwania stopnia doktorskiego bez ubiegania si¢ o sto-
pien akademicki; obowigzywathy ich raczej specjalny egzamin sprawdzajgcy poziom wiedzy.
Procesowi temu miataby sprzyja¢ wspotpraca miedzy profesorami uniwersyteckimi i profeso-
rami uczelni zawodowymi.

Wiekszos¢ przedstawicieli rzadu oraz uczelni zawodowych skania sie ku tezie, ze nie nalezy
tworzy¢ wyraznego etapu przejsciowego miedzy uczelniami zawodowymi a uniwersytetami -
badzto w postaci regularnych programoéw na uniwersytetach, bgdztezgeneralnych uregulowan
prawnych zasad transferu. Taka polityka spotyka sie z poparciem, przy zatozeniu, ze nie po-
winno sie zacheca¢ mlodziezy do kontynuowania studiéw zawodowych na uniwersytecie. Po-
nadto - pracodawcy w sektorze prywatnym i publicznym powinni by¢ wzmacniani w
przeSwiadczeniu o réwnej wartosci wyksztatcenia uzyskiwanego w uczelniach obu typéw; do-
datkowe kursy dla absolwentow uczelni zawodowych mogtyby to przekonanie podwazyc.

Wreszcie - profesorom uczelni zawodowych powinno sie stwarza¢ wigksze mozliwosci
prowadzenia badan o charakterze aplikacyjnym. W tym celu Rada proponuje ustanowienie
specjalnego funduszu na projekty badawcze, stworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
badar oraz redukcje obcigzenia dydaktycznego.

Wedtug wstepnych uzgodnierr miedzy rzadem federalnym i rzgdami krajowymi z 1992 r.,
umowa, ktdrej termin podpisania przez kanclerza Niemiec i premieréw landéw zostat wyzna-
czony na jesien 1993 r., miata obejmowac zatozenia polityki edukacyjnej na lata dziewiecdzie-
sigte. Kiedy jednak rzad federalny odstapit od idei umiarkowanego wspierania restrukturyzacii
szkolnictwa wyzszego, premierzy landéw odmowili wspotpracy w pozostatych dziedzinach.
Landy we wlasnym zakresie doszly do porozumieniaw kwestiach dotyczacych przeciwdziatania
nadmiernemu przedtuzaniu czasu trwania studiow. Poza obszarem zainteresowania czy wspol-
nych ustalen pozostato jednak wyzsze szkolnictwo zawodowe.

Rozwdj landow wschodnich

Po politycznych wydarzeniach w Niemczech Wschodnich i po Listopadzie 1989 r. oraz
ustawowym zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. rozpoczat sie proces transformacji we wszystkich
dziedzinach gospodarki i zycia dawnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej.

W 1989 r. w NRD byto 6 uniwersytetéw, obejmujacych szeroki wachlarz dyscyplin, oraz 3
uniwersytety techniczne. Dalsze 33 instytuty na poziomie uniwersyteckim przygotowywaty do
zawodow technicznych, nauczycielskiego, rolniczych, medycznych, ekonomicznych itp. Dzia-
tato ponadto 12 kolegiéw sztuk pieknych, kilka kolegiow sit zbrojnych i zjednoczen przemysto-
wych oraz jedno kolegium partyjne. Ponad 200 szkot technicznych i specjalistycznych obej-
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mowat sektor rownolegty-szkolnictwa ponadsredniego (Moéhle 1992; Jabtoriska-Skinder, Tei-
chler 1992; Buck-Bechler, Jahn 1993).

Ujednolicenia dokonano na podstawie deklaracji nowych landéw o przyjeciu ogolnych usta-
nowien prawnych w zakresie obowigzujgcym pozostate kraje niemieckie. W ten sposéb Ramo-
wa ustawa o szkolnictwie wyzszym oraz inne ustawy szczebla federalnego, dotyczace
szkolnictwa wyzszego, staty sie wigzacymi wytycznymi w procesie transformaciji. Trzy lata po
zjednoczeniu odnotowujemy przejrzyScie jednolity system w nowych landach, zasadnicze po-
dobienstwo iloSciowe i strukturalne, ale takze niemato regionalnych odrebnosci oraz istotnie
rdznego podejscia w procesie restrukturyzacji, oceny i nominacji kadry akademickiej.

Nowe kraje i Berlin (land obejmujacy podzielone dawniej miasto) powotaty (bgdz powotajg
do 1995 r.) 16 uniwersytetow, obejmujagcych kolegia techniczne, oraz 21 wyzszych szkét za-
wodowych ulokowanych na terenie dawnej NRD (Buck-Bechler, Jahn 1993).

W procesie transformacji dawne szkoty techniczne i specjalistyczne zyskaly status instytucji
szkolnictwa wyzszego. Wigkszo$¢ szkot medycznych i kolegiow nauczycielskich wigczono do
uniwersytetow, a kolegia sztuk pieknych - jak w pozostatych landach -stanowig odrebny sektor
(Aulerich, Débberling 1993). Fachhochschulen -to instytucje nowo powotane badZ spadko-
biercy dawnych placowek ksztatcenia specjalistycznego w dziedzinie inzynierii i ekonomii na
poziomie uniwersyteckim. Zmiany tej dokonano nie tyle w rezultacie formalnego obnizenia ich
statusu, ile w wyniku oficjalnego rozwigzania istniejgcych szkét oraz formalnego powotania nowych,
wraz z przejeciem dawnego zaplecza i zatrudnieniem czesci kadry. Do czasu unifikacji instytucje
te byly w pewnym sensie poréwnywalne z brytyjskimi politechnikami: warunki przyje¢ oraz
stopnie jak na uniwersytetach NRD, lecz szersze ukierunkowanie na przyszly zawdd w ksztal-
ceniu iw badaniach. Nie dziwi zatem fakt, ze komisje zajmujgce sie reforma tych instytucji sktania-
ly sie raczej ku nadaniu im statusu akademickiego, wkgczeniu do pobliskich uniwersytetéw badz
przeksztatceniu w uniwersytety zespolone. Rada Nauki oraz rzgdy krajowe zdecydowanie sprze-
ciwity sie jednak tworzeniu instytucji, ktdre by faczyly funkcje uniwersytetow i uczelni zawodowych.

Wiekszo$¢ nowych landéw nie odwzorowuije struktury Fachhochschulen, typowych dla lan-
déw dawnej RFN. Wprowadzono natomiast niektére zmiany pod wplywem toczacych sie tam
dyskusji. Niektdre landy przeznaczyly okoto 40% miejsc dla studentéw nowo przyjmowanych
do wyzszych szkét zawodowych; powstajg kierunki dotychczas wystepujgce poza uczelniami
zawodowymi. W niektérych landach prawnie usankcjonowano prowadzenie w wyzszych szko-
tach zawodowych badan aplikacyjnych.

Uczelnie zawodowe: perspektywy i porownania

Réznica miedzy niemieckimi uniwersytetami i uczelniami zawodowymi jest duzo wieksza
niz miedzy brytyjskimi uniwersytetami a politechnikami, ktére przestaly istnie¢ jako odrebny
typ szkét wyzszych na poczatku lat dziewiecdziesigtych. W brytyjskiej strukturze dualnej poli-
techniki nie roznity sie od uniwersytetow formalnymi wymaganiami dotyczacymi rekrutaci,
czasu trwania studiow i uzyskiwanych stopni. Oczekiwano od nich jedynie odmiennego chara-
kteru studiow i ukierunkowania na wymagania rynku pracy. Tymczasem w Niemczech, podob-
nie jak w przypadku holenderskich Hogescholen, uczelnie zawodowe r6znig sie od uniwersy-
tetow zaréwno pod wzgledem specyfiki programow ksztalcenia, jak i w sensie strukturalnym.

Konkluzja, iz potgczenie rdznic strukturalnych i merytorycznych stabilizuje réwnolegty do
uniwersyteckiego typ instytucji szkolnictwa wyzszego znajduje wsparcie w dyskusjach nad
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réznymi modelami szkolnictwa. Zwlaszcza niemieckie $rodowisko akademickie popierato kon-
cepcje uczelni zawodowych jako oczywistego kontrastu w stosunku do uniwersytetow; row-
noczesnie wigkszos¢ przedstawicieli tego Srodowiska sprzeciwiata sie idei uczelni zespolonych
oraz krotkim kursom ksztatcenia w uniwersytetach. Dopiero po prawnej legalizacji Gesamt-
hochschulen i osiggnieciu pewnego poziomu stabilizacji przez uczelnie zawodowe, komunika-
cje miedzy obu typami instytucji zdominowata wzajemna krytyka.

Zaréwno holenderskie, jak i niemieckie wyzsze szkoty zawodowe charakteryzuje relatywnie
diugi czas trwania studiéw. W obu przypadkach absolwenci otrzymuijg stopiert rownowazny ze
stopniem Bachelor. Jednakze zawodowy typ kwalifikacji jest generalnie traktowany nie jako
pierwszy, lecz jako skoriczony etap ksztatcenia. Inaczej méwigc, nie jest to wyksztatcenie po-
rownywalne z uniwersyteckim pierwszym etapem studiow: ani jako Bachelor, ani - jak we
Francji - jako etap przejsciowy, gdzie 2-letnie programy uniwersyteckie instytutéw technicz-
nych sg réwne pierwszemu cyklowi studiéw uniwersyteckich. Oile jednak w Holandii ustalono
jasne zasady transferu, to absolwenci niemieckich uczelni zawodowych pragnacy kontynuowac
studia sa zupetnie zdani na taske wydziatowych komisji uniwersyteckich.

W jednym przypadku mamy do czynienia z zasadniczg roznica miedzy holenderskimi i nie-
mieckimi instytucjami omawianego typu: podczas gdy kwalifikacje nauczycieli holenderskich
wyzszych szkot zawodowych nie roznig sie istotnie od kwalifikacji nauczycieli szkét Srednich,
kadra zawodowych uczelni niemieckich reprezentuje poziom akademicki.

Istniejg podstawy do stwierdzenia, ze zamyst utworzenia instytucji wyraznie réznych od
uniwersytetow, a rdwnoczesnie o poziomie akademickim, jest petniej realizowany w Nie-
mczech; rzad holenderski zawahat sie przed przyjeciem podobnej opcji bardziej ze wzgledoéw
finansowych niz programowych (Teichler 1988c). Warto jednak zwréci¢ uwage, ze niemieckie
wyzsze szkoty zawodowe powstaly w okresie wzrostu naktadéw na edukacje, gdy tymczasem
w Holandii w 1986 r. na ustawowe podwyzszenie rangi szk&t ponadsrednich do statusu wy-
zszych uczelni rzucaty cien planowane ograniczenia finansowe. Z drugiej strony, nalezato prze-
widzie¢, ze wymagania okreslone wobec kadry niemieckich wyzszych szkét zawodowych beda
stanowi¢ istotne wzmocnienie powotywanego juz zjawiska ,academic drift’.

Niemiecka tradycja utrzymywania bardziej lub mniej wyrdwnanego poziomu wszystkich
uniwersytetow ukierunkowuje wigkszo$¢ debat na temat pozadanego czy niezbednego zrézni-
cowania programoéw i typow instytucji szkolnictwa wyzszego. W dyskusjach toczgcych sie
wokot problemu uniwersytetow zespolonych oraz krétkich cykli ksztatcenia na uniwersytetach
dominowat poglad o zasadno$ci zrdznicowania instytucjonalnego, podczas gdy roznicowanie
typéw programéw byto traktowane jako potencjalne niebezpieczenstwo zacierania wyraznych
réznic miedzy profilami tych instytucji.

Trzeba wreszcie odnotowac, ze Fachhochschulen w sposdb oczywisty potwierdzity wzgled-
ng stabilno$¢, gdyz specyfika oferowanego przez nie wyksztatcenia znajduje stosunkowo wy-
sokg akceptacje z punktu widzenia systemu wartosci wiasciwego dla rynku pracy. | mimo izw
tym wzgledzie retoryka wyraznie przewyzsza rzeczywistos¢, stosunkowo mocna pozycja profe-
sjonalizacji charakteryzujacej sie podejsciem aplikacyjnym pozwolita utrzymac ten specyficzny
charakter studiéw w niemieckich wyzszych szkotach zawodowych.

Wymienione okoliczno$ci nie uwalniajg jednak uczelni zawodowych od pokusy wzmocnie-
nia swej pozycji poprzez przystosowanie sie do uniwersytetow. Prawie wszystkie propozycje
dotyczace rozwoju tego sektora zgtoszone na poczatku lat dziewiecdziesigtych moga by¢ po-
strzegane w kategoriach ,academic drift": rozszerzenie mozliwosci prowadzenia badar aplika-
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cyjnych, préby stworzenia warunkdéw umozliwiajgcych studentom zdobywanie stopni doktor-
skich itp. Przedwczes$nie bytoby przesadzac, czy realizacja tych zabiegéw bedzie sprzyjaé sta-
bilizacji tych uczelni, czy tez wzmocni ich cigzenie w kierunku akademickosci.

W wielu krajach obserwujemy procesy podwyzszania status u oraz integracji systemu szkol-
nictwa wyzszego. Nowo powstate uczelnie nieuniwersyteckie badz programy ksztatcenia tylko
do pewnego czasu znajdujg powszechng akceptacje, po czym podejmowane sg préby wzmoc-
nienia wiasnej pozycji poprzez przystosowywanie sie do sektora bardziej prestizowego.

Proces ten-podwyzszanie statusu i derecjacja (Teichler, Hartung, Nuthman 1980)-wydaje
sie by¢ rodzajem utajonej presji w krajach, w ktdrych wzory instytucjonalne sg postrzegane
jako gtéwny mechanizm sprzyjajacy osigganiu zréznicowaniaw szkolnictwie wyzszym. Warun-
ki stabilizacji badZ destabilizacji tego ,mniej nobilitowanego” sektoraw poszczegolnych krajach
moga istotnie rdznic sie miedzy soba. Niemieckie Fachhochschulen stanowig przyktad jednego
z bardziej stabilnych rozwigzan alternatywnych wobec uniwersytetu. Przyktad ten wskazuje -
w przeciwienstwie do niektorych madrosci wynikajacych z codziennej praktyki-ze stosunkowo
radykalnie kontrastowe rozwigzanie jest mozliwe i moze istnie¢. Niemieckie wyzsze szkoty za-
wodowe wydajg sie relatywnie stabilne i funkcjonujg z powodzeniem, gdyz prezentujg wysoki
poziom akademicki i sgw sposob przejrzysty rdzne od uniwersytetow pod wzgledem struktury
i specyfiki programow ksztalcenia. Sg ponadto stabilne, poniewaz ich instytucjonalny wariant
jest postrzegany w Niemczech jako gtowny kierunek procesu dywersyfikacii.

Szkoly te nie stanowig natomiast doskonatego przyktadu na dowdd, ze réwnolegly do uni-
wersyteckiego typ instytucji szkolnictwa wyzszego moze przeciwdziata¢ dgzeniom do osiag-
niecia pozycji bardziej prestizowej. Mozemy jedynie wskazac na czynniki sprzyjajace stabilizacji
specyfiki tych uczelni, a takze podejmowane proby zredukowania réznic miedzy nimi i uniwer-
sytetami. Dopiero przyszto$é pokaze, czy niestabilno$¢é wzordw instytucjonalnych bedzie naj-
bardziej stabilnym elementem szkolnictwa wyzszego oraz czy struktura (albo wielostruktu-
ralos¢) okaze sie pozadana.

Przektad z angielskiego: Maria Wojcicka
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