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SZKOLNICTWO WYZSZE
- ADAPTACYJNOSCI MECHANIZMY
FINANSOWANIA

Witold Pakuta Wybrane problemy
gospodarki finansowej szkot wyzszych
w Polsce

W artykule oméwiono system finansowania szkolnictwa wyzszego w podziale
na finansowanie dziatalnosci dydaktycznej, badawczej i pomocy materialnej
dla studentow oraz zasady finansowania wynagrodzen. Wyodrebnione zostaty zasady
finansowania z dotacji budzetu panstwa oraz zrodet zewnetrznych. Przedstawiono takze
mechanizmy sktadajgce sie na system finansowania, kryteria badz algorytmy stuzace
do rozdziatu srodkdw oraz wysoko$¢ dotacji przeznaczonych na poszczeg6lne formy
finansowania (strukture wydatkdw budzetowych).

Wstep

Obowigzujacy obecnie system finansowania szkolnictwa wyzszego wynika z kierunko-
wych wytycznych Ustawy o szkolnictwie wyzszym z 12 wrze$nia 1990 r. (Dz.U. nr 65, poz.
385 —z pbdzniejszymi zmianami). Okresla ona podstawowe formy dziatalnosci finansowej
uczelni i zrodta ich zasilania. Wydane na podstawie tej ustawy rozporzadzenie Rady Mini-
strow w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni z 27 sierpnia 1991 r. (Dz.U. nr 84,
poz. 380 —z pozniejszymi zmianami) weszto w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od dnia 1
kwietnia 1991 r.

Istotng cechg obowigzujgcego obecnie systemu gospodarki finansowej szk6t wyzszych
jest to, ze obowigzuje on wszystkie uczelnie, zarébwno panstwowe, jak i niepafnstwowe, z
zastosowaniem wszakze pewnego zréznicowania rozwigzan szczegétowych wobec tych ro-
dzajow uczelni.

Funkcjonujacy obecnie system finansowania uczelni nawiazuje zarazem do poprzednich
systemow gospodarki finansowej szkot wyzszych, zachowujgc czes¢ rozwigzan, przy uwz-
glednieniu wielu modyfikacji i przeksztalcen, rozszerzajacych ramy samorzadnosci finan-
sowej uczelni w gospodarowaniu ich majatkiem i Srodkami. Jest to wiec w dalszym ciggu
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samoistny system gospodarki finansowej uczelni, integmjgcy rozwigzania wynikajgce z
prawa budzetowego z rozwigzaniami stosowanymiw gospodarce jednostek samofinansuja-
cych sie.

Podstawowg cechg faczaca kolejne systemy finansowe szkot wyzszych jest zasada, ze
uczelnie prowadzg samodzielng gospodarke finansowg na podstawie planu rzeczowo-finan-
sowego uwzgledniajacego okreslone kierunki ich dziatalnosci - w ramach $rodkéw pocho-
dzacych z dotacji budzetowych, przychodéw z tytutu dziatalnosci prowadzonej odptatnie
oraz wptywow z innych zrddet.

Gtéwnym zrédtem finansowania uczelni majacych status panstwowych jednostek orga-
nizacyjnych jest budzet panstwa. Poprzez system dotacji budzetowych zasilana jest realiza-
cja podstawowych funkcji szkét wyzszych: dziatalnoSci dydaktyczno-wychowawczej,
naukowo-badawczej oraz pomocy materialnej dla studentéw.

Finansowanie dziatalnosci dydaktycznej uczelni

Dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni panstwowych zwigzana z ksztatceniem studentdw i
rozwojem kadr naukowych finansowana jest ze Srodkéw dotacji budzetowej, optat i wpty-
woOw zwigzanych z ta dziatalnoscia, a takze krajowych i zagranicznych darowizn, zapiséw
itp.

W ramach dziatalnosci dydaktycznej finansowane sg koszty prowadzenia procesu dyda-
ktycznego oraz koszty utrzymania uczelni, tgcznie z remontami budynkéw i budowli nie
bedacych domami, stotowkami i bufetami studenckimi, a takze koszty utrzymania obie-
ktow akademickiej stuzby zdrowia.

Jednym z elementdw finansowania kosztéw dziatalnosci dydaktycznej w uczelniach
panstwowych sg optaty za zajecia dydaktyczne nie wynikajgce z normalnego toku studiéw
dziennych, wprowadzone postanowieniami ustawy o szkolnictwie wyzszym. Optaty te do-
tyczg ksztatcenia na studiach zaocznych i wieczorowych oraz innych rodzajach studiéw, a
takze sg pobierane na studiach dziennych w przypadku powtarzania okre$lonych zajec,
¢wiczen, egzamindw itp. z powodu niezadowalajgcych wynikéw w nauce.

W uczelniach niepanstwowych (z wyjatkiem KUL) optaty za zajecia dydaktyczne sg za-
sadniczym zrodtem finansowania ksztatcenia i utrzymania tych szkot.

Jak juz wspomniano, podstawowym zrédiem finansowania dziatalnosci dydaktycznej
jest w uczelniach panstwowych dotacja budzetowa. W szkotach wyzszych resortu edukacji
narodowej dotacja na dziatalno$¢ dydaktyczng stanowita w 1991 r. 87%, a w roku 1992 -
88,1% og6tu przychodow tej dziatalnosci.

Opfaty za zajecia dydaktyczne stanowigjeszcze nieznaczny element przychodow z tytu-
tu dziatalnosci dydaktycznej. W uczelniach Ministerstwa Edukacji Narodowej wynosity
one w 1991 r. 0,7%, a w roku 1992 —2,2% ogdtu przychodéw. W wyrazie kwotowym
wzrosty jednak ponad pieciokrotnie. Wiagze sie to gtownie z wprowadzeniem optat za
ksztatcenie pobieranych od nowo przyjetych studentéw na studia zaoczne badz wieczoro-
we.

W finansowaniu dziatalnosci dydaktycznej coraz wieksgg zna<T .nie uzyskujg tzw. po-
zostate przychody tej dziatalnoSci zwigzane ze sprzedaza wynikow prac badawczych, wy-
najmowaniem pomieszczen i udostepnianiem innych sktadnikéw majatkowych stuzacych
tej dziatalnosci, a takze odptatnie prowadzong dziatalnoscig badawczg, diagnostyczna, do-
Swiadczalng itp. W roku 1992 przychody z tego tytutu stanowity 9,8% przychodoéw dziatal-
nosci dydaktycznej szkét wyzszych resortu edukacji narodowej.
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Uwarunkowania sytuacji ekonomicznej kraju, wyrazajace sie w ograniczonych mozli-
wosciach finansowania budzetowego dziatalnosci szkot wyzszych, spowodowaty, ze w co-
raz szerszym zakresie zaczeto poszukiwaé zarytmetyzowanych metod podziatu $rodkéw
dotacji budzetowych pomiedzy uczelnie oraz stosowac te metody. W tym celu wypracowy-
wane sg algorytmy uwzgledniajgce okreslone czynniki i parametry podziatu dotacji na
dziatalno$¢ dydaktyczng miedzy uczelnie resortu edukacji narodowej.

Przy podziale dotacji na uczelnie przy zastosowaniu algorytméw z jednej strony brana
jest pod uwage potrzeba utrzymania substancji i struktur szkolnictwa wyzszego w celu za-
pewnienia niezbednych warunkéw przetrwania, z drugiej zas - koniecznos$¢ uwzgledniania
w algorytmach parametrow racjonalizujgcych i usprawniajacych funkcjonowanie szk6t wy-
zszych. Wprowadzenie takich algorytmow podziatu oznacza zarazem odchodzenie, w coraz
szerszym zakresie, od zasadniczych metod konstruowania budzetu, stosowanych dotych-
czas na szczeblu tworzenia budzetu panstwa dla poszczegolnych dziatow sfery budzetowej:
przyrostowej, uwzgledniajgcej wzrost cen towardw i ustug, gtéwnie z powodu uwarunko-
wan inflacyjnych oraz tzw. skutkow przechodzacych, zwihaszcza w efekcie podwyzek wy-
nagrodzenn z poprzedniego roku. Metody te byly wykorzystywane - na zasadzie
ekstrapolacji - przy podziale srodkéw dotacji, w tym réwniez srodkéw na wynagrodzenia
osobowe, w odniesieniu do ich rozdziatu miedzy poszczeg6lne szkoty wyzsze.

Prace nad skonstruowaniem algorytmow podziatu dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng
byly prowadzone zaréwno przez Rade Gtéwng Szkolnictwa Wyzszego, jak i przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej. Zainteresowanie Rady Giéwnej kwestig opracpwania wias-
nych propozycji podziatu tej dotacji wigze sie m.in. z tym, ze zgodnie z postanowieniami
ustawy o szkolnictwie wyzszym Rada Gldéwna Szkolnictwa Wyzszego opiniuje projekty
kryteriow przyznawania uczelniom Srodkéw z budzetu panstwa, przedstawione przez wia-
Sciwych ministréw nadzorujacych szkoty wyzsze. Pewne sugestie Rady Gtdwnej, zwiasz-
cza przy konstrukcji algorytmu podziatu dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng na rok 1993,
zostaty uwzglednione przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Dotychczas zastosowano dwa, réznigce sie miedzy sobg, algorytmy podziatu dotacji na
dziatalno$¢ dydaktyczng (na rok 1992 oraz 1993).

Zarowno w jednym, jak i w drugim roku, wedtug algorytmu przyjetego do podziatu do-
tacji dydaktycznej na dany rok dokonano réwniez podziatu limitéw wynagrodzen osobo-
wych, stanowigcych wraz z pochodnymi od plac zasadniczg cze$¢ kosztow tej dziatalnosci
finansowanych z dotacji budzetowej.

W obydwu latach z dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng do podziatu wedtug algorytmu
wylaczono czes¢ dotacji dotyczaca finansowania i dofinansowania remontdw obiektow dy-
daktycznych. Kalkulacji kosztow dotacji na te remonty dokonano wedtug odrebnego algo-
rytmu. Brano w nim pod uwage wielko$¢ zasobdéw budowlanych uczelni, udziat obiektow
zabytkowych i stan techniczny uzytkowanej bazy materialne;j.

W algorytmie zastosowanym do podziatu dotacji dydaktycznej w roku 1992 zasadniczg
czes¢ dotacji (w wysokosci 70% kwoty przeznaczonej do podziatu) rozdysponowano mie-
dzy szkoly wyzsze resortu edukacji narodowej proporcjonalnie do kwot przyznanych
uczelniom w 1991 r., za$ 25,5% - w relacji do liczby studentéw przeliczeniowych (wedtug
danych z 1991 r.) w poszczeg6lnych uczelniach oraz do tzw. wspétczynnikdéw kosztochton-
nosci, uznanych za charakterystyczne dla okreslonych typow uczelni.

Liczbe studentow przeliczeniowych okreslono w odniesieniu do liczby studentéw 0go-
tem na studiach dziennych i wieczorowych, dla ktoérych zastosowano wage = 1,0. W sto-
sunku do studentéw studiow zaocznych oraz stypendystéw RP (stuchaczy studiow jezyka
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polskiego) przyjeto wage w wysokosci 0,5, za$ do uczestnikéw studiéw doktoranckich -
wage w wysokosci 2,0.

Wspdtczynniki kosztochtonnosci liczono na podstawie $redniej dotacji dydaktycznej,
ktorg uczelnie otrzymaty w latach 1989-1991, przy uwzglednieniu wskaznikdw inflacji wy-
nikajacych z danych GUS. Te $rednie dotacje z okresu trzech lat zrelacjonowano w stosun-
ku do liczby studentow przeliczeniowych z roku 1991. Pozostatg cze$¢ dotacji
dydaktycznej (w wysokosci 4,5%) - odpowiadajacg okoto 10% $rodkéw na finansowanie
wydatkéw rzeczowych oraz 2,5% Srodkow na wynagrodzenia osobowe - stanowifa rezer-
wa przeznaczona na uzupeinienie dotacji rozdysponowanej wedtug przedstawionego algo-
rytmu. Rezerwe te rozdzielono w czwartym kwartale 1992 r. biorgc za podstawe przyrost
liczby studentdw nowo przyjetych w uczelniach resortu na I rok studiéw dziennych w roku
akademickim 1992/93 (wedtug stanu na koniec wrze$nia tego roku).

W algorytmie, wedtug ktérego podzielono dotacje dydaktyczng na rok 1993, dla uczelni
resortu edukacji narodowej utrzymano zasade rozdysponowania czesci tej dotacji propo-
rcjonalnie do kwot przekazanych szkotom wyzszym w roku 1992. W ten sposéb podzielo-
no 50% dotacji dydaktycznej i 52% limitow wynagrodzeri osobowych. Zmniejszono wiec
skale procentowg dotacji (limitéw) dzielonej wedtug struktury z roku poprzedniego.

Kwoty w wysokosci 45,5% ogolnej dotacji dydaktycznej oraz tgcznego limitu wynagro-
dzen osobowych podzielono wedtug odmiennych parametréw niz w roku 1992. W tej cze-
$ci algorytmu wzieto pod uwage liczby studentéw (ogotem, w ujeciu przeliczeniowym, w
ramach rodzajow studiow oraz w okreslonych grupach kierunkdw), a takze wspotczynniki
sktadu kadry w poszczeg6lnych uczelniach, stanowigce odzwierciedlenie relacji wysoko
kwalifikowanych nauczycieli akademickich (profesoréw, doktoréw habilitowanych i do-
ktoréw, dla ktorych uczelnia jest pierwszym miejscem pracy) do ogdétu zatrudnionych w
tych szkotach wyzszych.

Liczbe przeliczeniowa studentéw okreslono wedtug analogicznych zaleznosci jak w ro-
ku 1992. W odniesieniu do studentdw studiéw dziennych oraz wieczorowych zastosowano
wiec wage 1,0, za$ dla studentéw studidw zaocznych oraz studentéw - stypendystow RP
(stuchaczy studiow jezyka polskiego) przyjeto wage 0,5. Liczbe stuchaczy studiéw dokto-
ranckich przeliczono wedtug wagi 5,0, a wiec wyzszej niz w roku ubieglym. Bazg tych
przeliczen byly dane statystyczne GUS za rok 1992 dotyczace liczb studentéw ogétem w
podziale na rodzaje i kierunki studidw w poszczeg6lnych uczelniach. Z liczb studentow
ogotem na studiach wieczorowych i zaocznych wytgczono dane o studentach przyjetych na
I rok tych studidw, ze wzgledu na to, ze podejmowali oni studia na zasadach odptatnosci za
ksztatcenie.

Wielkosci przeliczeniowe liczb studentéw og6tem na studiach dziennych, wieczoro-
wych i zaocznych podzielono na pie¢ grup kierunkow studiéw - z punktu widzenia
wzglednych relacji poziomu kosztow ksztatcenia, przy zastosowaniu wag stanowiacych od-
zwierciedlenie przyblizonych kosztéw ksztatcenia na kierunkach ksztatcenia w ramach
tych grup.

Grupowanie kierunkdw ksztatcenia przedstawia sie nastepujaco:

1) administracja, ekonomia, filologia polska, filozofia, historia, miedzynarodowe sto-
sunki gospodarcze, pedagogika, politologia i nauki spoteczne, prawo, prawo kanoniczne,
socjologia, teologia, muzykologia - wspotczynnik wagi = 1,0;

2) bibliotekoznawstwo i informacja naukowo-techniczna, filologie obce, finanse i ban-
kowos¢, informatyka i ekonometria, matematyka, psychologia, zarzadzanie i marketing,
wychowanie fizyczne, wychowanie muzyczne, wychowanaie plastyczne, wychowanie te-
chniczne - wspotczynnik wagi = 1,5;
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3) architektura i urbanistyka, budownictwo, geografia, grafika, konserwacja dziet sztu-
ki, oceanografia, ochrona débr kultury, rzezba, archeologia, etnografia, historia sztuki, kul-
turoznawstwo - wspoétczynnik wagi = 2,0;

4) biologia, chemia, geodezja i kartografia, geologia, gornictwo i geologia, fizyka, in-
formatyka, inzynieria Srodowiska, lesnictwo, ochrona Srodowiska, ogrodnictwo, rolnictwo,
rybactwo, technika rolnicza i le$na, technologia drewna, technologia zywnosci i zywienia
czlowieka, towaroznawstwo, transport, weterynaria, wtokiennictwo, zootechnika - wspot-
czynnik wagi = 2,5;

5) astronomia, automatyka i robotyka, biotechnologia, elektronika i telekomunikacja,
elektrotechnika, fizyka techniczna,inzynieria chemiczna i procesowa, inzynieria materiato-
wa, mechanika i budowa maszyn, metalurgia, oceanotechnika, organizacja produkcji filmo-
wej i telewizyjnej, organizacja obrazu filmowego i telewizyjnego, rezyseria, technologia
chemiczna - wspdtczynnik wagi = 3,0.

Sumy liczb studentoéw przeliczeniowych w ramach podanych grup kierunkow studiow
w poszczegdlnych uczelniach przemnozono przez wsp6tczynniki sktadu kadry. Wsp6t-
czynniki te okreslono dla kazdej uczelni w postaci relacji sumy liczb: pracownikéw z tytu-
tem profesora pomnozonych przez wspétczynnik wagi x 2,0; pracownikow ze stopniem
naukowym doktora habilitowanego pomnozonych przez wspotczynnik wagi x 1,5 oraz pra-
cownikow ze stopniem doktora - do wielkos$ci Sredniego rocznego zatrudnienia ogdtem w
uczelni (w przeliczeniu na pene etaty).

Jak wspomniano, w stosunku do liczb pracownikéw z tytutem profesora oraz ze sto-
pniami naukowymi brano pod uwage tylko zatrudnienie w uczelni macierzystej, bedacej
pierwszym miejscem pracy, rowniez z uwzglednieniem przeliczenia na peine etaty.

W przypadkach, gdy wyliczone powyzszym algorytmem dotacje dydaktyczne oraz limi-
ty wynagrodzen osobowych okazaly sie:

—nizsze od kwot okreslonych algorytmem w roku ubiegtym, uczelnie otrzymaty wy-
roéwnanie do 100% dotacji oraz limitu wynagrodzer osobowych;

-wyzsze od 120% ubiegtorocznej dotacji oraz 118% ubiegtorocznego limitu wynagro-
dzen osobowych, dotacje oraz limit dla uczelni obnizono do tego poziomu.

Wyréwnania te miaty na celu ograniczenie zbytniego zréznicowania wysokosci kwot
dotacji i limitéw wynikajacych z algorytmu - w warunkach relatywnie nieznacznego, glo-
balnego wzrostu poziomu dotacji, w tym s$rodkdw na wynagrodzenia, w czesci tylko
rekompensujgcego zaktadany wzrost inflacji w roku 1993.

W rezerwie pozostawiono kwoty odpowiadajgce okoto 4,5% dotacji na dziatalnos¢ dy-
daktyczng oraz 2,5% limitéw wynagrodzen osobowych z przeznaczeniem na uzupetnienie
rozdysponowanych dotacji i limitéw.

Skala procentowa rezerw dotacji i limitow pozostawionych do podziatu byta wiec ana-
logiczna jak w roku 1992.

Finansowanie dziatalnosci badawczej uczelni

Dziatalno$¢ badawcza uczelni zwigzana z prowadzeniem badain naukowych i prac ba-
dawczo-rozwojowych nie zaliczanych do dziatalnosci dydaktycznej jest realizowana na
podstawie Ustawy o utworzeniu Komitetu Badan Naukowych z 12 stycznia 1991 r. (Dz.U.
nr 8, poz. 28 - z pdzniejszymi zmianami), okreslajacej rodzaje i formy dziatalnosci badaw-
czej prowadzonej w ramach odrebnego systemu finansowania nauki.

Srodki finansowe pochodzace z budzetu pafstwa, w czeéci przeznaczonej na finanso-
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wanie dziatalno$ci badawczej w uczelniach resortu edukacji narodowej, w roku 1992 stano-
wity prawie 20,5% globalnej kwoty dotacji i Srodkdw budzetowych przyznanych uczel-
niom Ministerstwa Edukacji Narodowej z budzetu dziatlu 77 ,Nauka” oraz dziatu 81
»Szkolnictwo wyzsze”. Struktura wydatkow budzetowych finansowanych w 1992 r. z dzia-
tu ,,Nauka” w uktadzie wedtug rodzajéw i form dziatalno$ci badawczej w uczelniach resor-
tu edukacji narodowej przedstawia sie nastepujaco:

1) finansowanie dziatalno$ci statutowej jednostek organizacyjnych uczelni prowadza-
cych badania naukowe i prace badawczo-rozwojowe w okreslonych dyscyplinach i kierun-
kach naukowych - 32,0%;

2) finansowanie projektéw badawczych (tzw. grantéw) obejmujacych badania naukowe
i prace badawczo-rozwojowe ukierunkowane na osiggniecie celow zatozonych w tych pro-
jektach, realizowanych przez okre$lonych pracownikéw naukowo-dydaktycznych uczelni
badz ich zespoty - 29,0%;

3) finansowanie badan wiasnych realizowanych w ramach poszczegélnych uczelni -
19,2%;

4) finansowanie dziatalno$ci inwestycyjnej stuzacej potrzebom badawczym uczelni, po-
legajacym na budownictwie inwestycyjnym oraz zakupach aparatury naukowo-badawczej
- 10,8%;

5) finansowanie dziatalnosci ogolnotechnicznej zwigzanej ze wspomaganiem badan na-
ukowych oraz popularyzacja i upowszechnianiem ich wynikow - 7,4%;

6) finansowanie wspétpracy naukowej i naukowo-technicznej z zagranicg oraz kosztéw
zwigzanych z restrukturyzacjg zaplecza badawczego, a takze z utrzymaniem specjalnych i
unikatowych urzadzen badawczych -1,6%.

Podstawowa cze$¢ dotacji i srodkéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie
dziatalno$ci badawczej uczelni resortu edukacji narodowej zostata skierowana do wy-
zszych uczelni technicznych (51,1% og6lnej kwoty) oraz uniwersytetow (29,1%).

Na rok 1993 zalozono, ze struktura wydatkéw budzetowych z dziatu ,,Nauka” w po-
dziale na rodzaje i formy dziatalno$ci badawczej oraz typy uczelni nie ulegnie istotnym
zmianom.

Dotacje i $rodki budzetowe na poszczegolne rodzaje i formy dziatalnosci badawczej
uczelni rozdzielane sg na podstawie zasad i kryteriow okreslonych przez Komitet Badan
Naukowych przez komisje i zespoty oceniajgce wytonione w ramach tego Komitetu.

Whioski o przydziat srodkéw, kierowane przez uczelnie, przekazywane sg do KBN za
posrednictwem resortow nadzorujgcych, w tym Ministerstwa Edukacji Narodowej.

W przypadku projektow badawczych (tzw. grantdw) zainteresowani pracownicy
naukowi skladajg wnioski o finansowanie bezposrednio do KBN. Przy ocenie tych proje-
ktow, od ktdrej uzalezniony jest poziom finansowania, stosowany jest system punktowy.

Komitet Badan Naukowych przyznaje srodki na dziatalno$¢ ogolnotechniczng dla po-
szczegOlnych organow administracji centralnej. Organy te, a wiec i Ministerstwo Edukacji
Narodowej, rozdysponowujg $rodki na dziatalno$¢ ogdélnotechniczng na podstawie wnio-
skow otrzymanych z podlegtych jednostek. Ze srodkéw tych dofinansowuje sie:

- wydawnictwa naukowe;

- import czasopism naukowych;

- organizacje konferencji i sympozjéw naukowych;

—zakupy oprogramowania komputerowego;

—wydatki zwigzane z ochrong wilasnosci intelektualnej;

—opracowywanie ekspertyz i opinii naukowych.

Srodki przyznaje sie na konkretny cel. Obowiazuje zasada zwrotu $rodkéw wykorzysta-
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nych niezgodnie z przeznaczeniem lub nie wykorzystanych w danym roku na przedsie-
wziecia, na ktére zostaty przydzielone.

Przy podziale dotacji i $rodkéw budzetowych na dziatalnos$¢ statutowg oraz badania
wiasne uczelni stosowane sg algorytmy podziatu, na ktérych podstawie okreslona jest wy-
sokos$¢ przyznawanych Srodkéw finansowych.

Srodki na dziatalno$é statutowa szkot wyzszych, wydzielone globalnie na ten cel przez
Komitet Badan Naukowych, dzielone sg na grupy wedtug rodzaju uczelni: ekonomiczne,
rojnicze, politechniczne, morskie, artystyczne, teologiczne oraz wojskowe. W ramach tego
podziatu $rodki przyznawane sg okreslonym jednostkom uczelnianym - wydziatom, insty-
tutom itp., a nie uczelniom.

Przy ustalaniu wysokosci $rodkéw budzetowych na dziatalnos¢ statutowa dla poszcze-
go6lnych jednostek brane sa pod uwage okreslone czynniki i parametry.

W podziale srodkéw uwzgledniany jest rodzaj kategorii przyznanej danej jednostce ba-
dawczej uczelni przez zespoty Komitetu Badan Naukowych. Stosowany jest podziat tych
jednostek na kategorie: A, B i C. Dla poszczegolnych kategorii okreslono stosowne mnoz-
niki. Nastepnie brane sg pod uwage wspdtczynniki: $redniego kosztu utrzymania jednego
pracownika (doktora, doktora habilitowanego i profesora) oraz wspotczynnik okreslajacy
proporcje finansowania dziatalnosci statutowej danej jednostki z budzetu panstwa. Ma on
warto$¢ od 0 do 1. Dla uczelni przyjmowana jest wartos¢ 0,4. Uwzgledniany jest rowniez
parametr dotyczacy liczby pracownikéw (od stopnia doktora), dla ktorych dana jednostka
jest pierwszym miejscem pracy.

Dotacje na badania wiasne przyznawane sg uczelniom, a nie ich jednostkom wewnetrz-
nym, jak to jest w przypadku dziatalnosci statutowej. Uczelnie samodzielnie dokonujg po-
dziatu otrzymanych dotacji miedzy swe jednostki.

Wysokos$¢ dotacji na badania wihasne dla poszczegdlnych uczelni resortu edukacji naro-
dowej wyliczana jest na podstawie algorytmow podziatu. Zasady podziatu okreslone przez
algorytm opiniowane sa przez Rade Gtowng Szkolnictwa Wyzszego.

Podobnie jak w odniesieniu do dziatalno$ci dydaktycznej, w roku 1992 oraz 1993 zasto-
sowano nieco odmienne algorytmy podziatu dotacji na badania wiasne.

W algorytmie podziatu przyjetym w roku 1992 uwzgledniono nastepujgce elementy i
parametry:

—wspdtczynniki kosztochtonnos$ci charakterystyczne dla danej grupy uczelni;

—liczby nauczycieli akademickich odpowiednio w uczelni, grupie uczelni lub dziedzi-
nie nauki, z uwzglednieniem wagi liczby nauczycieli akademickich w wysokosci 0,3;

—liczby zakonczonych przewodow doktorskich i habilitacyjnych pracownikdw uczelni
w ciggu ostatnich trzech lat, przy zastosowaniu wspétczynnika wagi pracy habilitacyjnej,
wyrazonej wartoscig 2.

Przy obliczeniach warto$ci wspotczynnikdw kosztochtonnosci dla okreslonych grup
uczelni (uniwersytetdw, politechnik, wyzszych szkot inzynierskich, akademii ekonomicz-
nych, akademii rolniczych, wyzszych szkdt pedagogicznych oraz wyznaniowych) brano
pod uwage nastepujace elementy i zaleznosci:

—dotacje przeliczeniows za lata 1990-1991 odpowiednio dla uczelni, grupy uczelni lub
dziedziny nauki. Stanowita ona sume dotacji na badania wiasne z lat 1990-1991 w analogi-
cznym ukladzie (uczelnia, grupa uczelni, dziedziny nauki) z uwzglednieniem wspdtczynni-
ka inflacji (wedtug danych GUS) dla roku 1991 w stosunku do 1990 r.;

—dotacje przeliczeniowg za lata 1990-1991 podzielono przez liczbe nauczycieli akade-
mickich pomnozong przez wage réwng 2. Wielkos¢ jednostkowa dotacji na badania wiasne
dla poszczegdlnych uczelni stanowita iloczyn wspétczynnikéw kosztochtonnosci, parame-
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trow dotyczacych liczby nauczycieli akademickich oraz liczby przewodoéw doktorskich i
habilitacyjnych, z uwzglednieniem wag, o ktérych wspomniano wyzej.

Posta¢ algorytmu podziatu dotacji na badania wiasne w 1993 r. w uczelniach Minister-
stwa Edukacji Narodowej ma zblizony zakres i forme do algorytmu z roku 1992. Wprowa-
dzono jednak dodatkowe wsp6tczynniki charakterystyczne, dotyczace kosztochtonnosci,
zwiaszcza w odniesieniu do poszczegblnych uniwersytetéw.

Woyliczenia dotacji przeliczeniowych odniesiono do lat 1991-1992, z uwzglednieniem
wspotczynnika inflacji dla roku 1992 w relacji do 1991 r. Uaktualniono dane dotyczace li-
czby nauczycieli akademickich na podstawie danych za 1992 r., a takze liczby zakonczo-
nych przewodéw doktorskich i habilitacyjnych uczelni za ostatnie trzy lata, a wiec dla
okresu 1990-1992. Zmieniono warto$¢ wspotczynnika wagi pracy habilitacyjnej, podwy-
zszajac jego wysokos¢ do wartosci 3.

Przyjeto, ze w grupach uczelni ekonomicznych, pedagogicznych, rolniczych, technicz-
nych i wyznaniowych zaréwno struktury dziedzinowe, jak i kosztochtonno$¢ badan wias-
nych moga by¢ z wystarczajgcag doktadnoscia traktowane jako jednorodne. W zwigzku z
tym uznano, ze w obliczeniach mozna sie¢ postugiwaé Srednimi wspétczynnikami koszto-
chtonnosci, charakterystycznymi dla tych grup, przy uwzglednieniu wspotczynnika = 1. W
grupie uniwersytetdw kwestia ta wyglada jednak odmiennie. Zaréwno struktury kadrowe w
poszczegblnych dziedzinach, jak i kosztownos$¢ badan znacznie sie réznig. Uznano wiec, ze
w tej grupie uczelni wskazana jest indywidualizacja wspétczynnikdw kosztochtonnosci. W
celu okreslenia ich wartosci wprowadzono dodatkowe parametry umozliwiajace obliczenie
wzglednych wspotczynnikow kosztochtonnosci badan w dziedzinach nauki przy wykorzy-
staniu dodatkowych danych o liczbie zespotdéw pracujacych w uniwersytetach w danej
dziedzinie nauki oraz o liczbie dziedzin nauki uprawianych w uniwersytetach.

Finansowanie pomocy materialnej dla studentow

Swiadczenia pomocy materialnej dla studentéw paristwowych szkét wyzszych (facznie
z KUL) finansowane sg w ramach funduszu pomocy materialnej dla studentow. Zakres i
formy tych Swiadczen okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie warunkow, form,
trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokosci Swiadczen pomocy materialnej dla stu-
dentéw studidéw dziennych z 21 stycznia 1991 r. (Dz.U. nr 9, poz. 32 - z p6zniejszymi
zmianami).

Podstawowym zrodtem tworzenia tego funduszu sg $rodki budzetu panstwa przeznaczo-
ne na pomoc materialng dla mtodziezy akademickiej, przyznawane uczelniom w formie do-
tacji. Fundusz zasilajg roéwniez Srodki uzyskiwane z optat za korzystanie z domow
studenckich oraz ze stotowek i bufetéw studenckich, a takze inne przychody, pochodzace
m.in. z oplat za wynajmowanie pomieszczeri w domach i stotéwkach studenckich. Srodki
funduszu nie wykorzystane w danym roku zasilajg fundusz w roku nastepnym.

Udziat dotacji budzetowej w globalnych kwotach przychodéw funduszu (Yacznie ze sta-
nem z roku poprzedniego) w skali szkét wyzszych resortu edukacji narodowej ksztattowat
sie w 1991 r. na poziomie okoto 71%, zaSw 1992 r. okoto 75,6%. W 1991 r. stan Srodkow
funduszu w tych uczelniach stanowit okoto 18%, a w roku 1992 okoto 20% og6Inych kwot
dotacji budzetowych przekazanych w tych latach na rzecz pomocy materialnej dla studen-
tow.

Woydatki realizowane w ciezar funduszu pomocy materialnej dla studentéw obejmujg fi-
nansowanie poszczeg6lnych form Swiadczen tej pomocy, a takze kosztéw utrzymania do-
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mow, stotowek i bufetéw studenckich, tgcznie z kosztami remontoéw studenckiej bazy so-
cjalnej.

W roku 1992 struktura wydatkéw z tego funduszu w uktadzie podstawowych rodzajow
wydatkow w uczelniach Ministerstwa Edukacji Narodowej ksztattowata sie nastepujaco:
1) koszty pomocy stypendialnej (stypendia socjalne i za wyniki w nauce

oraz zapomogi) 40,8%
2) koszty prowadzenia i doptaty dodomow studenckich 48,1%
3) koszty prowadzenia i doptaty do stotéwek studenckich 9,1%
4) pozostate koszty 2,0%

Koszty remontéw domoéw i stotéwek studenckich w uczelniach resortu edukacji narodo-
wej stanowity okoto 10,4% ogdtu wydatkéw poniesionych w 1991 r. z funduszu pomocy
materialnej dla studentow, w roku 1992 - okoto 9,3%.

Podziat dotacji budzetowej na pomoc materialna dla studentow w uczelniach Minister-
stwa Edukacji Narodowej dokonywany jest przy zastosowaniu zroznicowanych kryteriow,
dotyczacych okreslonych rodzajow i form tej pomocy.

W zakresie pomocy stypendialnej dotacja dzielona jest proporcjonalnie do liczby stu-
dentow dziennych w poszczeg6lnych uczelniach.

Srodki dotacji na doptaty do doméw i stotéwek studenckich dzielone s réwniez propo-
rcjonalnie, odpowiednio do liczby studentéw uprawnionych do korzystania z domow stu-
denckich oraz liczby studentow studiéw dziennych korzystajgcych ze stotdwek
studenckich.

Tak okreslone $rodki dotacji przekazywane sg uczelniom w formie tacznej kwoty dota-
cji - bez prezentowania sktadowych elementéw kalkulacyjnych. W tej tacznej kwocie
przedstawiony jest natomiast sugerowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej poziom
Srodkow na remonty domoéw i stotdwek studenckich. Wielkos¢ tych srodkdw jest kalkulo-
wana proporcjonalnie do: kubatury i stanu technicznego zasobéw budowlanych obiektéw
socjalnych, wysokosci srodkéw przekazanych w roku poprzednim oraz liczby studentow
korzystajacych z tych obiektéw. Uwzglednione sg réwniez potrzeby pozaplanowych prac
remontowych z tytutu awarii oraz remontéw obiektow przejetych od innych uzytkowni-
kow.

Nalezy zaznaczy¢, ze uczelnie samodzielnie rozdysponowywuja srodki dotacji w ra-
mach funduszu pomocy, przy wspétudziale organdw samorzadu studenckiego, ktére decy-
dujg w sprawach rozdziatu Srodkdw przeznaczonych przez wiadze uczelni na cele
studenckie.

Finansowanie wynagrodzen w uczelniach

Jak juz wspomniano, wynagrodzenia - wraz z pochodnymi od ptac z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisow na fundusze zaktadowe (socjalny i
mieszkaniowy) - stanowig najwieksza pozycje w wydatkach uczelni.

Poziom $rodkéw na wynagrodzenia w szkotach wyzszych jest okreslony w ramach pla-
nu rzeczowo-finansowego uczelni. Uczelnie panstwowe wydzielajg w tym planie $rodki na
wynagrodzenia, w podziale na rodzaje wynagrodzen (stosownie do obowigzujacej klasyfi-
kacji), w ramach posiadanych srodkow oraz limitéw wynikajacych z odrebnych przepisow.
Limitowanie to wigze sie z faktem, ze uczelnie panstwowe zaliczane sa do tzw. sfery bu-
dzetowej. Od roku 1992 limitowanie wynagrodzen w tej sferze dotyczy tylko wynagrodzen
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osobowych. Uczelnie niepanstwowe samodzielnie ustalajg w planie rzeczowo-finansowym
wielkosci Srodkdw na wynagrodzenia w podziale na rodzaje wynagrodzen.

Koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi od ptac ujmuje sie w kosztach bezposrednich
poszczegblnych rodzajow dziatalnosci uczelni, proporcjonalnie do czasu pracy wykorzysta-
nego w poszczegolnych rodzajach dziatalnosci. Zasady kwalifikowania kosztéw wynagro-
dzen do kosztdw bezposrednich okreslonych rodzajow dziatalnosci ustalajg rektorzy.

Limitowanie wynagrodzen osobowych dotyczy wyptat tych wynagrodzen finansowa-
nych i rozliczanych w ciezar dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczng oraz srodkéw przeznaczo-
nych w formie dotacji budzetowej, na pomoc materialng dla studentéw, a wiec odnosi sie
gtéwnie do czesci dotyczacej prowadzenia domow i stotdwek studenckich, w odniesieniu
do ich pracownikdw.

Wielkos¢ srodkow na wynagrodzenia - ponad limity wynagrodzeri osobowych - moze
by¢ zwiekszana na podstawie decyzji senatu uczelni, jesli uzyskane zostang na ten cel $rod-
ki z innych zrédet niz ze wspomnianych dotacji. Wynika to z postanowien art. 106, ust. 1i
art. 116 ust. 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym.

Jednym ze zrédet zwiekszania srodkéw na wynagrodzenia sg srodki na finansowanaie
dziatalnosci badawczej uczelni pochodzace z budzetu, w tym ze $rodkéw na dziatalno$¢
statutowg, na projekty badawcze (granty) oraz dotacji na badania wiasne uczelni.

W pazdzierniku 1992 r. Komitet Badan Naukowych okreslit zasady wynagradzania w
projektach badawczych. Formutujg one zakres ustalania $rodkéw na wynagrodzenia w
grantach w odniesieniu do pracownikéw naukowo-dydaktycznych i naukowych oraz pra-
cownikow naukowo-technicznych uczelni wynagradzanych na podstawie umowy o prace,
umowy-zlecenia bagdz umowy o dzieto. Poziom tych wyptat okreslono w stosownych rela-
cjach procentowych do przecietnego wynagrodzenia w danej jednostce na odpowiednim
stanowisku. Ustalenia te stanowig swego rodzaju ogranicznik w ksztattowaniu przez senaty
uczelni srodkéw na wynagrodzenia finansowane z innych zrodet niz dotacja dydaktyczna.

Poczawszy od roku 1993 wyptaty wynagrodzer bezosobowych zostaty zaliczone do
wydatkéw rzeczowych z tytutu Swiadczen wyptacanych osocbom fizycznym (na podstawie
umowy-zlecenia lub umowy o dzieto) w ramach ustug materialnych lub niematerialnych
badzZ r6znych wydatkow na rzecz oséb fizycznych.

Globalna wielko$¢ limitow wynagrodzen osobowych przeznaczonych dla szkét wy-
zszych w 1993 r. zostata okreslona przy uwzglednieniu - podobnie jak w catej sferze bu-
dzetowej - 5-procentowego zmniejszenia limitéw wynagrodzen osobowych z roku 1992,
powiekszonych o 5-miesieczne skutki podwyzek ptac wprowadzonych od czerwca 1992 r.
Zrodzito to konieczno$¢ wyjatkowo zdyscyplinowanej gospodarki tymi wynagrodzeniami,
zwlaszcza w sytuacji zréznicowania poziomu limitu wynagrodzeri osobowych w poszcze-
gblnych uczelniach w wyniku zastosowania algorytmu podziatu na rok 1993, dotyczacego
zarowno dotacji dydaktycznej, jak i limitu wynagrodzen osobowych.



