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| Cristina Allemann-Ghionda

| Reforma szkolnictwa wyzszego

| w Niemczech: akademickie
przedsiebiorstwo w budowie

Artykut jest poswiecony reformie szkolnictwa wyzszego w Republice Federalnej Niemiec.
Autorka opisuje najwazniejsze wydarzenia oraz przedstawia rys historyczny
wprowadzania modelu boloriskiego w latach 1999-2010. Problemy i kontrowersje
zwigzane z wprowadzaniem tego modelu majg charakter finansowy, polityczny
i spoteczny (organizacja szkolnictwa wyzszego i zarzgdzanie uczelniami
oraz zréznicowanie systemu szkolnictwa w niemieckich krajach zwiazkowych,
niski przyrost naturalny, brak wysoko wykwalifikowanej sity roboczej).
Autorka podejmuje prébe odpowiedzi na pytanie o przyszty model szkolnictwa
wyzszego (czy bedzie to wysoko zorganizowana i bardziej ,intelektualna” forma
edukacji zawodowe]) oraz czy humboldtowskie postrzeganie uniwersytetu
- poszukiwanie wiedzy dla niej samej - mozna pogodzi¢ z modelem boloAskim.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze, uniwersytet, modei bolonski, Republika Federalna Niemiec.

Wprowadzenie

Od pdznych lat dziewieédziesigtych niemiecki system szkolnictwa wyzszego przecho-
dzi gteboka transformacije i reformy, ktérych nastepstwa silnie oddziatujg na zycie akade-
mickie studentéw i pracownikéw uczelni. Oto obszary transformacij:

+ Wprowadzanie modelu boloriskiego.

+ Zmiany w organizacji i zarzadzaniu szkolnictwem wyzszym.

+ Dalsze réznicowanie sie systemu szkolnictwa wyzszego.

Owe przemiany i reformy nastepujag w sytuacji demograficznej charakteryzujgcej sie
spadkiem przyrostu naturalnego w catej Unii, brakiem wysoko kwalifikowanej sity roboczej
oraz wzrastajagcym znaczeniem pracownikéw-imigrantdéw dla gospodarki. Oczywiscie zna-
czenie emigracji rosnie z powodu kryzysu demograficznego.

W niniejszym artykule opisuje niektére zasztoSci Procesu Bolofskiego, zwtaszcza te
elementy zmieniajacej sie sytuacji, ktore staly sie przedmiotem kontrowersji politycznych.
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Po skrétowym opisie wprowadzania modelu boloriskiego w latach 1990-2010 (rok 2010
to w zamierzeniach data koicowa wprowadzania strategii boloAskiej) pokazane zostana
problemy i kontrowersje z tym zwigzane. Globalny kryzys gospodarczy ifinansowy wp|v'
nat takze na niemieckg gospodarke i szkolnictwo, zwlaszcza na szkolnictwo wyzsze. M-
mo Ze pewne oznaki poprawy juz sie pojawiajg (np. bezrobocie w Niemczech, gdzie caa
populacja liczy nieco ponad 82 min ludzi, w 2010 roku, po raz pierwszy od wielu lat, spad-
lo do ponizej 3 min), argumenty finansowe stajg sie coraz wazniejsze zarowno w reformie
zarzadzania i organizacji szkolnictwa wyzszego, jak i w procesie dywersyfikowania syste-
mu. Bedzie o tym mowa w ostatniej czesci artykutu.

Troche historii: przed ,,Bolonig”

Debata prowadzona w Niemczech nad mozliwoscig odnowy szkolnictwa wyzszego
przez wprowadzanie modelu przygotowanego w Deklaracji Bolofskiej (1999) trwa nadal,
mimo ze model bolonfiski zostat wprowadzony niemal we wszystkich instytucjach szkolnic-
twa wyzszego. Nature tej debaty, czesto polemicznej, trudno byloby pojgé bez pewngj
wiedzy o specyfice ksztalcenia na poziomie ponadsrednim w Niemczech: federalizm, de-
centralizacja uprawnien, podziat (1949) i p6zniej zjednoczenie Niemiec (1990), wreszcie
ekspansja szkolnictwa Sredniego Il stopnia i szkolnictwa wyzszego w potowie lat szes¢-
dziesigtych.

Tradycyjne struktury szkolnictwa wyzszego w Niemczech sg silnie naznaczone przez
,2ducha” Wilhelma von Humboldta (1767-1835) - uczonego, ktory kierowat Ministerstwem
Kultury i Edukacji w Krdlestwie Prus w latach 1809-1810 i nadat decydujacy impuls refor-
mom catego systemu ksztalcenia w Prusach, a potem w pozostatych czeSciach Niemiec.
Von Humboldt byt takze zatozycielem Uniwersytetu Berlifiskiego, ktéry do dzis nosi jego
imig. Dzigki pozycji we wladzy, a takze wplywowi swoich pism teoretycznych, Humboldt
wywart gteboki i diugotrwaty wplyw na uniwersytety obszaru niemieckojezycznego. Przez
caly wiek XIX takze uniwersytety wielu innych krajow inspirowaly sie teorig edukacji i pla-
nami reform przygotowanymi przez Humboldta. Odnosito sie to zaréwno do zaktada-
nia nowych uczelni, jak i reformowania juz istniejagcych w Stanach Zjednoczonych czy
chocéby Japonii i wielu innych krajach na réznych kontynentach. Idea uniwersytetu hum-
boldtowskiego opiera sie na Swieckiej, oSwieceniowej koncepcji edukacji i ksztatcenia
(Bildung), wedle ktdrej wszelki duch podporzadkowania jest zakazany. Edukacja jest wa-
runkiem sine qua non emancypacji ludzkosci. Ksztalcenie jednostki ludzkiej (Menschen-
bildung) powinno by¢, wedle Humboldta, oddzielone od ksztalcenia zawodowego - po-
dobnie jak dla Jana Jakuba Rousseau cztowiek jest czym$ innym od obywatela. To dlate-
go rozréznienie miedzy ksztatceniem ogélnym (allgemeine Bildung) i zawodowym (beruf-
liche Bildung) do dzi§ wptywa na organizacje ksztalcenia na poziomie $rednim (Max
1996), a takze wywarto wplyw na koncepcje szkolnictwa wyzszego oraz na rozmaite eta-
py jego rozwoju. W uniwersytecie humboldtowskiem ksztatcenie i badania tworza jed-
nos¢, nauka jest pojmowana jako proces (nie zas jako kanon prawd raz na zawsze odkry-
tych i ustalonych), a podstawowa zasadg rozwoju wiedzy, ktéra staje ponad wszystkimi
formami struktur akademickich, jest wolno$¢ akademicka profesoréw.
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Uniwersytety sg strukturami autonomicznymi, ale to wtasnie panstwo jest postrzegane
ko odpowiedzialne za system ksztalcenia, ktdry powinien by¢ dostepny dla wszystkich
Jcondorcet 1792). Autonomia uczelni i odpowiedzialno$¢ panstwa moze sie wydawac
sprzeczno$cig. Nawet dzisiaj, dzieki tej tradyciji, wyksztalcenie wyzsze jest w Niemczech
niemal catkowicie przypisane sferze publicznej. Wiasnie dlatego bezptatnos¢ studiéw po-
zostaje zasadg tak silnie broniong przez studentéw, zwtaszcza od 2006 roku, kiedy to
w njektorych landach rzadzonych przez socjaldemokratow samodzielnie lub wspdlnie
i .Zielonymi” zostalo wprowadzone czesne. Od tego wiasnie czasu stosunek do czesne-
ao stat sie explicite kryterium réznicowania ideologicznego wyodrebniajgcego zwolenni-
kéw obozoéw politycznych. Poza tym istnieje w Niemczech ograniczona liczba uniwersyte-
tow prywatnych. Ich liczba bedzie rosng¢ najprawdopodobniej w zwigzku z tendencjg do
deregulacji rozpoczetg w latach osiemdziesigtych.

System ksztatcenia w Niemczech w znacznej mierze opiera si¢ na zasadzie decentra-
lizacji whadzy i na federalizmie. Odpowiada to zasadzie, ktora charakteryzuje system poli-
tyczny i administracyjny Niemiec; kraju, ktory ze znacznym opdZnieniem osigga status
panstwa narodowego, w ktérym partykularyzmy regionalne sg nadal silne i mocno zako-
rzenione. Po roku 1990, w ktdrym nastgpito zjednoczenie Niemiec Zachodnich ze
Wschodnimi, struktura federacyjna, ktora charakteryzowata Niemcy Zachodnie, objeta
takze landy dawnej NRD. W rezultacie zjednoczenia powstata republika federalna ztozona
z16 landow, krajow zwigzkowych majgcych autonomiczne rzady i administracje. Nie moz-
na zatem mowic o systemie ksztatcenia w Niemczech, ale raczej o szesnastu systemach
ksztatcenia odpowiadajgcych szesnastu landoml Catos¢ tych systemdw odwoluje sie nie
tylko do dawnych réznic historycznych, zwtaszcza do dualizmu: katolicyzm-protestantyzm
(wiele szkdt wyzszych bylo wszak szkotami wyznaniowymi, zatozonymi w XVI i XVII wie-
ku), dalsze zr6znicowanie (dywersyfikacja) tworzylo sie w okresie pdzniejszym, m.in. dzie-
ki strukturom i ustrojowi rozwinietym w dobie istnienia Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej, znacznie silniej naznaczonej przez reglamentacje i planowanie niz struktury
ksztatcenia w Niemczech Zachodnich. Federalna organizacja administracji, ktéra histo-
rycznie wywodzi sie z podziatu na autonomiczne ksiestwa, a takze silne poczucie autono-
mi uniwersytetu sprawiaja, ze reforma narzucona odgérnie przez centralng administracje
rzadowg staje sie prawnie i politycznie niemal niemozliwa. Jednak prawdg pozostaje row-
niez to, ze panstwo w swojej formie regionalnej (kraje zwigzkowe) i narodowej (rzad cen-
tralny) petni funkcje kontroli i harmonizacji. Konferencja Ministrdw Edukacji Krajow Zwigz-
kowych (Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland) ze
swej strony i Konferencja Rektordw (Hochschulrektorenkonferenz) na szczeblu instytucii
szkolnictwa wyzszego zmierzajg w swych dziataniach do wprowadzenia pewnej unifikacji
natrzecim poziomie ksztatcenia. Ramowe prawo o szkolnictwie wyzszym (Hochschulra-
mengesetz, BBW 1976, p6zniej wielokrotnie zmieniane) unifikujgce prawa landéw (chodzi
ojedenascie zachodnich krajow zwigzkowych, bez NRD) definiuje szkoly wyzsze jako jed-
nostki prawa publicznego wyposazone w uprawnienie do autonomicznego zarzgdzania
oraz odnosi sie zardwno do profesoréw, asystentow, jak i studentéw. Prawo to, uprawnia-
jace do kontroli panstwo (w tym wypadku rzad federalny), polega na sprawdzaniu zgod-

1 Ksztatcenie zawodowe (dualne) jest okre$lone przez wtadze federalne w tym, co dotyczy ksztatcenia w przedsiebior-
stwie oraz przez wtadze landéw w tym, co odnosi sie do ksztatcenia w szkole.
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nosci z prawem rozmaitych dziatan. Zwtaszcza kiedy uniwersytet przejmuje zadania pan.
stwa, np. zarzadzanie kadrami (kwestie zwigzane z personelem), pafistwo czuwa nad tym
aby dziatania uniwersytetu byly zgodne z prawem. Warto przy okazji dodac, ze autonomia
zostata nadana landom w 1949 roku, co niektdrzy uznajg do dzi$ za ,prezent aliancki”. Do-
piero w 1957 roku, wraz z utworzeniem Rady ds. Nauki (Wissenschaftsrat), rozpoczat se
proces koordynacji szkolnictwa wyzszego na szczeblu panstwa zwigzkowego. Inne ciala
takie jak Konferencja Rektoréw, Konferencja Ministréw Edukacji poszczegéinych landow
wreszcie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa szczebla centralnego, staty sie stopniami dd
szego procesu koordynacji. Majac na uwadze taki podziat uprawnien i uksztattowanie sie
pewnych szarych stref, w ktérych mogto dochodzi¢ do konfliktu kompetencji, decyzje
podejmowane sg w dynamicznej przestrzeni negocjacji i kompromisu migdzy wtadzami
landéw, wtadzg centralng i organizmami ponadnarodowymi (Unia Europejska) oraz insty-
tucjami szkolnictwa wyzszego.

Wzmozenie wysitkow na rzecz lepszej koordynacji na szczeblu centralnym ze wzgledu
na ekspansje (umasowienie) szkolnictwa wyzszego - o czym bedzie jeszcze mowa w dru-
giej czesci artykutu - odpowiadalo takze tendencjom do harmonizowania szkolnictwa
w Unii Europejskiej oraz podobnym tendencjom wystepujacym globalnie. W ciggu ostat-
nich dziesiecioleci znaczenie poszczegolnych aktoréw i organizacji zaangazowanych
w reformy ewoluowato. Réwnowaga miedzy uprawnieniami administracji centralnej, wa-
dzami landow i wkadzami uniwersyteckimi zmieniata sie w istotny sposéb m.in. na skutek
modyfikacji ramowego prawa o szkolnictwie wyzszym. Autonomia uniwersytetow - juz
dos$¢ znaczna na poczatku wprowadzania modelu boloriskiego - w toku jego realizacji
jeszcze sie poszerzyta.

Pierwsza fala ekspansji i pojawienie sie uniwersytetu masowego

Pierwsza fala ekspansji objeta szkolnictwo wyzsze na poczatku lat szesédziesigtych.
W wyniku tej ekspansji szkolnictwo wyzsze przestato by¢ miejscem ksztatcenia elit - tak
jak to rozumiat Humboldt - i stalo sie sektorem ksztalcenia masowego. Wedtug znanej for-
muly Georga Pichta (1964) trzeba bylo reagowac na katastrofe (Bildungskatastrophe),
w jakiej, z powodu stagnacji, znalazt sie system ksztalcenia w Niemczech Zachodnich.
.Katastrofa” owa doprowadzita do znacznych nieréwnosci spotecznych (miedzy mezczyz-
nami i kobietami, miedzy miastem a wsig), tworzac zarazem braki w kwalifikacjach, nie
sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu Niemiec - przypomnijmy - w owym czasie podzie-
lonych na dwa systemy polityczne, gospodarcze i majace odrebne systemy ksztalcenia.
Teoria kapitatu ludzkiego, postulaty réwnych szans i demokratyzacja dostepu do studiow,
a w konsekwencji bezptatnos¢ studiow to zatozenia, ktore legty u podstaw reform wpro-
wadzanych przez pierwszg koalicje socjalistow i Parti Wolnych Demokratow (FDP), ktéra
wowczas rzadzita w Niemczech Zachodnich. W ramach ekspansji utworzono wiele no-
wych szkot wyzszych i wydziatéw oraz mianowano wielu mtodych profesoréw. Wiele ins-
tytucji ksztalcenia, dotychczas nie zaliczanych do sektora szkolnictwa wyzszego, zostato
wlgczonych do tego sektora badZ jako czesci uniwersytetow, badz jako odrebne uczelnie.
Jako element konstytutywny tej restrukturyzacji dawny termin ,uniwersytet” zastapiono
przez bardziej og6lny io szerszym znaczeniu: Hochschule (szkota wyzsza). W ten sposéb



Reforma szkolnictwa wyzszego w Niemczech: akademickie przedsiebiorstwo w budowie 129

ksztalcenie na poziomie wyzszym objeto trzy kategorie szkdt (restrukturyzacja ta do dzi$
budzi kontrowersje). Pierwsza kategoria objeta wyzsze szkoty akademickie (uniwersytety,
oiitechniki, uczelnie techniczne, wyzsze szkoty pedagogiczne, wyzsze szkoly sportowe,
Lzsze szkoty teologiczne, konserwatoria i akademie sztuk pieknych). Druga kategoria
objeta szkoty zawodowe (np. szkoty inzynierskie, szkoty asystentdw socjalnych). Trzecia
kategoria szkot wyzszych to Gesamthochschulen (dostownie: szkoly zintegrowane, ogol-
ne), nazwane tak przez analogie do Gesamtschulen na poziomie Srednim, grupowaly one
pod wspolng nazwg rozmaite inne szkoly na poziomie wyzszym. Reformy strukturalne,
wprowadzane réwnolegle z umasowieniem (ekspansjg ilosciowg), byly inspirowane da-
zeniem do zmiany ,filozofii" dziatéw ksztalcenia, ktorych dotychczas nie wliczano do uni-
wersytetow. Mowi sie o Verwissenschaftlichung - unaukowieniu zawodoéw, ktére do tego
czasu miaty raczej orientacje praktyczng, pozbawiong tradycji akademickich i aspiracji
naukowych. Jako przyktad tej tendencji mozna podaé zawdd nauczyciela nauczania po-
czatkowego lub nauczyciela niektdrych zawodow technicznych, a takze asystentow spo-
tecznych czy rzemieslniczych. Podczas fazy umasowienia hierarchiczna ,piramida” korpu-
su akademickiego zostata zakwestionowana przez pojawienie sie i wzrost liczbowy kadr
posrednich, ktore odmtodzity Srodowisko akademickie i zarazem miaty sprosta¢ znaczne-
mu wzrostowi liczby studentéw. Ostatnio uniwersytety zaczely zmienia¢ swoje programy
(dotyczy to m.in. wydziatdw prawa, a takze nauk Scistych i ekonomicznych), by lepiej dos-
tosowa¢ sie do umasowienia szkolnictwa wyzszego, a zarazem lepiej odpowiedzie¢ na
potrzeby rynku pracy. Te dwa procesy (z jednej strony - unaukowienie, bardziej akademic-
ki charakter przygotowania do pewnych zawoddw, iz drugiej - zmiana programéw nau-
czania na kierunkach tradycyjnie uniwersyteckich) doprowadzity do zblizenia sektoréw
ksztalcenia na poziomie wyzszym, ktore wczesniej miaty ze sobg niewiele wspdlnego.
Debata na temat reformy szkolnictwa wyzszego, rozpoczeta w fazie jego umasowiania
itrwajgca do dzi$, jest prowadzona w kazdym kraju zwigzkowym. W landach dawnej NRD
nowe prawo 0 szkolnictwie wyzszym zostato wprowadzone w 1991 roku. Na szczeblu
zwigzkowym ramowe prawo o szkolnictwie wyzszym z roku 1976 zostato po raz pierwszy
zmodyfikowane w roku 1998, przygotowujac grunt pod generalng reforme obejmujaca ca-
te zjednoczone Niemcy. W nastepstwie tych zmian wprowadzono liczne modyfikacje, kto-
re istotnie wplynety na uktad sit wszystkich aktoréw zaangazowanych w funkcjonowanie
szkolnictwa wyzszego: uniwersytetéw, szkot wyzszych, wiadz krajow zwigzkowych i wia-
dzy centralnej. Ramowe prawo z 1998 roku wprowadza sposéb finansowania instytucji
szkolnictwa wyzszego zwigzany z ich wydajnoscig. Pojawiaja sie mechanizmy kontroli
i pomiaru wydajnos$ci oraz mys$lenie w kategoriach rynku. Prawo z 1998 roku stwarzato
takze mozliwos¢ (lecz nie zobowigzanie) do nadawania tytutow licencjata, obok tradycyj-
nych tytutdbw magistra oraz dyplomu2 (inzyniera, prawa, fizyki czy psychologii: Diplomin-
genieur, Diplomjurist, Diplomphysiker, Diplompsychologe) i doktoratu. Debata na temat

2 W niemieckim szkolnictwie wyzszym byty dwa tytuly: magister i ,Diplom". Tytut ,Diplom” wprowadzono w 1899 roku.
Mozna go byto otrzymaé po o$miu semestrach nauki, zdaniu egzaminéw pisemnych i ustnych (przynajmniej na ocene dob-
ra) oraz napisaniu pracy koncowej. Studia prowadzace do tego tytutu byty silnie wyspecjalizowane. Absolwenci tego
programu mogli sie postugiwaé takimi tytutami zawodowymi jak Dipl.-Ing., Dipl.-Psych. Studia, po ktérych nadawano tytut
magistra takze trwaty przynajmniej 8 semestréw. Podobnie jak w programie ,,Diplom" studia koriczyty dwa egzaminy i napi-
sanie pracy. Tytut magistra nadawano przy taczeniu dwdch specjalnosci (inaczej niz ,,Diplom", np. historii i filozofii. Po wpro-
wadzeniu reformy opartej na modelu boloriskim wyzej wymienione dwa tytuty zastapiono jednym - magister.
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reformy przyjeta nowy zwrot po przyjeciu Deklaracji Sorboriskiej (1998) oraz Deklaracji Bn
loriskiej (1999). Niemcy przystapily do tych deklaracji przez swoje struktury zwigzkowe
tym samym zgtaszajac wobec miedzynarodowej, europejskiej spotecznosci zobowigzanie
do udziatu w tworzeniu europejskiej przestrzeni ksztalcenia. Trzeba wszakze dodaé iz
stopniowa integracja niemieckiego szkolnictwa wyzszego byta przedmiotem zywej deba-
ty wewnetrznej znacznie przed Deklaracjg Sorboniska i Boloiska (Eisenmann, Schmirber
1990). Dzieki temu teren pod reformy XXI wieku zostat wczesniej przygotowany.

Wola reformy, zwtaszcza przystgpienia do Deklaracji Bolonskiej, ale takze sprzeciw wo-
bec niej i glosy sceptyczne byly i sg ozywiane przez - dos¢ upowszechniong wsrdéd poll.
tykéw iw samych instytucjach szkolnictwa wyzszego - wole zblizenia szkolnictwa wyzsze-
go do Swiata pracy. W zwigzku z tym pojawit si¢ termin ,zatrudnialno$¢” (employability)
- pojecie, ktére wywotato skandalizujgce reakcje Srodowisk akademickich, a takze daze-
nie, by skrdci¢ czas trwania studiow. Z tej perspektywy, przygotowujgc dwustopniowos¢
studiow (licencjat/magisterium), zaczeto mowi¢ o ,wyuczalno$ci”. W dziedzinach huma-
nistycznych, na kierunkach filozoficznych i historycznych, studenci niemieccy studiowali
najdiuzej w Europie. Zaktada sie, ze jedng z przyczyn tak nadmiernego wydiuzania se
czasu trwania studiéw byto zbytnie przetadowanie programéw, a jednoczesnie ich nieod-
powiednie skomponowanie i ustrukturyzowanie - wadliwe, Zle skonstruowane programy
studiowania, oparte na koncepcji humboldtowskiej swobodnie ksztattowanego progra-
mu i nieograniczanego czasu studiowania. Az do potowy lat dziewiecdziesigtych na stu-
diach humanistycznych, zwlaszcza na kierunkach historycznych i filozoficznych, liczba
egzamindw i prac zaliczeniowych byta bardzo ograniczona. Tre$¢ programéw tych stu-
didw stwarzata wrazenie obfitosci (nadmiaru), jednak odpowiadato to humboldtowskie]
koncepcji studiéw ,wolnych”, otwartych (edukacji liberalnej), prowadzacych do rozkwitu
(rozwoju osobowosci) - koncepcji, ktérg mozna bylo realizowac tylko z osobami charak-
teryzujgcymi sie odpowiednig samodyscypling i zasobami uwalniajgcymi od trosk finanso-
wych. Koncepcja oparta na takich zatozeniach nie nadawata sie do masowego szkolnict-
wa wyzszego. Jest tez wielce prawdopodobne, ze przedtuzaniu czasu trwania studiow
przez cze$é studentdw mogta sprzyjac¢ bezptatnos¢ studiow, atakze istnienie pewnych za-
bezpieczen socjalnych w rodzaju bezptatnej komunikacji czy opieki zdrowotne;.

Wyniki testu PISA mierzgcego umiejetnos$ci czytania i rozumienia tekstu 15-letnich ucz-
niow (OECD 2001) wcale nie schlebialy Niemcom. Jezeli chodzi o efektywno$¢ ksztatce-
nia w ich szkotach, niemieccy uczniowie uplasowali sie¢ w grupie krajéw ze stabszymi wy-
nikami. Wzmocnito to argumenty Srodowisk, ktore domagaly sie radykalnej reorganizacji
catego systemu ksztalcenia uznawanego za mato sprawny. Krytyce poddano zwlaszcza
przygotowanie nauczycieli i ksztatcenie uniwersyteckie. Wedle niemieckich zwolennikow
Deklaracji Boloriskiej niemieckie szkolnictwo wyzsze, niegdys tak wplywowe i wyznacza-
jace standardy dla catego Swiata, przestato by¢ konkurencyjne zarowno wobec uniwersy-
tetdw amerykanskich, jak i innych krajéw liczacych sie w tej dziedzinie. Do najczesciej
wymienianych stabosci zaliczano zaawansowany wiek kadry nauczajgcej (korpusu profe-
sorskiego), hierarchiczne, sztywne struktury okre$lajace kariery akademickie (uznawane
przez wielu za relikt przesztosci), tresci i metody ksztatcenia (nieadekwatne do potrzeb),
zbyt skromne osiagniecia badawcze, a takze - wydtuzony ponad miare czas studiowania,
opdzZniajacy wejscie na rynek pracy.
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Na tym tle na poczatku XXI wieku powstat problem polityczny, jak pogodzi¢ impulsy
rawa ramowego z 1998 roku i Deklaracje Boloriskg z politykg zwigzkowych ministerstw
P inicjatywami reformatorskimi (czesto dos¢ zaawansowanymi) poszczegélnych uniwer-
k6 w czy innych szkot wyzszych. Zasady federalizmu, wprowadzone w zycie wczesniej,
nadawaty ministerstwom kultury i edukacji szesnastu landéw uprawnienia dyrektywne wo-
bec uniwersytetow. Dyrektywy ministerialne w poszczegdlnych krajach zwigzkowych nie
hyty jednorodne, jednak mozna byto w nich dostrzec pewne cechy wspdine, a takze wo-
le harmonizowania prawa panstw zwigzkowych przez postanowienia Deklaracji Bolors-
kig. W zwigzku z dlugq tradycjg autonomii uniwersytetow czes¢ z nich rozpoczeta juz pro-
ces reformowania, wyprzedzajgc nawet dyrektywy ministerstw zwigzkowych. Mtode uni-
wersytety, zatozone w okresie ekspansji szkolnictwa wyzszego, wykazywaty na 0g6t pos-
tawe bardziej otwartg i sprzyjajaca reformowaniu. Inne - opieraly sie zaleceniom swoich
ministerstw. Zwlaszcza uniwersytety najstarsze i wydzialy najbardziej konserwatywne
(czesto, choé nie tylko, byly to wydzialy filozofii i historii) demonstrowaly niecheé¢ wobec
postulowanych i wprowadzanych zmian. Mimo tych oporéw, w znacznej czesci uniwersy-
tetéw dopracowano sie projektow kompromisowych tgczacych ,stare z nowym”. Wplyw
centralnych struktur koordynacji (KMK 1999; HRK1968), w tym zwigzkowych ministerstw
edukacji i badan, stawat sie coraz istotniejszy, az do czeSciowego przynajmniej zneutrali-
zowania tendencji odsrodkowych.

Zgodnie z postanowieniami Deklaracji Bolofiskiej w niemieckim szkolnictwie wyzszym

wprowadzono nastepujace zmiany strukturalne:

+ Projekty reform przyjmujg podstawowe zasady systemu anglosaskiego: trzystop-
niowos¢ studiow (licencjat, magisterium, doktorat), a takze strukture modutowg
opartg na punktach kredytowych ECTS. System ten stopniowo zastepuje dawne
stopnie (magister, dyplomy studiéw zawodowych i doktorat). Podobnie - system
punktéw kredytowych zastepuje dawne zasady studiowania oraz nastepstwa kur-
sOw i programéw. Pozostaje wszakze pewna liczba wydziatow, ktore nie przyjelty
modelu bolofiskiego (zasady trzystopniowos$ci) lub uczynily to jedynie czeSciowo
(sg to przede wszystkim wydziaty prawa, teologii, architektury i studiéw inzyniers-
kich). Wciaz dyskutuje sie nad kwestig wprowadzenia licencjatu na studiach me-
dycznych. Trwajg przygotowania do wprowadzenia studiéw dwustopniowych na
kierunkach ksztalcgcych nauczycieli.

* Instytucja studiow doktoranckich ma sie sta¢ czescig i wzmocnieniem formuty stu-
diéw podyplomowych. Ten sposob strukturalizowania i kontroli zdobywania dokto-
ratu jest dopiero wprowadzany. Trzeba dodac, ze jest to w niemieckich uczelniach
formuta nowa i radykalnie odmienna od dotychczasowej tradycji, nadal obowigzu-
jacej w wiekszos$ci uniwersytetéw. Jest to tradycja relacji ,mistrz-uczen” (aspirant
doktorski i jego opiekun). Problemy przy wprowadzaniu nowej formuly studiow
doktoranckich stwarza nie tylko tradycja, ale takze kwestie finansowe, poniewaz
wymaga to dodatkowych $rodkéw zardwno na bardziej masowe studia, jak i dla
dawnych opiekunéw doktorantéw. Jestto szczegodlnie trudne w duzych uczelniach,
ksztatcgcych wielu studentow.

+ Studia wyzsze stajg sie bardziej umiedzynarodowione i wielokulturowe (Allemann-
-Ghionda 2009a). Pocigga to za sobg konieczno$¢ modernizacji programéw, w kto-
rych musi by¢ uwzgledniona mobilnos¢ studentéw. Internacjonalizacja wymaga



132 Cristina Allemann-Ghionda

m.in., aby cze$¢ zaje¢ odbywata sie w jezyku angielskim, aby wprowadzi¢ zasad

wspotpracy (np. wspotpromotorzy prac doktorskich), aby miedzynarodowa wyrrJ
na (w ramach programdw Erasmus i Erasmus Mundus) stawata sie coraz intensyw
niejsza, aby uatrakcyjnia¢ szkolnictwo wyzsze niemieckie dla studentéw zagranicz
nych, a takze aby zachecaé studentéw niemieckich do studiowania za granica
(obecnie krajami najczesciej wybieranymi przez studentéw niemieckich sg Anglia
i Holandia oraz Austria i Szwajcaria).

« Marketing i zapewnienie jakosci sg dziataniami stuzacymi doskonaleniu oferty
uczelni niemieckich oraz poddaniu ,produktu szkolnictwa wyzszego” miedzynaro-
dowej konkurencji. Wymaga to przestawiania sie na nowe technologie (e-learning
blended learning - techniki mieszane) oraz zblizania ksztalcenia do Swiata pracy.

+ Badania powinny coraz bardziej wpisywaé sie w ramy projektow grupowych, przy
wspolpracy interdyscyplinarnej, miedzynarodowej, a takze powinny bardziej orien-
towac sie na problemy aktualne, uwzgledniajgce wspdtprace miedzynarodowg
(europejska i pozaeuropejska).

+ Finansowanie dziatalnosci badawczej powinno sie zblizy¢ do zasad stosowanych
w Stanach Zjednoczonych (automatyzm finansowania badan z funduszy publicz-
nych zostaje coraz bardziej zastepowany przez finansowanie oparte na konkursach
i konkurencji, przy coraz wiekszym udziale coraz bardziej zr6znicowanych funduszy
ze zrodet prywatnych).

+ Zawiera sie coraz wiecej porozumien dwustronnych, ktérych celem jest wzajemne
uznawanie tytutéw i stopni.

» Aby odmlodzi¢ kadre akademicka, zmierza sie m.in. do likwidacji procedury habili-
tacyjnej (jedno z bardziej kontrowersyjnych posuniec¢). Aby zdynamizowaé prze-
bieg kariery akademickiej, a tym samym zwiekszy¢ liczbe nauczajgcych i prowa-
dzacych samodzielnie badania, ma by¢ wprowadzone stanowisko junior professor.

+ Wynagrodzenia kadry akademickiej zostajg w coraz wiekszym stopniu poddane
kontroli odwotujacej sie do ewaluacji, wspétzawodnictwa (stowem - do zasad ryn-
kowych). Owe mechanizmy kontroli obejmujg nowe umowy o zatrudnienie, zawie-
rane po 2005 roku, czyli po kolejnej modyfikacji ramowego prawa o szkolnictwie
wyzszym.

Wyzwania, ktore tgczg sie z wyzej wymienionymi zmianami polegajg na pogodzeniu
starych struktur, ciggle jeszcze obowigzujacych na wielu wydziatach wielu uczelni, z no-
wymi strukturami inspirowanymi przez model anglosaski, z globalnym otwarciem i inter-
nacjonalizacjg. Proces ten zapewne odpowiada tendencjom neoliberalnym, coraz bardziej
obecnym we wszystkich instytucjach publicznych. Tytuly i stopnie uniwersyteckie nadawa-
ne w starym systemie nie uwzglednialy krdtkiego cyklu ksztatcenia (licencjat - bachelor),
na ogot silniej nastawionego na przygotowanie praktyczne, ale tylko stopien magistra,
dyplom3i stopien doktora. W pewnych instytucjach wszelako, najczesciej ,Swiezej daty”
- wyzsze szkoly zawodowe (Fachhochschulen) istniaty juz wczesniej, przed wprowadze-
niem modelu bolonskiego - wprowadzano formy ksztalcenia bardziej nastawione na prak-
tyczne przygotowanie zawodowe i konczace sie dyplomem, ktéry mozna by okresli¢ mia-
nem light. Te formy obecnie tatwo wpasowujg sie w formute licencjatu (bachelor). Kiedy

3 Por. przypis 2.
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eforma zostanie ostatecznie wprowadzona w zycie na catym terytorium Niemiec, obejmu-
L wszystkie instytucje i wydziaty, wszystkie struktury szkolnictwa wyzszego powinny sie
t bardziej ujednolicone.

“ -[akje ujednolicenie stwarza problemy nie tylko natury organizacyjnej i administracyj-
ng ale takze przy uzgodnieniu programéw, co nie powinno dziwi¢, jesli wzig¢ pod uwage
obecng réznorodnos$é instytucji ksztatcenia na poziomie wyzszym. Najwieksza trudnosé
wynika z tozsamosci instytucji, przede wszystkim najstarszych uniwersytetdw. W tych
szkotach wyzszych (zwtaszcza na wydziatach historyczno-filozoficznych, humanistycz-
nych, teologicznych) akademicka tradycja wolnoSci badan i nauczania wydaje sie nie do
pogodzenia z planowaniem, kontrolg jakosci i wskaznikami wprowadzanymi przez model
bolonski. Tym wtasnie mozna ttumaczy¢ wrogos¢ wielu Srodowisk akademickich wobec
ducha Bolonii". Wedle adwersarzy reform inspirowanych przez model boloAski, rezulta-
tem tych zmian stanie si¢ dewaluacja znacznej czesci ksztalcenia na poziomie wyzszym.
Upodobni sie ono zbytnio do ksztaicenia zawodowego, technicznego, straci charakter
naukowy, badania wiedzy. Mowiac doktadniej, formuta licencjat/magister (bachelorimas-
ter) moze wprowadzié¢ podziat ksztalcenia wyzszego wedle kryteriow spotecznych, na dwa
typy, ktorych warto$S¢ i prestiz beda postrzegane jako nieréwne. Wedle promotoréw refor-
my - na odwrot - chodzi o dostosowanie struktury itresci do realidw ksztalcenia na ska-
le masowa, ktére przestaje by¢ ekskluzywne i nie moze diuzej sie odwotywa¢ do kon-
cepcji badan i ksztatcenia uniwersyteckiego uksztattowanych na poczgtku XIX wieku,
wspoleczenstwie o znacznie sztywniejszej niz obecnie hierarchii, w ktérej dostep do stu-
diow akademickich miaty tylko okreslone grupy spoteczne. W Niemczech Zachodnich na-
wet w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych Xx wieku na niektérych wydziatach
i uczelniach wcigz przewazali mezczyzni (niezaleznie od pochodzenia spolecznego).

Miedzy masowosScig i elitarnoscia:
wspoéizawodnictwo czy komplementarnos$¢ zadan (rél)

Réwnoczesnie z wprowadzaniem modelu boloiskiego, w 2004 roku na scenie poli-
tycznej pojawito sie wyzwanie, by uczyni¢ niemieckie szkolnictwo wyzsze bardziej konku-
rencyjnym w skali globalnej. Owczesny minister edukaciji i badar rzadu RFN, Edelgard
Buhlman (socjaldemokrata), rzucit hasto tzw. excellence initiative (inicjatywy doskonatos-
ci)4 Miato to by¢ ogodlnoniemieckie wspoizawodnictwo, podjete w celu zidentyfikowania
pewngj liczby uniwersytetow majacych szanse na osiggniecie klasy Swiatowej. Wyzwania,
kidre stajg obecnie przed niemieckim szkolnictwem wyzszym oraz ktére pojawig sie
w przysziosci, zdefiniowano nastepujaco:

+ Prowadzenie przelomowych, ,wychylonych do przodu” (cutting edge) badan, kté-

re zapewnityby Niemcom pomys$ing przysztos¢ gospodarcza.

* Rola edukacji i kwalifikacji w spoleczenstwie wiedzy.

+ Internacjonalizacja (umiedzynarodowienie) i globalizacja a Europejski Obszar

Szkolnictwa Wyzszego (European Higher Education Area).

4 Odpowiada to mniej wiecej polskim Krajowym Naukowym O$rodkom Wiodacym (przyp. ttum.).
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* Rosngaca interdyscyplinarno$¢ badan oraz zwigzki miedzy badaniami i innowacyj-

noscia.

* Rosnace zapotrzebowanie na badania najwyzszej rangi oraz kadry na najwyzszym

poziomie dla placowek akademickich i badawczych, a takze dla rynku pracy.

Od 2004 roku na ,inicjatywe doskonato$ci” przeznaczono wiele pieniedzy i ,zasobow
ludzkich”. Jak wykazali Barbara Kehm i Peer Pasternack (2009, s. 113 i nast.), sama ini-
cjatywa byta ztamaniem swoistego tabu, tym bardziej ze uczynit to rzad socjaldemokra-
tow. Poczawszy od lat sze$édziesigtych niemiecka polityka wobec szkolnictwa wyzszego
byta inspirowana zasadami demokratyzacji, otwartego dostepu i rownych szans. Podej$-
cie to zaktadalo takze jednakowy status wszystkich instytucji szkolnictwa wyzszego irze-
czywiscie od owego czasu postepowat proces ich homogenizacji. Wraz z ,inicjatywa dos-
konatoSci” potencjalny podziat na uniwersytety Swiatowej klasy (dla elity) i ,Srednie” uczel-
nie (dla mas) zostat de facto rozpoczety, chociaz nikt z lansujgcych te inicjatywe tego nie
dopuszczat. Wielu postrzegalo owa inicjatywe jako stabo zamaskowany sposob wprowa-
dzenia rankingéw, dotychczas zupeinie obcych niemieckiemu szkolnictwu. Inicjatywa
doskonatosci” byla przewaznie krytykowana zardwno w debacie publicznej, jak i przez
Srodowiska akademickie. Wspierali jg jedynie pracodawcy, gdyz wedtug nich niemieckie
szkolnictwo bylo malo wydajne i potrzebowato wyraZniejszego kierunkowskazu (latar-
ni morskiej - lighthouse). Inicjatywie sprzyjala takze pewna cze$¢ akademikéw, gdyz dos-
trzegata w niej szanse zdobycia dodatkowych pieniedzy, prestizu dla swojego wydziatu,
a takze - co nie mniej wazne - rozmaitych korzysci dla siebie samych. ,Inicjatywa dos-
konatoSci” sprowokowata debate, w ktorej najwiekszym Zrodtem kontrowersji stat sie kon-
flikt interesow wokot uprzywilejowanego traktowania uniwersytetow elitarnych, a takze
kwestia braku srodkéw w uczelniach prowadzacych ksztatcenie masowe. Przejscie od za-
sady rownego traktowania (zaréwno przy przydziale Srodkéw, jak i uznaniu wynikéw) do
silnego réznicowania wertykalnego oznaczalo zmiang paradygmatu. Uwazano takze, iz
powstawanie uczelni réznych kategorii poniekad pozostaje w sprzecznosci z ,duchem”
Bolonii, ktérej zasadg jest konwergencja, ujednolicanie sie struktur akademickich. W Niem-
czech wprowadzenie trzystopniowych studiow i przygotowanie stosownych do tego prog-
ramow prowadzito do zacierania sie réznic miedzy uniwersytetami i wyzszymi szkotami za-
wodowymi. ,Inicjatywa doskonato$ci” ponownie wprowadzata podziaty, nawet ostrzejsze
od tych, ktére byly efektem pierwszej fali ekspansji i umasowienia. Reputacja i status uni-
wersytetow, ktdrym nie udato sie znalez¢é w pierwszej lidze (lub nawet nie ubiegaly sie 0to)
poniosty trwaly uszczerbek (Kehm, Pasternack 2009). Nie byto to oczywiscie korzystne dia
tych, ktérzy zdobywali stopnie i S$wiadectwa w takich wlasnie uczelniach. W gruncie rze-
czy wyglada nato, ze znaczne inwestycje w ,inicjatywe doskonato$ci” oraz tworzenie ,0b-
szar6w doskonatos$ci” (clusters of excellence) nie poprawity jakoSci uniwersytetow jako
caloSci, a takze nie stworzyly specjalnych obszaréw uprawiania nauki. Obecnie na stro-
nach internetowych kazdego uniwersytetu niemieckiego mozna przeczytac, ze jest to pla-
cowka wybitna. Granica miedzy doskonalo$cig zadeklarowang i rzeczywistg jest coraz
trudniejsza do ustalenia. Méwienie o doskonato$ci stwarza jg i czyni rzeczywistoscia.
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Druga fala ekspansji. Hochschulpakt 2020 i nowe wyzwania

Niemiecki rzad federalny wydaje sie coraz bardziej zainteresowany ksztattowaniem po-
lityki edukacyjnej, takze tej, ktora dotyczy szkolnictwa wyzszego. Wyrazem tego stat sie
okresowy Raport o stanie edukacji, ogtaszany co dwa lata (pierwszy zostat opublikowany

roku 2006). Owo zainteresowanie nie podoba sie zwolennikom zasady federalizmu,
zmodyfikowanej w ostatnich zmianach konstytucji RFN. Réwnoczes$nie uniwersytety otrzy-
muja coraz wiecej autonomii; w 2009 roku zadecydowano o zniesieniu ramowej ustawy
Oszkolnictwie wyzszym, co predzej czy pdzniej zostanie wprowadzone w zycie. Tworzy to
sytuacje paradoksalng, ktérg mozna odczytywac jako wyraz przeciwstawnych perspektyw
co do tego, jak dalece polityka edukacyjna ma by¢ ksztattowana centralnie. Wedtug os-
tatniego raportu o edukacji (Autorengruppe... 2010) w obecnej debacie nad szkolnictwem
wyzszym najwazniejsze stajg sie trzy kwestie:

wzrastajgcy popyt na miejsca na studiach zgodnie z umowg Hochschulpakt 2020\
nastepstwa wprowadzania reformy ,bolonskiej";

mozliwosci tworzenia przez niemiecki system szkolnictwa wyzszego kwalifikacji od-
powiadajgcych potrzebom rynku pracy.

Wozrastajacy popyt na miejsca na studiach zgodnie z umowg Hochschulpakt 2020

Debata nad edukacjg jest obecnie zdominowana przez problem dramatycznego bra-
ku wykwalifikowanych pracownikéw. Czes¢ politykdw i decydentow posuneta sie tak da-
leko, ze, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na kwalifikowang site robocza, proponuje uzna-
wanie bez zastrzezen zagranicznych dyplomow i certyfikatéw kwalifikacji (do niedawna
niewyobrazalna forma liberalizacji rynku). Problem ten wpisuje sie w debate nad imigracja
lintegracjg - ktore juz tradycyjnie sg w Niemczech sprawami wielkiej wagi i uwagi, a obec-
nie wydaja sie osigga¢ punkt zwrotny. Zywo dyskutowane sg kryteria selekcji nowych
emigrantéw pod wzgledem wieku, kwalifikacji i znajomosci jezyka, czesto za wzor stawia
sie polityke emigracyjng Kanady. Niektdrzy politycy, zwtaszcza wywodzacy sie z CDU/CSU,
jak np. minister pracy Ursula von der Leyen, domagajg sie, by przyznawaé prawo wjazdu
tylko tym imigrantom, ktérzy odpowiadajg potrzebom niemieckiej gospodarki (czy szerzej
- niemieckiego spofeczenstwa). Rzecz jasna, oba kryteria sg trudne do precyzyjnego zde-
finiowania. Z perspektywy naukowej rozsadniejsze wydaje sie, by przyjmowac przysziych
imigrantéw o wyksztatceniu na tyle og6lnym i kompletnym, aby byli w stanie naby¢ nowe
kwalifikacje i elastycznie reagowac na potrzeby niemieckiego rynku pracy.

Wtym samym czasie niemieckie szkolnictwo wyzsze wchodzi w okres drugiej ekspan-
sji. Od 1980 roku liczha miodych ludzi kwalifikujgcych sie do podjecia studiéw podwoita
sie (Autorengruppe... 2010, s. 118). Z powodu wyzu demograficznego oczekuje sie wzros-
tu popytu na miejsca na studiach. Decydujacym czynnikiem jest niedawna reforma ksztal-
cenia na poziomie wyzszym S$rednim, przeprowadzona w trzynastu landach (spos$rdd
szesnastu). Polega ona na wprowadzeniu tzw. G8 - do$¢ kontrowersyjnej zmiany ozna-
czajacej, Zze mature (Abitur) otrzymuje sie po dwunastu zamiast po trzynastu latach nauki.
W konsekwencii liczba kandydatéw uprawnionych do studidéw juz wzrosta i powinna jesz-
cze wzrasta¢. Najwiekszy przyptyw kandydatow spodziewany jest w latach 2013-2014;
wedle prognoz uprawnionych do rozpoczecia studiow bedzie 441 tys. miodych ludzi.
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W 2020 roku oczekuje sie 389 tys. kandydatow (Autorengruppe... 2010). Wedle Hoch
schulpakt 2020 - umowy zawartej w 2006 roku miedzy wtadzami federalnymi i rzadar>
krajow zwigzkowych - do roku 2009 miato zosta¢ stworzonych 91 tys. dodatkowych
miejsc dla studentéw. Szkoty wyzsze nawet przekroczyly to zamdwienie, przyjmujac wie-
cej studentow. W drugim etapie umowy Hochschulpakt 2020, do 2020 roku ma powsta¢
275 tys. dodatkowych miejsc w szkotach wyzszych. Hochschulpakt 2020 zawiera takze
zobowigzanie do zwiekszenia funduszy na badania. Poréwnania prognoz i zobowigzan
sugeruja, ze w niemieckich szkotach wyzszych - nawet jesli przekrocza one swoje dekla-
racje - zabraknie miejsc dla wielu chetnych do studiowania. Rzecz jasna, zalezy to takze
od tego, jak zmieniac si¢ beda aspiracje do studiow mlodziezy niemieckiej.

Wedle umowy Hochschulpakt 2020 celem jest przyjecie na studia 40% rocznika, by
dojs¢ do poziomu 35% koriczacych wyzsze studia z dyplomem. Aby osiggngc taki cel
nalezy jeszcze rozwigza¢ wiele probleméw. Trzeba bedzie m.in. ograniczy¢ odsiew
(drop-out), lepiej niz dotychczas radzac sobie z niepowodzeniami szkolnymi i stabymi wy-
nikami. Jak to juz bylo wczes$niej, przy pierwszej fali ekspansji w latach sze$¢dziesiatych,
takze iteraz pochodzenie spoteczno-kulturowe studentéw stato sie bardziej zréznicowa-
ne i dalekie od réwnosci. Jesli rozziew migdzy kapitatlem kulturowym studentéw i oczeki-
waniami ze strony szkot wyzszych bedzie sie nadal utrzymywat (a nie moze byc¢ inaczej,
skoro ksztalcenie masowe o0znacza poszerzenie sie spotecznego zaplecza i wieksze zr6z-
nicowanie pod wzgledem wyksztatcenia rodzicdw, podczas gdy wzory spotecznego po-
chodzenia i wykluczania sg niezmiernie trwale i stabilne), kilka problemoéw powinno zos-
ta¢ otwarcie przedyskutowanych. Jednym z nich jest konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy matura (i kazdy jej ekwiwalent) majg by¢ odpowiednim kryterium gwaran-
tujgcym zdolnos¢ (potencjal) do studiowania. Ponadto - czy obecna organizacja studiow,
oparta na ,modelu bolofiskim”, wraz z pozostajgcymi w dyspozycji kadrg i zasobami za-
pewni odpowiadajgcg oczekiwaniom rynku, odpowiedniej jakosci edukacje przy zmniej-
szajgcym sie odsiewie?

Nastepstwa wprowadzania reformy ,boloiskiej”

Whprowadzanie ,modelu boloriskiego” stato sie w Niemczech szczeg6lne kontrower-
syjne z powodu historycznej ewolucji ksztatcenia uniwersyteckiego. Obecnie, kiedy ,mo-
del bolonski” funkcjonuje niemal w kazdej uczelni, znalazta potwierdzenie znaczna cze$¢
uwag krytycznych, ktdre poprzedzaly jego wprowadzanie. Jako$¢ warunkéw studiowania
i jako$¢ nauczanych tresci (lub czasem - jako$¢ tego, czego mozna nauczyé w danych
warunkach) zawsze stanowity kryteria implicite do oceny wartosci ksztatcenia uniwersy-
teckiego. Dopiero jednak wprowadzenie ,modelu bolonskiego” uczynito z jakosci kryte-
rium explicite, obecne wszedzie i zawsze. W procesie akredytacji ewaluowana jest poten-
cjalna jakos¢ programow licencjackich i magisterskich. Kadra nauczajgca jest ewaluowa-
na przez studentéw. Obcigzenie studentow praca jest kwantyfikowane za pomoca punk-
tow kredytowych (ECTS). Kredyty przyznawane sg zadaniom i 0siggnieciom na podstawie
wczesniejszych kalkulacji, ktére czasem mozna uzna¢ za ryzykowne. Proces uczenia sie
nie poddaje sie kwantyfikacji w taki sam sposdb jak np. operacje sktadania samochodéw
w zautomatyzowanej fabryce. Takze studenckie osiggniecia sg ewaluowane (oceny, testy)
w znacznie wiekszym stopniu niz kiedys. Liczba testow, egzamindw, rozmaitych spraw-
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riziandw wydaje sie nadmierna, niektorzy uwazajg, ze wrecz przyttaczajaca (nawiasem
méwiac, nie tylko dla studentéw, takze dla profesoréw). Owe efekty uboczne ,modelu
bolonskiego” (w gruncie rzeczy wynikajace z jego logiki) staly sie powodem wielu demon-
stragji studenckich. Krytyke i op6r studentéw politycy potraktowali na tyle powaznie
(przynajmniej ,na papierze”), ze znalazto to wyraz w rozdziale rzgdowego raportu (Auto-
rengruppe... 2010, s. 125 i nast.). Glownym powodem protestow studenckich (przy czym
bardziej krytyczne od mezczyzn byly kobiety) byto przetadowanie programéw studiow,
Zbyt wielka liczba certyfikacji oraz obcigzenie programu tygodniowego, semestralnego
i rocznego zbyt wieloma sprawdzianami i terminami. Utrudnia to spokojne studiowanie
i rozwd] polegajacy na bardziej dogtebnym studiowaniu interesujgcych zagadnieri lub
przedmiotéw. Wielu studentéw musi pracowaé w czasie studiéw, by zarobi¢ na zycie. Dla
nich brak elastycznosci studiowania w ,trybie bolofiskim” - przynajmniej w tej postaci,
wjakiej jest on realizowany w Niemczech - czyni studiowanie zadaniem bardzo trudnym
i ucigzliwym. Kolejnym przedmiotem krytyki jest zobowigzywanie kadry nauczajgcej do
kontroli obecnosci studentdw na zajeciach. Jesli poréwnac to z pelnym swobody i auto-
nomi sposobem studiowania w okresie ,przedbolofiskim”, kontrola obecnosci upodabnia
teraz studia do szkoly Sredniej, negujac prawo studenta do samodzielnego, autonomicz-
nego organizowania sobie pracy. Do tego mozna dodaé, ze program kazdego semina-
rium, kazdych zaje¢ w cyklu magisterskim lub licencjackim powinien by¢ zaprojektowany
wten sposdb, by w opisie kazdych zaje¢ przedstawi¢ cele ksztalcenia i nabywane kwali-
fikacje. Agencje i komisje akredytacyjne nie tolerujg opisu zaje¢, w ktérym, jak w okresie
.przedbolonskim”, jedynie przedstawia sie ich tre$¢. Ten wymdg by¢é moze jest do pew-
nego stopnia uzasadniony w przypadku dyscyplin, w ktorych tre$¢ ksztalcenia jest
wznacznym stopniu wystandardyzowana i mierzalna oraz przynajmniej cze$ciowo moze
by¢ opisywana w kategoriach celéw ksztalcenia i kwalifikacji (earning and qualification
objectives). Jednak ten sposéb opisu trudno uzasadni¢ w przypadku takich dyscyplin jak
historia, filozofia czy szerzej - przedmioty humanistyczne, gdzie studiowanie z natury rze-
czy jest procesem otwartym, w ktérym trudno definiowac i mierzy¢ wyniki, za$ wiele za-
gadnien mozna rozpatrywac z rozmaitych perspektyw epistemologicznych i za pomocg
roznych metodologii. Wreszcie - jak juz wspomniano - czes$¢ studentéw i kadry naucza-
jacej krytykuje nowa strukture za brak czasu do autonomicznego studiowania. Nawet tzw.
okna pozostawione dla zdobywania umiejetno$ci miekkich (soft skill§) niewiele poprawia-
ja sytuacje, poniewaz nieco wiecej swobody w tym wypadku wpasowuje sie nadal
wsztywny schemat skwantyfikowanego ,podejscia boloriskiego”.

Mozliwosci tworzenia przez niemiecki system szkolnictwa wyzszego kwalifikacji
odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy

OdpowiedZ na pytanie, czy niemieckie instytucje ksztatcenia wyzszego potrafig wy-
ksztalci¢ i wyposazy¢ absolwentow w kwalifikacje, ktdre sg potrzebne teraz lub beda po-
trzebne w przysztosci, jest zlozona. Wprowadzanie bolofskich reform trwa od niedawna,
niektore uniwersytety rozpoczely ten proces bardzo pézno (z powodu sceptycyzmu iopo-
ru wewnetrznego) i obecnie (jesient 2010 roku) zaledwie rozpoczynajg programy studiow
drugiego stopnia. Model studiéow dwustopniowych nie zostat jeszcze wprowadzony na
wszystkich kierunkach, dlatego problem, czy zreformowany sposob ksztalcenia tworzy
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kwalifikacje lepiej dostosowane do potrzeb - nalezy rozpatrywa¢ majgc na uwadze, ze ra
razie sg one tworzone przez system ,hybrydowy”, nie w petni zreformowany, ze na ynku
istnieje brak kwalifikowanych kadr oraz ze imigracja jest jeszcze bardziej potrzebna nz
dawniej. Jak dotad dane wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ absolwentow szkol wyz-
szych znajduje zatrudnienie na stanowiskach odpowiadajacych ich wyksztatceniu, ale sa
to dane sprzed okresu kryzysu finansowego i gospodarczego (Autorengruppe 2010
s. 134). Wyzwanie polega na tym, by wyksztalci¢ absolwentéw, ktorzy z jednej strony
byliby wyposazeni w do$¢ wyspecjalizowane kwalifikacje odpowiadajgce potrzebom ryn-
ku (co najmniej niemieckiego, aw miare moznosci takze Unii Europejskiej), z drugiej zas
- aby posiedli odpowiednio szerokg i poglebiong wiedze, ktéra umozliwi im dalszy indy-
widualny rozw6j poprzez samoksztalcenie. Podej$cie technokratyczne, sugerowane przez
zasade punktéw kredytowych (ECTS) okreslajgcych nabywane kwalifikacje - na ktdre
orientuje sie ,model bolonski” - wydaje sie niewystarczajace i rekursywne. Trzeba do te-
go dodaé, ze - whrew wprowadzeniu studidw dwustopniowych (licencjat/magister) -
punkty kredytowe nadal nie sg automatycznie rozpoznawane i uznawane w catej Uni
Europejskiej i z tego powodu mobilnos$¢ studentdw (ktora jest jednym z wazniejszych ce-
[6w) nie rozwija sie gtadko, a czasem jest nawet hamowana. Pozostaje jeszcze wiele do
zrobienia, by zharmonizowaé dziatanie szkolnictwa wyzszego kazdego z krajow funkcjo-
nujgcych wedle innych wzordw i tradyciji; proces boloniski i polityczny ideat ujednolicenia
heterogenicznych ,krajobrazéw” szkolnictwa wyzszego wydaje sie niewiele wiecej niz no-
wym europejskim mitem (Schriewer 2007).

Uwagi koncowe

Dekada lat 2000-2010 byta w niemieckim szkolnictwie wyzszym okresem wielkich i po-
waznych zmian, ktére objely przede wszystkim trzy obszary: wprowadzanie ,modelu bo-
lohskiego"] nowe metody organizacji i zarzgdzania szkolnictwem wyzszym] nowe formy roz-
nicowania sie systemu ksztalcenia wyzszego. Biorgc pod uwage problemy, ktére przy
wprowadzaniu ,modelu boloriskiego” nie zostaly rozwigzane w sposob satysfakcjonujacy
(znaczny odsetek porzucajgcych studia nawet przed zdobyciem licencjatu; usztywnienie
i przecigzenie studiowania, bedace nastepstwem hiperregulacji programéw i nadmiernej
liczby sprawdzianéw; ograniczona mobilno$¢ studentéw - by wymienic¢ tylko trzy z naj-
wazniejszych problemow), nalezy stwierdzi¢, ze krytycyzm ze strony duzej czesci studen-
tow i kadry akademickiej nie zmniejszyt sie. Pordwnanie z tradycyjnym uniwersytetem
humboldtowskim jest nadal kuszace, zwtaszcza dla tych, ktérzy - podobnie jak autorka ni-
niejszego artykutu - uksztattowali sie w tym wiasnie modelu dziatania uniwersytetu. Dia
miodych studentdw, ktorzy nigdy nie doswiadczyli niczego innego, nowy system moze sig
wydaé catkiem ,normalny” i akceptowalny, jesli nie liczy¢ pewnych nieprzyjemnych efek-
tow ubocznych. Zapewne niewielu studentéw bedzie sktonnych do krytyki zasady kapita-
lizowania swojego ,studiowania” za pomocg punktow kredytowych na swoim koncie po
prostu dlatego, ze ten sposob postepowania wystepuje w wielu innych dziedzinach zycia.
Doswiadczonym profesorom trudno zaakceptowac, by kazda tre$¢ ksztalcenia akademic-
kiego byta sprasowywana w zestaw formut odpowiadajgcych opisowi zaje¢, kwantyfikacji
regut tgczacych osiagniecia z liczbg punktéw kredytowych oraz bezustanng ewaluacjg
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mertyfikacjg, ktore sg prowadzone w spos6b mechanistyczny. Owe, tak strukturalizowa-
ne ramy - nawet jesli stymulujg studentéw do studiowania w bardziej zdyscyplinowany
sposob i przygotowywania sie do egzamindw koncowych w rozsgdnym czasie - sg po-
strzegane przez znaczng cze$é Srodowisk akademickich jako model restrykcyjny i nie
pozwalajacy na odpowiednio szerokie i pogtebione przygotowanie. Ryzyko zbyt wczesnej
myaskiej, powierzchownej specjalizacji jest oczywiste. Przeciwstawia sie je potrzebie
posiadania szerokiej wiedzy i znaczgcych kompetencji kluczowych, odpowiednio pogle-
bionych, by je rozwijaé¢ w dalszym zyciu w Swiecie naznaczonym przez mobilno$¢ i globa-
lizacje. Trzeba tez pamigtaé, ze studia rozpoczynajq teraz ludzie mtodsi niz kilka lat temu,
aksztalcenie wyzsze musi - nolens volens - peti¢ w coraz wiekszym stopniu pewne funk-
de naprawcze w stosunku do ksztalcenia na poziomie szkoty $redniej, zanim rozpocznie
sie (lub przynajmniej powinno sie zaczg¢) ksztalcenie akademickie. Ksztalcenie na pozio-
mie wyzszym powinno osiggna¢ nietatwg rdbwnowage miedzy obnizeniem wymagan (aby
pbja¢ wszystkich chetnych), przygotowaniem programow zgodnych ze sztywnymi proce-
durami ,modelu boloriskiego” oraz takim zaprojektowaniem tresci ksztatcenia, aby prze-
kazywana wiedza i kwalifikacje byly jak najlepszej jakosci.

Trzystopniowy model ksztalcenia jako taki nie jest kwestionowany przez politykéw roz-
strzygajacych o ksztaicie reformy. Nie bedzie odwrotu, raczej jedynie poprawki zmieniaja-
ce te elementy, ktére dotychczas sie nie sprawdzity. Na przyktad federalne Ministerstwo
Nauki i Edukaciji juz oficjalnie dopuszcza wydtuzenie czasu trwania studiéw licencjackich
zdotychczasowych 6 semestrow do 7-8 semestrow.

Od potowy lat osiemdziesiatych stopniowo zwigkszata sie autonomia instytucji szkol-
nictwa wyzszego. Pafstwo stopniowo wycofywato sie ze swych wplywéw, chociaz umo-
we Hochschulpakt 2020 mozna by odczytywac jako okre$lenie ram dla, nie zawsze najta-
godniejszej, panstwowej kontroli. Wiele uczelni, bez otrzymania dodatkowych funduszy,
zostato poproszonych o zwiekszenie rekrutacji, by przyja¢ wiecej studentéw ciggu nad-
chodzacej dekady. W roku 2009 nowy rzad koalicyjny CSU/CDU/FDP potwierdzit, po pew-
nych modyfikacjach, obietnice anulowania ramowej ustawy o szkolnictwie wyzszym. Nikt
nie wie, jak bedzie sie zmienia¢ sytuacja gospodarcza i czy w zwiazku z tym rzad przyzna
dos¢ pieniedzy, by wyposazy¢ instytucje szkolnictwa wyzszego w odpowiednig liczbe wy-
soko kwalifikowanej kadry akademickiej. Zmniejszenie wplywu panstwa wspiera wprowa-
dzanie zasady konkurencyjnos$ci (wspotzawodnictwa) do szkolnictwa wyzszego. Rosnie
oczekiwanie panstwa i spoteczenstwa, aby szkoty wyzsze zwiekszyly podaz miejsc na stu-
diach, a zarazem zwiekszyly swa konkurencyjnosé na globalnym rynku, a takze aby zdo-
bywaly wiecej pieniedzy od partneréw spoza szkolnictwa (ze srodkéw innych niz czesne
i budzet panstwa), zwlaszcza w tych landach, w ktérych po wyborach lokalnych zniesio-
no obowigzujgce wczesniej niemal powszechnie czesne. Wprawdzie rezygnacja z czesne-
go w pewnym stopniu sprzyja redukcji nierownosci w dostepie do studidw, jednak zara-
zem powaznie zmniejsza finansowanie uczelni. Z kolei autonomia, sprowadzajgca sie do
zabiegania o pienigdze u prywatnych sponsoréw, wzmacnhia itak juz widoczng tendencje
do urynkowienia szk6t wyzszych oraz upodobniania ich do przedsiebiorstw. Polityka neo-
liberalna bardzo zmienia istote szkolnictwa wyzszego, whrew sprawowanej nadal kontroli
przez wtadze centralng.

Kierunek wprowadzanych zmian prowadzi tez do nowej formy dywersyfikacji: dzieli
szkoly wyzsze na elitarne uniwersytety i uczelnie dla mas (masowego ksztalcenia), wpro-
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wadza odmienne kontrakty o prace dla kadry o tych samych kwalifikacjach oraz zaleznos¢
miedzy zarobkami a wynikami ewaluacji. Ponadto lepiej wyposazone i mniej zatloczone
uniwersytety wschodnich Niemiec (dawnej NRD) oraz placéwki bardziej konkurencyjne
dzieki wyzej rangowanym wynikom badan zdolne sg przyciggnaé wiecej badaczy i st
dentdw z zagranicy.

Zsumowanie wszystkich tych elementéw wskazuje, ze niemieckie szkolnictwo wyzsze
dokonuje obecnie wielkich wysitkow, by sprosta¢ miedzynarodowym standardom. W 2008
roku odsetek przyjetych na studia (okoto 40% rocznika) po raz pierwszy zréwnat Niemcy
ze Srednig Unii Europejskiej. W 2009 roku odsetek ten wzrgst nawet do 43, ale liczba dy-
plomowanych absolwentéw (23%) jest nadal nizsza od miedzynarodowych standardéw
Od roku 2000 liczba absolwentoéw studiow doktoranckich byla stata (23-26 tys.), w prze-
ciwienstwie do Polski i wielu innych krajow, gdzie odnotowano w tej dziedzinie wzrost (Bia-
lecki, Dabrowa-Szefler 2009). Niz demograficzny oraz braki wykwalifikowanych kadr
w gospodarce i ustugach zmuszaly instytucje szkolnictwa wyzszego do wzmozenia wysit-
kéw, by przyciggnal (i utrzymac) trzy kategorie studentdw: (1) pochodzacych z rodzin
imigrantéw (urodzonych lub tylko ksztalconych w Niemczech dzieci imigrantéw)5; (2) wy-
wodzacych sie ze srodowisk stabo wyksztatconych i rodzin o niskim statusie spoteczno-
ekonomicznym; (3) kobiet. Jesli chodzi o wyrdwnywanie nierdwno$ci spotecznych, nowa
formuta zastgpita metafore ukutg przez Georga Pichta (1964): w latach szes$édziesigtych
.mtoda dziewczyna ze wsi, katoliczka” uosabiata brak szans na studia; od czasu pierw-
szych wynikow badania PISA (2000) kategorie najbardziej upo$ledzong stanowili ,mtodzi
mezczyzni z przedmies$é, o pochodzeniu imigranckim”. Utatwienie dostepu do studiow
grupom spotecznie uposledzonym stato sie jednym z celéw poprawy edukaciji szkolnej.
Mtode kobiety stanowig niemal 50% przyjmowanych na studia, jednak nadal majg mniej-
sze szanse na kariere akademicka. Jest tak po czesci z powodu ciggle obowigzujgcych
tradycyjnych wzordw (rél spotecznych), po czesci zas z powodu polityki wykorzystywania
czasu w rodzinie i spoteczenstwie, ktéra wiasciwie nie pozwala kobietom na tgczenie zy-
cia rodzinnego z petnoetatowg pracg (Allemann-Ghionda 2009b). Wedle zalecen rzado-
wego raportu o edukacji pracodawcy prywatni i paistwowi powinni sie przystosowac do
zasady, ze w przysztosci podaz wykwalifikowanej sity roboczej obejmie w coraz wiekszym
stopniu kobiety (Autorengruppe... 2010, s. 130). Aby osiggna¢ ten cel oraz zaprezentowac
stosowne dane mediom i zagranicznej opinii, liczba absolwentéw studiéw pierwszego
i drugiego stopnia oraz studiéw doktoranckich powinna stale rosngé. W niektdrych uni-
wersytetach juz rozwaza sie mozliwo$é, aby wybitnie uzdolnionym absolwentom studiow
licencjackich pozwoli¢ na studia doktoranckie z pominigciem studiow magisterskich (tzw,
szybka $ciezka).

Od 1949 roku instytucje szkolnictwa wyzszego w Niemczech byly ciggtym ,miejscem
budowy” (upodobnily sie do drogi, ktora jest w ciggtej przebudowie). Majgc na uwadze ar-
gumenty przedstawiane obecnie przez studentdw i krytycznie nastawione $rodowiska
akademickie, nalezy stwierdzi¢, ze przed niemieckim szkolnictwem wyzszym staje zada-

5 Studenci w wieku 20-30 lat o pochodzeniu imigranckim (urodzeni w Niemczech w rodzinach imigranckich lub jedy-
nie konczacy szkote podstawowg lub $rednig w Niemczech, z obywatelstwem niemieckim lub bez niego) stanowig 17%
wszystkich studiujacych, podczas gdy takich os6b w tej grupie wieku jest 23%. Studenci o pochodzeniu imigranckim wy-
wodzg sie gtdwnie z Chin, Turcji, Polski, Rosji i Butgarii (dane z roku 2007).
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nie pogodzenia nowego ze starym: utrzymania lub nawet przywrdcenia niektorych atrybu-
. tradycyjnego niemieckiego uniwersytetu (choc¢by jednos$ci badan i nauczania, a takze
utrzymani3 rozsadnej liczby rozsadnie zaprojektowanych dyploméw, przywrocenia dosta-
tecznej iloSci czasu potrzebnej na samodzielne, autonomiczne studia) oraz potgczenia ich
i innowacjami bezwzglednie koniecznymi do tego, aby niemiecki system zharmonizowac
i systemami innych krajéw Unii Europejskiej i zarazem uczyni¢ go bardziej konkurencyj-
nym. Czy transformacja akademickiego, seminaryjnego trybu ksztalcenia w przedsiebior-
stwo produkcyjne zorientowane na wydajnosc¢ jest najlepsza, najbardziej adekwatng stra-
tegia. by przygotowa¢ odpowiednig liczbe absolwentow o kwalifikacjach potrzebnych
gospodarce i spoteczenstwu? Twierdzgca odpowiedz na takie pytanie wydaje sie mocno
watpliwa.

Przektad z angielskiego Ireneusz Biatecki
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