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Anna Buchner-Jeziorska, Jolanta
Kulpinska Rola uniwersytetu
w aglomeracji przemystowe,.

Przyktad Lodzi*

Autorki analizujg powigzania migdzy instytucjami gospodarczymi i edukacyjnymi
oraz znaczenie kwalifikaciji (,kapitatu ludzkiego”) dla rozwoju gospodarki na przyktadzie
aglomeraciji Lodzi.

W artykule przedstawiono rozw¢j osrodka akademickiego w Lodzi, wzrost liczby uczelni
i studentow w relacji do struktur/ zatrudnienia, wptyw zmian ekonomicznych
lat dziewigédziesigtych na modernizacje programow nauczania, powigzania instytucjonalne
uczelni z sektorem gospodarki, zmiany struktury spotecznej oraz czynniki utrudniajgce
procesy adaptacji uczelni do potrzeb otoczenia.

Jednym z coraz czeSciej powtarzanych terminéw ekonomicznych jest ,kapitat ludzki”; ten
metaforyczny zwrot podkresla znaczenie kwalifikacji ludzi dla rozwoju gospodarki i jej efek-
tywnosci. Jakkolwiek rozumieé te metafore, zwraca ona uwage na powigzania miedzy ins-
tytucjami gospodarczymi i edukacyjnymi. Powigzania te warto $ledzi¢ nie tylko w skali
kraju, lecz takze na poziomie regionalnym badzZ lokalnym. Wowczas w sposob konkretny
ujawniajg sie sity spoleczne zaangazowane w procesach gospodarczych i spotecznych.
Z tych wzgledéw LodzZ jest szczegolnie interesujgcym przypadkiem. Powstata ona i roz-
wineta sie jako typowe XIX-wieczne miasto przemystowe - przezywajac wraz z prze-
mystem okresy koniunktury i kryzysu. Kolejng cechg charakterystyczng Lodzi byla
dominacja jednej gatezi - tradycyjnego przemystu wiokienniczego. Przemyst ten uwaza sie
za tradycyjny, ze wzgledu na technologie i wymagania kwalifikacyjne, a takze z uwagi na
szczegbing wrazliwos$¢ na koniunkture.

L6dZz w okresie miedzywojennym byla miastem wielonarodowym - z rozbudowanymi
narodowymi placowkami edukacyjnymi i spoteczno-kulturalnymi. W latach trzydziestych
miasto podzwigneto sie z dtugiego kryzysu, jednak, mimo 600-tysiecznej ludnosci, nie po-
siadalo wyzszych uczelni. Niewatpliwie bylo to zwigzane z strukturg spoteczno-gospodarcza
i brakiem dtugotrwalej tradycji miejskiej (niezbednych wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikdw ksztalcono w Warszawie badz za granicg). Starania o powstanie wyzszej uczelni, mi-
mo rozmaitych prob, nie powiodly sie. Zabrakto tez odpowiedniej kadry pracownikéw
naukowych, ktéra stanowitaby zaczyn uczelni akademickiej.

* Jest to tekst referatu przygotowanego na miedzynarodowg konferencje zorganizowang
w todzi w dniach 14-15 czerwca 1996 r. przez Fundacje Edukacyjng PrzedsiebiorczoSci.
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Dopiero w 1945 r., dzigki profesorom warszawskim i wileriskim oraz wsparciu wiadz lo-
kalnych i panstwowych, mozliwe stalo sie powstanie w tym stosunkowo mniej zniszczo-
nym, cho¢ znacznie wyludnionym miescie uniwersytetu, a takze innych uczelni (Akademii
Medycznej, Politechniki, Wyzszej Szkoly Teatralnej, Konserwatorium Muzycznego
i Panstwowej Wyzszej Szkoly Sztuk Plastycznych). W 1996 r. w todzi dziata 8 uczelni
panstwowych oraz 6 wyzszych prywatnych szkot zawodowych. Z roku na rok zwiekszata sie
liczba studentéw i nauczycieli akademickich (tabela 1).

Tabela 1
Rozwdj szkolnictwa wyzszego w todzi w latach 1945 - 1 994a

Rok Studenci Absolwenci Nauczyqele
akademiccy
1945 10 717 253 380
1955 14 293 2 437 1 700
1965 18 182 1 620 2 010
1975 32 458 4 118 3 994
1985 22 157 3 601 4 628
1994 38 938 3 740 4 673

a Bez studentéw i pracownikoéw uczelni prywatnych.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie 50 lat szkolnictwa ... (1995).

Najbardziej dynamicznie rozwijalo sie szkolnictwo wyzsze w todzi w latach siedemdzie-
sigtych; dotyczy to takze rozwoju placéwek naukowo-badawczych, w tym pracujgcych na
rzecz przemystu (tabela 2).

Tabela 2
Zatrudnienie w wyzszych uczelniach i placéwkach naukowo-badawczych w Lodzi
w latach 1960 -1993 (w tys.)

Rok Wyzsze uczelnie Placowki Razem
naukowo-badawcze
1960 3,0 X 3,0
1970 5,0 3,7 8,7
1975 9,7 11,6 21,3
1980 10,1 10,7 20,8
1984 10,2 7,5 17,7
1993 11,1 3,0 13,1

Zrodto: Rola nauki.. (1994, s. 4).

W latach siedemdziesigtych, zgodnie z 6wczesnymi hastami ,rewolucji naukowo-tech-
nicznej”, uznawano nauke i szkolnictwo wyzsze za czynnik rozwoju gospodarczo-spoteczne-
go. W sporzadzonych woéwczas prognozach i planach perspektywicznego rozwoju Uniwer-
sytetu todzkiego zaktadano, ze do 1990 r. liczba studentéw bedzie podwojona (do 30 tys.)
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za$ pracownikdw naukowo-dydaktycznych zwiekszona do 3 tys. (w tym liczba profesorow
do 600). Tych zamierzeni nie udalo sie zrealizowaé, dotyczy to w jeszcze wigkszym stopniu
bazy materialnej (w 1975 r. na jednego studenta przypadato 9,5 m2, w roku 1990 planowa-
no 15 m2 w rzeczywistoSci w 1994 r. osiggnieto 7,2 m2 na 1 studenta (nie wspominajac
juz o wyposazeniu i ,jakosci” owych metréw kwadratowych).

Przytoczone powyzej dane statystyczne pokazuja, ze rozwoj Lodzi akademickiej byt i jest
Scisle zwigzany z kondycja gospodarczg kraju i regionu. Najlepszym tego dowodem jest dy-
namiczny rozwdj nauki i szkolnictwa wyzszego w latach siedemdziesiatych, kiedy to na te-
renie todzi powstato wiele nowych przedsiebiorstw przemystowych (gtéwnie w przemysle
lekkim w ramach realizowanego wdwczas programu modernizacji technicznej tego prze-
mystu oraz proby rozwoju w todzi rowniez innych galezi produkcji). Z kolei kryzys lat
osiemdziesiagtych w wiekszym stopniu dotknat szkolnictwo wyzsze niz przemyst todzki. Po-
nadto sytuacja na rynku pracy spowodowata, ze w latach osiemdziesigtych wyraznie spadio
zainteresowanie ksztalceniem na poziomie wyzszym. Ukorczenie studidw wyzszych nie
gwarantowato ani wysokich zarobkéw, ani stanowiska kierowniczego czy tez pracy w zawo-
dzie. W latach dziewigcdziesigtych sytuacja radykalnie sie zmienita: potrzeby i aspiracje
edukacyjne miodziezy znacznie wzrosty w Scislym powigzaniu z zapotrzebowaniem rynku
pracy na wysoko kwalifikowang kadre (Rutkowski 1996). W roku 1995 sposrdd okoto 40
tys. todzkich studentdw w Uniwersytecie studiowato ponad 26 tys., w tym na studiach
dziennych ponad 15 tys., pozostali na zaocznych i wieczorowych. W pordwnaniu z rokiem
poprzednim wzrost liczby studentdw wynosit okoto 5 tys. Kilkutysieczna rzesza absolwen-
tow kazdego roku zasila zasoby ludzkie todzi oraz wojewddztw oSciennych, stanowigcych
Zrodto kandydatdéw na studia i- oczywiscie - teren zatrudnienia absolwentow.

Struktura zatrudnienia wedtug poziomu wyksztatcenia jest w Lodzi mniej korzystna niz
w innych wielkich miastach Polski. Powoli ro$nie tez udziat pracownikéw z wyzszym wyk-
sztalceniem, tym niemniej ciggle wysoki jest udziatl os6b z wyksztatceniem podstawowym
w strukturze sity roboczej todzi (tabela 3).

Tabela 3
Struktura zatrudnienia w wojewddztwie t6dzkim wedtug poziomu wyksztatcenia (w %)

Poziom wyksztatcenia 1980 1990 1991 Polska

1991

Wyzsze 9,0 13,0 14,9 12,0
Srednie ogélne 7,0 7,9 8,0 6,3
Srednie zawodowe 19,9 25,8 26,6 21,0
Zasadnicze zawodowe 18,2 23,1 23.1 29,4
Podstawowe 45,9 27,0 27,4 25,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny... 1992.

Mimo wielu zmian na mapie gospodarczej w ciggu ostatnich kilku lat, £6dz nadal jest
miastem przemystowym, o znacznym udziale przemystu lekkiego. W 1994 r. na 420 tys.
pracujacych - 56,6% bylo zatrudnionych w sektorze prywatnym. Wzrést tez udziat sektora
Il (ustug) w zatrudnieniu, bardziej z powodu spadku zatrudnienia w przemysle i bezrobocia
niz wzrostu bezwzglednego. Niestety, w sferze ustug publicznych, takich jak kultura, nauka
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i oSwiata - zatrudnienie zmalato. Na szczeg6lng uwage zastuguje zwlaszcza likwidacja pla-
cowek badan rozwojowych oraz ograniczenie zatrudnienia w zapleczu B+R.

Jak juz wspomniano, poziom wyksztalcenia fodzian jest nieco wyzszy niz Srednio w kra-
ju (blisko 40% mieszkancow Lodzi ma wyksztalcenie wyzsze i Srednie, w kraju - niespetna
1/3). Jednak L6dz ustepuje pod tym wzgledem innym duzym miastom, osiggnela bowiem
w koncu lat osiemdziesigtych pozycje podobng do Katowic, ale niemal dwa razy gorszg od
Warszawy (Obraniak 1992). Z tego wzgledu wzrost liczby studentéw w ostatnich latach ma
fundalmentalne znaczenie dla poprawy pozycji Lodzi (Liszewski, Wolaniuk 1993).

Struktura zatrudnienia i wyksztatcenia wywierajg decydujacy wplyw na stan gospodarki
oraz na potencjat rozwojowy miasta i regionu. Dotyczy to takze wyzszych uczelni, gdyz to
wlasnie one zwigkszajg potencjat modernizacyjny spoteczenistwa: poprzez ksztalcenie kadr
0 okreslonej strukturze i charakterze kwalifikacji odpowiednich do potrzeb gospodarki ryn-
kowej i demokratycznego panstwa.

Uczelnie wyzsze Lodzi, w tym Uniwersytet, dokonaly ogromnego wysitku, zwigkszajgc
liczbe studentéw i absolwentéw - przy takim samym potencjale kadrowym i niemal takiej
samej bazie materialnej oraz zmniejszonych naktadach finansowych. W latach dziewiecdzie-
sigtych zmalata bowiem dotacja na dziatalno$¢ dydaktyczng (w przeliczeniu na jednego stu-
denta). Zmusza to uczelnie do nadmiernego zwigkszania studidow wieczorowych
1zaocznych, poniewaz sg one odptatne. Wysokos$¢ optat oraz dostep do ustug i Swiadczen
edukacyjnych stajg sie nowym - nie znanym wczes$niej elementem konkurencyjnosci uczel-
ni na ,rynku edukacyjnym”.

W celu poprawy pozycji na rynku edukacyjnym, uczelnie t6dzkie zmodernizowaly prog-
ramy studidw, a takze stworzyly nowe kierunki czy specjalnosci - zgodnie z potrzebami
gospodarki rynkowej. Zapotrzebowanie na pracownikow z wyzszym wyksztatceniem (za-
réwno w odniesieniu do ich liczby, jak i struktury oraz kwalifikacji) szacuje sie jednak
w sposob zupelnie intuicyjny. Sciélej - jest ono okreslane przez aktualnie tworzone lub
przeksztalcane miejsca pracy oraz zywiotowy ped miodziezy na studia w zakresie prawa,
zarzadzania i marketingu, finanséw i bankowos$ci. Oprécz rozwoju tych specjalnosci
w uczelniach panstwowych, powstajg coraz liczniej wyzsze szkoly prywatne w kraju - cho-
ciaz niekoniecznie w Lodzi.

Wydaje sie, ze szkoly wyzsze dosé skutecznie adaptujg sie do otoczenia rynkowego. Do-
tyczy to jednak gtéwnie nauczania i przede wszystkim oferty iloSciowej, czesciowo progra-
mowej, W mniejszym za$ stopniu dostosowania wewnetrznej struktury uczelni czy metod
ksztalcenia. Trudno uwaza¢ ztego punktu widzenia za wystarczajgcy wzrost liczby studen-
tdw na studiach wieczorowych i zaocznych badz tez pewne zabiegi metodyczne zwigzane ze
zwiekszaniem mozliwosci publikowania, kopiowania dokumentéw czy uzywania kompute-
row przez studentéw i pracownikow.

Nacisk regut rynkowych daje sie zauwazy¢ w sferze naptywu na studia, niewiele - z na-
tury rzeczy - da sie powiedzie¢ o rynkowej weryfikacji absolwentéw. Drugim, obok rynko-
wego, mechanizmem relacji uczelni z jej otoczeniem sg powigzania instytucjonalne. Na
pierwszym miejscu nalezy tu wymieni¢ ustawodawstwo dotyczace szkolnictwa wyzszego
oraz relacje z instytucjami centralnymi (w tym przede wszystkim z Ministerstwem Edukacji
Narodowej). Stanowig one bowiem ramy formalnoprawne dziatalno$ci uczelni autonomicz-
nych, wazne dla tworzenia oraz realizacji programow dydaktycznych i badawczych.
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Relacje uczelni z instytucjami lokalnymi nie majg zadnych ram formalnych. Nic wiec
dziwnego, ze majg one przede wszystkim charakter ceremonialny (udziat w uroczys-
tosciach) i dotycza z obu stron jedynie wladz najwyzszych. Paradoksalnie, to wtasnie uczel-
nie zabiegaja o wzgledy otoczenia lokalnego, zgtaszajgc oferte edukacyjng i badawcza, a nie
odwrotnie. (Gwoli sprawiedliwo$ci nalezy dodaé, ze w wielu przypadkach wtadze todzi
wsparty uczelnie w staraniach wobec wiadz centralnych np. w kwestii zachowania lub uru-
chomienia pewnych kierunkéw studidéw lub szkot wyzszych).

W Polsce nie stworzono sposobow powigzania uczelni z miastem - jego wladzami i $ro-
dowiskami. W todzi jest to wyrazne, zaréwno ze wzgledu na omawiang wczes$niej strukture
gospodarczo-spoleczng miasta, jak i z uwagi na stabos$¢ dziatan wiadz oraz niedowlad sa-
moorganizacji spotecznej. Uczelnie nie podlegajg oddziatywaniu i kontroli spotecznej $rodo-
wisk zawodowych zlozonych z absolwentow, ktorzy ze swej zawodowej perspektywy mog-
liby oceni¢ jako$¢ ksztatcenia i uzytecznos¢ badan. Wynika to - jak sie wydaje - ze stabosci
tych $rodowisk, z ich rozproszenia i braku zorganizowania. Tylko zawodowe organizacje
0 wysokiej pozycji na swoim ,rynku” pracy i wysokiej pozycji spotecznej mogtyby wptywac
na klimat zainteresowania uczelniami ze strony miasta - jego spotecznosci i jego wiadz.

Uczelnie wywierajg wplyw na ksztattowanie sie srodowisk profesjonalnych nie tyle przez
to, ze tworzg je dyplomanci, ale raczej dzieki temu, ze uczelnie przekazujg im wzory ich fun-
kcjonowania - zaréwno tradycyjne, jak i najnowsze, oparte na nowej wiedzy i szerokich
kontaktach (w tym z zagranicg). Wzory te wymagajg konfrontacji z praktyka itu rola Srodo-
wisk profesjonalnych dla poszczegolnych kierunkéw studiéw i placéwek uczelnianych jest
szczegobInie cenna. Prdby tworzenia stowarzyszen absolwentdw i przyjaciét uczelni zastu-
guja na uwage, cho¢ na razie ich wplyw nie wydaje sie istotny.

Uczelnie wyzsze wywierajg wpltyw na ksztatt i przemiany struktury spotecznej, poniewaz
tworzag klasy $rednie definiowane ze wzgledu na posiadang wiedze (class of knowledge),
poziom konsumpcji, udziatw gospodarczej przedsiebiorczosci i w dziatalnoSci kulturalnej.

W okresie transformacji mamy do czynienia z rozbieznoscig czynnikéw okreslajacych
pozycje spoteczng ludzi z wyzszym wyksztatceniem (czyli inteligencji). Z jednej strony, z tej
kategorii rekrutujg sie przedsiebiorcy i menedzerowie o0 wysokiej pozycji materialnej
1spotecznej, z drugiej zas$ - mamy tu przedstawicieli sektora ,budzetowego”, ustug publicz-
nych, osiggajacych niskie zarobki, cho¢ spetniajacych inne kryteria klas $rednich.

Tak sie szczeSliwie sktada, ze od blisko 30 lat prowadzone sg w todzi badania nad
strukturg spoteczng (Stomczynski, Janicka, Wesotowski 1995). Mozemy wiec Sledzi¢
wzrost znaczenia wyksztalcenia jako determinanty zréznicowania spotecznego. W Swietle
najnowszych badan socjologicznych, to ludzie o wyzszym poziomie wyksztatcenia, miesz-
kancy wielkich miast, sg zwolennikami reformy ustrojowej, stanowigc jej najwazniejszy po-
tencjal. Wydaje sig, ze jest on obecnie rozproszony i nie wykorzystany z punktu widzenia
potrzeb transformacji Lodzi. Uczelnie - w tym przecie wszystkim Uniwersytet - rowniez nie
tworzg spojnego Srodowiska, grupy interesu i nacisku. Wynika to z segmentacji na wydziaty
i dyscypliny naukowe: fatwiej nawet o porozumienie z witasnym kregiem zawodowym niz
z sgsiednim wydziatem, reprezentujgcym inng dyscypline.

Dodatkowym czynnikiem dezintegracji jest podziat hierarchiczny na profesoréw i adiun-
ktow. Badania E Wnuk-Lipinskiej pokazuja, ze sg to grupy majgce odmienne interesy oraz
zréznicowane wizje uniwersytetu i jego misji (Wnuk-Lipinska 1993). Stabos¢ uczelni polega
na wymienionej wyzej dezintegracji i niewystarczajgcych przedsiewzigciach przemian samej
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instytucji (modernizacja programéw i struktur), a takze na rozproszeniu w spotecznej
i przestrzennej strukturze miasta. Wigze sie z tym staba spoleczna ,widzialno$¢” i niedosta-
teczny wplyw na organy decyzyjne oraz mass media. Po upadku lub restrukturyzacji wiel-
kich todzkich fabryk, Uniwersytet, Politechnika i dwie akademie medyczne sg najwigkszymi
zaktadami pracy, zatrudniajgcymi tysigce pracownikéw i grupujacymi tysigce mtodych ludzi.
Wraz z rodzinami $rodowisko uczelniane obejmuje ponad 100 tys. mieszkaricow Lodzi (ok.
8,5%). Tymczasem - poza okresem inauguracji, egzaminéw wstepnych i juwenalidw-
,W miescie” mato sie méwi o uczelnianych problemach, za$ potrzeby (np. lokalowe) szkot
wyzszych nie sg brane pod uwage gdy dokonywane sg zmiany wiascicieli lub przeznaczenia
wielu budynkéw fabrycznych.

t6dzkie wladze okazujg raczej ceremonialne zainteresowanie uczelniami, nie dostrzegajg
w wystarczajgcym stopniu ich miejsca w procesie restrukturyzaciji - ani jako waznego pod-
miotu zmian, ani jako istotnego elementu pozadanej w przysztosci struktury todzkiej
spotecznosci. Takie w kazdym razie jest przekonanie i odczucie Srodowiska zwigzanego ze
szkotami wyzszymi. Mozna wrecz sformutowac teze, ze Srodowisko akademickie, mimo
znaczacego udziatu w zatrudnieniu, ma niewielki wpltyw bezposredni na formutowanie stra-
tegii rozwoju todzi i regionu (por. Buchner-Jeziorska, Kulpifska 1994, Kulpifiska 1995).
Nie jest ono postrzegane przez wladze lokalne jako czynnik modernizacji struktury gospo-
darczo-spotecznej. Swiadcza o tym koncepcje zawarte w Programie restrukturyzacii regionu
t6dzkiego z 1993 r., ktore nadal wigzg rozwoj regionu ze sferg wasko rozumianej gospodar-
ki i nadziejg na naplyw zagranicznego kapitalu. (By¢ moze jednak nalezy tutaj mowic nie tyl-
ko o krotkowzrocznosci wtadz lokalnych, ale takze o braku spotecznej wyobrazni naszych
uniwersyteckich kolegéw ekonomistow, autorow i krytykdw tego programu). Tymczasem
trudno przecenic¢ role uczelni w promowaniu miasta w kraju i za granicg. Dzieki kontaktom
todzkich naukowcow i dobremu poziomowi naszych badan, coraz czesciej wiadomo o todzi
jako o mieScie uniwersyteckim, a nie przemystowym, wtokniarskim.

*

Uniwersytety i inne wyzsze uczelnie ksztalcg kadry zawodowe, tworza ,kapitat ludzki”,
potencjat modernizacyjny. W ten sposob umozliwia sie restrukturyzacje i przeksztatcenia
gospodarki oraz struktury zatrudnienia.

Uczelnie stanowig wielkie zaktady pracy, wielkie organizacje, dysponujgce twdrczym po-
tencjatem o ogromnym znaczeniu. Odznaczajg sie autonomia, ktéra pozwala im na szybkg
reakcje na wyzwania gospodarki rynkowej. Skutecznos¢ tej reakcji moze byé zakiocona
przez niedostateczng zdolno$¢ do zmian wewnetrznych.

Miedzy uczelniami t6dzkimi i wiadzami lokalnymi, a takze Srodowiskami zawodowymi bra-
kuje mechanizméw powigzan instytucjonalnych. Obecne powigzania wynikajg z inicjatywy
uczelni, a nie z wzajemnych potrzeb funkcjonalnych. Tymczasem szkoly wyzsze stanowig waz-
ny i liczny segment struktury spotecznej, ksztattujgc spoteczno-kulturowg warstwe ,Sred-
nig" o okreslonych potrzebach, wzorach kunsumpcji i stylu zycia. W ten sposob uczelnie
(pracownicy i studenci oraz ich rodziny) wplywajg na ,klimat spoleczny” i wizerunek todzi.

W odczuciu Srodowiska akademickiego ten fakt nie jest doceniony przez wtadze, ktore
nie traktujg uczelni jako podmiotu przemian ani tez nie uwzgledniajg rozwoju szkolnictwa
wyzszego i nauki jako strategicznego celu w transformacji todzi.
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