DE LA PROTECCION
A LA AMENAZA:

EL CASO DE LA MODIFICATORIA
DEL CODIGO PENAL, LEY N° 28704

tg




CONTENIDOS

3 MARCO DE ANALISIS DEL PROBLEMA
4 Breve descripcion del problema
El impacto del Articulo 30° de la Ley General de Salud y Ley 28704, sumatoria

5
que afecta los derechos sexuales de los y las adolescentes
6 El embarazo, la “prueba” de la préctica sexual de las adolescentes
y el principal mecanismo de deteccion de un “delito”
7 Consecuencias de la modificatoria del Codigo Penal: Ley N° 28704
7 Mas dafos que beneficios. Resultados perversos de una ley que no reconoce los

derechos sexuales y reproductivos de los y las adolescentes

9 UNALEY EN CONFLICTO CON LOS DERECHOS DE LAS Y L.OS ADOLESCNTES

10 Una ley en conflicto con la normatividad nacional
11 Conflictos con la normatividad internacional

13 ALGUNOS DATOS SOBRE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUGTIVA
DELOSY LAS ADOLESGENTES

14 Inicio sexual

15 Acceso a la anticoncepcion

16 Las infecciones del tracto reproductivo, ITS y VIH

16 Violencia basada en género, impacto de la violencia sexual

17 COMO VIVEN LAS ADOLESCENTES EL IMPACTO DE ESTA LEY Y LAS REACCIONES DE
LAS DISTINTAS INSTANGIAS DEL ESTADO Y DE LASOGIEDAD GIVIL.

23 CONGCLUSIONES

26 ANEX0S
27 1. Informe de la Defensoria del Pueblo, oficio N° 007-2007-DP/ANA

39 2. Informe del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social,

oficio N° 1089-2006-MIMDES,/DM
45 3. Respuesta del Ministerio de Salud, oficio N° 009-2007-SG/MINSA
49 4. Informe Oficina de Asesoria del Instituto Nacional Materno Perinatal,
Informe N° 1089-492 -OAJ-INMP-06

51 5. Documentos Normativos Instituto Nacional Materno Perinatal
- Resolucion Directorial N° 234-DG-INMP-06
- Directiva N° 039-DG-INMP-06

56 6. Informe Ministerio de Justicia, oficio N® 009-2007-SG/MINSA

59 GLOSARIO




DE LA PROTECCION
A LA AMENAZA:

EL CASO DE LA MODIFICATORIA
DEL CODIGO PENAL, LEY N° 28704

Susana Chavez

Jennifer Nagle

2007



“... Larespuesta de las sociedades a las crecientes
necesidades de salud reproductiva de los
adolescentes deberia basarse en informacion que
ayude a éstos a alcanzar el grado de madurez
necesario para adoptar decisiones en forma
responsable. En particular, deberian facilitarse

a los adolescentes informacién y servicios que

les ayuden a comprender su sexualidad y a
protegerse contra los embarazos no deseados,
las enfermedades de transmision sexual y el
riesgo subsiguiente de infecundidad. Ello deberia
combinarse con la educaciéon de los hombres
jovenes para que respeten la libre determinacion
de las mujeres y compartan con ellas la
responsabilidad en lo tocante a la sexualidad y la
procreacion...”

BASES PARA LA ACCION, 7.41. DERECHOS REPRODUCTIVOS Y SALUD
SEXUAL Y REPRODUCTIVA. PROGRAMA DE ACCION DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE POBLACION Y DESARROLLO. 1994

Entrevistadora: {Como cree usted que se podria
mejorar el acceso de los adolescentes a los
servicios?

Proveedor: Dandoles mas confianza, ddndole
facilidades, que no hagan cola, que no pasen
vergienza, felicitdndoles por haber venido al
centro, pues necesitan mucho aplomo para decir
“tengo relaciones y quiero que me de un condon”, o
que te digan “no quiero salir embarazada”. Como
adultos, tenemos que comprometernos con su
privacidad, pues si no, acordémonos de nosotros
mismos; cudntos éramos adolescentes, écudntos
hemos ido a hablar con nuestros padres que ya
tenemos relaciones (sexuales)? O ¢Cudntos hemos
ido a la consulta para cuidarnos?.... Yo creo que
ninguno.

PROFESIONAL DE SALUD DE LA LIBERTAD






MIARGO DI ANALISIS
DEL PROBLEMA

“Con hermanastro: padre satiro abusaba (desde
hace dos anos) de su hija (de 14 anos)”.

17 DE DICIEMBRE DE 2006.

“Adolescente (de 14 anos) era violada (durante

los ultimos tres anos) por su hermano mayor (de
34 anos)”.

29 DE MARZO DE 2006.

“Director viola diez alumnos”.

30 DE SEPTIEMBRE DE 2006.

“Mototaxistas estan profugos: secuestran
y violan a una escolar (de 16 anos)”.

3 DE ENERO DE 2006.

“Apresan a albanil que (desde hace nueve anos

violaba a sus hermanas (de 20y 16 anos)”.
2 DE ABRIL DE 2006.

La violencia sexual contra nifias/os y adolescentes representa un grave problema
en el Pert. En los Ultimos afos se ha constituido en una preocupacion publica el
exigir medidas politicas para terminar con este problema. Los y las congresistas
electos entre el 2001 y el 2006, antes de finalizar su gestion, decidieron dar
respuesta a esta demanda incrementando las penas y ampliando los grupos en
particular vulnerabilidad. Sin embargo, en los mas de doce meses transcurridos
desde la aprobacién de la modificatoria de la Ley N° 28704, se ha constatado
que mas que proteger a las/os adolescentes contra la amenaza de la violencia
sexual, les ha colocado al margen de la ley, ha ampliado las barreras de acceso
a servicios basicos de salud y educacién y, en consecuencia, ha violado sus
derechos sexuales y reproductivos.



El articulo 30° de la Ley General de Salud, que obliga a los profesionales

de salud, particularmente a los médicos y médicas, a denunciar hechos
considerados delictivos, tales como el uso de armas, el aborto inducido o la
violacion sexual, ha establecido para estos profesionales funciones que no
s0lo no les corresponden, sino que ademas, atentan contra los principios
basicos de su profesion. En el andlisis juridico que hace de este articulo,
Garcia! senala que resulta inconstitucional porque contraviene principios
juridicos que preservan la relacién médico — paciente y derechos de los y
las usuarias tales como el secreto médico y la confidencialidad. Asimismo,
su aplicacion resulta poco efectiva, dado que los médicos y médicas no son
los funcionarios mas idéneos para aplicar este tipo de medidas, y resulta
perjudicial al acto que si les corresponde hacer, al deslegitimar la confianza
que los y las usuarias les depositan, confianza que resulta de suma
importancia en el acto médico.

La aplicacion del articulo 30° en un contexto en el que es dificil aceptar y
entender las practicas sexuales de los y las adolescentes y donde éstas
han sido proscritas por la ley, acarrea un impacto particularmente negativo
en el sistema sanitario. Este ultimo no sélo tendria que dejar de desarrollar
intervenciones claves de salud publica que fortalezcan la autoafirmacion
de los y las adolescentes, basadas en el consentimiento y la decision
informada, sino que ademas, haria del sistema sanitario un identificador
eficaz de quienes escapan de la norma juridica, confiriéndole atribuciones
ajenas a su responsabilidad primordial.

Este rol de identificaciéon podria hacerse en varios momentos claves:
cuando las/os adolescentes acuden a los servicios de salud para solicitar
anticonceptivos, cuando consultan por alguna enfermedad de transmision
sexual, cuando van al control prenatal o necesitan atencion del parto, es
decir, cuando demandan acciones elementales para preservar el derecho

1 Garcia, Erica. Médicos en conflicto entre la cura y la denuncia: Articulo 30, anélisis de constitucionalidad de la
Ley General de Salud sobre la obligacion de médicos y médicas de denunciar. Centro de Promocion y Defensa de
los Derechos Sexuales y Reproductivos — PROMSEX, Lima, 2006.
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ala salud y controlar dafios que no sélo producen discapacidades, sino
también mortalidad precoz y pérdidas significativas en anos de vida?.

Al colocarse la actividad sexual de los y las adolescentes menores de

18 anos al margen de la ley, también se produce el resultado adverso de
volver ilegales las atenciones de salud sexual y reproductiva que no estan
orientadas a la abstinencia sexual. Con ello se amplian las brechas de
exclusion bastante reconocidas, ya que la mayor proporcion de nuevos
casos de VIH se produciria en este grupo de edad, que asimismo es el que
menor uso de anticonceptivos hace, por lo que es el grupo que en mayor
proporcion se enfrenta al embarazo no deseado y al aborto inseguro y, con
ello, a la mortalidad materna.

EL EMBARAZO, LA “PRUEBA” DE LA PRACTICA
SEXUAL DE LAS ADOLESCENTES Y EL PRINCIPAL
MECANISMO DE DETECCION DE UN “DELITO”

Aunque es obvio que la mayor parte de las atenciones en la salud sexual y
reproductiva esta asociada a las practicas sexuales, no todas las atenciones
se constituyen en referencia de control, sino que se pone especial énfasis
en aquellas asociadas principalmente a la atencion del parto. Esto indica

un sesgo de género, pues son las mujeres y la reproduccion el principal
mecanismo de control para la operatividad de la ley.

El mecanismo de rutina que se establece, suele ser el siguiente:

Una vez que la adolescente es detectada en el servicio de salud
como menor de 18 anos, su caso debe ser comunicado a la
Fiscalia de Familia y la persona con la cual ha mantenido el vinculo
sexual (Iéase novio, enamorado, conviviente 0 esposo) es acusada
por delito de violacion sexual. Si ésta Ultima es otro adolescente,
sera considerado un infractor y si es adulto, se le calificard como
delincuente, ello sin importar que la adolescente afirme que sus
relaciones fueron consentidas.

2 Banco Mundial, Grupo de género y desarrollo. Gender Equality and the Millennium Development Goals. Washington
D.C., 2003, p. 22.



A partir de la Ley N° 28704 que modifica el Codigo Penal en sus articulos
170, 173 y 174 referidos a delitos contra la libertad sexual, las y los
adolescentes entre los 14 y 18 anos pierden el derecho a decidir si tienen o
no relaciones sexuales consentidas, pues todo acto sexual sera considerado
como delito de violacion. Segun el Codigo Penal vigente, la relacion sexual
efectuada mediante coercién, imposicion, violencia y amenaza, es similar a
una relacion sexual establecida por mutuo consentimiento.

Los castigos que se imponen a este “delito” son de pena de carcel entre
8y 25 anos. Los “perpetradores” pueden ser hombres o mujeres. Aunque
parezca paraddjico, las primeras tres personas acusadas por este delito
fueron precisamente mujeres?®.

En el cuadro que se presenta a continuacién se muestran las modificaciones
al Codigo Penal realizadas por la Ley N° 28704.

TIPO PENAL DESCRIPCION FECHA DE PROMULGACION 03.04.06 SANCIONES

Violacion
sexual y sus
modalidades

170.- Violencia 0 grave amenaza para obligar a una persona a tener acceso
carnal por la via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos analogos introduciendo
objetos o partes del cuerpo por alguna de las dos primeras vias2.

Agravado:

A mano armada o por dos o mas sujetos.

Posicion o cargo que le de autoridad sobre la victima; o parentesco (ascendiente,
conyuge, descendiente o hermano, adopcion o afines de la victima).

Miembro FF.AA, PNP, PM o vigilancia privada, en sus funciones.

Portador de ITS, a sabiendas.

Docente o auxiliar de educacion donde estudia la victima.

No menor de 6 ni
mayor de 8

No menor de 12 ni
mayor de 18.

173.- Violacién sexual a menor de edad
El que tiene acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos
analogos, introduciendo objetos o partes del cuerpo por alguna de las dos
primeras vias, con un menor de edad, sera reprimido:

 Victima con menos de 10 afios.

e Victima entre 10 y menos de 14.

¢ Victima entre 14 y menos de 18.
Posicion o cargo que le de autoridad sobre la victima; o vinculo familiar, que le
impulse a depositar su confianza, la pena sera de cadena perpetua.
0jo: Hasta antes de la promulgacion de esta norma existian tres diferentes
segmentos de proteccion, en atencién a la edad de la victima: menores de 7 afos,
menores de 10 afios y menores de 14 afios.

Cadena perpetua.
No menor de 30 ni
mayor de 35 afos.
No menor de 25 ni
mayor de 30.

173-A.- Si el resultado es muerte o lesion grave, y el agente pudo prever este
resultado o si procedio con crueldad.

No procede indulto, conmutacion, ni derecho de gracia. Tampoco redencion de la
pena por trabajo y educacion, semilibertad y liberacién condicional.

Cadena perpetua.

174.- Aprovecha situacion de dependencia, autoridad o vigilancia, sobre una
persona colocada en un hospital, asilo u otro establecimiento similar o que se halle
detenida o recluida o interna.

No menor de 7 ni
mayor de 10 afios e
inhabilitacion.

Elaboracion: Maria Jennie Dador. Lima.2006

3 DEMUS, “DEMUS expresa su preocupacion frente a norma que modifica los delitos contra la libertad sexual”. En:
http://www.demus.org.pe/Menus/noticias/libertad_sexual.htm (Citado el 7 de noviembre de 2006).
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MAS DANOS QUE BENEFICIOS. RESULTADOS
PERVERSOS DE UNA LEY QUE NO RECONOCE LOS
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DE LOS
Y LAS ADOLESCENTES

Aunque basada en intenciones de responder al grave problema de la
explotacion sexual de los/as adolescentes en el Perl, desde su aprobacion
la Ley N° 28704 ha generado muchos problemas no sélo a las/os
adolescentes, sino también al propio sistema sanitario, pues los principales
involucrados en su aplicacion resultan ser los/as proveedores de salud,
quienes debido al articulo 30° de la Ley General de Salud estan obligados
a denunciar. Con ello, lejos de cumplir con el cometido de proteger

la integridad de las y los adolescentes y de garantizar su desarrollo y

su calidad de vida presente y futura, vulnera sus derechos sexuales y
reproductivos.

Frente a esta situacion, distintas organizaciones de la sociedad civil
—-muchas de ellas agrupadas en la Mesa de Vigilancia Ciudadana en
Derechos Sexuales y Reproductivos— e instituciones publicas tales como

la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Salud, el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, e incluso el Ministerio Publico a través de algunas de sus
fiscalias, han expresado su preocupacion y han elaborado documentos de
posicion institucional o tenido que realizar arreglos institucionales con el fin
de no acrecentar los efectos negativos de esta ley (ver anexos) Asimismo,
algunos/as congresistas de la republica, han manifestado su preocupacion
y han canalizado proyectos de Ley (www.congreso.gob.pe). Los medios de
comunicacion y algunos lideres de opinién también han denunciado el hecho
y han senalado la necesidad de cambiar la extrana situacion juridica en que
estan involucrados los y las adolescentes entre 14 y 18 anos, muchos de las
cuales incluso ya viven en condicién de pareja o tienen otros hijos/as.
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UNALEY EN CONFLICTO CON L.OS
DEREGHOS DELAS Y 1OS ADOLESGENTES

UNA LEY EN CONFLICTO CON LA NORMATIVIDAD
NACIONAL*

La ley en cuestion presenta varios conflictos legales, siendo cuatro
de éstos los mas resaltantes:

1. Segln el Codigo Civil (articulo 241°), los/as adolescentes pueden
contraer matrimonio a partir de los 16 afos. Con la aprobacion de la Ley
28704 un/a adolescente que esté legalmente casado/a sélo podréa ejercer
sus relaciones sexuales cuando cumpla 18 anos.

2. EI Cédigo Civil (articulo 46°) indica que a partir de los 14 afos se puede
reconocer a los hijos y reclamar para ellos alimentacion y filiacion. Sin
embargo, este reconocimiento puede implicar un delito dado que el hijo/a
de acuerdo a la ley vigente seria el resultado de una violacién y el padre
bioldgico resulta en un violador.

3. La Norma Técnica de Planificacién Familiar (Resolucién Ministerial N° 465-
99-SA/DM) senala que los/as adolescentes estan aptos, previa consejeria,
para recibir métodos anticonceptivos. Sin embargo, estos servicios no
podran ser provistos dado que actualmente se considera que la préactica
sexual de los/as adolescentes es una violacion y el articulo 30° de la Ley
General de Salud obliga a los/as proveedores a denunciarla.

4. Lailegalidad alcanzaria a lo contemplado en el Plan Nacional de Accion
por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010, que establece el acceso de
los/as adolescentes a servicios de planificacion familiar y programas de
paternidad responsable.

4 Dador, Maria Jennie. Las modificaciones al Codigo Penal y las implicancias legales en el trabajo del sector salud
Ley 28704. s/f. Documento inédito.



La ley de violencia sexual vigente también presenta conflictos con algunos
pactos y convenciones internacionales suscritos por el Pert que establecen
obligaciones de caracter vinculante.3

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
fue suscrito y ratificado por el Pert en 1978. Segun el parrafo 23 de la
Observacion General 14, titulada El disfrute del mas alto nivel posible de salud:

“El ejercicio del derecho a la salud de los
adolescentes depende de una atenciéon
respetuosa de la salud de los jovenes que
tiene en cuenta la confidencialidad y la
vida privada y prevé el establecimiento
de servicios adecuados de salud sexual y
reproductiva”.

El Relator Especial de Naciones Unidas para el derecho de toda persona

al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, Paul Hunt,
recomendo al Estado peruano que “se desarrolle una amplia politica
transversal de salud sexual y reproductiva para los adolescentes” y que

tal politica deberia “basarse en la normativa internacional de derechos
humanos y reconocer en particular su derecho a tener acceso a informacion,
formacion y servicios de salud sexual y reproductiva faciles de utilizar . . .".%

El Pert suscribié en 1979 y ratificéd en 1982 la Convencién sobre la

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer —mas
conocida por sus siglas en inglés, CEDAW—. La Recomendacion General
24, titulada “La mujer y la salud”, fue emitida en relacion con el articulo 12

5Guerrero, Rossina y Chavez, Susana. Servicios de salud para las victimas de violencia sexual: un analisis del cum-

plimiento de los compromisos nacionales e internacionales. Lima: Consorcio de Investigacion Econdmica y Social.
Observatorio del Derecho a la Salud / Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos
- PROMSEX, 2006, p. 49.

5Hunt, Paul, Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental. El derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental: Misién al Perd. U.N.
Doc. E/CN.4/2005/51/ADD.3, 4 de febrero de 2005, parrafo 75.
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por el Comité que vigila el cumplimiento de la Convencion. El parrafo 18 de
esa recomendacion establece:

Los Estados Partes deben garantizar, sin
prejuicio ni discriminacion, el derecho a
informacion, educacion y servicios sobre
salud sexual para todas las mujeres y
ninas, incluidas las que hayan sido objeto
de trata, aun si no residen legalmente

en el pais. En particular, los Estados
Partes deben garantizar los derechos

de los adolescentes de ambos sexos a
educacion sobre salud sexual y genésica
por personal debidamente capacitado en
programas especialmente concebidos que
respeten sus derechos a la intimidad y la
confidencialidad.
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No obstante, al penalizar la actividad sexual de las/os adolescentes entre 14
y 18 anos, aunque ésta fuese consentida, la Ley de Violencia Sexual también
vuelve ilegales los servicios que brindan informacion y educacién sobre salud
sexual y reproductiva a adolescentes. Ademas, obliga que estos hechos
sean denunciados como delitos, sin considerar que los y las adolescentes
tienen capacidad para elegir esta opcion. Con ello infringe sus derechos a la
autonomia, intimidad y confidencialidad.
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ALGUNOS DATOS SOBRE LA SALUD SEXUALY
REPRODUGTIVA DELOS Y LAS ADOLESGENTES

A pesar que la adolescencia es una etapa corta y transitoria concentra un
conjunto de problemas de salud sexual y reproductiva, que determina el
desarrollo personal y posibilidades de realizaciéon de quienes pasan por la
misma. Por ello, es necesario que los Estados implementen intervenciones
claves que han demostrado tener un gran impacto en el desarrollo de los
paises. Sin embargo, hasta la fecha en el Pert estas acciones son muy
escasas, poco sistematicas y, en todo caso, muy focalizadas, con lo que
pierden de vista no so6lo necesidades especificas, sino también, resultan
excluyentes, dando como resultado politicas con muy pobres resultados,
que no han tenido impacto en la disminucion del embarazo no deseado entre
adolescentes y de la violencia, ni en la mejora de oportunidades.

No existen datos precisos de cuando las personas inician su vida sexual en

el Pert. Segln la Encuesta Demografica y de Salud Familiar 2000 (ENDES
2000), 19 anos es la edad mediana de la primera relacién sexual, pero para
mujeres sin educacion o con instruccion primaria la edad baja a los 17 afios.”
Otros estudios, al parecer mas cercanos a la realidad, senalan que el inicio
sexual ocurre entre los 13 a 14 afios en varones y a los 15 anos en mujeres.®

A escala mundial, mas de la mitad de las/os adolescentes han tenido
relaciones sexuales antes de los 16 anos.? Tomando en cuenta las cifras
disponibles, en el Perd, el 22.2% de las adolescentes ya se ha iniciado

7 Tavara Orozco, Luis. “Contribucion de las Adolescentes a la Muerte Materna en el Per(”. Sociedad Peruana de
Obstetricia y Ginecologia ISSN version electronica 1609-246. En: http://sisbib.unmsm.edu.pe/BVRevistas/ginecolo-
gia/Vol50_N2/a06.htm [citado el 5 diciembre 2006].

8 Tavara Orozco, Luis. “Contribucion de las Adolescentes a la Muerte Materna en el Per(”. Sociedad Peruana de
Obstetricia y Ginecologia ISSN version electronica 1609-246. En: http://sisbib.unmsm.edu.pe/BVRevistas/ginecolo-
gia/Vol50_N2/a06.htm [citado 5 diciembre 2006].

9|PAS. Notas Informativas. Chapel Hill: IPAS, 2001: 3. Citado por Tavara Orozco, Luis. “Contribucion de las Adolescen-
tes a la Muerte Materna en el Perti”. Sociedad Peruana de Obstetricia y Ginecologia ISSN version electrénica 1609-
246. Citado por DEMUS, “DEMUS expresa su preocupacion frente a norma que modifica los delitos contra la Libertad
Sexual”, En: http://www.demus.org.pe/Menus/noticias/libertad_sexual.htm [citado 5 diciembre 2006].



sexualmente. Pero eso, si esta ley se cumpliera cabalmente, tendria que
haber alrededor de 260,000 casos de “violacién” denunciados. Dado que el
porcentaje de adolescentes que tienen vida sexual activa es mas alto en los
grupos que tienen menor nivel educativo (52.5%) o de menor nivel econémico
(40.2%)'°,* son a éstos a quienes adicionalmente les serian negados servicios
basicos de salud sexual y reproductiva a los cuales tienen derecho.

[Si] hay madres adolescentes es porque
no hay tanta informacion, éno? A las
adolescentes no se les informa, no se
las aconseja como debe ser. Y eso esta
mal, si fuera distinto, no habria madres
adolescentes, pero después de todo, ya
somos madres y por lo tanto queremos ser
mejores madres.

15 ANOS?2,

Segln datos de la ENDES 2004, sélo el 57% de las mujeres entre 15y 19
anos usan algtin método anticonceptivo, a diferencia de los otros grupos
de edad, donde el porcentaje sobrepasa el 70%. Los métodos modernos
son usados por el 41%, lo que significa que menos de la mitad de mujeres
entre los 15y 19, se encuentra adecuadamente protegida del embarazo
no deseado. Cuando este dato se compara con mujeres sin escolaridad, el
porcentaje de uso se reduce a un 24%.

Segun estimados internacionales, el 60% de los embarazos que se producen
en adolescentes no son deseados, se encuentren éstas unidas o no!*> Las
adolescentes que contintan con sus embarazos, por lo general, se ven
obligadas a abandonar la escuela y a cortar sus proyectos de vida.

10 Fncuesta Demografica de Salud — ENDES 2000. Citado por la carpeta de la Mesa de Vigilancia Ciudadana en Derechos
Sexuales y Reproductivos, conferencia de prensa sobre la Ley sobre Indemnidad Sexual, 5 de diciembre de 2006.

1 Instituto Nacional de Estadistica. Pert en cifras, 2005.
12 Entrevista de PROMSEX, Lima, 9 de febrero de 2007.

13 International Center for Research on Women (ICRW). Vulnerability and Opportunity: Adolescents and HIV/AIDS in the
Developing World. Washington, D.C.: ICRW (1996).
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LAS INFECCIONES DEL TRACTO
REPRODUCTIVO, ITS Y VIH

Algunos estudios sefalan que cerca del 20% de adultos/as jovenes y
adolescentes sexualmente activos contraen al menos una infeccion de
transmision sexual cada ano. Esto coincide con los datos de la ENDES
2004, que reveld que sélo el 8% de adolescentes usa condon durante sus
relaciones sexuales con cualquier pareja.

Segln datos ofrecidos por la Oficina de Epidemiologia del Ministerio de
Salud, hasta el ano 2,000 la tasa de prevalencia del VIH/SIDA era 0,20%;
hasta la fecha, se han registrado alrededor de 22 mil portadores/as de
VIH'y 17054 personas con SIDA. Sin embargo, de acuerdo a célculos
conservadores, se estima que el total de afectados/as podria alcanzar a
mas de 76 mil personas, muchas de las cuales ignoran su condicion de
portadores. De este total, se calcula que 18 mil son mujeres y 4500 son
ninos/as menores de 15 arnos.

VIOLENCIA BASADA EN GENERO,
IMPACTO DE LA VIOLENCIA SEXUAL

Segun datos de la ENDES 2000, al menos el 5.7% del total de personas han
sufrido de violencia, que se halla distribuida tanto en hombres como en mujeres.
Sin embargo, son las mujeres las que sufren las consecuencias mas adversas.
La ENDES 2004 da cuenta que el 10% de las mujeres en el Per(i ha sido forzada
alguna vez en sus vidas a tener relaciones sexuales por su pareja/companero.

Datos nacionales' sefialan que en el Pert el 28.4% de mujeres en Lima y el
31.8% en Cusco ha sufrido violencia fisica a partir de los 15 afos por parte de
alguna persona distinta a la pareja. Una de cada 5 mujeres en Lima y Cusco
reporta haber sufrido violencia sexual en la infancia, el principal agresor resulta
ser algun otro familiar masculino y en segundo lugar, un desconocido. Una

de cada 10 mujeres en Lima y Cusco han sufrido violencia sexual a partir de
los 15 afios por parte de alguna persona distinta a la pareja. Los principales
agresores siguen siendo los varones de su familia, amigos o enamorados.

14 Violencia sexual y fisica contra las mujeres en el Pert. Estudio multicéntrico de la OMS sobre la violencia de pareja
y la salud de las mujeres. Lima: Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan - Universidad Peruana Cayetano Heredia
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GOMO VIVEN LAS ADOLESCENTES

EL IVIPAGTO DEE ESTALEY Y LAS REAGGIONES
DI LAS DISTINTAS INSTANGIAS DEL ESTADO Y
DE LA SOGIEDAD GIVIL.

Yo habia escuchado sobre esta ley y
senti un poco de miedo de que me
quitaran a mi bebe. Porque yo me estaba
preparando para tenerlo, para que tenga
un buen cuidado. Cuando me dijeron
esto me senti atemorizada y no queria ir
al hospital porque tenia miedo que me lo
quitaran cuando diera a luz alli, o que me
mandaran a un internado comun y alli ya
no podria cuidarlo.

ADOLESCENTE MADRE,

(Esta modificatoria le estd ocasionando algun
problema con las adolescentes que verdaderamente han sido
victimas de violencia?

Yo pienso que si, porque entre
tantos casos que son declarados como violacion, se estdn
ocultando los casos que son de violencia sexual.

{Qué otras dificultades le estd ocasionando
esta ley?

Aparte de la incomodad de la
adolescente, de la familia, hay casos de adolescentes que
ya son madres y que sin necesidad tienen que quedarse mds
tiempo en el hospital, abandonando sus ninos pequenos de dos,

tres anos.

DIALOGO ENTRE LA ENTREVISTADORA Y UN FUNCIONARIO DE UN HOSPITAL.

15 Entrevista de PROMSEX, Lima, 9 de febrero de 2007.



El 29 de agosto, en el noticiero 90 Segundos, del Canal 2 -Frecuencia
Latina—,una madre de familia denuncié que su hija de 17 afos, que dio a luz
en el Instituto Nacional Materno Perinatal (INMP, Ex Maternidad de Lima), iba
a ser recluida en un centro de prevencion y readaptacion por considerarse
que habia infringido el articulo 173 del Codigo Penal. Ese medio sefiald que
esta medida se extenderia al conjunto de hospitales y clinicas del pais.'®

A partir de esta noticia se fueron conociendo mas casos y luego se observo
en el hospital atestados de adolescentes que no podian salir a pesar de
estar en condiciones de alta, porque habia de por medio una acusacion de
violacién sexual. La noticia de la retencion rapidamente se extendié entre la
poblacion adolescente. Ante la denuncia de la prensa y de la sociedad civil,
el 29 de diciembre de 2006 el Ministerio de Salud envié una carta al INMP
sefalando que “no habria ninguna razén alguna para retenerla cuando la
adolescente se encuentre en condicion de alta médica.” 17

Sin embargo, las retenciones se mantuvieron, aunque fueron por mas
corto tiempo y en algunos hospitales, como en el INMP, se hicieron ajustes
administrativos para facilitar el alta de las adolescentes. A pesar de ello,

la desconfianza aun se mantuvo, lo cual puede identificarse en el siguiente

testimonio

Justamente cuando fui a mi control
perinatal una amiga me conto que no la
querian dejar salir con su bebe, que su
mama y ella tuvieron que escaparse del
hospital para que ella pudiera salir. . .
Cuando yo di a luz, la amiga que me conto
me dijo que no vaya a ese hospital porque
“te lo van a quitar a tu bebe y no te van a
dejar salir”. 'Y me dio un poco de temor eso.
16 ANOS.

16 Carta del Grupo Coordinador de la Mesa de Vigilancia Ciudadana en Derechos Sexuales y Reproductivos, a la
doctora Luz Monge, Defensora Especializada en los Derechos de la Mujer, Defensoria del Pueblo, 5 de septiembre
de 2006.

17 Informe N° 1181-2006-0GAJ/MINSA
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Que si vas al hospital te van a retener y
no te van a dar a tu bebe. Y a tu pareja
lo van a meter preso porque ante la ley
es una violacion. Que a tu pareja lo van a
meter preso porque asi, aunque cuando
tu hayas estado de acuerdo, ante la ley es
una violacion.
ADOLESCENTE DE 17 ANOS.

La existencia de esta ley y sus posibles efectos ya habian sido alertados por
algunas organizaciones de mujeres. Una de las primeras en convocar a una
reunion para su analisis fue justamente el CLADEM-Per(8

Luego al ponerse el hecho en conocimiento publico, a través de
informaciones periodisticas, la Mesa de Vigilancia por los Derechos Sexuales
y Reproductivos presentd una Queja Defensorial. A su vez, mediante el
derecho al acceso a la informacion publica, solicité al Instituto Nacional
Materno Perinatal (INMP) de a conocer la existencia de alguna normatividad
que reglamente esta ley en el establecimiento.

| DELAPROTECCION ALA AMENAZA
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El INMP dio a conocer la Directiva N° 039-DG-INMP-06 de “Informacién de
pacientes menores de edad a la autoridad competente”, que ordenaba

“que los médicos que atienden a estas pacientes menores de edad estan
obligados a informar a la autoridad competente el primer dia de la
atencion”,'® La misma directiva mencionaba que una vez que “la paciente
se encuentra en condicién de alta médica... [No] existe ningtin impedimento
para retenerla”.?° (Ver documento en anexo).

18 Reunion ampliada del CLADEM, realizada en el local de DEMUS, en donde asistieron alrededor de 40 personas.
La presentacion del caso estuvo a cargo de Tammy Quintanilla del Movimiento EI Pozo.

19 El subrayado no es nuestro.

20 El subrayado no es nuestro.




La Mesa de Vigilancia elaboré un informe alertando la violacién de derechos
que venian sufriendo las adolescentes, solicitd la modificatoria de la norma
y la necesidad de cambios institucionales. Envio una carta al propio INMP, a
la Direccion General de Atencion de las Personas del MIMSA, al MIMDES, al
INABIF, al Colegio Médico, entre otras organizaciones.

Poco tiempo después, la Mesa de Vigilancia y el Colegio Médico realizaron una
conferencia de prensa en la que expresaron su profunda preocupacion por los
efectos de la ley. Se difundi¢ la informacion en los sitios Web de organizaciones
como el Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y
Reproductivos (PROMSEX)?'y el Estudio para la Defensa y los Derechos de la
Mujer (DEMUS)?% también en las secciones de opinion de los periodicos.??

0
b

Amparada por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

(Ley 27806), PROMSEX envio cartas a 18 hospitales publicos y dos g
institutos publicos en Lima para consultar: si se estaban tomando medidas g
acerca de la aplicacion de la ley; si habian desarrollado alguna directiva §
interna respecto a esta normatividad; y cual era el nimero de usuarias que ;
habian sido retenidas o enviadas a instituciones sociales de proteccion ”

debido a esta ley durante las dltimas dos semanas. Solo un hospital confirmo
que estaban tomando medidas para la aplicacion de la ley y que habia
desarrollado una directiva interna. La mayoria contesté que no estaban
tomando medidas. Sin embargo, por informacion no oficial se conocia que
esto si estaba ocurriendo en algunos establecimientos, aunque no en la
misma dimension que en el INMP.

Ante la preocupacion de funcionarios del Ministerio de Salud, se convocd a
una reunion a algunas organizaciones de la Mesa de Vigilancia —el Instituto
de Educacion y Salud, el Observatorio por el Derecho a la Salud del CIES,

el Movimiento Manuela Ramos y PROMSEX-, la Oficina Juridica del Instituto
Nacional Materno Perinatal, representantes del MIMDES y de las agencias
de cooperacion. Se discutieron ampliamente las implicancias de esta norma.

21 Chavez, Susana. “Los efectos de la Ley sobre violencia sexual en los y las adolescentes”. En: http://www.promsex.
org/contents.php?id=77 (citado el 9 de noviembre de 2006).

22DEMUS. “DEMUS expresa su preocupacion frente a norma que modifica los delitos contra la Libertad Sexual”. En:
http://www.demus.org.pe/Menus/noticias/libertad_sexual.htm (citado el 7 de noviembre de 2006).

2Villanueva Flores, Rocio. “Sexo en las adolescentes,” Diario La Republica - online, 19 de noviembre de 2006. http://
www.larepublica.com.pe/content/view/131712/481/ (citado el 23 de noviembre de 2006).




En todo momento se evidencid la preocupacion compartida por la situacion
de los y las adolescentes y la voluntad expresa de disminuir los impactos
de la ley. Varios de los/as participantes se comprometieron a solicitar los
cambios legislativos al Congreso, algunos de los cuales pueden reflejarse
en los proyectos de ley. A partir de estas reuniones el MIMDES, el Ministerio
de Justicia, la Defensoria del Pueblo, entre otros, enviaron opiniones al
Congreso de la Republica apoyando la modificatoria de la ley (ver anexos).

Desafortunadamente, hasta el momento del cierre de este informe, los
cambios legislativos aun no se han dado. Sin embargo, es importante
reconocer que por lo menos si se llegd a establecer arreglos institucionales
dentro de los servicios publicos de salud que evitaron la retencion de las
adolescentes como una practica sistematica.






CONGLUSIONES

A

Es imprescindible que respondamos al grave problema de violencia sexual
contra los/as adolescentes en el Per(, pero de una manera que no amenace
el bienestar de las/os mismos.

En los quince meses que han transcurrido desde que fue aprobada esta
norma hemos visto que se ha colocado a las/os adolescentes sexualmente
activos al margen de la ley, poniendo en peligro su salud y violando a sus
derechos fundamentales.

| DE LA PROTECCION A LA AMEN
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Los conflictos entre las normas nacionales e internacionales, por un lado,

y la Ley N° 28704, por otro, tienen un impacto negativo en el ejercicio de
derechos fundamentales de los/as adolescentes en el pais. Una adolescente
de 16 afos, que de una manera u otra ha podido sortear las barreras
culturales, econémicas y de edad que impiden su acceso los servicios

de salud sexual y reproductiva y ha logrado acercarse a un servicio para
orientacion sexual y planificacion familiar, enfrentara un dilema y una barrera
legal mas.

(El proveedor/a de salud debe actuar de acuerdo con la Norma Técnica

de Planificacion Familiar (Resolucion Ministerial N® 465-99-SA/DM), con el
articulo 15 del Codigo de los Derechos de los Nifos y Adolescentes, con

el Lineamiento 6 de los Lineamientos de Politica Nacional de Juventudes

y educar a la adolescente sobre la orientacién sexual y la planificacion
sexual? ;La adolescente puede reclamar estos derechos ya reconocidos
legalmente? ;O debe tener miedo de aprovechar tales servicios? El penalizar
a los adolescentes entre 14 y 18 afos que tengan relaciones sexuales




aunque éstas sean consentidas, ha ilegalizado los servicios de salud sexual y
reproductiva para esta poblacion, servicios que son esenciales para abordar
la prevencion de embarazos no deseados, muerte materna e ITS, como VIH.
También ha puesto al margen de la ley a los/as proveedoras de salud que
brindan estos servicios.

No distinguir entre relaciones sexuales con consentimiento de aquellas
marcadas por violencia y amenaza, las cuales deben ser castigadas con
todo el peso de la ley, es injusto desde el punto de vista de las verdaderas
victimas. ;Cémo es que una adolescente victima de una violacién va a
encontrar la atencion que requiere en un sistema que esta repleto de
“violaciones” que en realidad no lo son?

Es imprescindible no desmotivar a las adolescentes gestantes a acudir a un
hospital para tener un parto seguro. Si es posible castigar a los violadores
de adolescentes sin desalentar a las adolescentes a buscar un servicio de
salud amigable que atienda sus necesidades de salud sexual y reproductiva,

incluyendo anticoncepcion y parto institucional seguro.
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Oficio N® 007-2007-DPIANA Lima, 25 de enero de 2007

Sefara

Susana Chavez Alvarado

Grupe Coordinader

Mesa de Vigilencia Ciudadana en Derachos Sexuales y Reproductivos
Fasaje Los Pinos N° 155, Cf. 804

Miraflores.

De mi consideracion

Me dirijo & usted en relacidn a la investigacian no jurisdiccional que viena llevando a caho
la Defensoria del Pusble a partir d= la queja presentada por la Mesa de Vigilancia
Ciudadana en Derechos Sexuales y Reproductivos a fines de 2005 por la afectacicn de
los derechos fundamentales de adolescentes como consecuencia de la entrada en
vigencia de la Ley N® 28704, que modifica el articulo 173° del Codigo Penal vy establace
un tipo penal abierto de delito de violacién de mencres de 18 afios de edad.

Como es de su conocimiento, en satiembre de 2006 fus presenlado al Congraso de la
Republica &l Proyecto de Ley N? 00207/2006-CR. que propone modificar el citado articulo
a fin de excluir del tipo penal de indemnidad sexual a los mayores de 14 y menores de 18
afios y eslablecar |a penalizacién de |os casos de afectacién de la libertad sexual de astos
menores de edad por vialencia o amenaza en &l articuls 170° del Cadigo Penal.

Sobre el particular cumplo con informarle que, mediante Cficio MN® 003-2007-DPF/ANA da
fecha 17 de enero de 2007 adjunto al presente, la Defensoria del Pueble ha remitido al
Presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso su opinian
sobre el t2ma. El objetivo no es  otro que contribuir, en 2l marco de sus compelencias
constitucional y legalmente atribuidas, a garantizar la efactiva vigencia de los derachos
humanos de losfas adolescentes en el pais.

“alga la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracién.

Atentamente,

| ANEXOS
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Oficio N° 003--200}DPMNA Lima, 17 de enero de 2007

Sefior

Raul Castro Stagnaro

Presidente

Comision de Justicia y Derechos Humanos
Caongresao de |a Republica

Plaza Bolivar sin

Cercado de Lima.-

De mi consideracian:

Me dirijo a usted en relacion al Proyeclo dz Ley N° 00207/20068-CR, gue propone
modificar el articule 173" del Codigo Penal a fin de excluir del tipe penal de
indemnidad sexual a los mayores de 14 y menores de 18 afios, y establecer la
penalizacién de los casos de afectacion de la libertad sexual de estos menores de
edad por viclencla o amenaza en el articulo 170° del Cédigo Penal,

Como es da su conocimiento, la Defensoria del Pueblo ha creado recientemente
dentre de su estructura orgénica la Adjuntia para la Nifiez y la Adolescencia, Cuyo
objetivo es |la defensa y promocidn de los derechos fundamentales de los nifios, nifas
y adciescentes.

En el marco de sus funcicnes, esta nueva adjuntia ve con especial preocupacion la
afectacidn a los derechos fundamentales de adolescentes que =e viene generando a
partir de la aplicacion del articulo 173" del Cadigo Penal, que establece un tipo penal
abierto de delito de vielacion de menores de 18 afias de edad, ¥ que en concordancia
con lo dispuesto por el arficulo 30° de la Ley General de Salud, establece la
obligatoriedad de losfas meédicos/as de poner en conocimiento de la autoridad
competents la presunta comision de hechos de violencia que constituyan delito. Cabe
mencionar que esta sifuacién ha generado la presentacion da una gueja a la por parle
de la Mesa de Vigilancia Ciudadana per los Derechos Sexuales y Reproductivos.

En este contexto, la Defensoria del Pueblo considera conveniente dar a conocer su
apinion sobre |a materia con 2 objetc de contribuir, en el marca de sus competencias
constitucianal y legalmente atribuidas, a garantizar |a efectiva vigencia de los derachos
- humanos da los/as adolescentes en gl pais,

1. Reconocimienta de los derechos fundamentales de losfas adolescentas

En materia de respets y promocién de los derechos humanos existe una clara
tendencia a la afirmacién de un mayor reconocimiento y proteccion dg los derechos de
las persanas gue pertenecen a grupos o seclores histdricamente reconocides como
wvulnerablas, v que, por esta razon, reguicren de una proteccion especial gue les
permita su plena integracion en |a sociedad, lo que por cierlo va de la mana con la
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necesaria asuncién de un rol active por pare del Estado para garantizar la real
vigancia d& sus derechos.

En este mismo sentido, existe ademas una tendencia a un cada vez mayor
reconocimiente de |a capacidad de las personas como titulares de derechos y deberes.
Esta capacidad comprende, de un lade, el disfrutar de un derecho (capacidad de
goce} y, de olro, el poder ejercitario o ponerlo en actuacian (capacidad de ejercicio).

El ser titular de esta capacidad implica la posibilidad de ejercitar auténomamente sus
derechos y cumplir con sus deberes, teniendo como principal marco de referencia el
discernimiento. Este puede definirse como la capacidad de la persona para darse
cuenta de qué guiere o no hacer y si es bueno o malo, ¥ comprende la denominada
volicion o posibilidad de realizar un acto propio que manifieste esta decisian’.

Cabe enfatizar que la necesaria determinacion de la existencia de discernimiento en la
persona, lejos de crear un nuevo limite al ejercicio de derechos, tiene por ohjetivo
principal la seguridad del individuo, guien podria no enconirarse en posibilidad de
determinar libre y voluntariamente la magnitud del acto que va a realizar ni sus
consecuencias’. Lo expuesto se encuentra directamente vinoulade con el respeto del
principic de autanomia individual o libre desarrollo de la personalidad expresamente
consagrado en &l articule 2° inciso 1) da la Constitucian,

En el caso de nifos, nifias y adolescentes, existe una creciente tendencia a la
consagracion de normas nacionales e internacionales especificamente dedicadas al
reconocimiento de su condicion de sujetos de derecho, tal es el caso de la Convencian
de los Derechos del Nifio y del Cédigo de los Nifios y Adolescentes®. asi como a la
creacion de instancias especializadas para su proleccion.

En lo que refiere a materia civil, esta evolucion en la proteccién de sus derechos se
avidencia, por ajemplo, en la varacién de la vision tradicicnal del derecho de familia,
dorde la relacién paterno- filial se basaba en la idea de una total sujecién a la potestad
de los padres, a un modelo actual en el que prima la idea de “sspacios de
autedsterminacidén de menores”. Tal como refiers Espinoza, diversos autores
cainciden en que ia edad no puede ser, en &l marco de derachos fundamentales, un
factor que divida a los seres humanos de tal manera que. por encima de la mayoria de
edad se considers que se es ‘complelamentz persona”, y por debajo de ella se sea
"menos perscna”,

En tal sentico, al momente de realizar una valotizacion de |as decisiones existenciales
del ser humana lo que debe tenerse en conmderamcn serd la madurez de juicio del
sujeto de derecho independientementz de su edad®, ello sin que se deje de reconocer

1oza, Juan, La cap:

' Bupinvea E idad civil de bis personss nammales, Tutela juridica de los sujetns
débiles. Lima: Grijley, 1998, Tn: Portificts Pentificia Universidad Catolica del Pert. Facuhad de
Derecho. Derzche Civil L. Seleccion de textes, Lima, 2006, p.153.

? Thiderm, p.154.

* Lew NU 27337

4 Espinoza Espivoza, Juan, ob cit., o158,
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una progresiva madurez que suele ir de la mano con el transcurrir de los afios. En
virtud de lo expuesto existen diversas normas tanto en el Cédigo del Nifio y del
Adolescente como en el propio Cédige Civil que reconocen la capacidad de los nifios
nifias y adolescentes para el pleno ejercicio de sus derechos en diversas situaciones
de su vida.

Pracisamente en concordancia con la progresividad del incremento de la madurez con
el paso del tiempo, de conformidad con la dispuesto por el articule | del Titulo
Preliminar del Codigo del Nifio y del Adolescente, se considera adolescenle a la
persona desde o3 doce hasta cumplir los 18 afios de edad.

No obstante resulta asimismo importante tener en consideracion que, de acuerdo a los
Lineamientos de politica de salud de losfas adolescentes elaborados por el Ministerio
de Salud y establecidos mediante Resolucion Ministerial N° 07-2005/MINSA, "En
términos de grupo eléreo y para efeclos de la planificacidn de acciones, ests etapa se
ubfca entre los 10 y 19 afios, reconcciéndoss dos subelapas claraments diferenciadas
en su inteior; 10 a 14 afios, adolescencia temprana y 15 a 19 afios, adolescencia
propiamente  dicha. Estas dos subetapas marcan dindmicas, necesidadss y
capacidades diferenciadas, frente a las que el Estado debe fener también una oferia
diferenciada”®

La adolescencia se reconocs como  uno de los periodos mas intensos de cambios
fisicos, psicolégicos y sociales en la vida de una persona, en donde “se modifica de
manera especial el sistema raproductor, &l sistemna de respuesta soxual y la manera
en que los jovenes se perciben a si mismaos y a fos demdas” y en el gue “fa capacidad
para el pensamiento absiraclo y la empatia pasan a primer [Enmino y surgen nuevas
relaciones sociates entre los jovenes, asi como entre jovenes y adultos dentro y fuera
de fa familia"*®

En importante asimismo referir que, tal come reconace la Organizacién Panamericana
de la Salud, la sexualidad v el biznestar sexual delfa adolescente son componentes
integrales de su salud y desarrolle.

*Tados los seres humanas son intrinsecamente sexuales y ef desarrofio sexval
evoluciona durants la infanicia y la adolescencia, sentando ias bases pare la
salud sexual del adulto. Adaptarse & los cambios sexuales y proleger su salud,
ingluyendo su salud reproductiva, es uno de fos mayores refos de los
adojescentes. El periodo adolescenta es un momenta oporfuno para abordar la
salud sexual y las inquicfiedes sobre fa sexualidad con e! fin de mejorar la selud
general de los jovenes"”

En consecuencia la adolescencia constituye una imporiante etapa en la vida de las
personas en la que no podria, ni dejar de garantizarse 2l goce y ejercicio de sus

* Ministerio de Salud. Lincarnicates do pelien ce salud de lsfas adalescontes, Lima, 2005 ¢ 17,

“ Ibidem, p.17.
7 Shull-Aine, Jessie ¥ Matilde Maddalsna. Salud sexual y desamrollo de adolescentes y jévenss en las
Américas. lmpliveciones en progremas y poliives Organimcion Panamericana da la Salud, 2005, p 21,
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derechos fundamentalzs. ni lampoco dejar de reconocerse la existencia de una
realidad en la cual los adolescentas van desarrcllando y experimentando sobre su vida
sexual y reproductiva.

Es precisamente en el marce del reconocimiento de esta realidad que medianle Ley N°
27201, publicada el 14 de noviembre de 1889 en el Diario Oficial El Peruano, se
modificé el articulo 46° del Cadigo Civil estableciéndose el cese de |a incapacidad y la
consiguiente adguisicion de capacidad civil plena de los mayores de 16 afios que
obtienen titulo oficial que los auteriza para sjercer una profesion u coficia © que
contraen matrimenio, consagrandese asimismo que la capacidad adquirida por
matrimonio no se pierde por la lerminacion de éste. Esta misma norma modifica el
articulo 41° del Codige Civil estableciendo come excepcion a la imposibilidad de los
adolescentes de contrasr matrimonio, la existencia de motivos justificados, tener un
minimo de 16 afios cumplidos y manifestar expresamente su voluntad de casarse,

Fue asimismo en atencién a lo expuesto que mediante la citada Ley N* 27201 se
establecic que, tratandose de mayores de 14 afies. cesa la incapacidad a partir del
nacimiento de un hijofa para reconocerlos, reclamar o demandar por gastos de
embarazo y parto asi como demandar y ser parte en los procesos de tenencia ¥
alimentes a favor de sus hijos/as.

Resulta en consecuencia evidente el creciente reconocimiento de la capacidad de
gjercicio de los adolescentes sobre |a base de un discernimiento que, entre ofros
factores, responde también a Ia realidad social en la que viven. Ello resulta asimismo
acorde a lo expresamente dispuesto por el articulo IV dal Titulo Praliminar del Codigo
del Mifie y del Adolescenle, en virtud del cual el'a nificda v ella adolescente gozan de
los derechos especificos relacionados con su proceso de desarrollo, vy tienen
capacidad especial para la realizacian de los actos civiles autorizados por ley.

Cabe asimismo referir que es también precisamente sobre la base de esta capacidad
de discarnimiento que. si bien los adolescantes no son penalmente responsables, si
responden par [as infracciones gue cometen contra la ley penal.

No obstante lo expuzsle resulta imprescindible tenzr en cusnta que esta existencia an
Ioaflas adolescentes de un margen de libertad que requiere ser respetado, debe
necasariamante ir de fa mano con la obligacion cstatal de proteger sus derechos, v en
este sentido, de intarvenir para promever, prevenit y cuidar da su salud con el objeto
de garantizar su desarrolle integral. En tal sentida, resulta indispensable la obligacion
del Estade v de la sociedad en su conjunto de brindarles la educacion, informacitn.
consejeria y arientacion adecuadas —que comprende o concernients a su sducacion
sexual y repreductiva- que contribuyan a la adopeion de decisiones informadas v de un
paulating nivel de madurez fisica, psicologica y social, ofreciéndolss oportunidades
para &l sjercicio plena de sus derechos. respondiende a sus necesidades y
raconociendo sus capacidades. Y es gue “sdfo cuando los derechos humanas de
los/as adolescentss son conocidos por eflas mismos y garontizados por la sociedad,
efios/as tendrdn condiciones para desarrofiar lodas sus capacidades™”

# hinisterio de Salod, acit, pr 17 v 18,
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Es asi gue el Cadigo del Nifia y del Adolescente reconoce en su articule 15° inciso g)
la obligacién estatal de garantizar que la educacién basica comprenda la orientacién
sexual y la planificacién familiar. Asimismo, los Lineamientos de politica de salud de
losfas adolescentes, con el fin de lograr el pleno desarrolio de sus capacidades fisicas,
psicolégicas y scciales establece entre sus objetives “garantizar los derechos
humanos de los/as adolescentes en salud, incluidos los sexuales y reproductives™.

En &l Lineamiento 1 se establece el accese universal de losfas adolescentes a una
atencion inlegral y diferenciada en los servicios pdblicos y privados de salud, can
especial énfasis en salud mental, salud sexusl y reproductiva, prevencién y atencian
de violencia basada en género, familiar, sexual, social y la relacionada con las
secuelas de la violencia politica. Para ello establece entra sus acciones implementar y
fortalecer la atencién integral y diferenciada desda los sistemas de aseguramiento
publico y privado, incluyendo prestaciones que respondan a las necesidades de los/as
adolescentes, en especial aquellas relacionadas & su salud sexual y reproductiva,
eliminande aquelias barreras que obstaculizan su afiliacién ylo atentan contra la
confidencialidad™.

Asimismo, en el Lineamiento 3 sobre alianza con los diferentes sectores para la
promocién de estilos de vida saludables y prevencion y cuidado de la salud de los/as
adolescentes. se eslablece entre las acciones a adoptar con el sector educacion
desarrollar acciones de educasion sexual y consejeria, promoviendo para ello el
fortalecimiento de los programas de educacién sexual y habilidades para la vida"'.

En este contexto, mediante Directiva N° 001-2008-VMGP/OTUP!, MNormas para al
desarraliv de las acciones de fuloria v orientacién educativa en las dirssciones
regionales de educacion, unidades de gestidn educaliva local e instituciones
educativas se establece en el punte 5.8. b que el Procgrama de Educacidn Sexual
tiena por objeta contribuir a la educacidn sexual de los estudiantes, *favoreciendo una
vivencia saludable, plena, responsable, y sin riesge de su sexualidad, con un
fundamento élico, donde no hay espacio para ninguna forma de discriminacion, abuse
o explotacién. en el marce de fos derechos sexuales y reproductivos”.

Finalmente, todas estas politicas estatales buscan, acertadaments, una mayor
educacion e informacion sobre sexualidad y reproduccién para los adolescentes, con
&l objeto de garantizar el reconocimiznto de sus derechos. Sin embargo, si bien se
trata de una labor gue viene siendo asumida por el Estado de manera progresiva, ello
no podria llevar a, en tanlo no se implemante a plenitud se pueda, en aras de una
pretendida tutela, vulnerar los derechos fundamentales de muchos adolescentas en el
pais, situacion que viene presentandose a partir de la aplicacion de la Ley N° 28704
madificatoria de! articulo 173° del Cédigo Penal, en cancordancia con el articulo 30° de
la Ley General de Salud.

"_T'nidx:m_. pdl
" Ihidem, p.42,
" Ihidem. p.43.
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2. Andlisis de_la_normatividad penal en materia_de violencia sexual contra
menores de_edad

Mediante Ley N® 28704, publicada el 5 de abril de 2006 en el Diario Oficial El Peruano,
se modifica gl articulo 173° del Cadigo Penal tipificandose coma delito de viclacion
sexual todo acto en que se tenga acceso camal por via vaginal, anal o bucal o
realizando otros actos analogos infroduciendo objetos o partas del cuerpo por alguna
de las dos primeras vias con un mencr de edad. Cabe mencionar que la norma
distingue si la victima tiene manos de 10 afios de edad, en cuyo casa la pena es de
cadena perpstua (inciso 1), sl tiens entre 10 y menos de 14, la pena serd no mencr de
30 ni mayor de 35 afios (inciso 2), y si la victima tiene entre 14 afos y menos de 18, |a
pena serd no menor de 25 ni mayor de 30 afios.

A partir de esta modificacién se produjo en primer lugar un agravamiento de las penas,
De otra lado, a diferencia de 1a legislacién penal anterior, como consecuencia de dicha
modificacion se considera violacion a todo acto sexual que se realice con unfa menar
de edad, independientemente de su edad y de si, sobre la base da dicha edad, existié
o no consenfimiento, situacion que lleva a la vulneracién de los derechos sexuales de
aquellos adolescantes que contando con cierta grado de madurez sexual y fisica optan
por sostaner relaciones sexuales de manera libre y voluntaria.

¥ &5 que, como se recanoce en docining penal, existe un minime de edad dentro dal
cual no hay discernimiento o madursz suficiente dal nifio/a o adolescants, no pudiendo
en tales cacos sostenerse la existencia de consentimiento de su parte. En estos
supuestos el bien juridico protegido es la denominada indemnidad o intangibilidad
sexual de ajuellas perscnas cuyo consentimiento no resulta ser juridicamenta valido,
ya sea debide a que sufren alguna anomalia fisica, grave alteracitn de conciencia,
retarde mental, a que se encusntran en incapacidad de resislic —supuestos éstos
previstos por el articula 172° dei Cédige Penal-, o porgue se trata de personas
menoras de determinada edad.

Es por estas razones que hasla antes de la emision de la Ley N° 28704 se protegia la
integridad o indemnidad sexual de los menores de 14 afos en la medida que al
ejercicio de la sexualidad con cllos podia afectar ef desarrollo de su personalidad
generdndoles alteraciones importantas gua inciden en su vida o su equilibrio psiquice
en el futuro, por entenderse gue hasta anles de esta etapa de la vida las personas
carecen de control racional sobre su conducta sexual ¥ no son capaces para
determinarse consciente o libremente.”

Por el contrario, existe una adad a partir de la cual el nifio/a o adelescente adquiers
discernimiente para la realizacitn de ciertos actos en su vida, lo que ha llevado a que,
comoe se ha senalada, &l Deracho ies reconozca dicha capacidad de ejercicio en
normas expresas. Es en concordancia con ello que hasta antes de |a reforma penal de
5 Capital Humnno § ! Alernakive v Oitieina Internacional del Tm':lu_i.u (\':)I'J'J. Siru@'.éu dela
aplicacidn e la Ley WP 2E231, para el comoate 4 Ja expletaciin sexual comereial de niftos. nifias v
aculescentes, Lirma, 24, o, 27,
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la Ley N® 28704, &n el caso de adolescentes mayoras de catoree y menoras da
dieciocha afios de edad, al reconocérseles discernimiento, lo que se protegia era su
“libartad sexual”. En tal sentido, pudiendo cecidir respecto a su vida sexual, sdlo se
tipificaban las conductas que implicaban engafio, explotacién sexual o viclencia o
amenaza.

De esta manera, a partir de la medificatoria del articulo 173° del Cédigo Penal ocurrida
mediante Ley N* 27804 se consagra la violacion de |a indemnidad sexual en todos los
casos en que la victima sea menor de 18 anos, lc que resulta contradiciorio, ademas
de con las referidas disposiciones del Codigo Civil, "conr ef propio Cédigo Penal que
tipifica, po; ejempls, los defitos de seduceion (articuio 175 v usuvario cliante (articilo
1797 -A)."

En lo que se refiere a los/as adolescentss, como bien se ha menclonado, el
reconacimiente de su sexualidad responde no sdlo a la especial siluacion fisica v
psicolégica que los seres humanos experimantamas &n esta etapa de nuestra vida
sine también a la propia realidad social en la que los adolascentes viven y que llieva a
un reconocimiento de una madurez sexual temprana.

De ofro lado, es importants también mancionar que esle reconocimiento de derechos
guarda coherencia con lo dispuesto por el articulo 20° inciso 8) del Cddigo Penal, en
vitud del cual esta exento de responsabilidad penal el que actia con el
congentimiento valido del titular de un bien juridico de libre disposicion,

Es mas, en lo que se refiere al sujelo activo previsle a partir de la medificacion del
articule 173° del Codige Penal, resulta necesario tener también en cuenta que en
muches casos se trata de adolescentes que, a partir de haber decidido sostener
relaclones sexuales con su pareja también mayor de 14 y menos de 18 afios de edad,
se convierten en flagrantes infractores de la ley penal. Por ofro lado, dade que se trata
en la mayoria de los casos de personas que desconocen el caracter punitive de su
accionar, se prasentaria ademas, cuande menos al inicio de la vigencia de este tips
penal, lo que se denomina error de prohibicion, al no conocer el suieto que su accign
constituye una conducta penalmente prohinida.

Otro aspecto a considerar en relacion al sujeto activo es que, en los casos de haber
sostenide relaciones sexuales con un adolescente con consentimiento de éste, no
podria reducirse prudencialmente la pena cuando el agente tenga mas de 18 y menos
de 21 afios de edad al momento de realizar la infraccion, ello debido a que este
beneficia praviste en el arficula 22° del Cédigo Penal excluye expresamente a quien
cometa delilo de viclacién de la libertad sexual u otro delite sancienade con pena
privativa de linertad ne mener de 25 afios © cadena perpetua,

Cabe tener tanbign =n cuznta gue, inclusive en materia de delito de seduccion
previsto por el articulo 175° del Codige Penal, en donde a diferencia de la violacién no
hay ni violencia ni amenaza sino engafio, ¥ el sujelo pasivo tiene entre 14 y 18 afios,

5 Thidem, p.27.
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existe una tendencia en politica criminal que busca se suprima este tipo de delito,
opinién gue desde 1998 viens siendo sostenida por la Defensoria del Pueblo. ™

Por todo lo expueste, en opinién de la Defensoria del Pueblo ne resulta posible dejar
de reconacer capacidad a ios mayores de 14 afios y menores de 18 para prestar su
consentimiento a sostener relaciones sexuales, situacion en cuyo caso no puede
hablarse de delite de violacion de la libertad sexual, al no existir ni violencia ni
amenaza gue obligue a la persona a tener acceso camal con el sujeto activa.

Es por ello que, en los casos en los que si existe libertad sexual, manifestada en el
consentimiente para sostener relaciones sexuales por parte della adolescentz, no
existiria bien juridico protegido que lleve a la tipificacién de la figura. Per el contrario, a
partir de esta regulacion lo que se estd generando en muchos casos es Ia restriccién y
vulneracion de dicha libertad sexual, situacion que su vez genera |a vulneracion de
otros derechos fundamentales como son los de libra desarrollo de la personalidad,
intimidad, integridad, entre otros.

La situacicn se toma mas grave aun teniende en cuenta que, por las propias
costumbres, en nuestro pais muchas personas inician su vida sexual y reproductiva a
muy temprana edad, situacion en la cual se podria estar, adicionalmente, vulnerando
el derecho fundamental a la identidad étnica y cultural reconocide en el articule 2°
inciso 19} de la Constitucion. Es en reconecimiente de este dereche que, de acuerdo
con |a mision y principios basicos da la politica de salud de los/as adolescentes, se
establece |a necesidad de respelar la diversidad cultural en la que viven, debiendo ser
ésta tomada en cuenta para el disefio, planeamiento = implementacion de las politicas
de salud asi como de cada uno dz los servidores del sector.™

Si bien debe al respeclo recordarse gue el articulo 15° del Codigo Penal exime de
responsabilidad a quien por su cultura o costumbres comets un delifo. sin poder
comprender el cardcter delictuosa de su acta, esta situacion necesariamente debe
dilucidarse al interior de un procesa penal, por o que ello no evita que se pressnten
los problemas gue se gensran comeo consecuencia de la inmediata aphcacion del
articulo 173° del Codigo Penal vigente y gue implica la inmediata denuncia de aguellos
casos en que &l sujeto activo sostiens relaciones sexuales con un'a mayor de 14 anos
qua haya prastade su consentimiento al respecio,

Es mas, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 30° de La Ley N° 25842, Ley
General de Salud (LGS), elia médicofa que brinds atencidn a una persona por causa
de violencia que conslituya delito perseguible de coficio esta abligado/a a poner el
heche en conocimiento de la autoridad competente. Por su parte, 2l articulo 43¢ de
este misme cuerpo de leyes sefiala que la obligatoriedad de aviso que se impone al
médico tratante esta referida a gue se comunique al director del establecimienta la
naturaleza del acto médice, la causa de la lesion, el delsricro de |a salud ¥ otros.

" Defensoria del PueBlo. Memoria de la Delenzoria Adjunt para los Derechos de la Mujer abril 20401
abril 2005, Lina, 2005, pp. 1 56-157,
¥ Ministerio dz Salud, ob.cit, pJ38.
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Tal cocmo sosti 1 diversos espec ., este articulo plantea un conflicto entre
bienes constitucionalmante protegidos que son, de un lade, & derecholdeber del
secreto profesional de médicos/as y pacientes consagrado en el articulo 2° inciso 18)
de la Constitucion, y de otro. la denuncia de indicics de la comisién de un delito a
efectos de colaborar con la correcta administracion de justicia™®.

El sacreta profesional u obligacion del/a médicofa de mantener reserva sobre toda
aguella informacién que haya conocido en mérito a la relacion profesional con su
paciente y que éste/a no desea que sea revelada a terceros se encuentra
directamente vinculado a preservar la confianza de quienes acuden a los servicios
médicos y al necesario respeto de sus derechos fundamentales entre los que se
encuentran su dignidad, intimidad, libertad, vida y salud, reconocides par la
Censtitucién y normas internacionales sobre derechos humanos. Debe asimisme
recordarse que el articulo 15° literales a) y b) de la LGS, establece los derechos ds
personas usuUariaz de servicios de salud al respeto de su personalidad, dignidad e
intimidad, y a exigir la reserva de la informacién relacionada con el acto médica y su
histaria clinica, con las excepciones que 'a ley establece.

Cabe por cierto hacer especial referencia a que el derecho a la privacidad se
encuentra asimismo especificamente reconocido en el  caso de nifios, nifas y
adolescentes en el articulo 18° de la Convencion sobre los Dercchos del Nifios. Debe
asimismo recordarse gue esta intimidad se encuentra también reconocida
expresamente en los Lineamizntos de politicas de salud da los/as adolescentas, que
consagra la obligacion estatal de eliminar las barreras que atentan contra la
confidencialidad"’.

En tal sentido, la colision entre el citado articule 30° y el secreto profesional debe
solucicnarse mediante el denominado métode de la ponderacién, a partir del analisis
del fin legitima, la idoneidad, la necesidad v la proporcionalidad de la medida. En este
caso concreto, la restriccion al secreto protesional carece del requisito de necesidad
al existir otras medidas menos lesivas del secreto profesicnal que pueden contribuir a
la realizacitn de la comecta administracién de justicia’™

Toda esta situacién se torna mas grave adn teniendo en consideracién que, tal come
se ha referido, a parir de la modificatoria del articula 173° dal Codigo Penal la
inadecuada ftipificacién del delilo de violacion sexual de meanores de edad ha
comprendide un supuestc en el que no existe bizn jurldico prategido —vulneracion de
|a libertad sexual- en e! caso de existir consentimiento del'a adolescente mayor de 14
aflos para mantener relaciones sexuales. Este preklema termina  ademas
resquebrajando la confianza que debe existir entre elia médico/a y paciente, situacion

¥ er al respecto Contra de Promociin y Defensa de lus Derechos Sexuales vy Reprodoctivos -
PROMSEX. Medicos en  couflicto, e la cura y la demoncia, Asticulo 30°, Andlisiz de
gomstitucionalidad de la Ley General Je Szlod sobre la obligacion de médicos v médicas de denunciar.
[Auters Erika Gatela Cebidn Cestro) Lima, cctubme 2006, p 23

I Ministerio de Salud, ob.cit., 2005, p.22,

™ var al respecte Centre de Promecion v Defensa de fos Derechos Sexuales ¥ Reproductives, obil,

pp2d als.
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que afecta directamente sus derechos a la salud y vida si éstos/as dejan de acudira
un establecimiznto de salud por tener que optar entre la necesidad de atencidén médica
y la inminencia de una injusta denuncia penal.'®

De otro lado, es importante taner tambign en cuenta el caracter fragmentario y
subsidiario da la intervencién punitiva (Derecho Penal Minimo), gue no sélo no es
ilimitada y que busca pravenir penalmente sélo cuando resulta merecido y necesario,
sino gue ademas se encuantra delimitada por principios y garantias sobire la base dal
respeto a los derechos de las personas. En opinion de la Defensoria del Pueblo deben
tenerse en consideracién las graves consecuencias de la reaccién punitiva, gue
llgvarian en este caso a poner innecesariamente en funcionamiento todo el sistema
penal, con el correspondiente costo social y economico gue ello conlleva

Finalmente resulta importante referir que toda esta situacion ha llevade a gue, en
cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 173" del Cédige Penal y 30° de Ia LGS,
el Institute Especializado Materno Perinatal haya emitido la Directiva N° 039-DG-
INMP-08, de “Informacidn de pacientes menores de edad a la autoridad competente”,
a partir de la cual se establece la posibilidad de llevar a cabo la refancién de la
adolescente, situacion que wulnera flagrantements su deracho fundamental a la
libertad individual. Cabe recordar al respecto que la obligacién prevista por el citado
articulo 30° de poner en conocimiento de la autoridad competente la presunta
camisién de hechos de violencia que constituyan delite no implica en ningtn casc la
posibilidad de retener a las vicimas. En tal sentido. resulla claro gue la paciente no
puede ger retanida ni siquiera con el objeto de garantizar la previa recepcion de la
informacibn  por la auteridad competente. Tal como sostiene el Tribunal
Constitucional®® asi como la Corte Interamericana de Derechos Humanos™', los limites
o restricciones que pueden impenerse a los derechos fundamentales daben ser
necesariamente establecidos sélo por ley en sentido formal, es decir por norma
Juridica emitida por el Congreso, y ademds respetando los principios de razonabilidad
y proporcionalidad en dicha restriccion

4, Consideraciones finales

Lo expuesto demanda una urgente modificacion del articula 173° del Cadige Penal,
por afectar directamente los derechos fundamentales de los/as adolescentes como
son su derecho a la dignidad, salud, libertad, libre desarrolio de su personalidad,
intimidad, pensamiento, entre otros reconccidos tanto por tratados de derechos
humanes ratificados por el Perd y por ende de obligatorio cumplimiento, cameo por la
Constitucién y leyes nacionales vigentes sobre la materia, en especial el Cédigo de los
Nifios y Adolescentes.

En este sertido, en opinitén de la Defensorla del Pueble, resulta adecuada la
propuesta planteada en el Proyacto de Ley N 00207/2006-CR, gue establecs entre
Ios tipos previstos en el articule 170° a ta violacion de persona mayor de 14 y menar

" [bidem, pp.13, 14 v 28,
9T 12852006 caso eiecucisn de resoluciones udiciales. Fxp. 4119-2005-PATC. Fj 67 a 7.
= Carte icana da Derachos H s Drpluidn Congullive OC-6086 de (9 de mayo de 1986,
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dg 1_8 en los casos en gue medie viclencia o amenaza como tipa agravado de delito,
eliminando esta figura del arliculo 173° que cortiche los supuestos sobre
intangibilidad e indemnidad sexual.

Es del casa incidir en que toda esta afectacion flagrante de los derschos de los/as
adolescentes acascidos a partir de la entrada en vigencla de las citadas normas
legales no pretende de manera alguna desccnocer la necasidad de atacar el grave
prablema de desinformacian sexual, del temprano inicio sexual y de embarazos
precocas que axiste en nuestro pais.

Es importante tener asimismo en consideracion que todo 2ste problema se encuentra
generalmente ascciade a situaciones de discriminacion y pobreza que afectan, de
manera particular, & las adolescentss mujeres qus pertenecen a sectores sociales y
egondmicos mas desfavorecidos. En tal sentida, su adecuado tratamiento requiere de
ia urgente adopcion de diversas acciones y politicas plblicas educativas y de
sensibilizacion que, a partir de un trabajo coordinado a integral entre los diversos
sectores involucrados, estén destinadas a su disminucion y erradicacion,

Sin embargo, queda clare que todo este accionar coordinado no puede en ningun
supuesto desarrollarse sobre la base del establecimiento de dispesiciones que, en vez
de solucionar el problema, afectan fiagrantemente la plena vigencia de los dereches
fundamentales de losfas adolescentes.

Y es gue solo scbre.la base del interés superior delfa nifio/a y del adolescente
previstos en los articulos 3° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en el
articulo X del Titulg Preliminar del Codigo de los Nifics y Adolescentes, v en estricto
respeto a sus derechos se puede brindar una respuesta adecuada a las graves
necesidades de salud publica y de educacidn que enfrenta nuestro pais.

Valga la oportunidad pars expresar a usted los sentimisntos de mi especial
consideracion.

Atentaments,

FAAUS BALLON
Adivita gl gl Wifiez ¥
Aafiibesicp i




2. INFORME DEL MINISTERIO DE LAMUJER Y DESARROLLO
SOGIAL, OFICI0 N1089-2006-MINIDEES/DM

Ministeric de la Mujer
y Desarrollo Social
Nespacho Ministeral

“Afie de la Censolidacion Democratica”

Limg 30 OCT. 2006

OFICIO N‘Zﬁf? 7 _2006-MIMDES/DM

Doctor

RAUL CASTRO STAGNARO
Presidente de la Comisién de Justicia v
Derschos Humanos

Congresn da la Repiklica

Presente.-

Asunto : Proyecto de Ley No. 207/2006-CR"Lay que modifica los artizulos 170y
173 del Cédigo Penal, relalivos a [os delitos contra la libarad sexual *

Referencla ! Cficio No. G214-2008-2007- CJ -DOHH /1CR
Expadients Mo. 2006-031-E025748

De mi mayar considaracion:

Tengt el agrado de dirigirme & usted, con relacion al asunto y documento de la
refarencia a fin de remitile el Informe No.55-2006-MIMDES-DGFC-DINNA-SDFENAIA-
AN elaborade per la Direccién de Nifias, Nifics y Adelescentes, para su conosimiento
y fines pertinentes,

Hago propicia f2 coportunidad para expresarle el testimonio de' mi especial
consideracion y eslima personal. ’

Atentamente,

"VIRGINIA BORRA TOLEDOD
Mirstra de ta Mujer
y Desamoilo Social

Jr. Camana 615 Cereado de Lima
Central Telefonica 711 -2002
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INFORME N° 55-2006- MIMDES-DGFC- DINNA- SDPNAIA-AAC

Abogacc de la Direccidn de Nifas, Nifios y Acclescanies

FProyecta de Ley No. 207/2006-CR "Ley que maodifica los articulos 170y
173 del Codigo Penal, reiativos a los delitos conira |a libertad sexual’

A Dr. Javier Ruiz - Eldredge Vargas

Diractar

Dirzccion de Mifias, Nifics y Adolescentes
De Alberte Arenas Comnejo
Asunto:

Expeadiente No. 2006-031-E026746

Fecha: Lima, 23 de actubre de! 2006,
Tenga

el agrada da dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a 12 vez remitire el

Infarme d= la rafarancia:

11,

ANTECEDENTES:

Mediante el expediente de la referencia el sgrior Congresista de |a Replblicz
Dr, Radl Castro Estagnarc, presidentz de la ‘Comisién ce Justicia y Darachos
Humanes, remite para opinicn del sectar el proyecto de Ley Mo, 207/2006-CR

“Ley gue modiiea los aticulas 170 v 173 dal Cadige Peral, relativos a los

21

delitos contra |& libertad sexual.
ANALISIS:

La Ley 28704, aprobaca el mocificd diversos articulos del Cédige Penal
re[ativus g los delitos contre la liberfad saxual v -excliyd a las personas
sentenciados por esios deiitos de los kencficios relacionados a los dzrechos ce
gracia, indultc y conrrutacion de la pena. Una de las normas modficadas fus
arficulo 173 del Codigo Penal (previamente modificado por Ley 28251),
quedardo sd redacsidn bajo el siguiente laxto:

iolacion sexual de menor de edad

Ef que liensg 50 carnal por wia vaginal, anal o bucal o resfiza olvos sctos
andlogas introduciando ahjatos o partas dal cusrpo por alguna de jas dos
primeras vias, con tin menor de adad, serd reprimide ecn las siguisntes penas
privalives de liberfad:

1. 8 la viclhima fiens mencs de dier atcs de edad la pena sard de cadens
perpatus.

Articulo 173%.-

2. 5ila victima tiene entre diez afios de edad, y menos de calorce, la pena serd

no menor de

{reinfa afics, ni mayor do frojata y cinca,

3. 8 fa vistima henc entre catorse afios oz edad v menos de disciocho, la peria
serd no menor de veinticinaa ni mayor de treinta afos.
Si el agents tuvisrs elguna pasicidn, cargo o vincuwio famiiar que e d2 partisulor
auvforidad sobre la victima o le impuize & depositar en é! su confianza, fz pena
para los sucescs previsios enlogincisos 2 y 3, serd de cedena parpefus.
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2.3

A

Z tien le Ley 268704, signifisd un importante avance en la penalzacian de los
delitos contrs |a libertac sexual, eleve en el nureral 3 del artizula 173 [a adad
ds indsmnidad sexual, generando diversos problemas que han dervads
inclusive en una accidn de incanstitucionalidad por pate de ‘os cludadancs
Romy Chang Keomt y Armando Sénchez Malags Carrilo.

El numeral 3 del art'zulo 172 d2 Cédigo Pena’ estabecs que “si la victima
tizne zntre catorce afios de edad y menos dz2 dieciocho, la pena sera no menor
de veinticineo ni mayor de treinta afies”. En cuye suprestu incluyd las
relaciones sexuales d= lodo tipo coma delitc de viclazién, al extender la tutela
de la indemnidad sexual de los 14 a los 18 afios.

Ce esta manera el legislador oeral ha buscade, en el matcc de la pretecsisn
de la liberlad sexual ce merores de zdad, elzvar a la mayoria de edad su
capacidad de dscidir con quien y bao gué circunstarcias desea manterer
relacicnes sexuales. Sin embarge existen derechos constitucionales come la
dignidad, la autonocmia y la fiberlad individual, gue s2 kan visto vulre-ados. Asi
como &l principics de proporcionalidsd de las penas v la funcién resocializadera
ca la Misma, '

Caze sefialar cue los derechos constitucionales sefialados  (dignidsd.
autenomia v Ibertad Individual) buscan la aterrealizacion de los miembros da
la sociedac y constiuye uno ce los fines del Estado, siando entonces debsr de
este garantizar su goce ¥ gercicio.

Se sefala entonces en la Accién de Inconstitucicnalidad referida en el punta
1.2. que “En ese contexto, una norma gue atente contra la autonomia de
los miembros del Estado, contraviene Ja razén de ser del mismo, af
impedir que estos gierzan la facultad de autodeterminarse librements y
restringir su capacidad de decisidén de manera arbitraria™.

Por otra parte, la proteccior de la indermnidad sexual tal como se eslubece en
el numaral 3 de’ arfzula 173 del Cadige Penal, vale decir 2n 2l range de 14 a
17 afies, colsiona con lo previsto en el arlicuio 45 del Codigo Civil relative al
matrimanio de ado escentes, sitLacidn que vuinera el principio ce unidad en el
ordenamienta juridizcn & iguaimente violan las garantias cue limitar la facuitad
sanzionadora del Estado (fus poenale) al lpificar somo delito, conductas que
calisionan con darechos fundamentales de las personas.

Articufo 46"« capacidad adgquirida por matrimonio o por fitulo oficial.

La incapacidad de les personas maycres de dieciséis afios cesa por

ralrimonio o por oblener tftule oficial que fes awlorice para ejerner una

orofesicn u oficio.

La capacidad adquirida por matnimonio no plerde por iz terminacion de éste.

Iratandose de mayores de salorce efiss cesa la rcapacidad & parfir del

naciriento del hifo. para realizar solamente los sigwientas actos:

1. Renanocor 3 sus hifos.

2. Reclamar o demandzr por geslos de ermoarazo o paro.

3. demandar v ser parle en jos procesas de lenencis vy afimentos & faver de
su5 hijus.

e acuerda a lo previsto e el arlzuls 45 del Codige Civil v en aplicacicn del
numera! 3 del articule 173 de! Cadigo Pena’ (segin Ley 28704), =0 case que
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un adolescente de 16 afios contraiga matrimonic, se veria impedido de
cansumar el acto sexual hasta adquirir los 18 de edad, ya que de lo contrario
serfa pasible de una sancién penal. Sucederfa lo mismo si una © un
adolescente mayor de 14 afcs recancciera en el registro civil a un hijo suyo,
pues en el acto mismo de reconccimiento se estaria convirtiends en un
adolescente en conflicto con la |zy penal y siendo como es 2 viclacién sexual
un defita grave, lendria que ser detenida y recluico en un centre juvenil con una
meadida sccio educativa y sufriendo los graves efectos cue tienen en las
personas la privacion dea la libertad.

Come s2 puade ver el numeral 3 del articuio 173 del Cadige Penal, presenta
problemas de aplicabilidad por cuanta colisiona con el erdenamiente juridico vy
con la realidad. Ademas estarla en corflicto con la razén de ser dz| Estado,
vale decir la autorrealizacién de sus miembros.

Coinciden en esta pesicicr CHS Alternativo — CIT 2006, en su documenta de
conclusiones sobre la aplicacion de la Ley 28251 en la administracion de
justicia, asi sefialan: :

“Conclusiones sobre la Claridad y coherencia al interior del cuerpo
narmativo: La entrada en vigencia de ls Ley 28704 ha introdusido en ef
sistema legal distorsiones importantes (elevacidn de la indemnidad sexual
hasta los 18§ afios) que es necesario suparar.”

El citado documento sefala que la aprobacion’y pasterior entrada en vigencia
de la Ley 28704 ha supuesto una importante modificacion al ambito de
aplicacion de la Ley 25251, pudiéndose concluir gue la ley 28704 en la practica
deroga tacitamente diversos fipos penales como el usuario cliente de
explotacion sexual infantil.

Se sefala ademas gue:

El aspecto més debatible de esta nueva Ley es que considera como violacion
“presunta” o “estatutaria” el acceso camal por via vaginal, anal o bucal o realiza
otros actos andlogos introduciendo objetos o partes del cuerpo por algune de
las dos primeras vies con un (a) adolescente entre catarce y menos de
dizciocho afos de edad, imponiéndole una pena privativa de lihertad no menor
de veimicinco ni mayor de treinta afos. De esta manera, ef legislador eleva la
edad de los itulares de "integrided o indemnidad sexual”.

Antes, se protegia la ‘integridad o Indemnidad sexual” de 'os menores do
catorce afios de edad, en la medida que el gferciclo de la sexualidad con ellos
podia afsctar el desarrollo de su persanalidad y producirles alteraciones
importantes que incidan en su vida o su equilibrio psiquico en of futuro, pues se
entendfa que no fienen confrol racional scbra su conducta sexus! ni son
capaces de delerminarse consciante o libremente y, consiguientemente, la
violencia o amenaza son presuntivas, Mientras que en el caso de adolzscentes
de catorce y menos de disciocho afios de edad, lo que se profegia are su
“ibertad sexual”, razdn porla cual sdia se tipficaban les conductas que exigian
engafio, explotacion sexusl o viclencle o amenaza

' Situacion d= |a aclicacion de Ja Ley Mc. 28251, para €l combate a la explotacicn
soxual comercial infantil, Documento Preliminar. Agosto 2006,
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2.2

Lekye]

Sin embargn, fa2 Ley N7 28704 afimins s “iterfad soxual” de adolescentes, Lsio
25 confradiclono can fas disposicionss de fos Cadigos Ciell v de fos Niffos v
Advlescentss que permiten el matrimaonic de sdolsscenles de diccisdis v
dizoiziete afios de edad (Art. 247 dal Cddigo CHT) v con el propio Codigo penal
que Npifica, por sjemelo, los delifos de seduccicn farticuic 175} v wsuano-
chenfe (ariizulo 179- A).

La Lay 28704 estabioce que @ acceso camal u acto analogo con a
enfre catorce afios de edad y menos de dizciochs constituve vicla
asto colisions con fos gefitos de seduccion y usuario- cliante feste
rectén tipificado & aio 2004) que exigen "engario” v una “prastacion econdm,
o ventaja de cualgwier alre naturaleza" como medios de conaumacidn, Su
apficscitn en la prictica provocard gque cualguier delifo contra fa fiberfad sex
cantefido contre adolescentss gue tengan entre 14 ¥ 18 afos oe edad ses
considerado vielacion de menores defando sin conlenido a los nuovos hpos
penalas gue prategian 4 aste seqmanto pahfacicnal

Luego, como posibles sscanarios de aplicacidn exisien dos posibilidadss: que
ios operadares de justicie consiceren que fa violacion establecica en ef articils
173 numeral 3} modificads por ia Ley 27204 sbsorbe y dercoe l0s demas
delilos conlre s bertad sexval gn agravic de adolescentes, coimo seducciin
vsuada- oficnte, pues foda relacidn sexual sed consentids, oon nngafics a
mediante ef pago de Lna prestacién econdmica O cualquier ctra ventals, con
esle spgmento poblacional serls violacion sexbal ‘presunta” o “eslalutania’, Por
aira lado, sigulendo 128 principios del derecho penat, por clemplo: ef de
fdad, se consideraria coma vislacidn s6ic la relacidn sexual consentida
con adolescentss, delifo qus Hene prevista una pena privaliva de fibertad de
velinticinee anos, v cuando oatn relaciin ses consecuencia de engafin a
prestacion econdmica u ofra ventaia se aplicarfan jos delitos de sedvccién o
usuatic- clienis, respectivaments, Gue fanen previsias penas gue no excoden
ns sels affcs. Esto difmo convertiria fos nueves tipos penales previstos
porja Ley 28251 en "puertas de escape” de fos sutores de violacisn de
menores de edad, pues comu se acaba de ver las penas son
sanziblemente menores,

Como alternativa a la mocificacian del articulo 173, &l legis ador propone incluir
acertacamante ur parrafo en el tipo base del articulo 172, relativo a la pera por
la volaciér sexual de acolescentes ertre 14 aros de edad y menores ce 18, la
cual se agrava si el agente liene cualquier posicion, cargo o vincule familiar le
dé& paricular autoridad score la vistima o lz impulse a deposdar en ¢l su
confanza, siendo e- 2572 caso de cadena pemeiua.

CONCLUSION:

Considerando o expuesto el susciito 25 de la opinion que la propuesta de
modificacian del numeral 3 d=’ articulo 173 dal Codige Penal, issulia relsvants
en ia medida que sontibuird a resolve- lns probleras s=halados &n lag puntos
precedenizs. .

=n relzcién a la alterrstiva de agravar las penas nara el dzlito dz violacion
sextal de adolescentzs ente 14 afios de edad y menores de 18, si bien el
susciilo opina favorablementzs por dichs modiizacién, destaca 2 nscesidad de
aanmar yna revision y en su casn medificacion de 'a normatividad sustantiva,
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adjetiva y de ejecucion vinculaca a la libertad sexual, debido a cue las
madificaciones parciales que se han venido rzalizando vy la graduacion ds
penas estabiecids no siempre guarda proporcidn con los bienes juridizos
tulelados y las politicas de Estsdo frente a la visiencia ssxual en focdas sus
expresiones.

Atentamants,

i jﬂJIMO_ 1

|
Albottoirenas
ChaL 33T

El suscrito hace suya al prasente infarma

[e




3. RESPUESTA DEL MINISTERIO DE SALUD,
OFIGI0 N2 009-2007-SG/MINSA

wEfe S
@‘ “Afio del Deber Ciudadano™ R4 "}I il
Ministerio de Sa
e na: EH T
Senretaria General
OFICIO N 0T -2007-SGIMINGA
p
Lma, "0 & ENE 2007
Sefora .
SUSANA CHAVEZ
Masa di Vigilancia Ciudadara en Derschos Sexuales y Reproductivos
Pazaje Loz Finas 156 - OF. 804 - Miraflares
Presente -
Asunto : Praocupacdn por la aplicaeion d= la Ley N° 23704, cue medifica el arficuls 172
de! Codiga Penal
Referanca Carta SN y Cepia de escrito dirgido a la Defensoriz Ezpeciaizada
Expadiante N* 0B-075405-001y N* 06-092312-001
Tengo el agrado de dirigime & ustad para saludarla cord almente y por medio dal presents hacerle legar
copia del Oficio N°3082-2005-0GANMINGA mediante el cual 2 Directora Genaral de Asesoria Juridica

del Minisers de Salud, aleanza el Informe N*1E1-2006-0GAIMMNEA, er atencion a la precsupacisn
de la insttucion a la que usted representa, sobre la formz en gus 2 Irstivte Maserna Parinatal visne
aplicande la Ley N* 28704, que modifica €l ardculo 173° dal Cédigo Penal.

Sin ofro particular, es propicia la ooortunidad para sxprasade los sentimientes de mi especial

congidzracion.
Alentzmente.
h ﬂ - 2_.—-—-,
(@) i Lo
N Ly _BARCIA BOCANEGRA
"
Secretaria General
B wduia:
Cnpads! Clin

Copadel Ird
Cupanded m b 492 G5 NLF

MEZEIREH
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“BHOCE L CU-\SULIMCIC:)N DEMOCRATICA"

QFICIO N* 3643 -2006-0GAJMINSA
uma @ § DIl 2006

Ioctora

MAGLY AMPARC GARCIA BOCANEGRA
iz General d=l Ministeno de Salud
e -

ASUNTO : Freccupacion de la Mesa de Vigilancia Ciudadana per los
Derechos Sexuales v Reproductivos

REF. : ar Oficio N° 267 2-2005-00GALMINGS
b Oficio N® 2818-2006-0GANMINGA
cl Oficio N® 3896-00G-INMP-
(Exp MY OE-092312-001%

Tl cons CEtacion

go ol agraca de dingime a ustec cor rzlacion a los cocumenics oe la referancia, a
alcarzarle 2l Informe N2AET -2006-0GANMINGA, que mi dzspachc hace suys.
Mreccunazion de la Mesa de Vigilancia Ciudadana por ics Jercchos
¥ Reproductivos

propicg a oportunidac para ranifestacle mis sentimientos e amecio Y
foostma

Ateriz nenta,

WREIVER,
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"AHC DE LA CONSOL'DACICN DEMCCRATICA™

INFORME N°.A/% { -2006-OGAJMINSA

A : DRA. VERONICA ROJAS MONTES
Dirzctors Ganeral
Ohizing Genzral de Asesona Jur'dica

ASLUINTO : Preocupacién de la Mesa de Vigilancia Ciudadana por
‘oz Derzchos Szeuales v Reproduct vos

REF. : a) Oficia N 2812 2008 SGANM NSA
b} Ofice N° 2816-2008-00AJMINSA

z) Oficia N¥ OG- MM P0G
(Fxp. N*05-052312-001)

FECHA : Lna 79 NDIC 208

Tengo el agrada de dirigirme 3 ustec a fin de alcanzarlz el informe solicitaco

i+ ANTECEDENTES

a 0o los
5" mrrrm.a a1 preonupacion por la farma en que el
Instituta Materna Perinatal v ndu la Ley N° 28704, que modifice 2 arfieuls
1737 cel Codige Feral tod €. 32 Fabra reienide 2 una adolescer
canzideraria victira de viclacién sexual, de conformidad 8 ‘o gispussto en la acotada
medificacdn, s gue esie hooho comespoadd a la realidad do la rolacion gue 96
Qo) gz ernpardson”

Mzdartz el expsdiente de la referencia lz “Mess d= Viglanoa Ciuda:
Cerechos Sexualzs y Reproduct v

e &l

Il.- AMALISIS:

Al respecto cabe maicar que me
Juridica sabcitd al Irs
0 g los hechos scialados

2-te los documentos de la referencia a) v b esla
titvto Especializade Matsmao Perinatal 2l nforme

Mediante & documento de /a referencia o), que contiene el Informe N® 492-080-INMP-
08 dicho Instituto Ess zado sefiac qua la Cireclive N° D30-DG-INMP-2006
irformacian de Pacien erores de Fdad a la Autoridad Competenta’, aprobaca
mediare Resalucion Din ral N* 232-DG-INMP-08, tiene como ogjeto determinar la
obligacion de los profesior medicos de comunicar al Ministene Fublico la atercién
de pacis 88 MEnores d= adad'. en aplicacion del articule 4077 del Cadigo Penal qus
dizpore COTIIMIGAR 3 3 aulor as nelicias que lenga acerca de |z
comisian de agun delite. cuando esté ooligado a hacerio por su orofesian o empleo

]
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serd reprimide con pena privativa de livetad nz mayor de dos afios. 5 el Fecho
aunible na denuncizda lienz sefalado en la ley pena privativa de licertad superior a
sinoo anos. @ pens serd no mercr ce dosn rayor de cLare ancs | P

IIl.- CONCLUSIONES:

El Instituto Especialzaco Materno Perratal no fiene injzrencea en las decisiones que
adopte al Minigteriz Mublice sobre las pacientes merores de edad que se atiercen en
2l migmo. toda vez que los profesicnales dz dicka nsttucién se imitsn Onicamentz a
pener 2n canocimiznle de la Fiscal s correspondiente que se ba atendido a una maner
de edad no existierco tazén acJna para rewcrerla una vez gue se haya efzcuads
dizha comuricacion y la pacienle e ercuentre en condicion de alta médica; asimizma,
ne tenz ningdn bpo de neranca on la tiptcacian de las condactas delictivas de
viclacion sexual

Atentamrente,

WEMIIGCHY

T N 200N PN e T e




4. INFORME OFICINA DEE ASESORIA DEL INSTITUTO NAGIONAL
MATERNO PERINATAL, INFORMIE N2 1089-492 -OAJ-INWIP-06

MINISTERIQ DE SALUD
INSITTLTC NACIONAL WATERNG BERMATAL
DFIINA DE ASESCRIA

Lima, 06 the noviarzem del K06 MT?\IISTE‘?.‘U DE 1:-‘:11;\2?31
NFORME W® 492-0A-NMP-0§ Lostituto f fiermo B

o i, -_}‘Jr:{ o + o
VICTOR EDUARDO BAZUL NIGHO e

Cirector Genaral Jafé.Dpta. Al e Dbrmmtricen
Presente.-
Asunto : Informe requerido por el MINSA
Pavientes Adofascentes

Ref. H Expediente N 21418

Tengo a bien diriglrme a ustad para saludano v en atencian =l documents de la refarancia sobre of
recuerimlento de Infermo Salicitado por 2l MINSA sobre 'as accionss reallzadas par el INMP an
relacicn a las pacientes adolescentes:

1. Con fecha 137052006 med'ants oficio N° 2642-2005-0GAJMINGA 13 Diteclura Genaral dola
Oficine: General de Asescria Juridica del Ministeric d= Salud informa usg &l Grupo Coordinador
de la Masa de Vigilancia Ciudadana sn Decechos Sexuales y Reproductivos ha diigide al
Ministerio y & la Cefensorfa del Pusblo un escrite en o! que semals su preccupacien par la
posivilided de que gestantes o parturientas menores e edad sean recluidas en centros de
prévencion o readaptacién per infraccién al Aticule 1730 del Codigo Penzl que corsidera camo
zhuso sexual las relacionss sexuales on este grups de edad, por lo que solicila se alcance a
dicha Qficine ur informe: respecto a las seciones ‘omadzs por la Direccion Gareral del [NMP

) frente & esle tino de hachos,

2. Sobre el parfcular esta Oficing tiene a bien sefalar o siguiarts:

2.1, Con fecha 11 de Cctubre del 2002 Ja Sra. Fiscal d Ia Nacitn Dra, Neliy Calderdn Navamo
teritio al Insfititn Nacional Malerno Perinate’ e Oficio N* 10442-2002-MP-FN medianta al
cual indica que en aplicacian del Artisilo 407° del Cédigo Fenal lng profesionales médicns
de auastra enfidad estan abligadas a comunicar &l Ministaria Poblico los casos de alsnsicn
a gestantes y parturientas merores de edad en los cusles exista una presunclén lsgal de
violacion sexual conforme al Artloule ©73* dal marcionade Cadigo, ue a dicha fecha se
refleria Gnicaments a los menores de 14 afos.

2.2. Con fecha OA04/2006 se publicd la Ley H* 28704 cue nodificd &l Articula 173° ded Cadigo
Penal ampliando |a presuncitn legal de violacion sexual para los menores de 14 afios a
menas de 18 afics.

LLERETE TP PERT VR

SN G it PRKINATAR
Oficing Je fsesorz Jarid an ;ﬁl
elfie.  Alncsdee Tominn, Phann Dol

S COPra Aren D ORMaE)
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MINISTERIQ DE SALUD
IMSITTUTE: NACION AL MATERND PERINATAL
CEICINA L ABSSORIA,

ra
i

. Elmimpliza que en alencicn al mandate imgerafive contenido en el Articulo 4079 dal Cixdigo
Fenal, los profesianales médicos del Instiluke Macional Matoma Perinatal se encuaniran
legalmente cbiigaos a comun'ear al Mnisterio Piibliso les cesos de arancion a gestantes y
parurizntzs menoas dz 10 afos, por haberlo requeido sxpresamente asi |3 Fiscelia de |z
MNaclon a través de su Oficia N 10£42-2002-MPFN.

24, Fronte a esta madificatera legal y atendiands a que partz de las pacisntes que atiends
fuzstre Inalilitz son menores de edad, la Direscldn General dit la Resolucicn
Directoral M* 234-00G- WMP-06 ¢l 01 da Setiambre del prosente afic aprobands la Direciva
K7 DR9-DG-INMP-2006 “nformecion de pacientes menores de edsd a e autorided
wompetente”, &n al que se dotorming exprasamente cue la obligacian de los profesionales
medicos s ageta con la comuricacion al Ministerio Piblico wanacto a la atencion da s
pacienle menor de edad y que no exdste razén alguns para relsner a las mMenoras de edad
una vz efactuada dicha comunizacian,

sta Oficina aderids vecisa que ! insfitule Nacicnal Matsrne Pernatal no fiene ninguna
injerencia en las ducisiones qua adopte e Ministerio Pibliso sobre |as oacienes manwes de
adad, dado wue nuestros profesionalss Gnicamente s limitan a panet en canocimiento del Fiscal
fue han awendeo & una paciente mencr de edad, por haberlo requenida asi axpresaments la
Fiscalla de la Macisn. Tampoco tiene ineréncia er 13 liofficacian de las conductas cue son
sonsideredos delitos de vinlacidr sexual, roal o presuntz, pues disha catelogaciin es efectunda
par &l Congreso de la Repdblica & través e la expecicion de lzyes coma la 28704, las cugles
501 de obligataric cumplimisnto a partic de su antrada en vigencia.

En cansacuencia, esta Oficing es de la cainibn que debe sbsolverse el requenmigaio de la Oficira
General de Asesorla Juridica bejs los EBminas contenidas en el prasente Informe, acompaniando
0pia de los documentos aqui mencionzdos.

Efi0 DE SALUD
ANAL EATERIRD RERIMATAL
TR DOCUMEHTARID

Sin atro parteular, quedo de Usted,

Atentaments,

MINFSTERIO DR SALLD

instltumn Materea Perinatal
/
!

Chdna dz dzasorta uddiza

P < S
i Meatydes 5umu»:,a. BushoPodunsos
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b. DOGUMENTOS NORMATIVOS INSTITUTO NAGIONAL MATERNO PERINATAL

-RESOLUCION DIRECTORIAL N2 234-DG-INMP-06
-DIREGTIVA N2 039-DG-INVIP-06

2 o

"Afle de la Consclidacidn Democratica”

HETG: 20657

Lima, 12 de actuhre de 2006

CARTA N° 0212-OEA-INMP-46.-

Sefioru

SUSANA CHAVEZ ALVARADO

Centre de Promocion y Delensa de los Derechos Sexales y
Repraductivos (PROMSEX)

[Pasaie Lous Pinos 156-Ofcina 804

Miratlores.

ASUNTO: Entregn de Informuacién
Ref. PROMSEX N 078-06

Me dirijo a nstad para saludarle cordialmente; en atencidén al documento de la referencia
v en cumplimiento a a la Loy de Imansparencia ¥ Aceeso a la Informacion Pablica Ley
N" 27806 adjunto remita copia de la siguiente documentacién:

o Resolucion Dirceloral N° 234-DG-INMP-06
s Directiva N 139-DC-INMP-06 “Informecion de Paciente menores de edad a la
autoridad competente™

Fl Costo de reproduceidn de la informacidn solicitada asciende a 8/ 050 céntimos,
para cuya cancelacién deberd acercarse a la Ofcina  de Beonomia — Unidud de

Tesoreris.

Alemia

CHGV g,

121006,

L :
Dirsccicn General
Ceonomia
Acchivo

Jr Antosio Mivoguezada N° 941 Lima, Telefax 328-737(0

| ANEXOS
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RESOLE@C!@N DIRECTORAL
N° 234-DG-INMP-06

Litria, 21 e seebiemine ded 2006

CONESIDERANDD:

watitubo ac ocal Balemu
dir’ Ministeric de ‘n urd

Que, I Loy N° 2765/ Ley e

. o :
. coouj na Y pOponEN normas tCnicas & las Direcciorss Generalse TSC w2 Adminsrzivas,

Lz Ley 26547 Loy Ganeral dz
médica g una pasona herda por g
ot tpe de vie
i v, 2t obvigads

d e su A 30V establecs ol Médico cug Zrinda alenzion
fre Dlancs, terida de bale, soidents de por causa de
anstiya o o ¢ cugndo existan indicios de sborty
aones el heche en conceimianic 2o la autarzad o

Clug, con "ieeu.l pcian Mineteral BFBRE-2000-SA0R, de fecha 13 da Junke ded 2003 y s
i A-2ATh, we aprusda el R“glamrntc der

Cue, de! 100% de su poblaciin que aliends e
marores de 13 afos, por o que Ins pofesi

compa R r'Ir ma: dl.-q
Izblersr g procedimi

Dt |2 apini .amrﬁb?del Zirac
v Ginecologia, O
Iivuesl ga 37y AmENCion en
—spﬂcusurdcnec iedicas v Senvicios Coln
y 20 ammon'a con kss faculftades ponfar
mecifcatona Restasian Mnistena N
Al

T e Irves i
Sl
‘lBU-“al&IDu

i3y Atencin cn Dl
m=ooion ol
°cut'va de Apove @
pzora durldica
2033800 s
TN 1262 2006

SE RESUELVE:

ARTICULG PRIBERS: Ap-obar 2 parir do 1z & R ‘A presants in [RRECTIVA WY 035-D6-
WMWP-0E oo ‘INFORM.ACldN RE PACEWTES MENORES DE EDAD £ LA AUTORIDAD
COMPETENTE". pol las sausales exouesmas on pars consideiallv o fa presents resclucion.

de Apove 3 Esneisic Covsplementarias,
nes adminstradivas coorzspandectes para ol cump mecls ce la onserts

c REruiries

Registrese, Comuniquess y Archivess,
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' DIRECTIVA N° 039-DG-INMP-2006

“INFORMACION DE PACIENTES MENORES DE EDAD A LA AUTORIDAD
GOMPETENTE"

Que, ks profesionales médicos del IMMP y personal en genesal, conazoan |os pocedimientos gue deben
seguir para informar a la autosidad compelente, les menores de 18 aiios que son atendidas en = Instituto
Wacionat Matemo Perinatal.

ism ?"' Estahlesar ia esponsabifidad de los Profesicnales Médicos v parsonal en general para dar cumplimienta
del Art. 30° de la Ley 26842 Ley General de Salud cue establace que Ef madico que brinda atencitn

= 7 médiza a una perscna herida por arma blanca, herida de bala, accidents de transito o por causa de ot
490 de violercia que constirys delito perseguible de oficio o cuando existan irdickcs de aborla criminal,
:§£= a5ia chiigado a poner el hecho en conocimienio de la autordad competente.

. Lay N° 26842, Ley General de Salud. :

. Ley WY 27657, Ley de Miristerio de Salud y su Reglamenio aprobado por el Decrets Bupramo N
013-2002-5A.

. [ Lg. MY 635 Codiga Ponal y su Modificatoria

- Ley 28704 que modifica el Art. 173" del Codigo Pena,

. Decreto Supremo N 023-2005-S4, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministeno de
Saud.

Resolucidn Miristerial N° BY9-2003-SA/CN, Reglamente de Organizacion v Funciones del
Instituto Especializade Malemo Perinetsf, modificado por Resolucon Ministeria! N° 1002-
PO0AMINGA.

0.5 N* 013-2005-5A, Regl to de Restablecimiente de Salud v Servicing Madicos

RasclucHin Divwetural N° 234,05 INNF-06
Saging 1 e 3
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5.2, El méticy gue brirda ztencion medica a wna persena herda gor ama blanca, herda de bala,
accidente de transic ¢ por causa de oto tpo de viclencia que constituya delite perseguible de oficia
o cuande existzn ndicios de sberte crimiral, 2514 chiigado a ponar & hacko en conocirierts de la
autordad competants.

5.2 Ley 2870 que modifica el Bt 7 73° def Cadigo Penel que orascribe cue se considers  “Wialagion
Sexusi de Menor de Edad, cusndo se fisne acceso camal por via vaginal, enal o bucal o realiza
olios aclos andlogos ntroducienan objetas o parte del cusips por algana de fas dos primeras vias,
cor un menor d2 edad, s20a reprimida car Jas sjuientas penas privatvas de la bentad.

SI fa victima tiene entre catorce(14) afos de edad y menor do dieciocho (18] 1a pena sord no

menar de veinticines ni mayar de refnis atcs.

Teniendo en consideracion que en nuasta entdad dal S00% de la poblaciin que a8 atlends af 13%
son menores de 18 aics, por b que fos profesanales médices que aienden a eetas pacantes
menores de edad estan obligades a informar a la autoridad competerte ef primer diz de fa atenclén

El Servicic de Obstetriciz A (Ex Adolescencia), y los demas servicios que afiendan a meror de
18 afios de edad  Informard an el dia ded ingreso da las pacientes manoras de edad 2 la
f direcelin Ejecutiva de Invesfigacicn, Joceacia y Ateacién de Obstatricia v Ginesologla, los
ingresos con Jos siguientes datos: Servicio de Procedencla, Mumero de cama, Historia Clinica,
Nombre de 'a paciente, edad, Dlagnbstico de ingrasa.

- La Dirsccion Eiecutiva de la Oficing Sjecutiva de Obstetricia y Ginstologls elevard enaldiz ala
Dirercion Ganaral v 3 Cfoing de Asesorla Judldiaa pem que se remita 4 la iscalia

. La Direccion General enviard 3 la Direccién Fjscutiva de lo Cficing Ejecutiva de Obstednzia y
Ginzcologia &l canga de recapeion de b Fiscaliz er el dia, cuya copia se archivard en 'a Historia
Clinice de pacienlehiomats.

.Los Informes Medicos, Social y Psicologsr sz clabomran en el dis de ingreso bajo
responsabliidad.

. Los Informes se nardn en 4 copias: Una topia quedsia en la Hesloria Clinica para el Fiscal, ofra
copia para ka Jefatura de Obsteiricia & (Ex Adolescendia), ofrs copia para |z Oficing de Asesaris
Juridica y una copia se quedz adjunta al axpadiants criginal.

-La Direccion General derivara dichs mivmagitr a la Oficing de Asesorla Juridiea para que &
travs de Direccidn Gengral informe 3 la autofdad competentis,

e trecton 8 L4065
Fiina i g3




£.7. Una vaz, comprobada que los documenics mediants el cual s2 inforee fa situacion de la manor a
la autoridad competsrs, ha sido recapoonade por 5@ y Ta pacenis se encuientra en oondician
de alta médica. No exfste ningun impedimento para retenerla.

68 Latrabajadars social del senicic comespondients con |a disposizion fiscal o sin & efecluata la
entrega de la paciens menor op edad a un familiar directo o reprasentente legal, previa
verficacian del vircula familiar y acreditacion del demicilic. (Ha excepeion ds los casos que son
piastas a disposiciin dal Juzgado de Samilia de Turmo).

5.9, La trabzadora socizl deberé archivar en el dis el acla J2 entrega oo la menor en su historia
clinica y temwitic copia de dicha agia & la Dirsccién General para dar cuantz a la zutoridad
surepelente clle Tivo conocimients 12 (3 atencian de a meno? en nuestra entided.,

§.10.E5 obligacion de los profesionzles de salud v per‘scmal en genera’ der esticlo cumplimiznto a o
dispuesta par a anloridad compsatente 2n altermino e la distancia.

La aplicacion v difusion de le presente Diectva oo rosponsabilidad de 'a Direccidr Eieculiva de

Investigacion. Docencia y Alencidn en Obstelicis y Gineeningia, Direccién Ejecutiva de Apoye de
Especialidades Medicas y Senicios Complamaniarios del Instituto Macional Matemo Perinatal,

Lima, 01 de satiembre del 2006
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6. INFORME MINISTERIO DE JUSTIGIA,
OFIGI0 N2 008-2007-SG/MINSA

. -;;_\ MINISTEREG DE JUSTICIA
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Asesoria Técnica

10N A LA AMENAZA

i
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iNFoRME N 134 - 2007-1Us/AT

.Y : Or. Jorge Luis Manrique Campomanes
Jefe del Gabinets de Asesores

DE : Walter Hoflich Cueto
—_ Asescr de la Alta Direccldn
b6 ASUNTO . Proyecto de Ley para la modificacion de los
grticulns 170, 171, 172 y 173 del Cadigo Penal,
PROPONENTE : Congresista Alejandrc Rebaza Martell v aotros,
FECHA ;14 de mayo de 2007,

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto de la
referencia, . & fin de elevar a! siguiente | informe, para su
conocimlento y fines:

I. ANALISIS

L. La propuesta normativa precisa la modificacion de! articulo 1730
del Cédigo Penal, referizo a la “vislacidn sexua’ de menor de
edad”, a fin de que se abrogue el numeral tras gue establece que
sl la victima tizne entre 14 afios de edad v menos de 1B, la pena

') serd no menor de 25 ni mayor de 30 afos.

Consecuentemente, stlo devendria en atfpico el acto sexual o
analogo con una victlma menor de 14 hasta 18 afios, siempre y

cuando no haya mediado algln situacldn de viclencia, amenaza,
alteracion o cominio de la voluntad y/0 12 conclencia, porque en

tal situacidn opera lo previsto vy senciorado en el Cadige Penal,

_ en sus articulos 170, respecto a la violacion sexual bajo violencia

|l 0 grave amenaza, el articula 171, cuando se trata de violacdn
sexual de pe-sona en estade de incorsciencia o en a
imposibilidad de resisti- v, también el articufo 172, cuando la




)

victime es incapaz de resistir, por sufrir anomalia psiguica,
alteracion de la conciencia, retardo mental u otra situacldn que la
haga incapaz de resistir .

. La propuesta legislativa, abroga un numeral Incorporado con la

Ley N° 28704, la misma que ingluyd a las victimas entre catorce
afos de edad, y mencres de dieciocho afios, dentro de Ia
"Intangibilidad e indemnidad sexual”

. Diversos espacialistas e instituciones, han expuesto sus criticas a

la citada Ley N° 28704,y es importante de ellos recoger sus
opiniones. i

En la Organizacién "DEMUS - Estudio para |z defensa y los
derechos de la mujer”, en su oportunidad manifestaron: "Af
penalizar las relaciones sexuales de los adolescentes sin importar
el consentimiento, el Estado ha elevado la edad minima para ef
consentimiento sexual a la mayorfa de edad, es decir dieciocho

- afios.

Recordemos que mds de la mitad de adolescentes en el mundo
ha tenido relaciones sexuales antes de los 16[1] afios. En ef Perd,
fa Encvesta Demogrdfica y de Salud Familiar 2000 (ENDES
2000){2] ha establecido que la edad mediana en la que se da la
primera refacion sexual de fas mujeres de 20 a 49 aflos es a Jos
19 afios, sin embargo esta edad baja a los 17 afios cuando son
mujeres sin educacidn o cen instruccién primaria. De otro lado,
existen estudios que sefialan que el infclo de la vida sexual es de
fo s 13 a'14 afios en varones y a los 15 aflos en mujeres{3].
Actualmente ef 10,3% de los adolescentes estd unido 0 casado y
el 11,5% es sexualmente activa, esto quiere decir que han tenido
refaciones sexvales en las Ultimas 4 semanas.

Una norma como la publicada criminaliza todas estas refaciones
sexuales. S es gue ambas personas son adolescentes se
convertirdn en “infractores”, es decir, se verdn Involucrados en
un proceso judiclal ante un juzrgado de Familia que puede
determinar su internamientc en Maranga o en el Hermeiinda
Carrera; sf es que nos encontramos ante una parefa canformada
pur una persona de 17 y otra de 20, la ditima serd sometida a un
proceso judicial penal, cuyo objstivo serd sancionarfa por o
menos a 25 afios de cdrcel.”

El problema de las "relaciones sexuales entre adolescentes”, no
es tarea a ser revertida por el Derecho Penal, que debe penalizar
actos reprachables, pero no comportamlentos, propios ademds
del desarrollo de la personalidad y de la opcidn de ejercer la
sexualidad. Debe ante todo, articularse una debida educacidn

| ANEXOS
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sexual, fronta!l v no bajo el distraz de la moral o e pudor, si se
quiere abtener resultados tangibles.

5. Por otro lado, se propene ‘ncorporar en los articulos 170,171 v
172 del Codign Penal, el parrafo siguiente:

“La pena sera no menor de veinticinco ni mayor de treinta
afios e Inhabilitacién, sl la victima tiene entre catorce afios
de edad y menos de dieciocho”.

ON ALA AMENAZA

Con ello se previene una adecuada penalidad para los actos
tipicos y antijuridicos previstos en los citados articulos, en
agravio de las victimas en el citado rango etareo.

II .OPINION:

| DELAPRO

En consecuencia, considaro que la propuesta [egislatwa, resulta
viable

=
o0

Atentamente,

e

WALTER HOFLIZH CUETO
ASESOR DE ALTA DIRECCION DEL MINISTERIC DE JUSTICIA




Ley N° 28704: Aprobada en abril de 2006, mediante la cual se modifican los
articulos del Codigo Penal relativos a los delitos contra la libertad sexual, tanto

en su contenido, como en su penalizacién. Particularmente, la modificatoria del
articulo 173° del Codigo, genera alta preocupacion en la comunidad defensora

de los derechos sexuales y reproductivos y en los profesionales de salud que
trabajan con adolescentes, porque tipifica como un delito de violacion sexual todo
tipo de relaciones sexuales que se realicen con menores de 18 afnos, sean éstas
consentidas o no por parte de las/os mismos adolescentes. En forma previa a
esta modificacion, la ley reconocia como violacion sexual a las relaciones sexuales
que se producian con menores de 14 anos. Con la modificatoria, las relaciones
sexuales con personas menores de 18 afos y mayores de 14 anos, se castigan
con una pena no menor de veinticinco ni mayor de treinta anos de pena privativa
de la libertad.

Indemnidad sexual: Cuyo concepto es el de la “intangibilidad sexual” que se
considera para determinados grupos de edad. En el derecho penal se basa en
que “los menores no pueden ejercer juridicamente su libertad sexual”? por lo
que “su consentimiento no resulta ser juridicamente valido"?. Elevar la edad de la
indemnidad sexual a las personas menores de 18 anos ha dado como resultado
que todas las relaciones sexuales que se produzcan con personas entre los 14y
18 anos constituyan delito de violacion. Es decir, a este grupo se le ha cancelado
juridicamente el derecho de ejercer su libertad sexual, no se le reconoce su
capacidad de dar consentimiento respecto de si quiere o no tener relaciones
sexuales, simplemente se le prohibe por ley tener relaciones sexuales.

| GLOSARIO
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Ley General de Salud (Ley N° 26842): Senala en su articulo 30° que “el
meédico que brinda atencion medica a una persona herida por arma blanca, herida
de bala, accidente de transito o por causa de otro tipo de violencia que constituya
delito perseguible de oficio o cuando existan indicios de aborto criminal, esta
obligado a poner el hecho en conocimiento de autoridad competente.”

Las relaciones sexuales se tipifican como delito a partir de la extension de la
indemnidad sexual al intervalo de edad comprendido entre los 14 a 18 afos. Por
lo tanto, de acuerdo a ley, resultan “perseguibles de oficio”, por lo que los/as
proveedores de salud que reciben a un/a adolescente en quien se compruebe
practica sexual, estan en la obligacion de poner en conocimiento de las

2 Proyecto de Ley N° 207/2006-CR.
2 Defensoria del Pueblo, Oficio N° 003-2007-DP-ANA.
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autoridades respectivas el delito de violacion. Este hecho puede darse cuando
una adolescente acude a un establecimiento de salud a solicitar anticonceptivos,
cuando controla su embarazo o cuando solicita atencién para un diagndstico y/o
tratamiento de una enfermedad sexual, incluyendo en VIH/SIDA.

Salud reproductiva: “...es un estado general de bienestar fisico, mental, social
y no de mera ausencia de enfermedades y dolencias, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y sus procesos. En
consecuencia, la salud reproductiva, entrana la capacidad de disfrutar de una vida
sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear y la libertad para decidir hacerlo o
no hacerlo, cuando y con que frecuencia-"?’

Salud sexual: “...cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones
personales y no meramente el asesoramiento y la atencién en materia de
reproduccion y de enfermedades de transmision sexual”.®

Interés superior del nifio y del adolescente: “En todas las medidas
concernientes que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial que se atendera sera el interés superior del nifo”.?°

27 Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo de El Cairo, parrafo 7.2
28 Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo de El Cairo, parrafo 7.2

29 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 3, parrafo 1.
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