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Pravnog fakulteta SveuciliSta u Splitu

MEDUNARODNI SIMPOZ1J 1Z KAZNENOG PRAVA SUZBIJANJE
ORGANIZIRANOG KRIMINALA I MEDUNARODNO, EUROPSKO
I NACIONALNO KAZNENO PRAVO NA PRIMJERU NJEMACKE,
HRVATSKE, SRBIJE I BOSNE I HERCEGOVINE - SPLIT, 15.
SVIBNJA 2009. GODINE

U organizaciji Pravnog fakulteta SveuciliSta u Splitu, Interuniverzitetskog
pravnog Centra Split/Berlin i Zaklade Fridrich-Ebert, Bonn/Zagreb 15. svibnja
2009. godine odrZan je Medunarodni simpozij iz kaznenog pravana temu Suzbijanje
organiziranog kriminala i medunarodno, europsko i nacionalno kazneno pravo u
prostorijama Hrvatske gospodarske komore. Skup su pozdravnim rijec¢ima otvorili
prof. dr. sc. Anite Kurtovi¢ Misi¢ i dekan Pravnog fakulteta u Splitu, prof. dr. sc.
Boris Buklijasa

Radni dio savjetovanja zapoCeo je predavanjem priv. doz. dr. Joachim
Kretschmera, s Pravnog fakulteta Freie Universitat u Berlinu, na temu Prikrivene
istrazne mjere za suzbijanje organiziranog kriminala — Sukob slobode i sigurnosti
u svjetlu novijih odluka najvisih sudova (Vrhovni sud SR Njemacke, Savezni
ustavni sud SR Njemacke, Europski sud za ljudska prava). Ovu problematiku
je predstavio kroz zakonske odredbe njemackog nacionalnog zakonodavstva
i odredbe Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. 1zlagac je
¢vrstog uvjerenja da je novelirano kazneno zakonodavstvo SR Njemacke, koje ide
za tim da u veéoj mjeri ogranici temeljna ljudska prava i slobode, nepotrebno iz
razloga Sto se do istih dokaza moglo doci i ve¢ postoje¢im mjerama predvidenima
u Zakonu o kaznenom postupku. Posebno se osvrnuo na pravni standard zastite
privatne sfere pojedinca, kroz primjenu mjere akusticnog nadzora stambenih
prostora, koja se ocituje kroz nesputano izraZavanje unutarnjih osobina li¢nosti,
apsolutno nedodirljivog sadrZaja, koji je iskristaliziran kroz sudsku praksu, te
praksu novoustrojenog Saveznog kriminalnog ureda, pandana americkom FBI-u.

Natasa Durovic, zamjenica Ravnatelja Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta izlagala je temu Uloga USKOK-a u suzbijanju
kriminaliteta. Zamjenica istice da je USKOK posebno DrZavno odvjetniStvo sa
svojim odjelima (Odjel tuZitelja, Odjel za sprje¢avanje pojava korupcije i za odnose
s javno$cu, Odjel za istraZivanje i dokumentaciju i Odjel za medunarodnu suradnju
i zajednicke istrage) osnovano radi sprjeCavanja najteZih oblika kriminaliteta,
a Cija se strucnost i neovisnost rada postiZze obveznim popunjavanjem kadra iz
kruga ve¢ zaposlenih u strukturama DrZavnog odvjetniStva, mjerom sigurnosne
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provjere i provjere imovnog stanja i do godinu dana nakon prestanka obnaSanja
duznosti u USKOK-u, te nadleZznoscu za koruptivna i kaznena djela organiziranog
kriminaliteta. Posebno se osvrnula na odredbe Zakona o izmjenama i dopunama
ZUSKOK-a iz 2005. godine, koje dopustaju ispitivanje prikrivenog istraZitelja
u svojstvu svjedoka, u slucaju “bojazni da zbog stvarnih ili pravnih razloga
nece iskazivati na glavnoj raspravi”. Po pitanju problematike organiziranog
kriminaliteta, zamjenica smatra da se najbolji u¢inci mogu posti¢i diplomatskim
putem, sklapanjem bilateralnih i multilateralnih sporazuma od strane DrZavnog
odvjetniStva, ¢lanstvom u medunarodnim tijelima i edukacijom.

U raspravi koja je uslijedila prof. dr. sc. Hajriju Sijerci¢-Coli¢ s Pravnog
fakulteta Univerziteta u Sarajevu je zanimao pojam privatne sfere o kojoj je priv.
doz. dr. Kretschmer govorio u svom izlaganju, te statisti¢ki podaci pokretanja
postupka od strane USKOK-a, a utvrdeno je i postojanje razlika u primjeni
pojedinih posebnih istraznih mjera u zakonodavstvu Republike Hrvatske i Savezne
Republike Njemacke.

Prof.dr. Wolfgang Schomburg, bivsi sudac Haskog tribunala, govorio je o temi
Zajednicki zlocinacki pothvat vs. sudionistvo kroz koju je nastojao prikazati nacin
rjeSavanja problematike pojedinih zakonodavstava s organiziranim kriminalitetom
kroz institut sudioniStva. S obzirom na njegovo iskustvo suca u radu HaSkog
tribunala, prikazane su teSkoce i slabosti u utvrdivanju odgovornosti pojedinih
sudionika zloc¢inackih grupa prema nacelu krivnje i individualne kaznenopravne
odgovornosti koja je proklamirana Statutom Medunarodnog kaznenog suda za
teska krsenja humanitarnog prava na podrucju bivse Jugoslavije, a koje se Zele
rijeSiti proSirivanjem kaZnjivosti. Daljnji problem vidi u optuZnicama koje su
sadrzavale pravne kvalifikacije sudioniStva, poticanja i pomaganja postavljene
alternativno u odnosu na isti dogadaj ¢ime se onemogucavala kvalitetna priprema
obrane optuZenika, a ¢ime se svaki doprinos u korist osoba koje su stvarni
pocinitelji promatra kroz zajednicki pothvat. 1z svega ovog je vidljivo da je
medunarodno kazneno pravo krenulo drugim smjerom, prihvacaju¢i druga nacela,
a ne ona istaknuta u Statutu i presudama Sudova u Nurnbergu i Tokiju.

Prof. dr. dr. h. c. Herwig Roggemann, voditelj Interuniverzitetskog
pravnog centra Split /Berlin kroz izlaganje Kriminal i organizacija - vladavina
organiziranih skupina, organizirani kriminal, korporativni kriminal, te kriminal
uz potporu vlade u nacionalnom i medunarodnom kaznenom pravu. Profesor
Roggemann analizirao je pitanje vlasti nad djelom svakog sudionika u zlo¢inackoj
organizaciji naglaSavajuéi uporabu poprilicno jednakih kriterija u europskim
nacionalnim zakonodavstvima, ali ne i na podru¢ju medunarodnog prava na
koje kroz medunarodno obicajno pravo Zele utjecati akademicari. S obzirom da
postojanje organizacije povecava vjerojatnost ugroZzavanja pravnih dobara, izlagac
je posebno obrazlagao pojedine pojavne oblike kriminaliteta.

Prof. dr. sc. Petar Novoselec, umirovljeni redoviti profesor Kaznenog prava
Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu, izlagao je temu Gospodarska kaznena
djela kao pojavni oblik organiziranog kriminala u kojoj je prije svega razjasnjavao
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pitanje gospodarskih kaznenih djela i njihovog promatranja u okviru organiziranog
kriminala. Analiziraju¢i kazneno zakonodavstvo Republike Hrvatske, profesor
Novoselec istice da od kazenih djela koja su u nadleZnosti USKOK-a, a koja
su najcesca pred sudovima, jedino carinska kaznena djela ta koja moZemo
promatrati kroz prizmu organiziranog kriminaliteta. Posebno je ukazivao na
Izmjene i dopune Kaznenog zakona 2004. godine kojima je definicija zlocinacke
organizacije Siroko postavljena. Kao pozitivan primjer hrvatskog zakonodavstva
u borbi protiv organiziranog kriminaliteta navodi Zakon o odgovornosti pravnih
osoba za kaznena djela, kojeg SR Njemacka nema jer bi prema shvadanju njihove
teorije bio suprotan nacelu krivnje.

Na prethodna dva izlaganja se osvrnula prof. dr. sc. Anita Kurtovi¢ Misi¢
navodeci da susjedna Bosna i Hercegovina ima iskustva s osudivanjem pravnih
osoba na visoke nov¢ane kazne ili likvidaciju kod kaznenog djela “pranja novca*,
te je ukazala na teSkoce kod odredivanja pojma organiziranog kriminaliteta radi
uspostave nadleZnosti pri izradi nacrta ZUSKOK-a. Na to je Viadimir Zivaljic,
zamjenik ravnatelja USKOK-a, ukazao na potrebu razgranicenja zlocinacke
organizacije i supociniteljstva, te ¢injenicu da USKOK veéinom postupa kod
kaznih djela organiziranog kriminaliteta kod kojih je postupanje u grupi predvideno
kao kvalifikatorna okolnost.

Prof. dr. sc. Hajrija Sijercic — Coli¢, izvanredna profesorica Pravnog Fakulteta
u Sarajevu govorila je o Posebnim istraznim radnjama u krivicnom procesnom
pravu BiH. Kada je rije¢ o posebnim istraznim radnjama, u zakonodavstvo BiH su
prvi put uvedene 1998. godine. Reformom 2003. godine lista posebnih mjera se
znatno posirila, a za njihovu primjenu zahtjeva se postojanje osnova sumnje dok je
novelom 2008. godine izmjenjen katalog kaznenih djela za koja se mogu primijeniti
posebne istrazne radnje. Profesorica Sijer¢i¢-Coli¢ se osvrnula na dvojbe koje su
se pojavile oko pitanja pribavljanje podataka o tzv. listingu (biljeZenju telefonskih
razgovora bez nadziranja sadrZaja razgovora), odnosno oko pitanja radi li se u
konkretnom slucaju o posebnoj istraznoj radnji, koju moZe naloZiti samo sud ili
je moZe zatraziti i tuzitelj. Profesorica je zakljucila da razvoj ovih mjera ide za
efikasnosc¢u kaznenog postupka umjesto za zastitom ljudskih prava.

Prof. emeritus dr. Momcilo Grubad, profesor Pravnog fakulteta Univerziteta
Union Beograd, je, izlazu¢i temu Organizirani kriminal u Srbiji, naglasio kako
je organizirani kriminal fenomen novijeg datuma u Srbiji, a kao klju¢nu toc¢ku
navodi atentat na srbijanskog premijera Zorana Pindié¢a 2003. godine koji je bio
reakcija na pripreme tadasnje Vlade za borbu protiv organiziranog kriminala.
U Srbiji su posljednjih godina ustanovljeni posebni sudovi tj. specijalni odjel
redovnog suda pri beogradskom okruZznom sudu, doneseni su antikorupcijski
zakoni, osnovane agencije i savjeti za borbu protiv korupcije. Profesor Grubac
smatra da bi teZiSte borbe i aktivnosti protiv organiziranog kriminala trebalo biti
na preventivnim mjerama, medutim o tome nitko ne razmislja jer se svi vise
bave posljedicama nego uzrocima, a efikasnu mjeru vidi u poduzimanju mjera
prevencije kroz rigoroznu kontrolu ¢inovnika.
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Tijekom rasprave otvorilo se pitanje koriStenja dvostrukog drZavljanstva radi
izbjegavanja kaznenog postupka, a u kontekstu aktualne situacije u Republici
Hrvatskoj, BiH i Srbiji te je naglasena potreba za reformom ekstradicijskog prava
.Utvrdeno je i kako, za razliku od SR Njemacke, koja je odredila nedodirljivo
podrucje privatne sfere u koje je zabranjeno zadirati prisluskivanjem i drugim
istraZznim radnjama, BiH nema izbalansirane odredbe te jasnu diskusiju i praksu
u tom smislu.

Mr. sc. Antonija Dragicevic, asistentica na Katedri za kazneno pravo Pravnog
fakulteta u Splitu, izlagala je o Kaznenom progonu i sankcioniranju korupcije u RH
s naglaskom na mjeri oduzimanja imovinske koristi. Zaborbu protiv korupcije prije
svega mora postojati politicka volja koja je kod nas izraZena u nizu dokumenata te
adekvatan normativni i institucionalni okvir. Jedan od normativnih instrumenata
Jje mjera oduzimanja imovinske koristi koja je najnovijim izmjenama 2008. godine
prosirena, a u op¢i dio Kaznenog zakona unijeta je definicija imovinske koristi.
Medutim, postavlja se pitanje ustavnosti novog zakonskog rjesenja s obzirom da
dovodi do inverzije tereta dokazivanja, a sporan je i stupanj vjerojatnosti oznacen
sintagmom «uciniti vjerojatnim» da je podrijetlo pociniteljeve imovine zakonito.
Mr.sc. Dragicevi¢ se osvrnula i na procesne odredbe o oduzimanju imovinske
koristi, a na kraju svog izlaganja je iznijela statisticke podatke Transparency
Internationala o indeksu percepcije korupcije za RH .

Doc. dr. sc. Sasa Segvié, docent na Katedri za Ustavno pravo Pravnog fakulteta
u Splitu, je govorio o Antiterorizmu u kontekstu borbe protiv organiziranog
kriminala naglasavajuci kako organizirani kriminal i teroristicke skupine koriste
iste metode, te da je sve veca zabrinutost zbog ,,novog terorizma* najopasnije
i najbezobzirnije vrste kojeg odlikuju nacionalna netrpeljivost i islamski
fundamentalizam. Isti¢e Al-Qaidu kao najvecu teroristicku skupinu danasnjice,
umreZenu kao korporaciju, ,,korporaciju svetog rata.“ S obzirom da se mijenja
koncept teroristi¢kih organizacija postavio je pitanje kako ih procesuirati te koje
je zasti¢eno dobro napadnuto, drzZava, imovina...?

Posljednji je referat, pod nazivom Zastita svjedoka u postupcima za kaznena
djela organiziranog kriminaliteta, izloZio mr. sc. Matko Pajcic, asistent na Katedri
za kazneno procesno pravo Pravnog fakulteta u Splitu. U svom predavanju
posebno se osvrnuo na pojam ugroZenih svjedoka, na medunarodne izvore o
zastiti svjedoka, postupovnu zastitu uredenu Zakonom o kaznenom postupku,
izvanpostupovnu zastitu sadrZanu u Zakonu o zaStiti svjedoka te uvjetima
za njihovu primjenu. Govore¢i o postupovnoj zastiti u praksi medunarodnih
sudova posebno je vazna presuda Europskog suda za ljudska prava Doorson vs.
Nizozemske kojom je utvrdeno da se osuda ne smije temeljiti u cjelosti i/ili u
odlucujucoj mjeri na iskazu anonimnog svjedoka.

U zavrsnoj raspravi prof. Schomburg je jo§ jednom istaknuo vazZnost instituta
zapljene imovinske koristi u borbi protiv kriminaliteta, ali i dvojbe oko ispravnosti
postojecih rjesenja pogotovo kada je rije¢ o zapljeni imovine ¢lanovima obitelji
pocinitelja navodeci kao primjer slucaj Cerkez.
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