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dhe t'i marrin né konsideraté rekomandimet e teorisé mbi
parandalimin e njé konflikti, dhe pastaj ta gjejné ményrén e tyre
pér t'i zgjidhur problemet nga fusha e politikés, shoqérisg,
ekonomisé dhe kulturés. Me vong, vendimmarrésit dhe zyrtarét
e larté duhet t'i hartojné strategjité e tyre té vecanta dhe
politikat mbi parandalimin e konflikteve, pér t'u zvoggéluar
késhtu mundésité e njé shkallézimi té ri t& dhunés. Ky punim
paraqet disa arsye historike dhe bashkékohore mbi origjinén e
dhunés dhe lidhjen e tyre me parandalimin e konflikteve.
Punimi, po ashtu, sqaron zhvillimin e konceptit t&é parandalimit
té konflikteve bashkékohore, duke filluar qé nga nisma e KB-sé
né vitin 1960, e cila u avancua né ményré gjithépérfshirése né
Bashkimin Evropian, dhe nga disa organizata t& tjera
ndérkombétare. Dallimi né mes té parandalimit struktural dhe
parandalimit operativ té konflikteve shpjegohet né fund té kétij
punimi, duhet theksuar se, parandalimi struktural i konflikteve
éshté i domosdoshém pér Kosovén, si shtet i ri, i cili u shfaq
rishtas né fushén politike né Ballkanin Peréndimor.

Fjalét kyg¢: parandalimi i konflikteve, arsyet dhe motivet pér
luftéra, Kombet e Bashkuara, Bashkimi Evropian, parandalimi
struktural dhe ai operativ i konflikteve, Kosova.
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“Ne mundohemi té studiojmé se si shkaktohen luftérat
dhe si luftohen ato, né vend se té mendojmé si t'i parandalojmé ato”.
Michael S. Lund

“Teorité e gjéra gjithépérfshirése rreth konfliktit

mund té jené té mira pér fialime kryesore dhe sigurisht
pér pushtete mbretérore /.../ por ato asnjéheré nuk duken
té kené funksionuar aq miré né praktiké.”

Gareth Evans

Hyrje

Njé vit pas shpalljes sé¢ Pavarésisé, elita politike e Kosovés!
duhet té shikojé mbrapa se c¢ka &shté arritur gjaté késaj
periudhe kohore. Nése té gjitha pérpjekjet e elités kosovare deri
né shkurt 2008 ishin té pérkushtuara né sigurimin e ndihmés
ndérkombétare pér njohje té vendit té ri, atéheré njé vit pas,
udhéhegja duhet té pérpiget té krijojé pérforcim té shtetit né
fushén politike, ekonomike, sociale dhe etnike. Njéri ndér
prioritetet kyc pér Kosovén, i cili mund té krijojé stabilitet né
shtetin e ri té Ballkanit Peréndimor, dhe i cili duhet té jeté
synim i politikanéve, ekspertéve si dhe i qytetaréve té Kosovés,
éshté parandalimi kompleks dhe i géndrueshém i konfliktit né
té gjitha sferat e jetés politike, ekonomike, sociale dhe asaj
kulturore.

Qéllimi i kétij punimi nuk éshté vlerésimi i asaj se ¢cka ka béré
udhéheqja kosovare qé nga shpallja e pavarésisé lidhur me botén
komplekse dhe “dredharake” té parandalimit té konflikteve, por
té vé né pah aspektet praktike dhe ato teorike té parandalimit té
konflikteve, té cilat elitat politike duhet gjithmoné t'i kené né
mendje kur marrin vendime politike né té ardhmen. Me fjal¢ té
tjera, géllimi i kétij punimi éshté qé té ngritét vetédija e
politikanéve (vendimmarrésve), intelektualéve dhe anétaréve té

T Uné kétu e pérdor termin Kosovo (dhe jo Kosova) sepse punimi éshté shkruar né
gjuhén angleze. Termi Kosovo pérdoret edhe nga UNMIKU si dhe disa organizata
ndérkombétare si dhe né disa ueb fage té Qeverisé sé Kosovés né gjuhén angleze
(p.sh. né portalin kryesor té institucioneve qeveritare t& Kosovés, http:/ /www.ks-

gov.net/).
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tjeré té interesuar té shoqérisé, qé, parandalimi i suksesshém i njé
konflikti,2 bazuar né standarde demokratike, &shté njéri ndér
elementet thelbésore té njé entiteti politik t&¢ organizuar miré, i
cili angazhohet pér demokraci, tranzicion té suksesshém dhe
mirégenie té popullit té tij.3

Vetém pér té evituar pérdorimin e termit, parandalim té
konflikteve té armatosura vdekjeprurése, éshté pérdorur termi,
parandalim i konflikteve né kété punim, qé nuk do té thoté se té
gjiitha konfliktet duhet té parandalohen ose evitohen - disa
konflikte madje kané gené té dobishme.* Prandaj, ajo qé duhet
té parandalohet jané konfliktet shkatérruese dhe ato té
dhunshme, té cilat mund té evitohen nése merren vendimet e
duhura.

Ballkani Peréndimor ka gené njé déshmi e heshtur e mos
veprimit dhe mos parandalimit - Kosova nuk bénte pérjashtim.>
Sidomos persekutimi i disa komuniteteve etnike ka mundur té
evitohet sikur té ishin aplikuar me kohé strategjité, politikat,
mekanizmat, mjetet dhe veprimet e duhura nga komuniteti
ndérkombétar.

2 Pér mé tepér mbi déshtimin e intervenimit ndérkombétar dhe mundésité pér té
parandaluar konfliktin né Kosové qé nga viti 1980, e deri tek intervenimi ushtarak i
NATO-sé mé 1999 shih né: Weller, Marc, Peace Lost: The Failure of Conflict Prevention
in Kosovo, 2008, Hotei Publishing, Amsterdam.

3 Lidershipi politik éshté i vetédijshém, t&é paktén zyrtarisht, qé¢ duhet té zhvillojé njé
proces parandalimi afatgjaté. Né fjalimin e tij, gjaté takimit té Késhillit té Sigurisé sé
Kosovés me 11 shkurt 2009 né Prishtiné, Kryeministri Hashim Thagqi ka pohuar se
do t'i formojé dhe pérforcojé institucionet e sigurisé, qé té jené té gatshme té
Kryeministrit té Republikés sé Kosovés: Njé Kosové e sigurt do té thoté prosperitet pér
popullin e saj dhe stabilitet né rajon. 11 Shkurt, 2009). http://www.ks-
gov.net/pm/Fillimi/tabid/36/EntrylD/1672/Default.aspx, vizituar me 14 Shkurt
2009.

4 “Konflikti éshté pjesé e jetés, i cili ofron mundési t& shumta pér t& pérmirésuar
piképamjet dhe mirékuptimin mbi até, ekziston njé tendencé pér ta véshtruar
konfliktin si njé pérvojé negative, gjé qé u krijua né bazé té disa rrethanave
jashtézakonisht té véshtira.” (Universiteti i Wisconsin, Zyra pér Zhvillim té
Resurseve Njerézore- Mbi Konfliktin. http:/ /www.ohrd.wisc.edu/onlinetraining
/resolution/aboutwhatisit.htm#whatisconflict, vizituar me 14 Shkurt2009).

5 Pér mé tepér mbi déshtimin e intervenimit ndérkombétar dhe mundésité pér té
parandaluar konfliktin né Kosové qé nga viti 1980 e deri tek intervenimi ushtarak i
NATO-sé mé 1999, shih né: Weller, Marc, Peace Lost: The Failure of Conflict Prevention
in Kosovo, 2008, Hotei Publishing, Amsterdam.
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“Agresioni éshté shndérruar né njeréz.”
A mund té parandalohet konflikti?

“Kurré mé!”

“Ne nuk kemi mundur té béjmé asnjé gjé
pér t'i parandaluar masakrat”.

Kéto jané dy shprehje té forta té cilat i dégjojmé shpesh kur
ndodhin edhe té tjera marrézi dhe mizori té tilla, si mizorité né
Ruandé, Bosnjé ose Kosové, qé bien mbi supet e lodhura té
komunitetit ndérkombétar. Megjithaté, kéto dy fjali duken té
jené té ndérthurura né paradoks logjik: nése qéndrimi i paré
vendimtar nénkupton angazhim té forté pér té shpenzuar
atomin e fundit té energjisé pér té parandaluar gjakderdhje,
argumenti i dyté (i cili éshté gjithashtu i motivuar politikisht si
ai i pari dhe mund té quhet njé justifikim) nénkupton “Pontius
Pilate’s hand-washing”. (larja né doré e Pontius Pilatit).

“Larja né doré” si e tillé nuk do té ishte aq rrezik, sikur té
mos reflektonte pragmatizmin e qeté t& mos veprimit. Me té
vérteté, éshté shumé mé e lehté pér vendimmarrésit dhe liderét
politiké (dhe pér qytetarét e thjeshté, nga piképamja
psikologjike) té presin dhe té shohin se cka po ndodh, se sa t&é
luajné njé politiké pro aktive. “Larésit né doré” pesimist dhe jo
aktiv jané zakonisht té priré té besojné né moskuptimin dhe
paréndésiné e tyre, si dhe né “rrethanat nga lart” té cilat kishin
shprehur dhunén. Shumé nga ata, kur mundohen té pérforcojné
justifikimin pér mos veprimin e tyre, shpeshheré pérmendin
arsye biologjike dhe antropologjike se pér ¢ka luftojné njerézit.6

¢ Kur masakrat né Kosové, Bosnje dhe Ruandé goditén komunitetin ndérkombétar, dhe
u shtrua pyetja mbi intervenimin e mundshém, u dégjuan komente si: “kéta njeréz
kané luftuar gjithnjé ” dhe “ata e kané né gjak luftén, asgjé nuk mund té b&me”
kaluan gindra heré népér media. Pastaj, kur ndodhi ngjarja tragjike né Kolumbiné
mé 1999, kur dy studenté masakruan 12 studenté té tjeré dhe profesorin, zédhénési i
asaj zone thoshte se: “Ju mund té béni gjithcka qé éshté e mundur pér té krijuar njé
ambient té volitshém pér ¢do njeri, por ndonjéheré natyra njerézore do t'ju
ndérpres.” (Ury, William L., Must We Fight? From the Battlefield to the Schoolyard - A
New Perspective on Violent Conflict and Its Prevention, 2001, Jossey-Bass, San
Francisco, pp. 11-13).
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Volteri, pér shembull, shprehi mendimin e pérhapur té asaj
kohe duke pohuar qé skllavéria éshté aq e vjetér sa mendimi qé
lufta éshté né natyrén e njeriut. Rreth njé shekull mé paré,
Sigmund Freud, pohoi, se besonte qé ekzistimi i njé instinkti
shkatérrues dhe agresiv shtrihet né rrénjét e luftés.” Disa
dekada mé voné njé shkencétar tjetér nga e ashtuquajtura
“shkolla pesimiste e mendimit” me origjiné luftarake - né librin
“On Aggresion” (1966) Konrad Lorenz, duke ndjekur
perspektivén Freudiane, tha qé njerézit kané njé instinkt agresiv
i cili mund té shkaktojé rezultate vdekjeprurése nése nuk
shkarkohen me kohé.

Hetimet dhe studimet e fundit né fushén e primatologjisé,
antropologjisé dhe zgjidhjeve té konflikteve, sugjerojné njé
pasqyré mjaft ndryshe té natyrés sé njeriut me implikime se si
mund té parandalohen luftérat sot.8 E ashtuquajtura Deklarata
mbi Dhunén, e cila u nénshkrua né vitin 1986, nga disa
intelektualé té fushave té ndryshme shkencore, hodhi poshté
pretendimet biologjike té cilat u pérdorén pér té arsyetuar
dhunén dhe luftérat.?

Ka edhe mé shumé teori té tjera optimiste té tilla si ajo e
fundit, por edhe pesimiste, té cilat shpjegojné se pse njerézimi
éshté kaq shkatérrimtaré dhe lufton né mesin e té njéjtés specie.
Nuk éshté géllimi i kétij punimi t'i pérmendé té gjitha kéto, por
éshté me réndési té jesh i vetédijshém pér arsyet biologjike si
dhe antropologjike té agresivitetit. Dhuna dhe luftérat jané té
pashmangshme né lidhjet ndérkombétare bashkékohore,
sqarime mbi rrénjét e dhunés dhe luftés dhe mé voné
parandalimi i konfliktit. Nése kjo tezé vértetohet, atéheré mund
té diskutojmé me sukses mbi parandalimin e konfliktit aq sa té
jeté e mundur, pa ri-programim té trurit té njeriut.

7 Ibid.

8 Ibid.

9 Deklarata e Sevilés mbi dhunén, Spanjé, 1986. http://portal.unesco.org/education/
en/ev.php-URL_ID=3247&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html,
vizituar me 15 Shkurt 2009.
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Definicioni i parandalimit té njé konflikti

Proverbi i vjetér, mé miré éshté té parandalosh se sa té shérosh, i cili
éshté i njohur né shumé kultura té botés, pérshtatet edhe né
fushén e marrédhénieve ndérkombétare. Edhe nése e
ménjanojmé aspektin moral té parandalimit té luftérave dhe
evitimin e humbjes sé jetéve, kemi njé argument té forté pér t'u
munduar té parandalojmé konflikte: shpenzimet pér té
parandaluar gjakderdhje dhe shkatérrime totale jané shumé mé
té uléta se sa shpenzimet e hatashme pér konflikte t&é
armatosura.l® Brown dhe Rosecrance, té cilét kané béré analiza
shkencore mbi parandalimin e konflikteve né disa raste, thoné
se parandalimi ka gené dukshém me i liré né té gjitha rastet.
Duke e marré parasysh raportin e parandalimit dhe luftés,
arrijmé né kéto rezultate: 1:1,3 me 1:479 (mesatarisht 1:59).11
Natyrisht qé krejt kjo nuk duhet té varet nga fakti financiar -
nése komuniteti ndérkombétar (le té jeté ky shteti, organizata
ndérkombétare ose ndonjé subjekt tjetér) déshiron ta provojé
veten si udhéheqés i besuar, atéheré duhet té keté parasysh
edhe faktin qé mund té shpjegohet si obligim-pérgjegjési
morale pér té evituar vuajtje t& njerézimit.

Sigurisht qé éshté e véshtiré té vlerésojmé njé ose disa
veprime té caktuara si t€ mira (apo té kéqija) té mekanizmit pér
parandalim té konflikteve né nivel ndérkombétar. Termi
parandalim i konfliktit dégjohet kohén e fundit shumé mé shpesh
se pérpara né marrédhénie ndérkombétare - menjéheré pas
pérfundimit té Luftés sé Ftoht€, kur njé shpérthim i dukshém i
kérkesave pér vetévendosje té ploté etnike ndodhi, u pérdor
kryesisht termi zgjidhje e konfliktit. Lund pohonte se nuk éshté e
qarté nése aktivitetet e kryera né kuadér té rubrikés sé
parandalimit té konfliktit jané té reja, pavarésisht nga

10 Sipas statistikave mbi harxhimet qé béhen pér té parandaluar luftéra dhe ato qé béhen
né vende kur lufta veg ka filluar atéheré shihet gé ato jané shumé me té larta dhe qé
kané mundur t& béhen kursime sikur konflikti té ishte parandaluar. (Lund, Michael
S., Methods of Managing Conflict. In Bercovitch, Jacob (ed.) The SAGE Handbook of
Conflict Resolution, Sage Publications Ltd., Los Angeles, 2008, pp. 308).

1 Brown, Michael and Rosecrance, David, The Costs of Conflict: Prevention and Cure in the
Global Area, Rowman and Littlefield, Lanham, 1999.
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paqartésia e té rriturit né famé, analistét kané hartuar njé
definicion thelbésor.12

Definicionet pér parandalim té konflikteve kané ndryshuar
né dy aspekte kryesore: a) faza parandaluese kur dhuna é&shté
né pyetje, dhe b) metodat parandaluese té cilat pérdoren
varésisht nga konflikti potencial. Parandalimi i njé konflikti
vlen pér situata pagésore ku dhuna fizike éshté e mundur, duke
u bazuar kétu né tregues tipik té ngritjes sé armiqésisé.
Polemikat publike té cilat jané aq armiqésore sa qé grupet
shogérore ndalojné sé biseduari, jané t& démshme pér
shoqériné, por jané shumé mé té parrezikshme, se sa kur shtetet
apo grupet tentojné t& vrasin njeri tjetrin me armé
vdekjeprurése.1

P. Douma, L. Van de Goor dhe K van Walraven pohojné se
jané dy meényra kryesore pér ta definuar parandalimin e
konflikteve. Ményra e paré éshté e shkurté, e shpjegon
parandalimin e konflikteve, parasheh ¢do lloj aktiviteti (politik,
ushtarak apo ekonomik) pér té parandaluar njé shpérthim té
dhunés (sipas kétij definicioni, njé parandalim i konfliktit mund
té ndérmerret vetém nése njé konflikt nuk e ka arritur shkallen
e dhunés). Ményra e dyté e cila shpjegohet mé gjerésisht,
parasheh ¢do lloj aktiviteti (politik, ushtarak dhe ekonomik) pér
té parandaluar ose shpérthimin e dhunés ose shkallézimin e
ndonjé konflikti té dhunshém (sipas keétij definicioni,
parandalimi i njé konflikti varet nga konceptet si reduktim,
ndalim ose menaxhim, madje edhe ndérhyrje né ndonjé
konflikt).14

Parandalimi i konflikteve duhet té ndahet né dy kategori, né
menaxhim dhe né zgjidhje té konfliktit, meqé ai ndodh (ose mé
miré té them, duhet t&€ ndodhé) para tyre. Si pasojé, parandalimi

2 Lund, Michael S., Methods of Managing Conflict. In Bercovitch, Jacob (ed.) The SAGE
Handbook of Conflict Resolution, Sage Publications Ltd., Los Angeles, 2008, pp. 288.

13 Jbid.

14 P. Douma, K. van de Goor, K. Van Walraven, Research Methodologies and Practice: A
Comparative Perspective on Methods for Assessing the Outbreak of Conflict and
the Implementation in Practice by International Organisations, in P. Cross and G.
Rasamoelina (eds.), Conflict Prevention Policy of the European Union, p. 80, in
Kronenberger, Vincent and Wouters, Jan, The European Union and Conflict Prevention:
policy and legal aspects, 2004, TMS Asser Press, Haag, pp. XXIII-XXIV.
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i konfliktit duhet té parandalojé konfliktin para se té ndodhg,
dhe menaxhimi i konfliktit nevojitet atéheré kur njé konflikt veg
ka filluar, dhe parasheh ndérhyrje te palét e armiqgésuara.
Megjithaté, parandalim i konfliktit duhet té kuptohet si koncept
i parandalimit ndérmjet dhe brenda shteteve pérkatése.15

Si¢ e kemi paré, konceptimet e fundit té parandalimit t&
konflikteve e kané zgjeruar konceptin gati né té gjitha mjetet e
mundshme té shmangies sé konfliktit, pér t&é kontribuuar né
zgjidhjen e tij né ményré pagésore. Prandaj, koncepti, i cili
zbatohet né marrédhénie ndérkombétare, duhet té kuptohet né
kohén e sotme gjerésisht, si njé¢ grumbull i strategjive,
politikave, mekanizmave, mjeteve, iniciativave dhe veprimeve
té tjera, té cilat mund t'i zbusin tensionet né mes té dy ose mé
shumé paléve kundérshtuese, gj¢ qé mund té vije deri te
shpérthimi i dhunés nése nuk arrihet ndonjé marréveshje e
pérshtatshme pér palét pérkatése.

Zhvillimi i konceptit (bashkékohor) pér parandalimin
e konflikteve

Sidoqofté, parandalimi i konfliktit kurré nuk éshté kuptuar si
qasje gjithépérfshirése. Ai éshté zhvilluar gjaté shumé shekujve,
mirépo zhvillimet mé té réndésishme jané béré gjaté gjashté
dekadave té fundit. Nése e véshtrojmé konceptin e
parandalimit bashkékohor té konflikteve nga prizma e
zhvillimit historik, atéheré duhet té vérejmé qé termi né fjalé ka
prejardhjen nga Kombet e Bashkuara (KB), gjegjésisht nga
Sekretari i Pérgjithshém Dag Hammarskjold né vitin 1960. Eshté
e vérteté qé termi “parandalon” (ose parandalim, parandalues, duke
mos lejuar) éshté pérdorur shtaté heré né Statutin e KB-sé - dhe
pér cudi, Konventa e Ligés sé Kombeve e ka pérmendur termin
parandalon (ose parandaluar, parandalim) gjashté herég,l6 mirépo,
pérdorimi i kétij termi né dokument paragitet gjithmoné si

15 Kronenberger, Vincent and Wouters, Jan, The European Union and Conflict Prevention:
policy and legal aspects, 2004, TMS Asser Press, Haag, pp. XXII-XXIIL
16 Pakti i Lidhjes s¢ Kombeve, 1924.
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pércjellés i njé konteksti dhe asnjéheré si koncept i tillé.17 Pér
kété arsye éshté véshtiré té thuhet nése baballarét e Themelimit
tée KB-s¢ (ose ata té Lidhjes s¢ Kombeve) kané menduar
gjerésisht mbi termin e parandalimit t& konflikteve. Sidoqofté,
ia vlen té pérmendet qé kéto dy organizata jané themeluar pér
té parandaluar luftéra potenciale. “Pér té ruajtur brezat e
ardhshme nga goditja e luftés”, '8 éshté mendimi i paré dhe
ndoshta mé i njohur i Preambulés sé KB-s¢, i cili nuk nénkupton
asgjé tjetér pérpos parandalimit té pasojave vdekjeprurése dhe
gjakderdhése.

Si¢ u cek edhe mé herét, Hammarskjold ishte pionieri i
konceptit pér parandalim té konflikteve né marrédhénie
ndérkombétare, koncept ky i cili u zhvillua gjaté disa dekadave.

Kur Hammarskjold e pérdori pér heré té paré termin
“diplomaci preventive”, ai kishte né mendje ta mbajé KB-né
superfuqi né luftérat e shteteve té Botés sé Treté, para se ato té
shkallézohen né téré botén, argumenton Lund. Kur né fund té
Luftés sé Ftohté ndodhén ndryshime té papritura né siguriné
botérore, me luftéra ndér-shtetérore té tilla si né Jugosllavi,
Sekretari i Pérgjithshém i KB-s¢, Boutros Boutros-Ghali, e
zgjeroi termin e Hammarskjold duke théné se, nuk duhet t&é
parandalohen vetém luftérat qé marrin pérmasa botérore, por té

7 Neni 1, Paragrafi 1 i Paktit t¢ Kombeve thoté se ndér synimet e KB-sé jané edhe “[...]
masat efektive kolektive pér parandalimin dhe ménjanimin e kércénimeve ndaj pages« qé do
té ndérmerren pér té ruajtur paqgen dhe siguriné ndérkombétare. (Pakti i Kombeve
té Bashkuara, Neni 1). Pérdorimi i dyté i termit né Nenin 2, Paragrafi 5, thoté se
anétarét e KB-sé: “[...] do té pérmbahen nga dhénia e ndihmés pér ndonjé shtet kundeér té
cilit Kombet e Bashkuara jané duke marré masa parandaluese ose pérforcuese”. Termi né
Nenin 5 ka té njéjtén domethénie si né Nenin 2, dhe thoté se »njé anétar i Kombeve té
Bashkuara kundeér té cilit jané marré masa parandaluese té zbatimit té veprimit nga Késhilli
i Sigurimit mund té jeté i pezulluar nga ushtrimi i té drejtave dhe privilegjeve té
anétarésisé». Pérdorimi né vijim i kétij termi gjendet né Kapitullin e famshém VIL
Neni 40 thoté: “me géllim pér té parandaluar njé pérkeqésim té situatés ...” Neni 50 e
pérdor termin né té njéjtén ményré si Neni 2 dhe 5: “Né rast té zbatimit t¢ masave
parandaluese kundér ndonjé shteti, jané marré [...]” Ndérsa, Neni 53, Paragrafi 1, sjell
dicka té re né lidhje me pérdorimin e termit: “[...] Organizata mundet, me kérkesén e
qgeverive té shqetésuara, té ngarkohet me pérgjegjésiné pér parandalimin e métejshém té njé
agresioni nga njé shtet tjetér”. Pérdorimi i fundit i termit gjendet né nenin 95, por gé
nuk éshté e réndésishme ta pérdorni até pér diskutimin toné, pér shkak se termi
pérdoret né njé kuptim tjetér: “Asgjé né kété Pakt nuk do t'i parandalojé anétarét e
Kombeve té Bashkuara nga zgjidhja e mosmarréveshjeve té tyre né gjykata té tjera [...]”
(Pakti i Kombeve té Bashkuara, Neni 1, 2, 5, 40, 50, 53, 95).

18 The Charter of the United Nations, Preamble, 1945.
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gjitha format e dhunés gjakderdhése.’? Agjenda pér Page (1992)
e Boutros-Ghali pérmban njé kontribut té réndésishém pér
konceptin e parandalimit té konflikteve, me diplomaci
preventive (duke u pérpjekur pér té gjetur zgjidhje t&é
problemeve para se dhuna té shpérthejé) si njé shtyllé bazé pér
t'iu pérgjigjur konflikteve pas Luftés sé Ftohté. Né kapitullin IIT
té Agjendés pér Page, Boutros-Ghali i ceki kéto masa si mjete t&
diplomacisé preventive: ngritje té besimit, grumbullim i
fakteve, paralajmérim i hershém, shpérndarje preventive dhe
zona té ¢militarizuara.20

Sekretari i Pérgjithshém vijues i KB-sé&, Kofi Annan, ka béré
mé shumé pér té avancuar idené dhe praktikat e parandalimit
té konflikteve té dhunshme. Ndér nismat mé té réndésishme qé
ai ka pérhapur ishte ndryshimi i piképamjes sé KB-s¢ nga “njé
kulturé té reagimit né njé kulturé té parandalimit” duke qartésuar
disa argumente kryesore pér reagim preventiv. Ndér té tjeré,
edhe Annan ka apeluar pér pérgjegjési morale t&é KB-s€, pér té
ndalur dhunén e shkallés sé larté sic éshté gjenocidi.2!

Réndésia e masave preventive u aprovua edhe si ligj nga
agjencité e KB-sé (p.sh Banka Botérore, Shérbimi Botéror i
Mjedisit), organizatat rajonale (p.sh. Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, Bashkimi Evropian (BE)), agjencité
ndér rajonale (p.sh. Komuniteti pér Zhvillim i Afrikés Jugore,
Komuniteti i Ekonomisé i disa shteteve nga Afrika
Peréndimore), agjencité pér zhvillim té disa shteteve té médha
si dhe nga disa aktoré jogeveritaré.2

1 Lund, Michael S., Methods of Managing Conflict. In Bercovitch, Jacob (ed.) The SAGE
Handbook of Conflict Resolution, Sage Publications Ltd., Los Angeles, 2008, f. 288.

2 Boutros-Ghali, Boutros, The Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and
Peacekeeping, 1992, United Nations, New York.

The Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping, report of the
Secretary-General, 1992. http://www.un.org/docs/SG/agpeace.html, vizituar me
15 Shkurt 2009.

2t Ackermann, Alice, The Idea and Practice of Conflict Prevention, Journal of Peace
Research, Vol. 40, Nr. 3, 2003, pp. 340.

2 Jbid.
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Bashkimi Evropian dhe parandalimi i konflikteve

Né vitet pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté éshté pérmendur
gjithnjé e mé shumé parandalimi i konflikteve, megjithaté as
KB-ja por as organizatat (pér siguri) rajonale nuk kané béré
ndonjé hap sé bashku pér té parandaluar konflikte. Né té&
vérteté, aty géndron njé mosmarréveshje e pérgjithshme mbi
nivelin e duhur pér té arritur njé gjé té tille.2 Vitet e
“suksesshme” prej themelimit té Bashkésisé Evropiane pér
Théngjill dhe Celik mé 1951, dhe pastaj themelimi i Bashkimit
Evropian pér Ekonomi mé 1957, dhe mé 1992 themelimi i BE-s¢,
cuan tek ideja se organizatat mund té ndihmojné né
parandalimin e zhvillimit té konflikteve vdekjeprurése brenda
dhe jashté territorit té saj tradicional “operativ”. BE-ja, duke
gené njéri ndér garantuesit kryesor pér stabilitet né Ballkanin
Peréndimor, dhe i njohur si i tillé nga shtetet pérkatése, ka
zhvilluar dhe zgjeruar dukshém konceptin pér parandalim té
konflikteve gjaté viteve té fundit.2*

Nése shtetet e Ballkanit Peréndimor, pa pérjashtuar
Kosovén, duan ta tregojné vetén si partneré té besueshém dhe
té ngushté té BE-sé, ata duhet t'i nénshtrohen njé mbikéqyrjeje
té sakté dhe té gjaté deri sa do té jené té gatshém t'i qasen klubit
evropian. Prandaj, elita politike e Kosovés duhet gé té vendosé
shumé lart né agjendén e vet té prioriteteve nevojén pér t'i
pérshtatur politikat e veta né até fushé, apo théné mé miré té
pérvetésojé  kuptimin bashkékohor té parandalimit t&
konflikteve. Sidoqofté kjo nuk do té jeté e mjaftueshme, si

% Duke, Simon, Regional organizations and conflict prevention: CFSP and ESDI in
Europe, in Carment, David and Schnabel, Albert, Conflict Prevention: Path to Peace or
Grand Illusion?, 2003, Tokyo, The United Nations University Press, pp. 92.

2 Né Késhillin Evropian né Goéteborg, né gershor 2001, ku morén pjesé kryetarét e 15
shteteve dhe qeverive té BE-s¢, u tha se "parandalimi i konflikteve &shté njé nga
objektivat kryesore té Bashkimit pér Marrédhénie me Jashté dhe duhet té integrohet
né té gjitha aspektet relevante [...]” Si pasoj¢, rezultatet e analizave té shumta mbi
kété céshtje jané botuar kohét e fundit pér té diskutuar véshtirésité, sfidat dhe
kapacitetet e BE-sé si njé aktor efektiv té parandalimit té konflikteve, si pér
shembull nga Kronenberger, Vincent and Wouters, Jan, The European Union and
Conflict Prevention: policy and legal aspects, 2004, TMS Asser Press, Haag; Duke,
Simon, Regional organizations and conflict prevention: CFSP and ESDI in Europe,
in Carment, David and Schnabel, Albert, Conflict Prevention: Path to Peace or Grand
Illusion?, 2003, Tokyo, The United Nations University Press, pp. 91-111.
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pasojé do té jeté e domosdoshme qé té veprohet né
pajtueshméri mé até.

Ndonése nuk éshté e definuar né ményré specifike, BE-ja e
konsideron veten si organizaté e cila synon parandalimin e
(suksesshém) konflikteve, pér mé tepér, BE-ja pretendon sé
éshté thellé e angazhuar né parandalimin e konflikteve, dhe
njékohésisht pranon se mund dhe duhet té b&jé mé tepér. BE-ja
pohon se ka mjete t& ndryshme financiare dhe politike pér té

mbéshtetur pérpjekjet pér parandalimin e konflikteve, si¢ jané:%

a) Bashképunimi pér zhvillim dhe ndihma e jashtme,

b) Instrumentet pér politika tregtare,

¢) Ndihma humanitare,

d) Politikat sociale dhe té ambientit,

e) Instrumentet diplomatike dhe dialogu politik,

f) Bashképunimi me partnerét ndérkombétaré dhe
organizatat jogeveritare

g) Si dhe instrumentet e reja né fushén e menaxhimit té
krizave.

Zakonisht thuhet se Politika e Pérbashkét e Jashtme dhe e
Sigurisé (CFSP) dhe Identiteti Evropian pér Siguri dhe Mbrojtje
(ESDI) kané rol né parandalimin e konfliktit.

Sidoqofté, avancimi nga faza konceptuale né até praktike pér
parandalimin e konflikteve, pjesérisht varet nga vullneti i
shteteve anétare té BE-sé dhe NATO-s, pér t'u dhéné substancé
koncepteve pérkatése, si dhe mbéshtetet né mirékuptimin e
dukshém né nivel politik pér t'i dhéné prioritet parandalimit té
konflikteve.

Sidoqofté, pérvoja e ESDI-sé dhe CFSP-sé né parandalimin e
konflikteve éshté tepér e limituar. Deri né intervenimin e
NATO-sé mé 1999, pér shkak té krimeve té kryera né Kosové,
pér shumé njeréz nuk ishte i dukshém roli i CFSP-sé ose ESDI-
sé né parandalimin e konflikteve. Dokumentet zyrtare dhe

% Directorate-General for External Relations of the EU, Conflict Prevention & Civilian
Crisis Management — Ouverview http:/ /ec.europa.eu/external_relations/cfsp/cpcm/
index.htm. Vizituar me 13 Shkurt 2009).
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literaturat akademike mbi siguriné né Evropé pérmendin
shumé rrallé parandalimin e konflikteve né kété kontekst.26

Po ashtu éshté evidente nga Konsensusi Evropian pér
Zhvillim, njé deklarim i politikave qé “reflekton vullnetin e BE-
sé qé do té zhduké varfériné dhe qé té ndértojé njé boté mé
stabile dhe mé té barabarté”, dhe qé BE-ja do té zhvillojé plane
gjithépérfshirése pér shtetet né té cilat ka rrezik pér shpérthimin
e konflikteve. Politikat e miratuara, nése aplikohen né ményré
té duhur, mund té zvogglojné rrezikun nga konflikti dhe mund
té ndihmojné né parandalimin e konflikteve duke adresuar
shkaget thelbésore té konflikteve t& dhunshme, duke e pérfshiré
varfériné, degradimin,  shfrytézimin, distribuimin e
pabarabarté, qasjen né toka dhe resurse natyrore, geverisje té
dobét, shkelje té té drejtave njerézore dhe pabarazi gjinore. Pér
mé tepér, BEja do té promovojé dialogun, pjesémarrjen dhe
pajtimin me gellim té promovimit té paqes dhe parandalimit t&
shpérthimit té dhunés.?”

Ndér iniciativa té tjera, éshté me réndési té pérmendet edhe
Strategjia Evropiane pér Siguri (2003), e cila thérret pér njé qasje
té integruar pér parandalimin e konflikteve dhe menaxhimin e
krizave, si dhe pér rrezige té tjera qé cenojné siguriné.2® Politika
evropiane e fqinjésisé, njé kornizé qé ka pér géllim
parandalimin e konflikteve né shtetet fqinjé t&é BE-sé&, sé bashku
me instrumentet e ndryshme té politikave dhe aktiviteteve pér
parandalimin e konflikteve, duhet t& pérmenden po ashtu.?

Pra, ku géndron Kosova né téré kété rréfim? BE-ja, né kété
rast Komisioni Evropian dhe shumica e shteteve anétare jané té

2% Duke, Simon, Regional organizations and conflict prevention: CFSP and ESDI in
Europe, in Carment, David and Schnabel, Albert, Conflict Prevention: Path to Peace or
Grand Illusion?, 2003, Tokyo, The United Nations University Press, pp. 94.

27 The European Consensus on Development, Joint Statement by the Council and the
Representatives of the governments of the Member states meeting with the Council,
the European Parliament and the Commission, 2005, pp. 26, http:/ /ec.europa.eu/
development/icenter/repository/eu_consensus_en.pdf, vizituar me 20 Shkurt
2009.

28 A Secure Europe in a Better Eorld: European Security Strategy, adopted by the European
Council, 12th December 2003, http://www.consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload
/78367.pdf (20th February 2009).

2 European Commission, The Policy: What is the European Neighbourhood Policy?, 2008,
http:/ /ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm, accessed 20th February 2009.
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pérkushtuara né stabilizimin e Kosovés, qé nénkupton
angazhim té madh né parandalimin e konflikteve.?0 Nuk éshté
shumé pretenduese té thuhet qé strategjia e BE-sé pér
parandalimin e konflikteve né Kosové, sé paku né nivelin
deklarativ, pérfshiné té gjitha elementet e réndésishme té njé
qasjeje gjithépérfshirése né parandalimin e konflikteve. Njé
qasje e tillé e pérdorur jo vetém nga BE-ja, por edhe nga
shumica e organizatave ndérkombétare (KB, OSBE etj.),
definohet me termin parandalim strukturor.

Domosdoshmeéria e parandalimit strukturor
(pérballé parandalimit operativ)

Mund té jeté né natyrén e genieve njerézore gé kryesisht té
veprojné né ményré retroaktive, qé té ndérmarrim masa vetém
atéheré kur digka e padéshirueshme ndodh. Mjetet tradicionale
pér parandalimin e konflikteve, qé kané pér géllim t&
parandalojné zgjerimin e konfliktit né castin kur konflikti ka
filluar té eskalojé, qé kércénon té marré drejtim té dhunshém,
apo tashmé ka marré drejtim t& dhunshém, jané drejtpérsédrejti
té fokusuara pér t'u bindur palét potencialisht té dhunshme, qé
té ndryshojné sjelljet e tyre. Kéto mjete mund té quhen si
parandalim operativ. Shembuj té parandalimit té konflikteve
me mjete tradicionale té cilat né njé afat t&¢ shkurtér mund té
japin rezultate por nuk adresojné shkaqet thelbésore t& dhunés
jané: presioni diplomatik, ndérmjetésimi, negociatat paqgésore,
mbéshtetja financiare, ekonomike, ushtarake, kércénimet

30 BE-ja ka pérséritur (mé sé fundmi né gershor 2008 né Késhillin Evropian) "qé Kosova
ndér Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té¢ OKB-s&, ka njé perspektivé té qarté
evropiane né pérputhje me perspektivén evropiane té rajonit té Ballkanit
Peréndimor." BE-ja mbetet e angazhuar pér té luajtur njé rol udhéheqés né
sigurimin e stabilitetit t&¢ Kosovés népérmjet misionit t& sundimit té ligjit evropian
pér Siguri dhe Mbrojtje pérmes pérfagésuesit té posacém té saj dhe gjithashtu
kontributit t&é saj pér Zyrén Civile Ndérkombétare. Pér mé tepér, té hollat e
premtuara nga donatorét e BE-sé (Komisionit dhe Shteteve Anétare t&é BE-sé) né
Kosové né konferencén e donatoréve né Bruksel kané tejkaluar 1,2 miliard euro. Mé
shumé mbi Komisionin Evropian, Kosové - BE marrédhénietkosovare, 2008.
http:/ /ec.europa.eu/enlargement/ potential-candidatecountries/kosovo/eu_koso
vo_relations_en.htm, vizituar me 23 Shkurt 2009.
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diplomatike, sanksionet ekonomike, embargo né armatim,
dérgimi i personelit civil apo ushtarak si monitorues té paqes
apo pageruajtésit.3!

Ballkani Peréndimor, si edhe Kosova, kané gené déshmitaré
apo ende jané subjekt i shumicés sé mjeteve tradicionale t&
parandalimit té konflikteve. Nése mijete té forta ndéshkuese
jané pérdorur nga komuniteti ndérkombétar pér té bére
ndryshime né dekadén e paré pas shpérbérjes sé Jugosllavisé
(posagérisht ndaj regjimit té Miloshevigit né Republikén
Federale té Jugosllavisé), mjete shumé mé premtuese dhe
proaktive, qé do t'i quanim “karota”, jané pérdorur pas vitit
2001 pér Serbing, Malin e Zi dhe Kosovén.

Sidoqofté, mjetet tradicionale parandaluese jané té
nevojshme pér té ndalur dhunén, por nuk mund té jené bazé e
géndrueshme pér zgjidhjen e konfliktit. Nése ia dalin t&
parandalojné gjakderdhjen, atéheré do té keté kohé pér njé
parandalim proaktiv sistematik gjithépérfshirés dhe afatgjaté t&
konfliktit. Ky éshté momenti kur né shumicén e shteteve né té
cilat aplikohet njé qasje e tillé, déshtojné. Kjo fazé e gjaté,
zakonisht e shtrenjté dhe shpesh jo e popullarizuar e konfliktit,
e cila sipas definicioneve koincidon me rindértimin dhe
zgjidhjen e konfliktit, éshté faza e cila do té siguronte bazé té
géndrueshme pér rindértimin e shoqérisé. Zakonisht éshté e
véshtiré qé té mobilizohen burimet e mjaftueshme pér njé qasje
proaktive né parandalimin e konflikteve, kur konflikti éshté i
“fshehur” apo né té ashtuquajturén fazén latente né agjendat
politike, pérparési kané ¢éshtje té tjera. Kéndvéshtrimi i elités
(si edhe i opinionit) éshté logjik: pse duhet qé vendi té harxhojé
kohé, energji dhe resurse pér dicka gqé nuk sjell rezultate t&é
menjéhershme?

Megjithaté, nuk mjafton qé té kemi njé listé té gjaté té
mjeteve strukturore parandaluese, pa njé strategji koherente
parandaluese. Secili model i strategjisé parandaluese duhet t&
jeté specifik nga rasti né rast, qé do té thoté se, &éshté e
pamundur té zbulohet njé formulé e cila mund té zbatohet né

31 Keukeleire, Stephen, EU Structural Foreign Policy and Structural Conflict Prevention,
in Kronenberger, Vincent and Wouters, Jan, The European Union and Conflict
Prevention: policy and legal aspects, 2004, TMS Asser Press, Haag, pp. 151.

Thesis Kosova, nr. 1, 2009



82 Rok Zupancic

¢do rast. Pér té operacionalizuar njé strategji té tillé
parandaluese kérkohet koordinim i veprimeve nga aktorét
parandalues, si dhe monitorimi dhe vlerésimi i efekteve té
aksioneve té ndérmarra parandaluese. Lundi rekomandon
udhézime pér formulimin e politikave efektive parandaluese, té
cilat mund té ndahen né tri pjesé: analiza e konfliktit:
(diagnostifikimi i shkaqgeve strukturore dhe imediate té
parandalimit té konfliktit, dhe identifikimi i aktoréve potencial
parandalues), analiza parandaluese: zgjedhja e masave
parandaluese né pérputhje me shkaqget e diagnostifikuara té
konfliktit si dhe vlerésimi preliminar i efekteve t&€ mundshme t&é
masave té ndérmarra) dhe aksioni parandalues: si té
organizohet (dhe implementohet aksioni parandalues,
monitorimi dhe vlerésimi i rezultateve té aksioneve t&é
ndérmarra).32

Konkluzione

Qeéllimi kryesor i kétij punimi nuk éshté diskutimi mbi até se
cila do té ishte alternativa mé e miré pér t'iu qasur detyrés sé
véshtiré dhe komplekse té parandalimit té konfliktit né Kosové,
por pér té qartésuar dhe pér té térhequr vérejtjen pér kurthet né
té cilat mund té hasin vendimmarrésit. Do té ishte pretencioze
qé té keshillojé elitat politike né Kosové se cilén strategji pér
parandalim té konfliktit té pérdorin. Iu takon atyre qé té
zgjedhin dhe vendosin pér qasjen, bazuar né specifikat politike,
ekonomike, shoqgérore dhe kulturore té realiteteve té reja
politike né Ballkanin Peréndimor. Do té jeté merité e tyre qé t&é
vjelin frutat e tranzicionit té suksesshém dhe bashké&jetesés
pagésore té popujve té tyre, sikur qé duhet té ishte pérgjegjési
pér mossuksesin e mundshém. Né fakt éshté e vérteté se ajo qé
kané trashéguar (de jure njé vit mé paré me shpalljen e
pavarésisé, dhe de facto qé nga viti 1999, kur ishte vendosur
protektorati i bashkésisé ndérkombétare) nuk &éshté pér t'u
pasur zili. Korrupsioni, krimi i organizuar, papunésia dhe

32 Ackermann, Alice, The Idea and Practice of Conflict Prevention, Journal of Peace
Research, Vol. 40, Nr. 3, 2003, pp. 343-344.
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problemet e tjera té lidhura me ekonomité né tranzicion, jané
véshtirési t&¢ médha pér Kosovén dhe popullin e saj, por nuk
duhet té shérbejné si arsyetim pér mosveprim.

Do té ishte pretencioze, po ashtu, té themi se bashkésia
ndérkombétare si térési e mbéshtet tranzicionin e Kosovés né
njé shtet bashkékohor. Mirépo, éshté premtuese se njé pjesé e
réndésishme e bashkésisé ndérkombétare e mbéshtesin kété
shtet té ri: duke pasur pas vete shumicén dérmuese té BE-s¢,
SHBA-né, dhe disa lojtaré té réndésishém té tjeré, éshté njé
pikénisje e miré pér Kosovén. BE-ja (EULEX), ndonése me
status ligjor dhe moral té véné né pyetje né disa pjesé té
Kosovés, ka arritur té zhvillojé qasje strukturore né
parandalimin e konfliktit, por i mbetet Kosovés té vendosé se a
do t'i shfrytézojé ato apo jo. Parandalimi operativ i konflikteve
deri tash ka arritur té parandalojé episode té reja té
gjakderdhjes né Ballkanin Peréndimor, por suksesi i
parandalimit strukturor té konfliktit do té jeté celés i déshtimit
apo suksesit t& Kosovés.

Pérktheu nga anglishtja Dafina Vezaj

Bibliografia

Ackermann, Alice, The Idea and Practice of Conflict Prevention, Journal
of Peace Research, Vol. 40, Nr. 3, pp. 339-347, 2003.

Bercovitch, Jacob (ed.) The SAGE Handbook of Conflict Resolution, Sage
Publications Ltd., Los Angeles, 2008.

Brown, Michael and Rosecrance, David, The Costs of Conflict:
Prevention and Cure in the Global Area, Rowman and Littlefield,
Lanham, 1999.

Boutros-Ghali, Boutros, The Agenda for Peace: Preventive Diplomacy,
Peacemaking and Peacekeeping, report of the Secretary-General,
adopted by the Summit Meeting of the Security Council, 31st
January 1992, A/47/277-5/24111, United Nations, New York,
1992.

Carment, David and Schnabel, Albert, Conflict Prevention: Path to Peace
or Grand Illusion? Tokyo, The United Nations University Press,
2003.

Duke, Simon, Regional organizations and conflict prevention: CFSP
and ESDI in Europe, in Carment, David and Schnabel, Albert,

Thesis Kosova, nr. 1, 2009



84  Rok Zupancic

Conflict Prevention: Path to Peace or Grand Illusion? Tokyo, The
United Nations University Press, 2003.

Kronenberger, Vincent and Wouters, Jan, The European Union and
Conflict Prevention: policy and legal aspects, TMS Asser Press, Haag,
2004.

Lund, Michael S., Methods of Managing Conflict. In Bercovitch, Jacob
(ed.) The SAGE Handbook of Conflict Resolution, Sage Publications,
Los Angeles, 2008.

Mason, David T. Meernik, James D., Conflict Prevention and
Peacebuilding in Post-War Societies. Sustaining the peace, Routledge,
London and Neé York, 2006.

Office of the Prime Minister of the Republic of Kosovo, Prime Minister
Thagi: A secure Kosovo means prosperity for the people of Kosovo
and stability for the region, 2009. http://www.ks-gov.net/
pm/Fillimi/tabid/36/EntryID /1672 /Default.aspx, vizituar me 14
Shkurt 2009.

Peck, Connie, The United Nations as a Dispute Settlement System:
Improving Mechanisms for the Prevention and Resolution of Conflict.
Kluwer Law International, Haag, London and Boston, 1996.

Ramcharan, B. G., Conflict Prevention in Practice: Essays in Honour of Jim
Sutterlin, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden and Boston, 2005.

University of Wisconsin, Office of Human Resource Development,
About Conflict.
http:/ /www.ohrd.wisc.edu/onlinetraining / resolution/aboutéhati
sit htm#whatisconflict, vizituar 14 Shkurt 2009.

Thesis Kosova, nr. 1, 2009





