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Tjetérsimi i institucionit té Kuvendit!

Florian Dushi*

Pérmbledhje

Kosova nuk ka ndonjé pérvojé té theksuar sa i pérket ndértimit dhe
funksionimit té institucioneve té pavarura shtetérore. Ndértimi i
pushtetit né Kosové, i cili buron drejtpérdrejt nga vota e qytetarit,
ndodhi vetém pas pérfundimit té luftés né vitin 1999, pérkatésisht pas
instalimit t& misionit t& KS t&¢ OKB-s¢, UNMIK-ut dhe organizimit té
zgjedhjeve té para né vitin 2000.

Por, qé nga themelimi i institucioneve té para e deri mé sot, jané
vérejtur disa ndérhyrje qé jané béré dhe qé pér shtetet qé kané njé
tradité t&é gjaté dhe pér Kosovén, jané jo té zakonshme dhe
jokushtetuese. Né Kosové ndérhyrjet mé t& dukshme dhe mé té
theksuara kané ndodhur né punén e legjislativit, Kuvendit, fillimisht
nga misioni i UNMIK-ut, e mé pas nga veté geveria. Késhtu, jo rrallé,
Kuvendi i Kosovés si organi mé i larté ligjvénés e pérfaqésues, ashtu
si¢ éshté paraparé fillimisht me Kornizén Kushtetuese e mé pas edhe
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, nuk kishte mundési t'i
pérmbushé funksionet e veta kushtetuese e ligjore.

Parlamenti, si institucion kryesor politik brenda shtetit, i cili né té&
kaluarén na paraqitet né forma, funksione dhe emértime té ndryshme
né shtete t& ndryshme, qysh né zanafillén e ndértimit té tij dhe té
parlamentarizmit si ide, qéllim primar kishte kufizimin, reduktimin e
pushtetit absolut, atéboté té monarkéve. Ndérkohé, ideja e ndértimit
té parlamenteve dhe pércaktimit t&¢ funksioneve té tyre vjen duke u
perfeksionuar, edhe me kontributin e pamohueshém té shkencétaréve
té ndryshém si¢ ishte rasti me Monteskien, i cili né veprén e tij “Fryma
e Ligjit” theksonte: "shumica mé miré do ta ushtronte funksionin
legjislativ, se sa njé njeri i vetém”! me cka i jep udhé ndértimit t& njé
organi pérfaqésues legjislativ pikérisht né kulmin e pérplasjeve qé
ndodhnin até kohé né mes té monarkéve qé me ¢do kusht donin ta
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ruanin “pushtetin e tyre absolut” dhe forcave qgé ishin kundér
koncentrimit té gjithé pushtetit né njé person té vetém. Pra, si¢ mund
té vérehet, géllimi edhe i shkencétaréve edhe i faktoréve té ndryshém
relevanté né até kohé ishte i njéjté: kufizimi i pushtetit duke e krijuar
njé organ pérfagésues-parlamentin dhe mé pas delegimi i disa
autorizimeve té caktuara atij duke pérfshiré edhe rolin mbikéqyrés né
raport me pushtetet e tjera, kryesisht pushtetin ekzekutiv, pavarésisht
se né periudha té ndryshme ky pushtet ushtrohej nga faktoré té
ndryshém.
Pavarésisht emértimeve gg, si¢ e thamé, mund té jené té ndryshme

si: parlament, asamble, kuvend, késhill, kongres etj. né praktikat e
ndryshme né boté&, por edhe né teoriné krahasuese kushtetuese jané té
njohura kryesisht tri funksione té parlamentit:

= funksioni legjislativ;

= funksioni zgjedhor dhe

= funksioni mbikéqyrés.2
Késhtu, parlamenti mé kéto funksione kryesore té tij, né boté na

paraqitet ndonjéheré né njé rol mé té fugishém duke ia dalé gé té
pérmbushé me sukses té tria kéto funksione, e ndonjéheré roli i tij
zbehet sic ndodhi né shek. 20, i cili konsiderohet si shekulli i
dobésimit té métejshém té pushtetit parlamentar.3

Té gjitha kéto ide rreth parlamentit dhe parlamentarizmit mund t'i
atribuohen shteteve té zhvilluara si Anglia, Franca dhe SHBA-té, té
cilat njéherésh konsiderohen edhe si “djepi” i demokracisé, por jo
edhe shteteve té cilat kishin probleme té theksuara politike e sociale
né periudhén e zhvillimit dhe té konkretizimit t& idesé sé
parlamentarizmit.

Késhtu, né boté mund té béhet njé ndarje e shteteve gé kané njé
tradité parlamentare dhe té atyre q& pavarésisht shkaqgeve, ju
mungon kjo tradité.

Kosova mund té renditet lirisht né listén e shteteve qé nuk kané
ndonjé tradité parlamentare, pér dy arsye:

= e para, Kosova deri voné né kundérshtim me vullnetin e saj
ishte pjesé e RSFJ-s¢, shtet i cili kishte ndértuar kuvende, qé

2 Arsim Bajrami. Parlamentarizmi, Prishting, 2010, £. 104.
3 Andrew Heywood, Politika, (pérktheu: Blendi Kraja), Shkodér, 2008, fq. 293.

60  Thesis, nr.1, 2012



Tjetérsimi i institucionit té kuvendit!

nga kuvendet krahinore, republikane e deri te kuvendi
federativ me role dhe funksione fiktive, sepse né t& vérteté pér
¢do gjé vendoste partia-LK], pérkatésisht shefi i saj, dhe
= e dyta, Kosova pas luftés fillimisht ishte administruar nga njé
mision ndérkombétar, ndérsa tek né vitin 2008 ishte shpallur
shtet i pavarur dhe sovran, i njohur ndérkombétarisht.
Késhtu, qé nga pérfundimi i luftés né Kosové, pérkatésisht qé nga
themelimi i institucioneve té para demokratike té emértuara fillimisht
si “té pérkohshme”, Kuvendi i Kosovés si organi mé i larté
pérfagésues e ligjvénés i vendit u sfidua mjaft réndé népérmjet
ndérhyrjeve té cilat e penguan até gé t'i pérmbush detyrat e veta
kushtetuese e ligjore. Né njé analizé kronologjike zhvillimet né dhe
rreth Kuvendit mund t'i ndajmé né dy periudha té ndryshme, por me
zhvillime pothuajse té ngjashme sa i pérket Kuvendit dhe rolit té tij.
Né periudhén para shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, kur
funksionimi i Kuvendit rregullohej me Kornizén Kushtetuese dhe né
periudhén e pas shpalljes sé pavarésisé kur funksionimi rregullohet
me Kushtetutén e re t& Republikés sé Kosovés.

Pas luftés me Kosovén administronte misioni i UNMIK-ut, i cili ishte
themeluar dhe funksiononte né bazé té Rezolutés 1244 KS t& OKB-sé.
Pas shuarjes sé institucioneve “paralele” té themeluara nga shqiptarét
gjaté periudhés sé okupimit klasik t&é Kosovés dhe formimit t& njé
administrate té pérbashkét (JIAC), kjo administraté organizoi
zgjedhjet e para demokratike, fillimisht zgjedhjet lokale (né vitin 2000)
dhe pastaj zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés (2001), i cili sipas
Kornizés Kushtetuese konsiderohej si institucioni mé i larté
pérfagésues e ligjvénés* i vendit, té cilin qytetarét e Kosovés pér heré
té paré kishin mundési ta zgjedhin me votén e tyre té fshehté,> té liré
né zgjedhje tashmé té njohura edhe ndérkombétarisht. Pas zgjedhjes
dhe konstituimit t¢ Kuvendit, ky institucion duhej ta zgjedhé
presidentin e vendit dhe geveriné dhe padyshim ky pérbénte hapin e

4 Korniza Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme, Kreu 9, Pjesa 1, 9.1.1
5Po aty, Pjesa1,9.1.2
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paré té Kosovés drejt ndértimit té institucioneve demokratike gé ishin
rezultat i shprehjes sé liré té vullnetit t& sovranit - popullit. Pér shkak
té mospércaktimit té statusit politik t& Kosovés, té gjitha institucionet,
si ato lokale ashtu edhe ato gendrore, kishin kompetenca té kufizuara
ose théné mé miré ndanin ato me autoritetet ndérkombétare né
Kosové. Fatin e njéjté e kishte edhe Kuvendi i Kosovés pér shkak se né
“duart” e PSSP-sé¢ né Kosové ishin grumbulluar té tri pushtetet: ai
legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor. Ky pushtet ishte sa absurd aq edhe
jodemokratik dhe né kundérshtim me normat dhe standardet
ndérkombétare mbi ndarjen e balancuar té kétyre tri pushteteve, dhe
kjo bénte qé shpesh shefi i UNMIK-ut té ndérhyjé drejtpérdrejt edhe
né punén e Kuvendit, né dy forma. Né formén e paré, PSSP-ja ishte
autoriteti pérfundimtar i cili e bénte vénien né fuqi té ligjeve té cilat i
nxirrte Kuvendi népérmjet rregulloreve té UNMIK-ut té cilat i
nénshkruante dhe i shpallte® veté ai, ndérsa, forma tjetér ishte mé e
jashtézakonshme dhe disi mé arbitrare dhe zakonisht i referohej
vlerésimit politik q& PSSP-ja i bénte njé veprimi té caktuar té
Kuvendit. Rasti mé eklatant ishte, pér shembull, nxjerrja e Rezolutés
mbi kufijté né vitin 2002 (pér mosnjohjen e marréveshjes mbi kufijté
né mes té Republikés sé Serbisé dhe IR] té Magedonisé) nga Kuvendi i
Kosovés dhe suspendimi i menjéhershém i saj nga ana PSSP-sé7, e qé
vlerésohej si njé “konflikt” i pashpallur né mes té autoriteteve
ndérkombétare dhe atyre vendore, né rastin konkret né mes té PSSP-
sé dhe Kuvendit té Kosovés. Nga e gjithé kjo mund té vérehet se
institucionet vendore, por sidomos Kuvendi gjaté gjithé periudhés sé
administrimit ndérkombétar sfidohej nga autoritetet ndérkombétare
duke ndérhyré né punén e tij dhe duke mos e 1éné té pérmbushé
mandatin e tij kushtetues né interes té qytetaréve t& Kosovés. Ményra
e pércaktuar e hyrjes né fuqi té ligjeve népérmjet rregulloreve té
UNMIK-ut, e drejta e PSSP-sé té ndérhyjé edhe né veté pérmbajtjen e
tyre duke hequr, shtuar apo ndryshuar pjesé té caktuara té ligjit;
pastaj anulimi, shfuqizimi i dokumenteve té tjera me réndési té
nxjerra nga Kuvendi si né rastin e sipérpérmendur, béjné té kuptohet

6 Po aty Pjesa 1, 9.1.45
7 Raporti i Paralajmérimit t&¢ Hershém (UNDP), Raporti 1, Maj-Gusht 2002
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se Kuvendi né kété periudhé ishte mé shumé njé mekanizém teknik, i
cili né ményré shumé strikte duhej t'i nénshtrohej “vullnetit politik” t&
PSSP-sé dhe misionit t&¢ UNMIK-ut né pérgjithési, té cilin PSSP-ja e
impononte népérmjet mbikéqyrjes dhe kujdesit té tij pér mostejkalim
/mosshkelje té Rezolutés 1244 dhe rregulloreve e akteve té tjera té
kétij misioni, se sa si¢ ishte pércaktuar edhe me veté Kornizén
Kushtetuese, institucioni mé i larté pérfagésues e ligjvénés i vendit.

2.

Edhe né periudhén pas shpalljes sé pavarésisé dhe hyrjes né fuqi té
Kushtetutés sé re té Kosovés, me té cilén u rregulluan saktésisht
autorizimet e Kuvendit® t& Kosovés, e qé kishin béré qé kuvendi vértet
té ishte organi mé i larté demokratik, pérfagésues e ligjvénés, ky
institucion po pérballet me probleme gati t& t& nj&jtés natyré, por tash
nga relacioni me ekzekutivin/qeveriné e cila kontrollon shumicén né
kété kuvend. Na ka rastisur té dégjojmé shumé heré se si deputeté té
caktuar kané deklaruar publikisht se “qeveria dikton agjendén e
kuvendit”, bile edhe té tillé q¢ ankohen se geveria “nuk e pranon as
rolin e kuvendit si mbikéqyrés i ekzekutivit/qeverisé¢”. Né kété
drejtim kemi edhe deklarimin e drejtorit t& IDK-sé, organizaté kjo e
cila monitoron dhe pérgatit raporte lidhur me punén e kuvendit se:
”Ne sot jemi déshmitaré qé edhe gjaté vitit 2011 (Kuvendi) nuk ka
shtyré ndonjé avancim drejt ménjanimit té ndérhyrjes sé Qeverisé
né punén e Kuvendit té Kosovés - duke u bazuar edhe nga agjenda
legjislative, té cilén Qeveria e Kosovés ia ka servuar Kuvendit dhe
ia ka diktuar punén atij”.° Té kujtojmé vetém si nisi procesi i
bisedimeve pér ¢éshtje “teknike” me Republikén e Serbisé. Qeveria
kishte filluar bisedimet pa e njoftuar fare kuvendin, ndérsa pas késaj
me iniciativé té disa deputetéve c¢éshtja ishte shtruar pér diskutim né
kuvend dhe mé pas ishte nxjerr edhe rezoluta “Pér dialogun midis

8 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli IV
9 http:/ /www.evropaelire.org/content/article/24432270.html
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Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé”10. Nxjerrja e késaj
rezolute garté ka pér géllim mbikéqyrjen e geverisé né procesin e
bisedimeve dhe marréveshjeve gé éshté duke i béré me Republikén e
Serbisé. Mbikéqyrja e geverisé né procesin e “bisedimeve teknike” qé
ésht¢ duke i zhvilluar me Republikén e Serbisé¢, shtet fqginjé i
Republikés sé Kosovés hyné né kuadér té autorizimeve kushtetuese té
Kuvendit t& Kosovés. Kushtetuta e Kosovés e ka pércaktuar se né
kuadér té kompetencave té kuvendit jané edhe, mbikéqyrja e punés sé
geverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat, né bazé té Kushtetutés
dhe ligjeve, i raportojné kuvendit*! dhe mbikéqyrja e politikés sé jashtme dhe
té sigurisé.“Qéllim tjetér i késaj rezolute, sic mund té shihet edhe nga
veté pérmbajtja e saj, ishte mbéshtetja e dialogut, por edhe kufizimi i
kétij dialogu vetém né “céshtje teknike”, por edhe qg, si¢ u tha, t'i japé
njé rol shtesé kuvendit né mbikéqyrjen e procesit té bisedimeve.
Kuvendi i Kosovés, nisur nga pérmbajtja e rezolutés kishte obliguar
Qeveriné e Kosovés q&, pérveg tjerash, t'i dérgojé “dokumentin
themelor té dialogut” dhe té eméruarin nga kryeministri si udhéheqés
té delegacionit “t'i raportoj¢ Kuvendit, né Komisionin pér Puné té
Jashtme dhe né seanca plenare”. Por, neve na kujtohet njéra nga
seancat e muajit mars né té cilén grupi mé i madh opozitar kérkonte
sqarime pér bisedimet nga “kryenegociatorja” ndérsa ajo “refuzonte”
té raportojé apo théné mé sakté kishte njé qasje krejt joserioze pérballé
kérkesave té deputetéve t&é Kuvendit.’® Si ky ka edhe shembuj té tjeré
me ¢'rast mund té shihet se si qeveria, por edhe anétarét e saj veg e
veg, provojné té ngritén mbi kuvendin dhe deputetét apo thjesht i
refuzojné kérkesat e ligjshme té kuvendit, i cili né fund té fundit e
zgjedh edhe gevering, por edhe anétarét e saj. Né kété formé kuvendi
po pengohet té ushtrojé pérgjegijésité e veta kushtetuese, sepse né dy
paragrafét e nenit 65 té Kushtetutés pérmenden né mes tjerash tri
aspekte, té cilat kuvendi duhet t'i mbikéqyré (e gé i pérgjigjen rastit

10http:/ /www.assemblykosova.org/common/docs/Rezuluta_per_dialogun_
midis_R.Kosoves_dhe_R.Serbise_2.pdf

11 Kushtetuta e Republiké sé Kosovés, neni 65, paragrafi 9

12 Po aty, neni 65, paragrafi 12

13 http:/ /www.assembly-kosova.org/common/docs/proc/trans_s_2012_03_
15_10_4084_al.pdf
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konkret pér té cilén folém) “punén e geverisé¢”, “politikén e jashtme”
dhe “té sigurisé”, ndérsa éshté e qarté se “bisedimet teknike” me
Republikén e Serbisé ngérthejné né vete té tri kéto aspekte.

Nga kéta shembuj té thjeshté, qé u pérmenden mé sipér, né té dy
periudhat e ekzistimit dhe funksionimit té kuvendit, mund té
konkludohet se Kuvendi i Kosovés si institucioni mé i larté
pérfagésues, demokratik e ligjvénés, pérkundér orvatjeve té veta, edhe
mé tutje po anashkalohet nga Qeveria e Kosovés gé né njé interpretim
tjetér do té thoté se po anashkalohet vullneti i qytetaréve té Kosovés.
Né kété formé, mund té thuhet lirisht se po vjen deri te “tjetérsimi i
institucionit té Kuvendit”, pérkatésisht, tjetérsimi i rolit dhe
funksioneve kyce té tij té cilat saktésisht jané pércaktuar me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés - nga institucioni pérfagésues,
ligivénés e mbikéqyrés né njé “institucion teknik”, i cili lexon,
shqyrton dhe pérmiréson projektligjet e geverisé dhe nuk mbikéqyré e
as kontrollon gevering, por vetém informohet nga kjo e fundit, sa, si
dhe kur geveria déshiron, gjé qé éshté né kundérshtim me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.
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