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1 TIiTULO

PRESCRIPCION OFICIOSA DE LOS DERECHOS LABORALES EN LA
JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA COLOMBIANA

1.1 SUBTITULO

EFECTOS A LA LUZ DEL DERECHO A LA IGUALDAD, EL PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD Y EL DEBIDO PROCESO



2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La prescripcion en derecho laboral es un modo de extinguir las obligaciones
surgidas del contrato de trabajo, por el transcurso del tiempo y como consecuencia
de la renuncia, abandono, desidia o inactividad del trabajador.

La prescripcion se encuentra regulada por el articulo 151 del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social (C.P.T. y de la S.S.) de la siguiente manera: “Las
acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afos, que se
contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple
reclamo escrito del trabajador, recibido por el empleador, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcion pero solo por un

lapso igual™.

En la Jurisdiccion Ordinaria Laboral se ha establecido que la prescripcion, es una
institucion de caracter rogado?, que solo puede ser declarada por el juez, cuando
se formula como una excepcion en la contestacion de la demanda, pues de lo
contrario se entiende que se ha renunciado a lo misma, de conformidad con el
articulo 282 del Coédigo General Proceso®, que por aplicacion analdgica del
articulo 145 del CPT#, consagra que los funcionarios judiciales pueden declarar
oficiosamente hechos probados en el proceso, salvo la prescripcion, la

compensacion y la nulidad relativa.

! Articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo.

2 Es decir que debe ser alegada, para que pueda ser valorada y decretada por el funcionario
judicial competente.

3 Articulo 282 del CGP. Resolucion sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando el
juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion debera reconocerla oficiosamente
en la sentencia, salvo las de prescripcion, compensacién y nulidad relativa, que deberan alegarse
en la contestacién de la demanda. Cuando no se proponga oportunamente la excepcion de
prescripcion extintiva, se entendera renunciada.

4 Articulo 145 del CPT. A falta de disposiciones especiales en el procedimiento del trabajo, se
aplicaran las normas andlogas de este Decreto, y, en su defecto, las del Cédigo Judicial.



Sin embargo la prohibicion de que los jueces puedan declarar oficiosamente la
prescripcion en materia laboral, no opera en todas las areas de la justicia
colombiana, pues en la jurisdiccion contencioso administrativa, la ley 1437 de
2011 establecioé en el articulo 180 numeral 6° y el articulo 187° que el juez puede
decretar de oficio la prescripcion tanto en la audiencia inicial como en la sentencia,

cuando la considere probada dentro de los hechos en el proceso.

En ese orden de ideas, es evidente que hay una disparidad de criterios entre la
jurisdiccion ordinaria laboral y la jurisdiccién contencioso administrativa frente al
caracter oficioso o rogado de la prescripcion extintiva, lo que se traduce en el
desconocimiento del principio de igualdad’ para los empleados publicos que ven
afectada su posibilidad de acceder a un juicio con garantias idénticas para todos
los justiciables, sin que existan atribuciones oficiosas del juez que puedan afectar

el equilibrio que debe existir entre las partes en todo proceso litigioso.

Segun el autor Alvarado Velloso, la operatividad del criterio de igualdad dentro de
la orbita judicial requiere “1a paridad de oportunidades de tal modo que las normas

gue regulan la actividad de una de las partes antagonicas, no pueden constituir

5 Articulo 180 de la ley 1437 de 2011 Audiencia inicial. Vencido el término de traslado de la
demanda o de la de reconvencion segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una
audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(..)

6. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio o0 a peticion de parte, resolvera sobre las excepciones
previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de legitimacion en la
causa y prescripcién extintiva.

6 Articulo 187 de la ley 1437 de 2011. Contenido de la sentencia. (...) En la sentencia se decidira
sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada El
silencio del inferior no impedird que el superior estudie y decida todas la excepciones de fondo,
propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus.

7 La igualdad es un principio esencial en la tramitacién de los juicios cualquiera que sea su indole,
segun el cual las partes que intervienen en el proceso, ya sea como demandante o demandada o
acusada o acusadora tienen idéntica posicion y las mismas facultades para ejercer sus respectivos
derechos. OSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Buenos Aires:
Heliasta, 2009. p.466



respecto de la otra, una situacion de ventaja o de privilegio; ni el juez puede dejar

de dar un tratamiento absolutamente similar a ambas partes”®.

Asimismo, la divergencia de posturas entre la jurisdiccibn contencioso y la
ordinaria en materia de prescripcion extintiva, desconoce la aplicacion del principio
de favorabilidad® a los empleados publicos al impedirles que cuando acudan a la
jurisdiccion contencioso administrativa se beneficien de la aplicacion del articulo
282 del Codigo General del Proceso, que es una norma mas favorable para sus
intereses, ya que evita que los jueces intervengan en el litigio para afectar la
eficacia de sus pretensiones y ademas obliga a los empleadores a tener que pedir
y justificar la prescripcion extintiva, so pena de perder el derecho a beneficiarse de

su aplicacion durante el transcurso del proceso.

Si bien desde la Ley 153 de 1889, se determind que en materia de aplicacion de la
norma a un caso en concreto se aplicaria la norma especial sobre la general,
siendo asi la especial — Ley 1437 vs el CGP que seria norma general, no se puede
perder de vista que tal situacion fue modulada en gran medida por la Corte
Constitucional con la sentencia T 350 de 2012, al expresar que: “La favorabilidad
opera, entonces, no sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta
fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe
una sola norma que admite varias interpretaciones; la norma asi escogida debe
ser aplicada en su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada
norma lo mas ventajoso y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en

legislador”.

8 VELLOSO ALVARADO, Adolfo. Manual de derecho Probatorio. Buenos Aires: editorial
Profesional LTDA, 2006. p.11

9 Segun la sentencia T-559 de 2011. El principio de favorabilidad en materia laboral, consiste en la
obligacién de todo servidor publico de optar por la situacion mas favorable al empleado, en caso de
duda en la aplicacion e interpretacion juridicas. Corte Constitucional. Sentencia T-559 de 2011.
M.P: Nilson Pinilla Pinilla.
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En ese orden de ideas, cuando el juez contencioso en aplicacién del articulo 180
No. 6 y 187 de la ley 1437 de 2011, decide decretar oficiosamente la prescripcion,
lo que hace es dar vigencia a la norma méas desfavorable para los derechos de los
empleados publicos, en franco desconocimiento del articulo 53 de la Constitucién
Politica que senala “que la ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo,
no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
empleados publicos™®.

En este caso se presenta un trato desigual y desfavorable al trabajador que acude
a la jurisdiccion contencioso administrativa, en el sentido que “las facultades
oficiosas del juez colocan en un estado de indefension a las partes, puesto que
una de ellas estard en ventaja en relacibn a la otra, que serd la mas

perjudicada™?.

Por ultimo, hay que precisar que la aplicacion de la prescripcion oficiosa, supone
una violacion al debido proceso, porque desconoce que la validez de las
prescripciones en materia laboral, esta sujeta a que no se vulnere el contenido
esencial de un derecho constitucional'?, que en este caso seria la imposibilidad de
que los empleados publicos pueden a acceder en condiciones de igualdad y
favorabilidad a la administracion de justicia, sin importar el tipo de jurisdiccion de

que se trate.

Conforme lo anterior, nuestro trabajo de investigacién partio6 de la siguiente

pregunta problematica:

10 Articulo 53 de la Constitucion Politica.

11 PENA, Teresa. La prueba de oficio ordenada por el juez de trabajo y los principios procesales
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Universidad Técnica de Ambato.
Facultad de jurisprudencia y Ciencias Sociales, 2014. p.3. Disponible en
http://repositorio.uta.edu.ec/bitstream/123456789/7819/1/FICS-DE-704.pdf

12 La Sentencia C-298 de 2002 fue la que sefial6 la prohibicion de decretar la prescripcién, cuando
supone la violacién de un derecho constitucional. Corte Constitucional. Sentencia C-298 de 2002.
M.P: Eduardo Montealegre Lynett.
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¢ Como incide la aplicacion oficiosa de la prescripcion extintiva de los derechos
laborales en la jurisdiccidn contencioso-administrativa a la luz de los derechos a la

igualdad, favorabilidad, y el debido proceso?

12



3 MARCO TEORICO

La prescripcion extintiva es un modo de extinguir los derechos de los particulares
por el transcurso del tiempo y la inactividad injustificada del interesado, perdiendo
asi el derecho de reclamar ante la respectiva jurisdiccion una vez la obligacion se

haya hecho exigible, como se indica al tenor del articulo 2535 del Cédigo Civil*2,

Las caracteristicas de la prescripcion extintiva son las siguientes:

Transcurso del tiempo: es necesario que se agote un tiempo determinado por ley,
el cual varia segun las disposiciones y presupuestos de cada legislacion, asi como

su ambito juridico aplicable.

Inaccion juridica: Se requiere del desinterés, incuria 0 abandono de la pretension o

la falta de exigencia de la obligacion.

Renunciabilidad: Esto significa que el interesado puede prescindir de su
aplicacion, ya sea de forma tacita, guardando silencio frente a su exigencia, o de

modo expreso, cuando manifieste que no esta dispuesto a su operatividad.

Alegacién: Debe ser pedida y justificada por la persona que pretende beneficiarse

de su aplicacion.

Susceptible de suspension: Puede paralizarse su aplicacion por un tiempo

determinado, conservando el lapso que ya ha transcurrido para su vigencia.

13 Articulo 2535 del Cédigo Civil. Prescripcion extintiva La prescripcion que extingue las acciones y
derechos ajenos exige solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido
dichas acciones. Se cuenta este tiempo desde que la obligacién se haya hecho exigible.

13



Susceptible de interrupcion: Implica que vuelve a contarse el término de
prescripcion, sin tener en cuenta el tiempo que ya ha transcurrido para su

vigencia.

Interés publico: Significa que cumple propoésitos vitales para el Estado Social de
Derecho, como la seguridad juridica, el bien comdn y la celeridad de la

administracion de justicia.

Segun el autor Juan Angel Palacio, la prescripcion corresponde a un derecho
sustantivo toda vez que concierne unica y exclusivamente a la pretension y que la
misma al pertenecer a la esfera individual y privada de cada persona puede ser
alegada, renunciada, suspendida o interrumpida por el titular del derecho,
reiterando que por tratarse de una excepcion debe ser propuesta en la
contestacion de la demandal4. Comentario realizado en el contexto de la

jurisdiccién contencioso administrativa

Los fundamentos de la prescripcion extintiva son los siguientes: la necesidad de
sanear y estabilizar los derechos; la presuncién de que el deudor ha cumplido o
gue la obligacion se ha extinguido o la presuncion de que el acreedor ha

abandonado sus derechos?®.

Segun Claro del Solar, el fundamento de la prescripcidon es el abandono que la ley
supone al acreedor y para que la prescripcion se verifigue basta solamente la
subsistencia de este presunto abandono; de aqui, se desprende que si el acreedor

deja transcurrir el tiempo sin ejercer sus acciones, pierde su derecho y el deudor

14 PALACIO HINCAPIE, Juan Angel, Derecho Procesal Administrativo, 82 Edicién, Editorial Libreria
Juridica Sanchez R. Ltda, 1999. p. 133.

15 LEIVA HIDALGO, Daniel y PENA ROBLES, Rodrigo. Interrupcion de la prescripcion extintiva en
materia laboral: ¢solo un problema hermenéutico o uno de lege ferenda? Memoria para optar al
Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Facultad de Derecho Departamento de
Derecho del Trabajo y Seguridad Social de la Universidad de Chile, 2012, p.21.

14



se libera de su obligacion, no en virtud de actos o hechos propios, sino a

consecuencia de la pérdida sufrida por el acreedor®,

Para la Corte Constitucional “El fundamento racional de la prescripcion extintiva es
analogo al de la prescripcion adquisitiva, expresan los expositores Colin y
Capitant. El orden publico y la paz social estan interesados en la consolidacion de
las situaciones adquiridas. Cuando el titular de un derecho ha estado demasiado
tiempo sin ejercitarlo, debe presumirse que su derecho se ha extinguido. La
prescripcion que interviene entonces evitara pleitos cuya solucion sera muy dificil
en virtud del hecho mismo de que el derecho invocado se remonta a una fecha

muy lejana”’.

En el proceso laboral y de seguridad social la excepcidon de prescripcion se puede
proponer como previa*®, conforme al articulo 32 del CPTSS, modificado por los
articulos 19 de la Ley 712 de 2001 y 1 de la Ley 1149 de 2007, con la condicién
que “no haya discusion sobre la fecha de exigibilidad de la pretension o de su
interrupcion o de su suspension”. En caso que no se den las condiciones

anteriores, el juez debe decidir la excepcién en la sentencia, es decir, de fondo*®.

16 SOLAR, Luis Claro. Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Editorial Juridica de
Chile, Tomo 8, Santiago de Chile, 1978, p. 32.

17 Corte Constitucional. Sentencia C-916 de 2010. M.P: Mauricio Gonzalez Cuervo.

8 Las excepciones previas son aquellas que buscan atacar el procedimiento y su formulacion
propende por el mejoramiento del proceso, de suerte que puede llegar a afectar la ritualidad
procesal o terminar el proceso, su resolucion debe darse por el Juez de forma inmediata en la
primera audiencia. Segun la sentencia T-747 de 2013 “las excepciones previas estan encaminadas
a corregir el procedimiento y sanear las fallas formales iniciales (de jurisdiccién, competencia,
confirmacién sobre la existencia y capacidad para actuar de demandante y demandado, lleno de
los requisitos legales de la demanda, citacion y notificaciones del caso, cosa juzgada, transaccion y
caducidad) de manera que, una vez subsanadas las irregularidades, el proceso se pueda llevar a
cabo de acuerdo con las normas propias segtn la ley”. Corte Constitucional. Sentencia C-747 de
2013. M.P: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

19 Las excepciones de fondo o de mérito son aquellas que contienen hechos nuevos para la Litis,
surgidos anteriormente a la demanda o sobrevinientes a la interposicién de ésta, ellas tienden a
destruir, total o parcialmente los derechos que invoca el demandante; las excepciones de fondo
atacan el derecho sustantivo y se resuelven en la decision final. Segun la sentencia T-747 de 2013
“Las excepciones de mérito en cambio, no se dirigen a atacar aspectos formales de la demanda;
buscan desvirtuar las pretensiones del demandante, y el Juez se pronuncia sobre ellas en la
Sentencia’: Ibid.

15



Sobre la prescripcion extintiva en materia laboral, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado han establecido los principales
aspectos que caracterizan la aplicacion de esta figura dentro del ordenamiento
juridico colombiano, por lo tanto, para determinarse la incidencia de la aplicacion
oficiosa de la prescripcion extintiva de los derechos laborales en la jurisdiccion
contencioso-administrativa colombiana a la luz del derecho a la igualdad, el
principio de favorabilidad y el debido proceso, se elaboraron tres lineas
jurisprudenciales de las altas Cortes colombianas sobre la aplicacion de la
prescripcion extintiva de los derechos laborales, ello con el propésito de analizarse
los fundamentos juridicos utilizados por los 6rganos de cierre jurisdiccionales, en
la aplicacion de la prescripcion extintiva de los derechos laborales de manera
oficiosa, lo cual permitio finalmente desarrollar un juicio de constitucionalidad a la
luz del derecho a la igualdad, el principio de favorabilidad y el debido proceso, de
los apartes de los articulos 180 No. 6 y 187 del CPACA, que otorgan la facultad a
los jueces contencioso-administrativos de declarar de oficio la prescripcion
extintiva de los derechos laborales que se encuentren probados dentro del

proceso.

3.1 LINEAS JURISPRUDENCIALES DEL CONSEJO DE ESTADO, LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA' Y LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE LA
APLICACION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA DE LOS DERECHOS
LABORALES

Las lineas jurisprudenciales fuero elaboradas bajo la metodologia explicada por el
doctor Diego Eduardo Lopez Medida en su texto EL DERECHO DE LOS JUECES,

segunda edicion.

16



3.1.1 LINEA JURISPRUDENCIAL DEL CONSEJO DE ESTADOSOBRE LA
PRESCRIPCION OFICIOSA EN MATERIA LABORAL

3.1.1.1 Problema juridico

Se analiz6 el trato juridico que ha recibido la prescripcion oficiosa extintiva de los
derechos laborales de los servidores publicos, mediante el estudio de mdltiples
sentencias proferidas por el Consejo de Estado, para determinar cuales son los
principios y normas que sustentan la aplicacion de esta facultad por parte de los

jueces administrativos.

En igual sentido se establecieron los aspectos genéricos que estructuran la
prescripcion extintiva en materia laboral para los servidores publicos, conforme
con la evolucién jurisprudencial que se ha desarrollado por parte del Consejo de

Estado sobre esa materia.

De ese modo, a partir de la informacién obtenida y del analisis de los parametros
comunes y discordantes de las sentencias, se establecio si la figura de la
prescripcion oficiosa que contiene el articulo 187 de la ley 1437 de 2011, vy el
articulo 167 del C.C.A presenta una linea jurisprudencial uniforme o consolidada, o

por el contrario existen pronunciamientos diferenciales que nieguen su aplicacion.

También se determind si la aplicacion de la prescripcion oficiosa, tiene respaldo en
una linea jurisprudencial de fondo que justifique su vigencia, o si por el contrario
su incorporacion dentro del orden juridico ha sido débilmente argumentada y
representa una violacion a la igualdad, al debido proceso, al principio de

favorabilidad y a la primacia de la realidad sobre las formalidades legales.

3.1.1.2 Polos de respuesta
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El Consejo de Estado ha sefialado algunos parametros de respuesta, frente a la
aplicacion de prescripcion oficiosa en materia laboral para los servidores publicos,
y frente a las caracteristicas genéricas que deben revestir a esta figura procesal:

e Los jueces administrativamente pueden declarar oficiosamente la
prescripcion laboral, porque el articulo 164 del CCA lo permite y se trata de

una norma de caracter especial que prevalece sobre las demas.

e La especialidad de la norma que permite la declaratoria oficiosa de la
prescripcion, prevalece sobre otras interpretaciones que excluyan esa

facultad del juez.

e La declaratoria oficiosa de la prescripcion extintiva es una regla excepcional

gue solo opera en el proceso contencioso administrativo

e La prescripcion extintiva establecida en el articulo 151 del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social (CPT y SS) opera por interpretacion
analdgica tanto para servidores publicos como para los trabajadores
particulares, a menos que existan normas especiales que regulen los

correspondientes términos prescriptivos.

e La prescripcion extintiva para los empleados publicos es de tres (3) afios y
el lapso para acudir a la jurisdiccion a reclamar su reconocimiento es de

cuatro (4) meses.

e La reclamacion del derecho ante la entidad publica interrumpe la
prescripcion y ello trae como efecto, la vigencia de derechos laborales hacia
el pasado por tres afios. En igual sentido esta reclamacién, implica hacia el

futuro la interrupcién de la prescripcion por un lapso igual.
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e La figura de la prescripcion extintiva crea carga procesal que si no se
satisface oportunamente puede dar lugar a la pérdida del derecho laboral

de forma definitiva.

e La falta de ejercicio de las acciones laborales durante el término de
prescripcion, refleja el desinterés del servidor publico, para acceder a sus

derechos.

3.1.1.3 Identificacién de la sentencia arquimédica o punto de apoyo:

La sentencia arquimeédica es la sentencia del 22 de enero de 2015 proferida por la
Seccion  Segunda, Subseccion B del Consejo de Estado, Exp:
080012331000201200388 01. En esta sentencia se reiteran las subreglas de la
sentencia fundante del 21 de marzo de 2002 Exp. 4238-2001 y se consolida toda
la linea jurisprudencial sobre el régimen juridico aplicable a la prescripcion, su
justificacion como fendmeno que acredita el desinterés o el abandono del derecho
laboral por parte de su titular, y la argumentacion en materia de decreto oficioso

con base en la especialidad y la excepcionalidad de la norma procesal.

3.1.1.4 Nicho Citacional

v' Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia de 15 de
septiembre de 2011 radicado interno (2005-2009). C.P: Luis Rafael Vergara

v’ Consejo de Estado, Secciéon segunda, Subseccion A, sentencia del

diecinueve (19) de agosto de dos mil diez (2010), Radicacién nuamero:
68001-23-15-000-2001-02190-01 (1000-07).C.P: Alfonso Vargas Rinco.
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v

Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, sentencia del 7 de
julio de 2010. Radicacion numero: 76001-23-31-000-2005-00626-01(1983-
08). C.P: Gerardo Arenas Monsalve.

Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Sentencia del 18 de
febrero de 2010. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2003- 09269-
02(0741-08). CP: Gerardo Arenas Monsalve.

Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, Sentencia del 28 de
enero de 2010, Radicado No 050012331000199901198-01 (0005-2008)
C.P: Victor Hernando Alvarado Ardila

Consejo de Estado, Seccion Segunda. Subseccion B, Sentencia del 19 de
febrero del 2009, Radicado No. 73001-23-31-000-2000-03449-01(3074-05).

Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 17 de
abril de 2008., Radicado (2776-05), C.P: Jaime Moreno Garcia.

Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 6 de
marzo de 2008. Radicado 2152-06. C.P: Gustavo Eduardo GoOmez

Aranguren.
Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Sentencia de febrero

19 de 2009. Radicado No. 730012331000200003449-01, C.P: Bertha Lucia

Ramirez de Paez
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3.1.1.5 Aplicacion de ingenieria de reversa

» Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion B,
Secciobn Segunda, Sentencia del 22 de enero de 2015. Exp:
080012331000201200388 01 C.P: Sandra Lisset Ibarra Vélez

» Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion B,
Seccion Segunda, Sentencia del 9 de mayo de 2013. Exp: 47001-23-31-
000-2003-00376-01(1201-08) C.P: Gerardo Arenas Monsalve

» Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion B,
Seccion Segunda, Sentencia del 23 de septiembre de 2010. Exp: 08001-23-
31-000-2011-00176-01(1219-12) C.P: Bertha Lucia Ramirez de Paez

» Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion B,
Seccion Segunda, Sentencia del 17 de julio de 2008 Exp: 41001-23-31-
000-1996-8548-01(0545-02) C.P: Bertha Lucia Ramirez de Paez

» Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion B,
Seccion Segunda, Sentencia del 21 de marzo de 2002. Exp. 4238-2001.
C.P: Alejandro Ordoéfiez Maldonado

3.1.1.6 Analizar cuantitativa y cualitativamente el tipo de citas que realiza la
corporacion, esto es si son analégicas (en sentido estricto o sentido

comun), conceptuales o retoricas.
Se analizaron 25 sentencias del Consejo de Estado de las cuales se extrajo un

grupo de 5 sentencias (20%) teniéndose en cuenta afinidades conceptuales como

el régimen aplicable de la prescripcion extintiva, las caracteristicas que la
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estructuran y la definen, la forma de cédmputo sobre ciertas prestaciones sociales,
y la autorizacion para realizar el decreto oficioso dentro del orden procesal

administrativo.

En el 90% de las decisiones se revocé la prescripcion oficiosa decretada por los
Tribunales de primera instancia, pero siempre se dejé claro que se trataba de una
facultad legitima en virtud de la norma especial que la establece.

3.1.1.7 Identificacién de la sentencia importantes (sentencias hito) y analizar

las mismas.

Cada una de las sentencias que aparecen a continuacion son sentencias hito,
pero para facilitar su comprensién se identificara una sentencia fundadora de

linea, las sentencias de consolidacion de linea y la sentencia arquimeédica.

Cada providencia, sera identificada, a partir del Despacho Judicial que la profirio,
los hechos que rodearon su expedicion, el desarrollo de la argumentacion que
condujo a proferir la decision y la indicacion de las subreglas que alli se

establecen.
3.1.1.8 Anélisis de lalinea jurisprudencial
% Consejo de Estado, Sala de Ilo Contencioso Administrativo,
Subseccidon B, Seccion Segunda, Sentencia del 21 de marzo de 2002.
Exp. 4238-2001 (Sentencia fundante de linea)
Demandante: Rosalba Rojas de Barreiro

Demandado: ISS
C.P: Alejandro Ordéfiez Maldonado
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Hechos

Se interpuso un recurso de apelacién por parte de la demandante ante la decision
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que declard prescritos sus derechos
salariales y sus prestaciones, derivadas de la nivelacion de la remuneracién
correspondiente al cargo de mecanografa, clase Il, grado 12 que venia

desempefiando, vulnerando segun su juicio sus derechos laborales minimos.

Desarrollo

El Consejo de Estado desarroll6 una argumentacion donde sefald que a
prescripcion en materia laboral es de orden publico y no tiene un alcance
estrictamente privatista, pues el articulo 151 del C.P.L., abarca los derechos tanto
de los servidores publicos como de los trabajadores particulares, a menos que
existan normas especiales que regulen los correspondientes términos

prescriptivos.

Por esa razon, segun ese Alto Tribunal, el término extintivo para la exigencia de
los derechos salariales de los empleados publicos puede ser regulado
analogicamente (por identidad de materia) mediante la prescripcion laboral

ordinaria.

Segun el Consejo de Estado

“Acudiendo al articulo 151 del C.P.L. en vigor de la pauta analdgica, es dable
concluir, que aun otorgando a esta norma un alcance estrictamente privatista,
contiene una materia comun extensible para los empleados publicos, porque es

innegable larelacién laboral que surge respecto de ambas modalidades, luego
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existe una “materia semejante” que colma el vacio normativo regulador del

régimen prescriptivo salarial para los empleados publicos #°

De ese modo, la prescripcion del derecho en materia salarial en las relaciones
propias de los empleados publicos es de tres (3) afios y el lapso para acudir a la
jurisdiccion a reclamar su reconocimiento es de cuatro (4) meses, sujeto a la
posibilidad de revivirlo siempre que el derecho no haya “prescrito

Segun el Consejo de Estado no se puede entender configurado el fenédmeno
prescriptivo en materia salarial, si se presentan cualquiera de los siguientes

presupuestos:

1. La “exigibilidad” del derecho.

2. Que no hayan transcurrido mas de tres (3) aflos desde que el derecho se hizo
“exigible” hasta la presentacion de la demanda.

3. La reclamacion del derecho ante la entidad, la cual interrumpe la “prescripcion”
y ello trae como efecto, la vigencia de los derechos salariales hacia el pasado por
tres (3) afos. En igual sentido esta reclamaciéon, implica hacia el futuro, la

interrupcion de la “prescripcion” por un lapso igual.

De ese modo, en materia salarial, el derecho se causa por la prestacion de los
servicios y la exigibilidad opera desde el momento en que la administracion se

pone en la obligacion de cancelar los salarios.

Igualmente en la sentencia, el Consejo de Estado sefiala que puede declarar

oficiosamente la prescripcion porque el antiguo Cédigo Contencioso Administrativo

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccién B, Seccién Segunda,
Sentencia del 21 de marzo de 2002. Exp. 4238-2001. C.P: Alejandro Ordéfiez Maldonado
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en su articulo 164 lo autoriza, y por tratarse de una norma especial, prima sobre

las reglas de otros procedimientos.

Subreglas

» La prescripcion extintiva establecida en el articulo 151 del CPL opera por
interpretacion analdgica tanto para servidores publicos como para los
trabajadores particulares, a menos que existan normas especiales que

regulen los correspondientes términos prescriptivos.

» La prescripcion extintiva materia salarial para los empleados publicos es de
tres (3) afos y el lapso para acudir a la jurisdiccion a reclamar su

reconocimiento es de cuatro (4) meses.

» No es posible declarar la prescripcion cuando el derecho sea exigible,
siempre y cuando no hayan trascurrido mas de tres afios, hasta la

presentacion de la demanda.

» La reclamacion del derecho ante la entidad publica interrumpe la
prescripcion y ello trae como efecto, la vigencia de derechos salariales
hacia el pasado por tres afios. En igual sentido esta reclamacién, implica

hacia el futuro la interrupcién de la prescripcion por un lapso igual.

» En materia salarial, el derecho se causa por la prestacién de los servicios y
la exigibilidad opera desde el momento en que la administracion se pone en

la obligacion de cancelar los salarios.
» Los jueces administrativamente pueden declarar oficiosamente la

prescripcion laboral, porque el articulo 164 del CCA lo permite y se trata de

una norma de caracter especial que prevalece sobre las demas.
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% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo,
Subseccion B, Seccion Segunda, Sentencia del 17 de julio de 2008
Exp: 41001-23-31-000-1996-8548-01(0545-02) (Sentencia de
consolidacion de linea)

Demandante: Esteban Rojas Perdomo
Demandado: ISS
C.P: Bertha Lucia Ramirez de Paez

Hechos

Se interpone un recurso de apelacién en contra del Tribunal Administrativo del
Huila que declaré probada la excepcién de prescripcion frente a un incremento
salarial y un reajuste prestacional solicitado por el demandante, pues en su
desempeiio como Auxiliar de Servicios Administrativos, Clase 2, Grado 12, en el
ISS, estaba siendo remunerado de forma desigual a otros funcionarios que

ocupaban cargos de las misma categoria.

El actor sefial6 que el 24 de enero de 1994, interrumpio la prescripcion de una
desigualdad que le afectaba mes a mes su salario, semestralmente sus primas y
anualmente sus vacaciones y primas vacacionales y por ese a partir de esa fecha
le deben ser reconocidos sus incrementos salariales adeudados y el ajuste de sus

prestaciones sociales.

Para el actor se violaron con la decision del Tribunal los articulos 1°, 13, 16, 25,
53, 93 y 215 Inciso 9° de la Constitucién Politica de 1991; 275 de la Ley 100 de
1993; 23 literal a) del Decreto 1651 de 1977; 2° del Decreto 1652 de 1977; 20 del
Decreto 1313 de 1978; vy, 4° del Decreto 1402 de 1994.
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Desarrollo

El Consejo de Estado haciendo alusion a la sentencia del 21 de marzo de 2002,
sefiald que término extintivo para la exigencia de los derechos salariales de los
empleados publicos puede ser regulado analégicamente (por identidad de materia)

mediante la prescripcion laboral ordinaria.

Ese Tribunal consider6 el articulo 151 del CPL, es mas amplio que el articulo 488 del
C.S.T. y el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y por lo tanto es procedente su
aplicacion en materia de nivelacion salarial para empleados publicos

Al final, los magistrados declararon la prescripcion por el lapso transcurrido desde el
mes de enero de 1980 hasta el 23 de enero de 1991 y a su vez declararon
procedentes los derechos del 24 de enero de 1991 en adelante, por la naturaleza
imprescriptible del derecho a la remuneracion salarial y por haberse interrumpido el

termino de prescripcion desde esa fecha.

Para ese Tribunal el caso objeto de estudio, era similar factica y juridicamente al
resuelto el 21 de marzo de 2002, por el Consejero Alejandro Ordofiez pues la tesis

desarrollada en la sentencia:

mantiene la identidad factica y juridica con la presente accion toda vez que la
parte actora desde el 24 de enero de 1994 formulé su reclamacién por escrito
al Gerente del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES -Seccional Huila,
solicitando el pago de la nivelacion salarial por los servicios prestados a partir
de enero de 1980 de manera continua, mes a mes, hasta la verificacion del
pago en un monto equivalente al doce por ciento (12%) del valor devengado,
junto con el ajuste al valor y el reconocimiento de los intereses bancarios

corrientes, suplica que judicializé con la presente accion?® .

2! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion B, Seccién Segunda,
Sentencia del 17 de julio de 2008. Exp: 41001-23-31-000-1996-8548-01(0545-02). C.P: Bertha
Lucia Ramirez de Paez
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Subreglas

» El término extintivo para la exigencia de los derechos salariales de los
empleados publicos puede ser regulado analégicamente (por identidad de
materia) mediante la prescripcion laboral ordinaria

» En materia de plazos para exigir la nivelacion salarial se debe aplicar el
articulo 151 del CPL por ser es mas amplio que el articulo 488 del C.S.T. y
el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

» Se reiteran las subreglas de la sentencia del 21 de marzo de 2002, exp:
4328 de 2001.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Subseccion B, Seccion Segunda, Sentencia del 23 de septiembre de
2010. Exp 47001-23-31-000-2003-00376-01(1201-08) (Sentencia de

consolidacion de linea)

Demandantes: Marco Fidel Ramirez, Javier Cantillo Rodriguez , Modesto Alvarez
Manga, Orlando Marriaga Dominguez, Ludys Maria Cantillo Gomez, Joel Eliud
Bolafio Hernandez, Freddys Echeverria Torregrosa y Candelaria Zarco

Rodriguez

C.P: Bertha Lucia Ramirez de Paez

Demandado: Municipio de Sitio Nuevo- Magdalena

Hechos

El sefior Marco Fidel Ramirez y otros, interpusieron recurso de apelacién en
contra de la decision del Tribunal Administrativo de Magdalena que declaré la

excepcion de prescripcion de los siguientes derechos que reclamaban:
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1) Vacaciones, 2) Prima de vacaciones, 3) Auxilio de cesantias, 4) Intereses a
las cesantias de todo el tiempo laborado, 5) Primas de servicio del dltimo afio y de
navidad de 1997.

El sefior Marco Fidel Ramirez prestd su servicio a la entidad demandada como
Inspector de Pesas y Medidas entre el 14 de marzo de 1991 y el 26 de enero de
1998, fecha en la cual fue declarado insubsistente.

El sefior Javier Cantillo Rodriguez presté su servicio a la entidad demandada
inicialmente como Plomero y luego como Mensajero entre el 3 de febrero de 1991

y el 26 de enero de 1998, fecha en la cual fue declarado insubsistente.

El sefior Modesto Alvarez Manga presté su servicio a la entidad demandada como
Bibliotecario del Colegio San José de Sitionuevo entre el 7 de noviembre de 1996

y el 26 de enero de 1998, fecha en la cual fue declarado insubsistente.

El sefior Orlando Marriaga Dominguez prestd su servicio a la entidad demandada
inicialmente como Celador del Cementerio Municipal y luego como Secretario de
la Inspeccion de Policia del Corregimiento de Carmona del Municipio demandado,
entre el 6 de junio de 1990 y el 16 de enero de 1998, fecha en la cual fue

declarado insubsistente.

La sefiora Ludys Maria Cantillo Gomez prest6 su servicio a la entidad demandada
entre el 3 de enero de 1991 y el 26 de enero de 1998, fecha en la cual fue

declarada insubsistente.
El sefior Joel Eliud Bolafio Hernandez presté su servicio a la entidad demandada

como Secretario de la Inspeccion de Policia de la Trinidad entre el 14 de febrero

de 1997 y el 26 de enero de 1998, fecha en la cual fue declarado insubsistente.
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El sefior Freddys Echeverria Torregrosa prestd su servicio a la entidad
demandada entre el 5 de febrero de 1992 y el 26 de enero de 1998, fecha en la
cual fue declarado insubsistente.

La sefiora Candelaria Zarco Rodriguez prestd su servicio a la entidad demandada
como Jefe de Presupuesto entre el 13 de enero de 1992 y el 2 de enero de 1998,
fecha en la cual fue declarada insubsistente.

Para el Tribunal Administrativo del Magdalena cada demandante presentd la
reclamacion ante el Alcalde Municipal de Sitio Nuevo, el 24 de agosto de 1998,
con lo cual se interrumpié el término prescriptivo para exigir los derechos que
consideraban violados, pero dejaron pasar mas de tres afios después de esa

interrupcion, por lo cual sus derechos se encuentran prescritos.

Para los demandantes la decision del Tribunal es violatoria de las articulos 25 y
53 de Ila Constitucion Politica, del articulo 84 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, del articulo 17 literal A de la ley 6 de 1945, del articulo 1 del
Decreto 2767 de 1945, de los articulos 1 y 2 del Decreto 2712 de 1999, de los
articulos 10, 17, 21, 25, 28, 30 y 32 del Decreto 1045 de 1978 y del articulo 7 del
Decreto 23 de 1999.

Desarrollo

La sentencia hace un andlisis a profundidad de la figura de la prescripcion extintiva

sefialando que

tiene que ver con el deber de cada persona de reclamar sus derechos en un

tiempo prudencial el cual esta fijado en la Ley, es decir, que los derechos que
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se pretenden adquiridos, para ejercerlos se tiene un lapso en el que deben ser

solicitados so pena de perder dicha administracién®?

Para el Consejo de Estado es claro que el fin de la prescripcion es tener
extinguido un derecho que, por no haberse ejercitado, se puede presumir que el
titular lo ha abandonado.

Segun su postura, la figura de la prescripcion extintiva crea una verdadera carga
procesal, en tanto establece una conducta facultativa para el demandante de
presentar su accion en el término que le concede la ley so pena de perder su

derecho.

Por esa razon la falta de ejecucion de ciertos actos procesales genera
consecuencias negativas para éste, que resultan validas pues es su propia

negligencia la que finalmente permite o conlleva la pérdida del derecho.
De ese modo

Si el titular no acude a la jurisdiccion en el tiempo previsto por las normas
procesales para hacerlo exigible ante los jueces, por no ejercer oportunamente
su potestad dispositiva, puede correr el riesgo serio de no poder reclamar su

derecho por via procesal, e incluso de perderlo de manera definitiva..

Por otra parte, en esta sentencia se sefiala que por regla general una

caracteristica de la prescripcion es que el Juez no puede reconocerla de oficio

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccién B, Seccién Segunda,
Sentencia del 23 de septiembre de 2010. Exp: 47001-23-31-000-2003-00376-01(1201-08) C.P:
Bertha Lucia Ramirez de Paez

23 Ibidem.
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(articulo 306 C.P.C.), sino que tiene que ser alegada por el demandado como

excepcion.

Sin embargo a pesar de esta precision, el Alto Tribunal reitera que el articulo 164

del C.C.A establece que en el proceso Contencioso Administrativo, es deber del

Juez de Primera o de Segunda Instancia, decidir sobre todas las excepciones que

encuentre probadas en el proceso, aunque ellas no hayan sido propuestas por las

partes.

Al final se confirma integramente la sentencia del Tribunal Administrativo de

Magdalena por haberse presentando el fenomeno de la prescripcion extintiva.

Subreglas

>

La figura de la prescripcion extintiva crea carga procesal que si no se
satisface oportunamente puede dar lugar a la pérdida del derecho laboral
de forma definitiva.

La falta de ejercicio de las acciones laborales durante el término de
prescripcion, refleja el desinterés del servidor publico, para acceder a sus
derechos.

La declaratoria oficiosa de la prescripcion extintiva es un regla excepcional

gue solo opera en el proceso contencioso administrativo.

Consejo de Estado, Sala de Ilo Contencioso Administrativo,
Subseccion B, Seccion Segunda, Sentencia del 9 de mayo de 2013.
Exp: 08001-23-31-000-2011-00176-01(1219-12) (Sentencia de

consolidacion de linea)

Demandante: Bertilda Vanessa Bernal Higuita

32



Demandado: Distrito especial industrial y portuario de Barranquilla — Contraloria de
Barranquilla
C.P: Gerardo Arenas Monsalve

Hechos

La demandante interpone recurso de apelacion en contra de la decision del
Tribunal Administrativo del Atlantico que declar6 de oficio la excepcion de
prescripcion sobre su derecho a que se le reconociera la sancion moratoria por la
no consignacion de forma oportuna del auxilio cesantia del afio 2006, cuando se
desempeiiaba en el cargo de Profesional Universitario en la Contraloria de
Barranquilla.

Para la sefiora Bertilda Vanessa la decision del Tribunal desconocio los articulos
13, 29,53y 209 de la C.P, los articulos 99 de la Ley 50 de 1990y el articulo 1 del
Decreto 1582 de 1999.

Para el Tribunal en cambio, es claro que teniendo en cuenta la fecha en que se
elevo la solicitud para reclamar la sancién moratoria (el 21 de octubre de 2010) y
la fecha en la que se causa la sancion (16 de febrero de 2007) habian transcurrido
mas de 3 afios tal como lo establece el articulo 151 del CPL y en consecuencia el

derecho se encontraba prescrito.
Desarrollo
Para el Consejo de Estado, desde un punto de vista conceptual la prescripcion

implica la extincion de un derecho o accion por el transcurso del tiempo en las

condiciones previstas por la ley.
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En ese orden de ideas, la ausencia de norma expresa que regule la prescripcion en
materia de sancion moratoria no lleva a su imprescriptibilidad por falta de regulacion
legal, sino que debe aplicarse el articulo 151 del CST, salvo que existan canones
gue regulen ese topico en puntos especificos.

Asimismo ese Tribunal sefiala que la prescripcion de los derechos laborales es
posible decretarla de oficio por el juez del proceso contencioso, dado que existe
una norma especial que le permite a esa jurisdiccion aplicarla en los casos
concretos.

Segun el Consejo de Estado

Debe resaltarse que la prescripcion de un derecho es posible decretarla de
oficio por el juez del proceso contencioso, dado que, en la sentencia definitiva
debe el juez administrativo decidir sobre “las excepciones propuestas y sobre
cualquier otra que el fallador encuentre probada”, y, por tratarse de una norma
especial para esta jurisdiccion, prima sobre las reglas generales de otros

procedimientos?*.

En la sentencia se especifica que el término de prescripcion de la sanciéon
moratoria debe iniciar al momento de la terminacion de la vinculacion laboral, que
es cuando verdaderamente se causa 0 se hace exigible tal prestacion social, y

nunca al momento en que se conoce de su ocurrencia.

Asimismo se retoman los argumentos de la sentencia fundante del 21 de marzo de
2002 Exp. 4238-2001

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion B, Seccién Segunda,
Sentencia. Exp: 08001-23-31-000-2011-00176-01(1219-12). CP: German Arenas Monsalve.
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Al final, se revoca la declaratoria de oficio de la prescripcion de la sancion

moratoria proferida por el Tribunal y se condena a la Contraloria de Barranquilla a

pagar su importe

Subreglas

0

La ausencia de normas expresas que regulen la prescripcion frente a
determinadas prestaciones, no lleva a su imprescriptibilidad por falta de
regulacion legal, sino que debe aplicarse analégicamente el término
extintivo del articulo 151 del CPL, salvo que existan canones que regulen
este topico en puntos especificos.

La especialidad de la norma que permite la declaratoria oficiosa de la
prescripcion, prevalece sobre otras interpretaciones que excluyan esa
facultad del juez.

El término de prescripcion de la sancion moratoria debe iniciar al momento
de la terminacion de la vinculacion laboral

Se reiteran las subreglas de la sentencia fundante del 21 de marzo de 2002
Exp. 4238-2001.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Subseccion B, Seccion Segunda, Sentencia del 22 de enero de 2015.
Exp: 080012331000201200388 01 (Sentencia Arquimédica)

Demandante: Maria del Socorro Chismas Acevedo

Demandado: Instituto especial Industrial y Portuario de Barranquilla — Contraloria

Distrital de Barranquilla.

C.P: Sandra Lisset Ibarra Vélez
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Hechos

La demandante interpone recurso de apelacion en contra de la decisién del
Tribunal Administrativo del Atlantico que declar6 de oficio la excepcion de
prescripcion sobre su derecho a que se le reconociera la sancion moratoria por la
no consignacion de forma oportuna del auxilio cesantia del afio 2006, cuando se
desempefiaba en el cargo como Profesional Universitaria desde el dia 6 de febrero
de 2006.

La sefora Sandra Lisset Ibarra Velez sefial6 que la consignacion del auxilio de
cesantias del afio 2006 solo se verifico hasta el 12 de mayo de 2010, es decir, por
fuera del término que se establece para consignar el auxilio de cesantias

anualmente en el respectivo Fondo Administrador de Cesantias.

La actora impetro la reclamacion administrativa el 29 de noviembre de 2011 ante
la Alcaldia Distrital de Barranquilla, mediante la cual pidi6 el reconocimiento y
pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 344 de 1996, sin que se le

haya dado respuesta oportuna a su peticion.

Por su parte el Tribunal Administrativo del Atlantico consider6 que teniendo en
cuenta la fecha en que se elevo la solicitud para reclamar la sancién moratoria (el
28 de noviembre de 2011) vy la fecha en la que se causa la sancion (15 de febrero
de 2007) habian transcurrido mas de 3 afios tal como lo establece el articulo 151
del CPL y por lo tanto el derecho a la sancibn moratoria se encontraba ya

prescrito.

Desarrollo

El Consejo de Estado retoma la sentencia del 9 de mayo de 2013. Exp: 08001-23-
31-000-2011-00176-01(1219-12) para aplicarla de forma analégica al caso
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concreto, pues se presentan identidad de circunstancias facticas y juridicas que
permiten extender esa jurisprudencia a la situacion manifestada por la

demandante.

Para el Alto Tribunal, la prescripcion de la sancién moratoria por la no
consignacion de las cesantias, solo puede computarse desde el instante en que

finaliza la relacion laboral, por esa razon:

La posibilidad de demandar nace desde el momento en que la Administracion,
al retiro del servidor no hace entrega de la suma correspondiente a este

concepto, es decir omite el cumplimiento de su obligacion?®

Por esa razon, a juicio de la alta magistratura, mientras esté vigente el contrato de
trabajo, no se puede hablar de prescripcion de la cesantia como derecho social, lo
cual se deduce de la interpretacion sistematica tanto de los articulos 98 y 99 de la

Ley 50 de 1990, como de los articulos 25, 53 y 58 de la Constituciéon Politica.

El Consejo de Estado sefiala en esta sentencia algunos aspectos que son
importantes para caracterizar la prescripcion, como un fendmeno que puede
demostrar la negligencia real o supuesta del titular de un derecho, que por una

razon subjetiva decide no ejercer sus acciones judiciales.

En la providencia también se indica que ante la falta de una ley que regule la
prescripcion de determinados prestaciones o derechos laborales, se debe acudir

en consecuencia a la aplicacion supletoria de la prescripcion ordinaria del CPL.

25 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccién B, Seccién Segunda,
Sentencia. Exp: 080012331000201200388 01. CP: Sandra Lisset Ibarra Vélez
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Por otra parte, en el fallo se ratifica el criterio de oficiosidad de la declaratoria de
prescripcion en virtud de la especialidad de las normas que estructuran el

ordenamiento administrativo colombiano.

En la parte resolutiva, la sentencia revoca la declaratoria de oficio de la
prescripcion de la sancion moratoria proferida por el a quo y se condena a la
Contraloria de Barranquilla a cancelar su pago desde el 17 de febrero de 2007
hasta el 12 de mayo de 2010, fecha en la cual se verific la consignacion de la
cesantia al fondo privado al que se encontraba afiliada la demandante.

Subreglas

» Desde una interpretacion sistematica de los articulos 98 y 99 de la Ley 50
de 1990, como de los articulos 25, 53 y 58 de la Constitucién Politica, la
cesantia como derecho social no puede prescribir, mientras esté vigente el
contrato de trabajo.

» La finalizacion del plazo extintivo puede demostrar la negligencia real o
supuesta del titular de un derecho, que por una razén subjetiva decide no
ejercer sus acciones judiciales.

» La especialidad de la norma que permite la declaratoria oficiosa de la
prescripcion, prevalece sobre otras interpretaciones que excluyan esa
facultad del juez.

» Se reiteran las subreglas de la sentencia fundante del 21 de marzo de 2002
Exp. 4238-2001 y la sentencia de consolidacién de linea del 9 de mayo de
2013. Exp: 08001-23-31-000-2011-00176-01(1219-12)

3.1.1.9 Graficar la linea jurisprudencial

¢, Qué trato le ha venido dando el Consejo de Estado a la prescripcion

extintiva oficiosa de los derechos laborales?
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Sentencia del 21 de marzo de 2002.
Exp. 4238-2001
(Sentencia fundadora de linea)
Aplica anal6égicamente articulo 151 del CPL
Reconoce norma de prescripcion oficiosa

Revoca la prescripcion oficiosa

Sentencia del 17 de julio de 2008
Exp: 41001-23-31-000-1996-8548-01(0545-02)
(Sentencia de consolidacion de linea)
Aplica analoégicamente articulo 151 del CPL
Reconoce norma de prescripcion oficiosa

Revoca la prescripcion oficiosa

Sentencia del 23 de septiembre de 2010
47001-23-31-000-2003-00376-01(1201-08)
(Sentencia de consolidacion de linea)
Aplica analégicamente articulo 151 del CPL
Reconoce norma de prescripcion oficiosa

Declara probada la prescripcion oficiosa

Sentencia del 9 de mayo de 2013
Exp: 08001-23-31-000-2011-00176-01(1219-12)
(Sentencia de consolidacion de linea)
Aplica analégicamente articulo 151 del CPL
Reconoce norma de prescripcion oficiosa

Revoca la prescripcion oficiosa

Sentencia del 22 de enero de 2015
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Exp: 080012331000201200388 01
(Sentencia Arquimédica)
Aplica anal6égicamente articulo 151 del CPL
Reconoce norma de prescripcion oficiosa

Revoca la prescripcion oficiosa

3.1.1.10 Precision sobre si se trata de una linea con balance, cambio
incremental o disensos agudos. Recordar que es importante incluir el

andlisis de los salvamentos de voto y aclaraciones de voto.

Esta linea desde 2002 hasta el 2015 mantuvo la tesis de la aplicaciéon analdgica
del 151 del CPL en materia de prescripcion extintiva para los servidores publicos,
también reconocio la facultad de declarar oficiosamente su existencia por razones
de especialidad de la norma procesal, y el 23 de septiembre de 2010 le agreg6 el
componente que se trataba de una norma excepcional que excluia la prohibicion

genérica de la prescripcion oficiosa.

Todas las sentencias revocaron la prescripcion oficiosa establecida por el Tribunal
de Instancia, salvo la providencia del 23 de septiembre de 2010 que declar6

extintos la totalidad de los derechos reclamados por los actores.

3.1.1.11 Conclusiones en torno a cual es la posicion de la Alta Corte

frente al problema juridico formulado

Frente a la prescripcion oficiosa que establece el articulo 187 de la ley 1437 de
2011 y el articulo 167 del antiguo C.C.A hay que sefialar que pese a que existe
una linea jurisprudencial uniforme para justificar su imposicion, es necesario hacer

las siguientes acotaciones:
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Desde la sentencia fundante del 21 de marzo hasta la actualidad, el
Consejo de Estado no ha analizado el impacto en los derechos a la
igualdad, al debido proceso, y a la primacia de la realidad sobre las
formalidades, cuando autoriza la aplicacion de la prescripcion oficiosa en

materia laboral.

Solo existen razones de indole formal para sustentar la aplicaciéon de la
prescripcion oficiosa en materia laboral, pues no se registra ninguna
argumentacion de fondo (con base en los derechos de los empleados
publicos) para avalar esta facultad de los jueces dentro la jurisprudencia de

los jueces administrativos.

Resulta contradictorio que el Consejo de Estado acuda en mdultiples
oportunidades a la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia para
definir aspectos como la aplicacion supletoria del articulo 151 del CPL para
los servidores publicos, la fijacion del computo de varias prestaciones
sociales, pero todavia no aplique analégicamente en sus decisiones, la

prohibicién de la prescripcion oficiosa.

En la jurisprudencia del Consejo de Estado no se explica la razon concreta
por la cual no es aplicable la prohibicién genérica de la prescripcion oficiosa
en materia laboral dentro del proceso contencioso administrativo, pues solo

se justifica su aplicacion invocando el articulo 167 del CCA para validarla.

Es importante garantizar una jurisprudencia en materia contencioso
administrativa que sefale que la totalidad del procedimiento prescriptivo, se
encuentra regulado por las normas del Cédigo Procesal Laboral, en virtud
del principio de favorabilidad, igualdad y primacia de la realidad sobre las

formalidades legales.
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3.1.2 LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE
LA PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL

3.1.2.1 Problema juridico

Se analizé el trato juridico que ha recibido la prescripcion extintiva de los derechos
laborales, desde el afio 1991 hasta la fecha actual, para determinar cuéles son las
finalidades constitucionales que persiguié la aplicacion de esta figura procesal
dentro del orden juridico colombiano, que requisitos debié cumplir para no afectar
los beneficios laborales minimos a favor de los empleados publicos, como se
debio aplicar el computo del término extintivo para proteger los derechos

fundamentales que se derivan de la relacion laboral.

También se encontrd0 cuales derechos de los empleados publicos pueden
prescribir y cuales por su naturaleza no pueden ser objeto de una declaratoria de

prescripcion.

Esto permitio sefalar si la figura de la prescripcion oficiosa que contiene el articulo
180 No. 6 y 187 de la ley 1437 de 2011, se ajustan a los estandares
jurisprudenciales que ha desarrollado la Corte Constitucional sobre la prescripcion
extintiva en materia laboral, en términos de proporcionalidad, razonabilidad y
respeto a los beneficios minimos irrenunciables e inalienables, a los que tienen

derecho los empleados publicos colombianos.

3.1.2.2 Polos de respuesta

La Corte ha establecido algunos parametros de respuesta, frente a las
caracteristicas, finalidades y el computo que deben revestir a la prescripcion

extintiva en materia laboral:
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La prescripcion extintiva en materia laboral permite dejar sin efectos el
derecho de accién, sin desconocer la imprescriptibilidad del derecho al
trabajo contenido en el articulo 25 de la Constitucion Politica.

Los derechos constitucionales derivados de la seguridad social son
imprescriptibles, pero los derechos patrimoniales que se desprenden de su

aplicacion son prescriptibles.

La prescripcion extintiva en material laboral es una regla de corto plazo,
proporcional a las necesidades de inmediatez y prontitud de los
trabajadores y empleadores.

La falta de ejercicio de la accion laboral durante el lapso de prescripcion,

refleja el desinterés del trabajador de reclamar su derecho

Existe una reserva legislativa para establecer las condiciones y requisitos de

la prescripcion en materia laboral.

La prescripcion garantiza el principio de seguridad juridica para evitar que

los conflictos laborales se prolonguen indefinidamente.

La validez de las prescripciones en materia laboral, esta sujeta a que no se
vulnere el contenido esencial de un derecho constitucional, y a que su

término extintivo no sea desproporcionado
La doctrina en materia de prescripcion extintiva, elaborada por otros

Tribunales de Justicia, puede ser inaplicada, cuando es desproporcionada y

vulnera el ndcleo esencial de derechos fundamentales
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En el analisis de la aplicacién de la prescripcion extintiva en los casos
concretos, se debe privilegiar el principio de la primacia de la realidad sobre
las formas, sobre el principio de seguridad juridica.

El término para contabilizar la prescripcion debe iniciar a partir de la
declaratoria del contrato realidad y no a partir del momento en que la

obligacion se hace exigible.

3.1.2.3 Identificacion de la sentencia arquimeédica o punto de apoyo:

La sentencia arquimédica es la Sentencia C-916 de 2010 proferida por la Sala

Plena de la Corte Constitucional, pues pese a que la mas reciente es la sentencia

SU-567 de 2015, esta se refiere solo a la prescripcion de derechos patrimoniales

como la pension, en cambio la sentencia C-916 de 2010, aborda integralmente el

fendbmeno de la prescripcion sefialando sus aspectos estructurales vy

caracteristicos, y ratificando a plenitud la sentencia fundante de linea C-072 de

1994.

3.1.2.4 Nicho Citacional

v

AN N N U N N

Sentencia C-012/94, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.
Sentencia T-271/95, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
Sentencia T-323/96, M.P. DR. Eduardo Cifuentes Mufioz
Sentencia C-412 de 1997 M.P. Hernando Herrera Vergara,
Sentencia SU-039/98, M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara.
Sentencia C-597 de 1998 M.P. Carlos Gaviria Diaz

Sentencia C-160 de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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Sentencia T-235 de 2002 M P. Marco Gerardo Monroy Cabra
Sentencia T-631 de 2002 M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra;
Sentencia T-789 de 2002 M. P. Rodrigo Escobar Gil;
Sentencias T- 746 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
Sentencia T-621 de 2006 M. P. Jaime Cérdoba Trivifio;
Sentencia T-972 de 2006 M.P. Nilson Pinilla Pinilla

Sentencia 274 de 2007 M.P. Nilson Pinilla Pinilla

Sentencia T-099 de 2008, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
Sentencia T-180 de 2008 M. P. Clara Inés Vargas Hernandez;
Sentencia T-932 de 2008. M. P. Rodrigo Escobar Gil
Sentencia T-019 de 2009 M. P. Clara Inés Vargas Hernandez;
Sentencia T-610 de 2009 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto;
Sentencia T-948 de 2009 M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo;
Sentencia T-351 de 2010 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto,
Sentencia T- 1049 de 2010 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
Sentencia T-681 de 2011. M. P. Nilson Elias Pinilla Pinilla.

Sentencia T-762 de 2011. M. P. Maria Victoria Calle

AN N N N Y U U N N N D N N N W N N

Sentencia T-297 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

3.1.2.5 Aplicacion de ingenieria de reversa

» Corte Constitucional, Sentencia SU-567 de 2015. M.P: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.
> Corte Constitucional, Sentencia T-791 de 2013. M.P: Luis Guillermo

Guerrero Pérez.
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» Corte Constitucional, Sentencia C-916 de 2010. M.P: Mauricio Gonzalez
Cuervo.

» Corte Constitucional, Sentencia T-084 de 2010. M.P: Maria Victoria Calle
Correa.

» Corte Constitucional, Sentencia C-298 de 2002. M.P: Eduardo Montealegre
Lynett.

» Corte Constitucional, Sentencia C-745 de 1999. M.P: Alejandro Martinez
Caballero.

» Corte Constitucional, Sentencia C-198 de 1999. M.P: Alejandro Martinez
Caballero.

» Corte Constitucional, Sentencia C-230 de 1998. M.P: Hernando Herrera
Vergara.

» Corte Constitucional, Sentencia C-412 de 1997. M.P: Hernando Herrera
Vergara.

» Corte Constitucional, Sentencia C-072 de 1994. M.P: Vladimiro Naranjo

Mesa.

3.1.2.6 Analizar cuantitativa y cualitativamente el tipo de citas que realiza la
corporacion, esto es si son analdgicas (en sentido estricto o sentido

comun), conceptuales o retoricas

Se analizaron 50 sentencias de la Corte Constitucional de las cuales se extrajo un
grupo de 10 sentencias (el 20%) teniéndose en cuenta afinidades conceptuales
sobre la prescripcién extintiva en materia laboral, en términos de finalidades
constitucionales, limitaciones a los plazos extintivos, y diferenciacion entre

derechos prescriptibles y aquellos que no pueden ser objeto de prescripcion.
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En el 90% de las decisiones ser reconocio la imprescriptibilidad de los derivados
de la seguridad social, salvo cuando sean créditos o derechos patrimoniales que
se desprenden de la aplicacion de derechos constitucionales laborales.

3.1.2.7 Identificacién de la sentencia importantes (sentencias hito) y analizar

las mismas

Cada una de las sentencias que aparecen a continuacion son sentencias hito,
pero para facilitar su comprensién se identificara una sentencia fundadora de
linea, las sentencias consolidadadoras de linea, la sentencia arquimédica, una

sentencia modificadora de linea y una sentencia de re-consolidacion de linea.

Cada providencia, sera identificada, a partir del Despacho Judicial que la profirio,
los hechos que rodearon su expedicion, el desarrollo de la argumentacion que
condujo a proferir la decision y la indicacion de las subreglas que alli se

establecen.
3.1.2.8 Andlisis de lalinea jurisprudencial
% Sentencia C-072 de 1994 (Sentencia fundadora de linea)
Accionante: Eulogio Agudelo Guevara
Norma demandada: Articulo 151 del Decreto-Ley 2158 de 1948 y articulo 505 del
Decreto 2663 de 1950

Corte Constitucional: Sala Plena de la Corte Constitucional. M.P: Vladimiro

Agudelo Guevara
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Hechos

Se interpuso una accion de inconstitucionalidad contra el articulo 151 del Decreto-
Ley 2158 de 1948 (Cddigo de Procedimiento Laboral) el cual sefiala que:

Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afos, que

se contaran desde la respectiva obligacién que se haya hecho exigible.

También se demandoé la inexequibilidad del articulo 505 del Decreto 2663 de 1950

(Cddigo Sustantivo del Trabajo), el cual establece que:

Regla General: las acciones correspondientes a los derechos regulados en
este Codigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la
respectiva obligacibn se haya hecho exigible, salvo en el caso de
prescripciones especiales establecidas en el Cddigo Procesal de Trabajo o en

el presente estatuto

El accionante consider6 que con la aplicacion de estas normas, se vulneraba el
respeto a la dignidad humana, al trabajo y al interés general y se impedia la
efectividad de los derechos de los empleados publicos, limitando la exigencia de las

prestaciones sociales y salariales a ese lapso.

En igual sentido, se argument6 que la norma establecia una desigualdad con
relacion a la prescripcion de los servidores publicos, la cual segun el articulo 177 del
Cddigo Contencioso administrativo tenia un plazo de 18 meses, antes de la

iniciacion de la accion ejecutiva correspondiente.
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Desarrollo

La Corte Constitucional sefiala que la prescripcién es una institucion de origen
romano que tiene como fundamento el aforismo “Tempus regit actum” que

significa “el tiempo rige el acto”

También indica que el concepto de oportunidad, esta relacionado con la

conveniencia de tiempo y de lugar para realizar ciertas actuaciones juridicas.

Asimismo establece que la prescripcion extingue la accion, pero no el derecho al

trabajo, por ser imprescriptible.

Segun ese Alto Tribunal:

No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el
ejercicio de la accion laboral. El derecho de los empleados publicos se respeta,
simplemente se limita el ejercicio de la accion, y se le da un término razonable
para ello. El nacleo esencial del derecho al trabajo no sélo esta incolume, sino
protegido, ya que la prescripcién de corto plazo, en estos eventos, busca mayor
prontitud en el ejercicio de la accién, dada la supremacia del derecho
fundamental, el cual comporta la exigencia de accion y proteccion oportunas.
Asi, pues, el legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accién; de ahi
gue lo que, en estricto sentido, prescribe es la viabilidad de una accion
concreta derivada de la relacion laboral, pero nunca el derecho-deber del

trabajo?®.

La prescripcion extintiva del articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo, segun la

Corte Constitucional, es una prescripcion de corto plazo, que le brinda la oportunidad

26 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-072 de 1994. M.P: Vladimiro Agudelo Guevara. [En
linea). [Consultado el 24 de marzo de 2016]. Disponible en
http://mww.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/1994/C-072-94.htm
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al trabajador para reclamar el derecho que le ha sido concedido, pero pone a dicha
oportunidad un limite temporal, determinado por la inmediatez que emana de la

relacién laboral.

En igual sentido esa Corporacién judicial establece que la prescripcién no viola la
igualdad porque es proporcional a las necesidades de prontitud e inmediatez
manifestadas por empleados publicos y empleadores y también garantiza la
seguridad juridica por fijar plazos concretos para ejercer la accion laboral.

Segun la Corte Constitucional:

La prescripcion trienal de la accion laboral es proporcionada con las
necesidades, y por tanto no es contraria a la igualdad, ya que ésta consiste en
una equivalencia proporcional, y no en una homologacién juridica absoluta de

materias diversas, lo cual seria, a todas luces, un absurdo?’
Conforme al razonamiento de ese Tribunal, si la accion laboral no se ejerce durante

el lapso de prescripcion, eso puede suponer una falta de interés directo en la

reclamacion del derecho laboral.

La decision declara exequible el articulo 151 del Decreto-Ley 2158 de 1948 y el

articulo 505 del Decreto 2663 de 1950 por las razones expuestas.

Subreglas

» La prescripcion extintiva extingue la accion laboral, pero no el derecho al

trabajo, por ser de naturaleza imprescriptible.

27 Ibidem.
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» La prescripcion extintiva en material laboral es una regla de corto plazo,
proporcional a las necesidades de inmediatez y prontitud de los empleados
publicos y empleadores.

» La falta de ejercicio de la accién laboral durante el lapso de prescripcion,
refleja el desinterés del trabajador de reclamar su derecho.

% Sentencia C-412 de 1997 (Sentencia de consolidacion de linea)

Accionante: Jesus Rosado Quintero

Norma demandada: Articulo 489 del Decreto 2663 de 1950 (Cddigo Sustantivo del
Trabajo)

Corte Constitucional: Sala Plena de la Corte Constitucional. M.P: Hernando

Herrera Vergara

Hechos

Se interpuso una accion de inconstitucionalidad contra un aparte del articulo 489 del

Decreto 2663 de 1950 (Codigo Sustantivo del Trabajo) el cual especifica que:

El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, acerca de un
derecho debidamente determinado, interrumpe la prescripcion por _una sola
vez, lo cual principia a contarse de nuevo a partir del reclamo y por un lapso
igual al sefialado para la prescripcion correspondiente.
El accionante argumenté que el aparte demandado, desconocia el derecho a la
igualdad y la irrenunciabilidad de los beneficios laborales minimos establecidos en

los incisos 1y 2 del articulo 53 de la Constitucién Politica?®.

28 Articulo 53 de la Constitucion Politica. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
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Segun la postura del actor, la norma al establecer un limite temporal que obliga al
trabajador a presentar su reclamo ante el empleador durante la vigencia de la
relacién laboral, implica una ruptura de la confianza entre el trabajador y el

empleador, causando su la terminacién del vinculo laboral.

En igual sentido, la norma genera una posicion de desventaja en contra del
trabajador, que al presentar el reclamo por escrito, es obligado por el empleador a

renunciar a sus derechos sociales en aras de proteger sustento y el de su familia.

Desarrollo

La Corte Constitucional reitera que en aras de garantizar la seguridad juridica se
deben establecer limites temporales para el ejercicio de las acciones laborales, para

gue no se prolonguen indefinidamente.

También se debe establecer plazos de interrupcion de la prescripcion para que los
derechos laborales, se puedan ejercer en un tiempo razonable y no se hagan
ilusorios.

El Alto Tribunal reitera que la prescripcidén, es un modo de extinguir una situacion
juridica, por el transcurso del tiempo como consecuencia de una renuncia,

abandono, desidia o inactividad, imputable al demandante.

En la sentencia se reiteran los argumentos esbozados en la sentencia C-072 de
1994.

establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion
de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.
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Segun la Corte Constitucional este precedente es aplicable

Por tratarse de la misma situaciéon ya analizada por esta Corporacion, en lo
concerniente a la fijacion de términos razonables requeridos para reclamar
derechos laborales y en beneficio de la seguridad juridica. Con ello no se
guebranta, a juicio de la Corporacion, el derecho de los empleados publicos, ni
los principios minimos fundamentales consagrados en el articulo 53 superior,
sino que por el contrario, se limita en forma razonable y l6gica a establecer que
el reclamo del trabajador con respecto a un derecho determinado, interrumpe la
prescripcién por una sola vez a partir de la recepcion por parte del patrono del
respectivo reclamo. Tampoco se contradicen dichos principios, porque como ha
expresado la Corte en la providencia transcrita, la finalidad que persigue el
legislador en el asunto materia de examen, es adecuar a la realidad el sentido
mismo de la oportunidad, y de otro lado, determinar el lapso de interrupcion de

la prescripcion en materia laboral®®

Por otra parte, el Alto Tribunal sefiala que no se presenta violacion a la igualdad,
pues no se establece ningun estandar discriminatorio en contra de los empleados
publicos, pues la prescripcion brinda al trabajador la oportunidad para reclamar en

tiempo su derecho debidamente determinado.

Asimismo se indica que el legislador esta habilitado para fijar las condiciones y los

requisitos para el reconocimiento de los derechos laborales.

Igualmente se argumenta que el hecho que el trabajador formule el reclamo escrito
al empleador, para interrumpir la prescripcion, no implica su despido automatico,
pues se trata de un simple temor infundado, que hace improcedente el cargo de

inconstitucionalidad.

29 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-412 de 1997. M.P Hernando Herrera Vergara [En
linea). [Consultado el 24 de marzo de 2016]. Disponible en
http://mww.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/1997/C-412-97.htm
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Al final se declara exequible el aparte demandado del articulo 489 del Cdédigo

Sustantivo del Trabajo por los argumentos referidos.

Subreglas

» La prescripcion, es un modo de extinguir una situacién juridica, por el
transcurso del tiempo como consecuencia de una renuncia, abandono,
desidia o inactividad, imputable al demandante

» Existe una reserva legislativa para establecer las condiciones y requisitos de
la prescripcion en materia laboral.

» Se reiteran las subreglas de la sentencia C-072 de 1994.

% Sentencia C-230 de 1998 (Sentencia de consolidacion de linea)

Accionante: Luis Camilo Omeara Riveira
Norma demandada: Articulo 2 de laley 116 de 1998
Corte Constitucional: Sala Plena de la Corte Constitucional. M.P: Hernando

Herrera Vergara

Hechos

Se interpuso una accion de inconstitucionalidad contra el paragrafo del articulo 2

de laley 116 de 1998 el cual sefiala que:

Ampliase en un afio el plazo concedido por la Ley 102 de 1927 para la
presentacion de las demandas de revisién de las pensiones concedidas hasta
gue entré en vigencia dicha Ley. Pasado este término, se suspendera el pago

de las pensiones cuya revision no se hubiere solicitado.
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Paragrafo. No estan sujetas a revision las pensiones de los maestros de escuela
ni las decretadas por leyes especiales o por sentencias de la Corte Suprema de
Justicia.

Paraqgrafo. El derecho a solicitar pensiones prescribe a los treinta afos”

Para el demandante la pension forma parte integrante de la seguridad social, y
por esa razon comparte las condiciones de irrenunciabilidad e imprescriptibilidad
como derecho prestacional.

Por ese motivo el término prescriptivo de la disposicion demandada resulta

inconstitucional.

Desarrollo

Para la Corte Constitucional, el andlisis de la prescripcion del derecho a la pension
debe realizarse con fundamento en los derechos derivados de la relacién laboral y

no con base en la voluntad del empleador.

Segun el Alto Tribunal, la fijacion mediante mandato legal de un limite para el
ejercicio de la accion laboral, se encuentra ajustado al ordenamiento constitucional,
sin vulnerar el nucleo esencial del derecho al trabajo, como tampoco sus principios

minimos consagrados en el articulo 53 de la Constitucion Politica.
La Corte reitera que la prescripcion extintiva en materia laboral es una regla de corto
plazo, que evita la configuracion de controversias laborales indefinidas, a través de

mecanismos que faciliten su resolucién racional por las vias legales.

Sin embargo esa Corporacién aclara que no todo derecho de naturaleza laboral se

extingue con el transcurso del tiempo. Pues el derecho a la pension es
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imprescriptible, porque se enmarca dentro de la categoria de los derechos que no
dependen de un plazo extintivo para su reconocimiento; ya que solo el fallecimiento

de la persona hace viable la terminacion del mismo.

Para la Corte, solo prescriben las mesadas pensionales que no se hubiesen
solicitado dentro de los tres afios anteriores al momento en que se presente la

reclamacioén del derecho.

El fallo declara inexequible el paragrafo del articulo 2 de la ley 116 de 1998 por

contrariar las razones expuestas.

Subreglas

» Existen derechos que por via excepcional no prescriben por el transcurso del
tiempo

» La prescripcion en material laboral, debe examinarse exclusivamente a la luz
de los derechos derivados de la relacion laboral.

» La prescripcion es una forma de resolucion de conflictos laborales que evita
su prolongacion indefinida.

» Existe una reserva legislativa para establecer las condiciones y requisitos de
la prescripcion en materia laboral (Sentencia C-412 de 1997).

» Se reiteran las subreglas de la sentencia C-072 de 1994.

‘0

6.4 Sentencia C-198 de 1999 (Sentencia de consolidacién de linea)

*,

Accionante: Carlos Alberto Espinosa Pulido
Norma demandada: Articulo 10 del decreto 2728 de 1968
Corte Constitucional: Sala Plena de la Corte Constitucional. M.P: Alejandro Martinez

Caballero
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Desarrollo

Segun la Corte Constitucional los derechos constitucionales como tales en general
no prescriben, puesto que emanan del reconocimiento de la dignidad de la persona

humana.
Sin embargo eso no excluye la aplicacion de la prescripcion extintiva que:

(...) cumple funciones sociales vy juridicas invaluables, por cuanto contribuye a
la seguridad juridica y a la paz social, al fijar limites temporales para adelantar

controversias y ejercer acciones judiciales (...)%.

Para el Alto Tribunal, el derecho al trabajo o la libertad econémica son como tales
imprescriptibles, pero las reclamaciones concretas que surjan del ejercicio de esos

derechos, pueden estar sujetas a prescripciones legales.

En palabras de la Corte:

(...) bien puede la ley sefialar que si una persona no reclama en un plazo
prudente el dinero que se le debe como producto de haber realizado una
determinada labor, entonces pierde el derecho a exigir ese dinero, sin que se

pueda decir que se esta afectando su derecho al trabajo como tal, el cual sigue

siendo imprescriptible3!.

En este caso, los magistrados sefialan que el articulo 10 del decreto 2728 de 1968
establece una pension por incapacidad que es imprescriptible, pero sus mesadas
son prescriptibles si no se cobran dentro de los tres afios posteriores a la

presentacion de la reclamacién del derecho.

30 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-198 de 1999. M.P Alejandro Martinez Caballero [En

linea). [Consultado el 24 de marzo de 2016]. Disponible en
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-198 1999.html
3L Ibidem.
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Al final el articulo 10 del decreto 2728 de 1968 se declara exequible, en el entendido
que el término de prescripcion es aplicable en relacién con las mesadas pensionales

no reclamadas durante el término extintivo.

En este caso llama la atencién que la Corte no hubiera declarado la inexequibilidad
de la norma, como lo hizo en la sentencia C-230 de 1998, sino que hubiese
condicionado su constitucionalidad.

Eso demuestra que en este fallo se utilizé un criterio de compatibilizacién entre el
caracter imprescriptible de los derechos constitucionales (derecho al trabajo y

prestaciones sociales) y la naturaleza prescriptible de los derechos patrimoniales.

Subreglas

> El derecho al trabajo es imprescriptible, pero las reclamaciones que surjan de
ese derecho son prescriptibles.

» Los derechos patrimoniales derivados de los beneficios laborales minimos
son prescriptibles

» Se reiteran las subreglas de la sentencia C-072 de 1994

% Sentencia C- 745 de 1999 (Sentencia de consolidacion de linea)
Accionante: David Lépez Suarez
Norma demandada: Articulo 4 de la ley 165 de 1941

Corte Constitucional: Sala Plena de la Corte Constitucional. M.P: Alejandro Martinez

Caballero
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Hechos

Se interpuso un accion de inconstitucionalidad contra el articulo Articulo 4 de la ley
165 de 1941

Para el accionante, la ampliacion de la prescripcién de la accién para el cobro del
salario desconoce las garantias especiales que la Constitucion otorga al trabajo y a
la remuneracién del trabajador, pues a su juicio, el salario es el componente

primordial de las condiciones de dignidad y estabilidad de la relacion laboral.

Desarrollo

La Corte Constitucional, sefiala que es necesario diferenciar entre el derecho
constitucional a trabajar, el cual no prescribe, y el derecho a reclamar judicialmente
las consecuencias econdmicas de su ejercicio, el cual puede estar sometido a la

regulacion legal razonable de un plazo.

El Alto Tribunal establece que el Legislador goza de amplio margen de configuracion
para fijar los requisitos, condiciones y términos para el ejercicio de las acciones
laborales, por lo cual, en principio, “en nada desconoce la Carta que la ley

establezca la prescripcion de la accién laboral”*?

En igual sentido se precisa que el plazo de la prescripcion extintiva del articulo 151
del Codigo General del Proceso es razonable y proporcional conforme a la sentencia
C- 072 de 1994.

32 Op Cit. Sentencia C-198 de 1999
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Subreglas

> El derecho al trabajo es imprescriptible, pero las reclamaciones que surjan de
ese derecho son prescriptibles.

> Existe amplia libertad de configuracion legislativa para establecer las
condiciones y requisitos de la prescripcion en materia laboral

» Se reiteran las subreglas de la sentencia C-072 de 1994 y la sentencia C-198
de 1999.

% Sentencia C-298 de 2002 (Sentencia de consolidacion de linea)

Accionante: Juan Francisco Navarrete Guevara

Norma demandada: Articulo 174 del decreto 1211 de 1990, Articulo 155 del
decreto Articulo 1212 de 1990, Articulo 113 del decreto 1213 de 1990 y Articulo
129 del decreto 1214 de 1990

Corte Constitucional: Sala Plena de la Corte Constitucional. M.P: Eduardo

Montealegre Lynett

Hechos

Se interpuso un accion de inconstitucionalidad contra los articulos 174 del decreto
1211 de 1990, 155 del decreto 1212 de 1990, 113 del decreto 1213 de 1990y 129

del decreto 1214 de 1990

El actor considerd que se vulneraban los articulos 4, 13, 53 y 150 de la Constitucion

Politica.

Segun su postura, las normas demandadas establecian una discriminacién contra

los integrantes de la fuerza publica al permitir la prescripcion de sus derechos
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laborales cuando a los deméas servidores publicos, solo les prescribia las acciones

laborales.

Desarrollo

La Corte reiter6 la jurisprudencia establecida en la sentencia C-198 de 1999
sefialando que la prescripcion extintiva contribuye a la seguridad juridica y a la paz
social, al fijar limites temporales para adelantar controversias y ejercer de forma

oportuna las acciones judiciales.

En igual sentido el Alto Tribunal indic6é que los derechos constitucionales no
prescriben, pero las reclamaciones patrimoniales derivadas del ejercicio de esos

derechos, si prescriben.

En esta sentencia, la Corte manifestd que estas prescripciones son validas, siempre
gue el término sea proporcionado y no se afecte el contenido esencial del derecho

constitucional.

Subreglas

» La prescripcion en materia laboral, opera como forma de extincion de
derechos patrimoniales, tanto para los trabajadores regidos por el Codigo
Sustantivo del Trabajo como para las personas que se encuentran en
regimenes especiales.

» La validez de las prescripciones en materia laboral, esta sujeta a que no se
vulnere el contenido esencial de un derecho constitucional, y a que su término
extintivo no sea desproporcionado.

» Se reiteran las subreglas de la sentencia C-072 de 1994 y la sentencia C-198
de 1999.
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% Sentencia T-084 de 2010 (Sentencia de consolidacidon de linea)

Accionante: Orangel Evelio Mendoza Guardia

Accionado: Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Florencia y Sala Unica de
Decision del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Florencia

Sala de Conocimiento: Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia neg6 la accién
de tutela y remitio el expediente a la Corte Constitucional

Corte Constitucional: Sala Primera de Revision, Magistrada Ponente: Maria Victoria
Calle.

Hechos

El sefior Orangel Evelio Mendoza Guardia interpuso accién de tutela contra el
Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Florencia y la Sala Unica de Decision del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Florencia, pues ambos declararon
prescritas su accion laboral respecto de algunas prestaciones derivadas de un
contrato realidad que mantuvo con el Instituto de Seguros Sociales, bajo el
argumento de que la prescripcion debe contarse desde el momento en el cual se
hacen exigibles las obligaciones laborales, 1o que representaba una presunta
violacion de sus derechos fundamentales como la primacia de la realidad sobre

las formas y el acceso a la administracion de justicia.
Para el demandante, la prescripcion debia contabilizarse desde el momento de la

declaracion de la existencia del contrato realidad y no a partir del instante en que

la obligacién o pretensidn se hace exigible.
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Desarrollo

La Corte Constitucional realiza un recuento sobre la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia y sobre la Jurisprudencia del Consejo de Estado en materia de

computo del término de prescripcion.

Para la Corte Suprema de Justicia la prescripcion de las acciones laborales corre
desde el momento en el cual cada parte de la relacion esté en la posibilidad legal o
contractual de solicitarle a la otra el reconocimiento y pago de la acreencia o de

pretenderlo ante la justicia

Para el Consejo de Estado la exigibilidad de los derechos comienza con la decision

judicial que declara la existencia del contrato realidad.

La Corte Constitucional acoge la postura del Consejo de Estado, porque considera
gue la postura de la Corte Suprema de Justicia quebranta los derechos de acceso a

la justicia y desconoce la primacia de la realidad sobre las formalidades legales.

Segun los magistrados en sede de revision “la interpretacion dominante (elaborada
por la Corte Suprema) en lo ordinario, desprotege de forma abierta los derechos
fundamentales de los trabajadores (...) De hecho, se cae de su peso que no en
todos los casos, por la via de la interpretacion dominante, se va a lograr una recta
administracion de justicia, porque la presentacion de demandas infundadas no
depende exclusivamente del tiempo que demore el trabajador en presentarlas, sino
de qué tantos elementos de juicio pueda recaudar quien la activa, lo que obviamente
depende del tiempo pero no sélo de él. Luego, los beneficios que produce esa
interpretacion son apreciables, pero no compensan los sacrificios que produce en los

derechos de los empleados publicos.
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En el caso del tutelante pudo verse cémo, de todo el tiempo que trabajé para el
Instituto de Seguros Sociales, que fue equivalente a casi ocho (8) afios de servicios,
s6lo pudo reclamar algunos meses de prestaciones laborales. Eso supone aceptar
gue una persona debe estar sometida a las érdenes de otra, y subordinar su
voluntad a la de otra, y prestarle sus servicios personalmente, sin recibir a cambio
las prestaciones consideradas minimas, e indispensables, para evitar que la relacion

de trabajo subordinado sea en realidad una relacion de explotacién inadmisible”33 .

Para la Corte, la interpretacion de la jurisdiccion contencioso administrativa, trae
beneficios significativos, el mas importante de los cuales es el de evitar la
explotacion de los trabajadores con usos ilegitimos de apariencias no laborales para

contratar servicios personales y subordinados.

De esa forma aunque se reitera la importancia de la seguridad juridica en la
aplicacion de la figura de la prescripcion extintiva, se aclara que este imperativo
constitucional debe concretarse, sin sacrificar de un modo irrestricto otros principios

constitucionales importantes.

Por esa razon la Corte Constitucional concede la tutela y revoca el fallo de la Corte
Suprema de Justicia, dejando sin efectos las providencias laborales emitidas por el
Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Florencia y la Sala Unica de Decision del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Florencia que le desconocieron prestaciones

laborales al actor.

El Alto Tribunal ordena que se emita una nueva sentencia por parte del Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Florencia, donde se compute el término de
prescripcion desde el momento en que se declard judicialmente la existencia del

contrato y no desde el instante que las obligaciones se hicieron exigibles.

33 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-084 de 2010. M.P Maria Victoria Calle [En linea].
[Consultado el 24 de marzo de 2016]. Disponible en
http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/T-084-10.htm# _ftnref49
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Subreglas

> EIl término de prescripcion debe computarse desde el momento en que se
declara judicialmente la existencia del contrato realidad.

> La doctrina en materia de prescripcién elaborada por la Corte Suprema de
Justicia, puede ser inaplicada, cuando es desproporcionada y vulnera el
nucleo esencial de derechos fundamentales.

» Se debe garantizar el acceso a las prestaciones laborales adeudadas, bajo un

criterio que privilegie el principio de la realidad sobre las formas.

% Sentencia C-916 de 2010 (Sentencia arquimeédica)

Accionante: Samir Alberto Bonnet Ortiz

Norma demandada: Articulo 488 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, Articulo 151
del Cbdigo Procesal del Trabajo, Articulo 41 del decreto 3135 de 1968 y Articulo
102 del Decreto 1848 de 1969.

Corte Constitucional: Sala Plena de la Corte Constitucional. M.P: Mauricio Gonzales

Cuervo
Hechos
Se interpuso una accién de inconstitucionalidad contra las normas demandadas con

relacion a un aparte comun que establece que el término de prescripcion para

ejercer las acciones laborales es de tres afios “que se cuentan desde que la

respectiva obligacidon se haya hecho exigible”.

Las razones del accionante se sustentan en que este aparte normativo viola los
articulos 53 y 93 de la Constitucion por el desconocimiento del articulo 12 numeral
2 del Convenio 95 de la OIT.
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En primer lugar para el demandante, los trabajadores por lo regular no demandan

a sus empleadores, por temor a perder su sustento personal y familiar.

En este caso, la inaccidn del trabajador no puede ser sancionada con la perdida
de sus derechos laborales, pues se trata de un estado de necesidad, que

precisamente busca garantizar la proteccion de sus derechos fundamentales.

En segundo lugar, el Convenio 95 sobre la proteccion del salario de la OIT

establece en el articulo 12 numeral 2 que:

Cuando se termine el contrato de trabajo se debera efectuar un ajuste final de
todos los salarios debidos, de conformidad con la legislacién nacional, un
contrato colectivo o un laudo arbitral, o, en defecto de dicha legislacion,
contrato o laudo arbitral, dentro de un plazo razonable, habida cuenta de los

términos del contrato.

Para el actor, eso significa que el propésito del Convenio, es que la extincion de la
obligacion del empleador no puede operar por prescripcion, sino que Unicamente

puede operar por el pago de la obligacion.

De ese modo se asegura una interpretacion normativa conforme a la OIT, en la
cual el trabajador obtenga efectivamente el ajuste final de todos los salarios
debidos.

Desarrollo

La Corte Constitucional sefiala que los apartes demandados constituyen una unidad

normativa, que debe ser examinada integralmente, sin que sea necesario analizar

cada norma de forma separada.
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Posteriormente el Alto Tribunal establece que sobre la pretension y el objeto de la
demanda de inconstitucionalidad, ya existe cosa juzgada, mediante la sentencia C-
072 de 1994, en la cual se sefalaron algunos criterios para desvirtuar la
inexequibilidad de las disposiciones acusadas:

() El nucleo esencial del derecho al trabajo no se desconoce, por el hecho de

existir la prescripcion de la accion laboral concreta.

(ii) La prescripcion extintiva lo es de la accion, pero en momento alguno hace

referencia al derecho protegido por el articulo 25 constitucional.

(i) No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el
ejercicio de la accion laboral. ElI derecho de los trabajadores se respeta,
simplemente se limita el ejercicio de la accién, y se le da un término razonable

para ello.

iv) La finalidad de la prescripcion es adecuar a la realidad el sentido mismo de
la oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el principio de la
inmediatez, que, obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte mas

necesitada en la relacion laboral

v) Un criterio elemental de conveniencia, sefiala que lo justo esta asociado a lo

oportuno, pues lo inoportuno no puede ser considerado nunca como justo.
vi) Las prescripciones de corto plazo buscan la seguridad juridica, que al ser de

interés general es prevalente (art. 10. Constitucion Politica). Y hacen posible la

vigencia de un orden justo (art. 20. Constitucion Politica).
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vii) La prescripcion obedece a criterios de inmediatez y prontitud, razén por la cual
una prescripcion de largo plazo dificultaria a empleadores y a trabajadores la

tenencia o conservacion de pruebas que faciliten su demostracion en el juicio.

viii) La falta de ejercicio de las acciones laborales en el tiempo oportuno,
demuestra el desinterés del trabajador para acceder a sus derechos.

Al final la Corte se declara inhibida para examinar el asunto, por ya existir un

pronunciamiento anterior, sobre el mismo objeto normativo.

Subreglas

» Todas las formuladas en la sentencia C-072 de 1994

% Sentencia T-791 de 2013 (Sentencia modificadora de linea)

Accionante: Carlos Arnulfo Sanchez Pineda

Accionado: Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota
Sala de Conocimiento: Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia neg6 la acciéon
de tutela, en segunda instancia conoci6 la Sala Pena de la Corte Suprema de
Justica que confirmo la decision y remitio el expediente a la Corte Constitucional
Corte Constitucional: Sala Tercera de Revision, Magistrado Ponente: Luis Guillermo

Guerrero Pérez

Hechos
El sefior Carlos Arnulfo Sanchez Pineda interpuso una accién de tutela contra la

Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., porque le

nego su derecho al incremento pensional del 14% de 1 SMMLV sobre la pension de
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vejez que le fue reconocida a su conyuge, mediante el articulo 2 del Acuerdo 049 de
1990, aprobado mediante el Decreto 758 de 1990.

El Tribunal revoco el fallo del Juzgado Treinta y uno Laboral de Oralidad del Circuito
de Bogota D.C, que le habia reconocido su derecho, declarando probada la
excepciéon de prescripcion conforme a lo previsto por el articulo 151 del Cdadigo
Procesal del Trabajo, por haber transcurrido los tres afios que la legislacion impone

para iniciar la accion ordinaria laboral.

El tutelante alega que con la decision del Tribunal se desconoce el precedente
constitucional en materia de imprescriptibilidad del derecho a la pension, pues las
mesadas o los pagos periodicos son los que prescriben, y no el acceso a la pension

vitalicia.

Para el accionante hay una manifiesta via de hecho en la sentencia del Tribunal, que
omitié abiertamente la jurisprudencia constitucional y por eso debe revocarse el fallo

y amparar su derecho pensional.

Desarrollo

La Corte Constitucional comienza sefialando que existe un precedente consolidado
gue incorpora la regla de la imprescriptibilidad e irrenunciabilidad, en materia del

derecho fundamental a la seguridad social.

En este caso se ratifica la inoperancia de la prescripcion frente al derecho a la
pension, siempre que tal derecho vaya ligado de forma intrinseca al mantenimiento
del minimo vital, la vida digna y la satisfaccion de necesidades basicas de personas
gue, en razén de una contingencia acaecida (muerte, vejez o invalidez), ven limitada

de por vida su capacidad para sufragar la propia subsistencia
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Igualmente el Alto Tribunal sefialé que si bien es posible establecer un término en el
tiempo para la reclamacion de las mesadas pensionales u otros derechos
patrimoniales que surjan de un derecho fundamental (como por ejemplo la seguridad
social), no se puede afectar el nucleo esencial de los derechos protegidos.

Asimismo la Corte sefialé6 que se debe constatar que la imprescriptibilidad de los
derechos a la seguridad social, sea una herramienta para asegurar el minimo vital de

las personas.

Pues el “precedente constitucional en materia de imprescriptibilidad pensional no se
desconoce cuando deja de ser aplicado respecto de acreencias que no estén
destinadas a garantizar de forma vitalicia la subsistencia en condiciones dignas a
individuos que por su avanzada edad, estado de salud y carencia de algun sustento

econdmico”4,

La Corte indica que el caracter imprescriptible que envuelve al derecho de la
seguridad social, se desprende directamente de valores constitucionales que
atienden y buscan garantizar, por un lado, la solidaridad al interior de una sociedad
y, por otro lado, la subsistencia en condiciones dignas a sujetos que por su
avanzada edad, estado de salud y carencia de algun sustento econdmico, ven

comprometido su minimo vital.

Al final los magistrados en sede de revision, confirman el fallo de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, por considerar que las mesadas pensionales prescritas

no eran necesarias para asegurar el minimo vital del actor.

34 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-791 de 2013. M.P Mauricio Gonzales Cuervo. En
linea). [Consultado el 24 de marzo de 2016]. Disponible en
http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-791-13.htm# _ftnref35
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Subreglas

» La imprescriptibilidad del derecho fundamental a la seguridad social, no
impide establecer un plazo determinado para la reclamacion de las mesadas
pensionales u otros derechos patrimoniales

» La aplicacion del precedente en materia de imprescriptibilidad de derechos
derivados de la seguridad social, esta sujeta a la satisfaccion del minimo vital
de la persona que lo reclama.

» Se ratifican las reglas contenidas en las sentencias C-230 de 1998 y C-198
de 1999.

% Sentencia SU-567 de 2015 (Sentencia de re-consolidacion de linea)

Accionante: Martha Cancino Bermudez

Accionado: Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral del Tribunal
Superior de Santa Marta y Juzgado Tercero Laboral del circuito de Bogota

Sala de Conocimiento: EI Consejo Seccional de la Judicatura neg6 la accién de
tutela, en segunda instancia conocié la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura y remitio el expediente a la Corte Constitucional

Corte Constitucional: Sala Plena, Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza

Martelo

Hechos

La sefiora Martha Cancino Bermudez interpuso una accion de tutela, porque
después de agotar todas las instancias de la jurisdiccion ordinaria, se le habia
negado su derecho a la reliquidacién de la pension, porque presentd la demanda
ordinaria después de 3 afios de que el Banco de la Republica le reconocié la

mencionada prestacion.
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La accionante aleg6 que si bien algunas mesadas ya se podian encontrar prescritas,

su derecho a reliquidacion de la pensién es imprescriptible.

La tutelante consider6 que se le violaba su derecho a la igualdad y al debido
proceso, al desconocerse en su caso, el precedente de la imprescriptibilidad del

derecho en materia pensional.

Desarrollo

Segun la Corte Constitucional las pensiones puedan liquidarse de manera completa

y justa en cualquier tiempo y bajo el régimen que les sea aplicable.

En igual sentido, cuando una persona reune los requisitos para ser beneficiario del
derecho a la pension conforme a un régimen en particular, ésta situacion concreta
no puede ser desconocida en tanto se configura un auténtico derecho subjetivo

exigible y justiciable.

Asimismo el Alto Tribunal rechaza la doctrina de la Corte Suprema de Justicia que
sefala que la extincién de los créditos de la pension, implica la extincion del derecho

a la pension por desconocer el precedente constitucional.

Segun la Corte Constitucional “la obligacién pensional es de tracto sucesivo y por
ello imprescriptible, la accion judicial que busca establecer el verdadero monto de la
prestacion debe compartir la misma naturaleza de la orientada al reconocimiento del
derecho pensional que es la de ser imprescriptible, salvo el trienio no reclamado. La
prescriptibilidad del derecho a reclamar un reajuste pensional se aprecia incluso
como una paradoja de orden axioldgico, pues al tiempo que las normas laborales
amparan al pensionado en la irrenunciabilidad e imprescriptibilidad de su pensién
(salvo el lapso no reclamado), cuando se trata de la accibn que emprende

el reajuste, se le restringe tal derecho provocando graves situaciones de
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inseguridad en el pensionado. Es una contradiccion estructural mirada desde los
principios que informan la esencia del derecho laboral y pensional en particular,
afirmar que la accion que define la existencia del derecho no estd sujeta a
prescripcion extintiva por su naturaleza de tracto sucesivo, pero si la que Unicamente

intenta ajustar su monto”.

Subreglas

» Las pensiones puedan liquidarse de manera completa y justa en cualquier
tiempo y bajo el régimen que les sea aplicable.

» El derecho a la reliquidacion o reajuste del derecho a la pension, no se
encuentra sujeto a un término de prescripcion.

» Cualquier interpretacion que establezca un limite de tiempo a un derecho
derivado de la seguridad social y no a los créditos, debe ser excluida del

orden juridico.

3.1.2.9 Grafica de la linea jurisprudencial

Qué trato le ha venido dando la Corte Constitucional a la prescripcién

extintiva de derechos laborales desde 19917

Los derechos | Los derechos
derivados de leyes | derivados de leyes
sociales o derechos | sociales o derechos [Los derechos derivados del
constitucionales constitucionales derecho fundamental a la

laborales no | laborales  pueden |seguridad social no

35 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-791 de 2013. M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
En lineal. [Consultado el 24 de marzo de 2016]. Disponible en
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/SU567-15.htm# _ftnref55

73



prescriben, solo
prescriben los
derechos

patrimoniales que se

desprenden de su

aplicacion

prescribir, cuando

no satisfagan el
minimo vital de la
persona que los

reclama

prescriben, solo prescriben los
créditos 0 derechos

patrimoniales que se

desprenden de su aplicacion

Sentencia C-072 de
1994

(Sentencia fundante)

Sentencia C-412 de
1997

(Sentencia de
consolidacion de
linea)

Sentencia C-230 de
1998 (Sentencia de
consolidacion de

linea)

Sentencia C- 198
1999 (Sentencia

consolidacion

de

de

linea)

Sentencia C-745
1999 (Sentencia

de

Sentencia T-791 de
2013

modificadora

(Sentencia
de

linea)

Sentencia SU-567 de 2015
de

consolidacion de linea)

(Sentencia re-

74




consolidacioén de

linea)

Sentencia C-298 de
2002 (Sentencia de
consolidacioén de

linea)

Sentencia T-084 de
2010 (Sentencia de
consolidacion de

linea)

Sentencia C-916 de
2010 (Sentencia

Arquimédica)

3.1.2.10 Precision sobre si se trata de una linea con balance, cambio
incremental o discensos agudos. Recordar que es importante incluir

el analisis de los salvamentos de voto y aclaraciones de voto.

Esta Linea desde 1997 hasta 2013 mantuvo la tesis de la imprescripriptibilidad de
los derechos constitucionales derivados de la seguridad social por ser de caracter

vitalicio y finalizar solo con la muerte de la persona.

Sin embargo en la sentencia T-791 de 2013 hay una ligera variaciéon de la

jurisprudencia que seflala que los derechos constitucionales derivados de la
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seguridad social, pueden ser prescritos, si N0 son necesarios para satisfacer el

minimo vital de las personas que los reclaman.

En la sentencia SU-567 de 2015, se volvid a reiterar la doctrina de la Corte
Constitucional que habia sido establecida en las sentencias anteriores a la
providencia T-791 de 2013, y de esa forma se re-consolidé la linea, que hacia
alusion que el los derechos de la seguridad social son fundamentales y por tanto
imprescriptibles.

3.1.2.11 Conclusiones en torno a cual es la posicion de la Alta Corte
frente al problema juridico formulado

Frente a la prescripcion oficiosa que establece el articulo 187 de la ley 1437 de
2011 hay que sefialar que esta disposicion es abiertamente inconstitucional pues
pese que existe una libertad de configuracion legislativa para establecer los

requisitos y condiciones de esa figura procesal, pues la norma:

v" Viola el contenido esencial del derecho constitucional a la igualdad para

todos los trabajadores independiente de su calidad de servidores publicos,

v' Es desproporcionada porque no compensa el sacrificio en términos de

accesibilidad a la justicia en contra de los trabajadores,.

v" Vulnera el principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, pues
se impide que los trabajadores puedan acceder al pago efectivo de los
servicios prestados a sus empleadores, aun en desmedro de la seguridad

juridica.
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3.1.3 LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICAI
SOBRE LA PRESCRIPCION OFICIOSA EN MATERIA LABORAL

3.1.3.1 Problema juridico

Se analiz6 el trato juridico que ha recibido la prescripcion oficiosa extintiva de los
derechos laborales en la jurisdiccién ordinaria, con la finalidad de examinar las
subreglas que ha formulado la Corte Suprema de Justicia, para justificar su
prohibicién dentro del procedimiento laboral.

De esa forma, se logro establecer si la linea argumentativa que ha desarrollado la
Corte Suprema para sustentar la imposibilidad de que los jueces laborales puedan
decretar oficiosamente la prescripcion, ha sido uniforme y consistente en el
trasegar de los afios, o si por el contrario se han formulado criterios contradictorios
0 excluyentes que desmeritan la aplicacion de esa regla jurisprudencial dentro del

orden juridico.

En el analisis de la prescripcion en materia laboral, la Alta Magistratura ha fijado
algunos parametros genéricos que deben revestir a esa institucion procesal, los
cuales por su relevancia conceptual van a ser descritos dentro de la presente linea

jurisprudencial.

El propdsito fundamental fue es establecer si la prohibicion de la prescripcion
oficiosa en materia laboral, tiene amparo en una linea jurisprudencial de caracter
sustantivo, que respete la igualdad, el debido proceso, el principio de favorabilidad
y la primacia de la realidad sobre las formalidades legales o en cambio se trata de
un razonamiento judicial, sin razones de fondo que por el contrario afecta los
derechos labores minimos establecidos en el articulo 53 de la Constitucidén

Politica.
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3.1.3.2 Polos de respuesta

La Corte Suprema de Justicia ha descrito algunos polos respuesta, que

estructuran conceptualmente la prescripcion y que justifican su prohibicion dentro

del proceso laboral colombiano:

La prescripcidon no es accesoria al derecho reclamado, pues se trata de una
situacion de hecho que puede encontrarse ya causada o que puede

eventualmente ser reconocida.

La prescripcibn no necesariamente se encuentra relacionada con el
derecho controvertido por las partes, lo que significa que no es deber del

juez decretarla a motu propio para dirimir el caso concreto.

Conforme a la aplicacion analogica del articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Civil en el proceso laboral, si el juez encuentra probados los
hechos que constituyen una excepcion debera reconocerla oficiosamente,

salvo la prescripcion.

La prescripcion requiere peticion de parte y debe ser alegada en la

contestacion de la demanda.
En virtud del principio de congruencia la prescripcion solo puede ser
examinada por los jueces de instancia, si se pide de forma taxativa su

procedencia en los correspondientes recursos de reposicion y apelacion.

La prescripcion aun cuando haya sido examinada por el juez de primera de

instancia, debe ser alegada nuevamente ante el juez de segunda instancia
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e La prescripcion no requiere de una motivacion especial para ser validada,
pues solo basta su invocacion para entender que los derechos pretendidos

no fueron reclamados oportunamente

e La suspension, interrupcion y renuncia de la prescripcion debe ser

acreditada por la persona que se beneficia de su aplicacién y no por el juez.

e Los jueces no pueden pronunciarse sobre la prescripcién extintiva de un
derecho, cuando este no ha sido previamente pedido por la parte

interesada y declarado por la autoridad judicial competente.

3.1.3.3 Identificacidon de la sentencia arquimédica o punto de apoyo:

La sentencia arquimédica es la sentencia del 28 de enero de 2003 (radicado
19151), pues pese a que el pronunciamiento mas reciente es la sentencia del 20
de mayo de 2015 (radicado 42921), el pronunciamiento del afio 2003, establece
las subreglas mas importantes y estructurales para justificar la prohibicion de la
prescripcion oficiosa, como su necesaria peticion de parte, su alegacion en la
contestacion de la demanda y su interposicion en los escritos de sustentacion para

impetrar los recursos de reposicion y apelacion.
3.1.3.4 Nicho Citacional
v' Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia del 5 de
febrero de 2011. Radicacion No. 40662. M.P. Carlos Ernesto Molina

Monsalve.

v' Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia del 30 de
julio de 2003. Radicacién No. 20.403. MP Carlos Isaac Nader.
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Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia del 23 de
mayo de 2001. Radicacién No. 15.350. MP Fernando Vasquez Botero.

Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia del 23 de
septiembre de dos mil ocho 2008. Radicacion No. 33.562. MP Isaura

Vargas Diaz.

Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia del 1 de
febrero de 2011. Radicacion No. 30.437. MP Gustavo José Gnecco.

Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia del 26 de
agosto de 2008. Radicacion No. 30.595. MP Eduardo Lépez Villegas.

Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia del 9 de

agosto de 2006. Radicacion No. 27.198. MP Luis Javier Osorio Lopez.

Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia del 10 de
julio de 2007. Radicacion No. 30.914, MP Luis Javier Osorio Lopez.

Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia del 5 de
febrero de 2008. Radicacion No. 30.763, MP Camilo Tarquino Gallego.

Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia del 5 de
julio de 2006. Radicacién No. 26. 033. MP Carlos Isaac Nader.
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3.1.3.5 Aplicacion de ingenieria de reversa

» Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Sentencia del 28 de
enero de 2003. Radicacion 19151. M.P: Carlos Isaac Nader.

» Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Sentencia del 1 de
julio de 2009. Radicacién 35.519. M.P: Gustavo José Gnecco Mendoza.

» Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Sentencia del 5 de
abril de 2011. Radicacion 37767. M.P: Elsy del Pilar Cuello Calderén.

» Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 18 de
septiembre de 2012. Radicacion 40404. M.P: Carlos Ernesto Molina

Monsalve.

» Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 20 de
mayo de 2015. Radicacion 42921. M.P: Elsy del Pilar Cuello Calderén.

3.1.3.6 Analizar cuantitativa y cualitativamente el tipo de citas que realiza la
corporacion, esto es si son analdgicas (en sentido estricto o sentido

comun), conceptuales o retoricas.

Se analizaron 25 sentencias de la Corte Suprema de Justicia de las cuales se
destacaron un grupo de 5 sentencias (20%) que presentaron identidad teméatica y
conceptual con relacion a la prohibicién de la prescripcion oficiosa en materia

laboral.
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Las providencias se caracterizan por ratificar la tesis del caracter rogatorio de la
prescripcion dentro del procedimiento laboral, tanto en la contestacion como en el
escrito de sustentacion de los recursos de reposicion y apelacion.

En el 90% de las decisiones la Corte Suprema de Justicia se ratifica la declaracion
de prescripcién proferida por los jueces de instancia, salvo en la sentencia del 20
de mayo de 2015, donde se sefalé que la prescripcion habia sido calculada de

forma inadecuada.

Llama la atencién que en todas las providencias se hace uso de la aplicacion
analogica de normas sustantivas y procesales del Codigo Civil, para sustentar la

prohibicién de la prescripcion oficiosa.

En las sentencias, es posible evidenciar una extension del caracter rogado de la
prescripcion, a otros aspectos de su estructura como su renuncia, Su suspension

y su interrupcion.

3.1.3.7 Identificacidn de la sentencia importantes (sentencias hito) y analizar

las mismas.

Cada una de las sentencias que se van a enunciar son providencias hito que
establecen las razones de fondo y de forma que justifican el caracter rogado de la
prescripcion y por ende su prohibicién de decreto oficioso dentro del procedimiento

laboral.

Dentro de esas sentencias hito, se identifico una sentencia fundadora de linea que

por su integridad conceptual se considera como providencia arquimédica.

Luego se distinguieron varias sentencias de consolidacion de linea que ratificaron

las subreglas proferidas como fundadoras de linea.
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Cada providencia, sera identificada, a partir del Despacho Judicial que la profirio,
los hechos que rodearon su expedicion, el desarrollo de la argumentaciéon que
condujo a proferir la decision y la indicacibn de las subreglas que alli se
establecen.

3.1.3.8 Andlisis de lalinea jurisprudencial
% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del
28 de enero de 2003. Radicacion 19151 (Sentencia fundante y

arquimeédica)

Demandante: Marta Lucia Jaramillo de Castro
Demandado: ISS

M.P: Carlos Isaac Nader

Hechos

Se interpuso un recurso de casacion por parte del ISS contra la sentencia dictada
por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, que le ordend
pagarle el acrecimiento de la mesada pensional de sobrevivencia, con los
aumentos y primas adicionales en forma retroactiva a la demandante y sus hijas
después de haberles reconocido la pension de viudez y orfandad en calidad de

esposa e hijas respectivamente, del asegurado Eduardo Castro Lara.

El juez en primera instancia declaré extintas por efecto de la prescripcidon las
mesadas causadas con anterioridad al 24 de marzo de 1995 de la demandante y
condeno al ISS a pagar el acrecimiento de mesadas ordinarias y adicionales de la

pension de sobrevivientes a partir del 1 de diciembre de 2001.
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La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali confirmé la

decisién de primera instancia.

La entidad de prevision social, elevd entonces recurso de casacion ante la CSJ,
oponiéndose al reconocimiento del incremento de la mesada pensional de
sobrevivencia sefialando que la demandante no tenia derecho a ese valor
prestacional, por haberle prescrito su derecho sobre las mesadas causadas con

anterioridad al 24 de marzo de 1998.

Desarrollo

Segun la Corte Suprema de Justicia, la prescripcion permite determinar la
extincion de un derecho por no haberse ejercitado la accion pertinente dentro del

plazo de caracter perentorio que sefiala la ley.

Para ese Tribunal es importante precisar que

“‘la prescripcion como modo de extincion de las obligaciones no puede ser
estimada como una cuestion accesoria al derecho reclamado (...) puesto
gue aquella no esta subordinada al surgimiento de un derecho sino que,
por el contrario, o bien se discute cuando se parte del supuesto de
encontrarse ya causado, o de que eventualmente puede ser reconocido, lo

cual es una cuestion ostensiblemente distinta”3®

Ese razonamiento implica que la prescripcidbn no es una cuestion intrinseca al
derecho controvertido por las partes, que exija su examen en todo caso para que

se pueda dirimir la discusion adelantada ante los jueces laborales, pues no es una

36 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 28 de enero de 2003.
Radicacion 19151. M.P: Carlos Isaac Nader
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obligacién del juez analizarla a motu propio, sino que es un deber del demandante
alegarla para sustentar su aplicacion.
Segun la Corte Suprema

“Lo dicho cobra mayor fuerza de conviccion frente al texto del articulo 306
del Cdbdigo de Procedimiento Civil, aplicable anal6gicamente en el
procedimiento laboral, que prevé que cuando el juez encuentre probados
los hechos que constituyen una excepcion deberd reconocerla
oficiosamente, salvo entre otras, la de prescripcion, que debera

alegarse en la contestacion de la demanda”?’.

De ese modo, por no haber sido objeto del recurso de apelacion la alegacion de la
prescripcion, el Tribunal Laboral de Cali no tenia por qué analizar su procedencia,

y por esa razon no se casa la sentencia proferida por el ad-quem.

Subreglas

» La prescripcion no es accesoria al derecho reclamado, pues se trata de una
situacion de hecho que puede encontrarse ya causada o que puede
eventualmente ser reconocida.

» La prescripciobn no necesariamente se encuentra relacionada con el
derecho controvertido por las partes, lo que significa que no es deber del
juez decretarla a motu propio para dirimir el caso concreto.

» Conforme a la aplicacion analogica del articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Civil en el proceso laboral, si el juez encuentra probados los
hechos que constituyen una excepcion debera reconocerla oficiosamente,
salvo la prescripcion.

» La prescripcion requiere peticion de parte y debe ser alegada en la

contestacion de la demanda.

37 Ibidem.
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» La prescripcion solo puede ser examinada por los jueces de instancia, si se
pide de forma taxativa su procedencia en los correspondientes recursos de

reposiciéon y apelacion.

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 1
de julio de 2009. Radicacion 35.519 (Sentencia de consolidaciéon de

linea)

Demandante: Erwin José Serrano Garzon
Demandado: Sociedad Alejandro Faccine y Compafiia Ltda

M.P: Gustavo José Gnecco Mendoza

Hechos

Se interpuso un recurso de casacion por parte de la Sociedad Alejandro Faccine y
Compaiiia Ltda. contra la sentencia dictada por la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Bogota, que la condené a pagar al demandado,
una indemnizacion por despido injusto, una sancién por la no consignacion de las
cesantias al fondo respectivo, y la cancelacion al I.S.S. las sumas que se hubiese
generado por concepto de aportes en pensiones por la vigencia del contrato de

trabajo.

El juez octavo laboral del circuito de Bogota fue quien lo condené al pago de estas
sumas, declarando ademas probada parcialmente la excepcion de prescripcion

extintiva.
La Sala Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota confirmé la

decision del juez de primera instancia, sefialando que los elementos obrantes en

el proceso podian evidenciar la existencia de una verdadera relacion laboral.
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La Sociedad Alejandro Faccine y Compafiia Ltda. busca que mediante la casacion
se declaren prescritas los derechos de la demandante, antes del 18 de abril de

1999 y que en adelante se reconozcan sus pretensiones laborales.

Segun el casacionista no es posible declarar la prescripcion de los derechos
laborales correspondientes al afio de 1998 y a su vez condenar mediante
sentencia por las sanciones accesorias a dichos derechos prescritos, por esa
razon segun su criterio, el Tribunal debi6 al momento de liquidar la condena,

excluir los derechos anteriores al 18 de abril de 1999.

Desarrollo

La Corte Suprema sefiala que el Tribunal Laboral de Cali no se refirio a la
prescripcion de los derechos reclamados en los estrados judiciales, porque esta

excepcion no fue invocada de forma inequivoca por el apelante.

En ese sentido, no podria reprocharse una aplicaciéon indebida sobre el computo

del término prescriptivo, porque el Tribunal no podia pronunciarse al respecto.

De esa forma, aunque el Tribunal haya confirmado la sentencia de primera
instancia, eso no implica que la prescripcion no tuviese que alegarse ante los
magistrados de alzada.

Por esa razon la Corte Suprema sefiala de forma enfatica que:

En efecto, por mandato del articulo 306 del estatuto que gobierna los ritos
civiles, aplicable al procedimiento laboral mereced a lo dispuesto en el articulo

145 del Codigo de la materia, la excepcion de prescripcion necesariamente
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debera ser alegada por el demandado, de modo que al juez le esta vedado

declararla probada de oficio®®.

Después de la revision de la respuesta a la demanda se pudo constatar que el
demandado no propuso la excepcion de prescripcion.

Por lo cual:

Ante esa evidencia procesal, se cae de su peso que el tema de la prescripciéon
guedaba por fuera del debate judicial y, por ende, no podia ser examinado por

el administrador de justicia de conocimiento®.

Para la Corte Suprema es claro que aunque se haya decretado parcialmente la
prescripcion en primera instancia, eso no implica que el demandado sea
merecedor de un tratamiento mas benévolo que permita disminuir el monto de la
indemnizacién por despido injusto o quedar exonerado de la sancion moratoria por

la no consignacion de las cesantias correspondientes.

En esta providencia se reitera la postura de la Corte Suprema de Justicia en la
sentencia del 28 de enero de 2003, Radicacion 19151, cuando sefial6 que la
prescripcion independiente que haya sido examinada por el juez de primera de
instancia, debe ser alegada nuevamente ante el juez de superior jerarquia.

Segun la Alta Magistratura:

La cuestién de la prescripcién tampoco podia ser asumida por el juez de la
segunda instancia, por cuanto fue dejada a un lado por la parte recurrente en

apelacion, en el escrito de sustentacion de la alzada®.

%8 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Sentencia del 1 de julio de 2009.
Radicacion 35.519. M.P: Gustavo José Gnecco Mendoza

39 |bidem.
40 Ibidem.
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En ese orden de ideas, se reiteré que la prescripcién no es una cuestidén accesoria
a los derechos laborales reclamados, por lo que se le impone al apelante referirse
expresamente a ella, pues de lo contrario, el juez de la alzada, no tiene vocacion
legitima para asumir su estudio y proferir un pronunciamiento de fondo al respecto.

Segun la Corte Suprema de Justicia:

Es claro que en este caso el apelante excluy6é del ambito de la apelacion y, por
ende, de la litis, el problema relativo a la prescripcion de la accion, de modo
que el Tribunal carecia de facultad para pronunciarse acerca de él. (...) Asi las
cosas, en el asunto que se examina no es de recibo que la parte demandada
retome el tema de la prescripciéon para alegarlo como sustento del recurso de
casacion que su apoderado formula, dado que por la indole misma del recurso
de casacioén la Corte tiene vedado resolver extremos ajenos al litigio que hubo

de solucionar el juzgador que profirié el fallo impugnado®?.

Subreglas

» La prescripcion aun cuando haya sido examinada por el juez de primera de
instancia, debe ser alegada nuevamente ante el juez de segunda instancia.

» En virtud del principio de congruencia, los jueces de segunda instancia no
pueden analizar la procedencia de una prescripcibn que no haya sido
alegada de forma oportuna en el escrito de sustentacion de la alzada.

» Para efectos de aceptacion del recurso de casacion se exige que la
prescripcion haya sido objeto del litigio ante el Tribunal de segunda
instancia.

» Se reiteran las subreglas de la sentencia del 28 de enero de 2003,
Radicacion 19151.

41 Ibidem.
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3.1.3.9 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del
5 de abril de 2011. Radicacion 37767 (Sentencia de consolidacién de

linea)

Demandante: Bernarda Lucia Gémez
Demandado: ISS
M.P: Elsy del Pilar Cuello Calderén

Hechos

Se interpuso un recurso de casacion por parte de la demandante contra la
sentencia dictada por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Pereira que declar6é prescritos sus derechos derivados del reconocimiento de un
contrato de trabajo entre el 23 de septiembre de 1969 y el 25 de junio de 2003, por
concepto de dominicales y festivos para el afio 2001, al igual que la indemnizacion
prevista en el articulo 65 del C. S. T. desde el momento de su exigibilidad hasta

cuando se verifique el pago.

El Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Pereira fue quien en primera instancia
declar6 probada la excepcion de prescripcion, negandole en consecuencia el

derecho a las sumas solicitadas.

La Sala Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Pereira confirmé la
decision del a-quo, sefialando que los derechos pretendidos por la demandante se
hicieron exigibles en el afio 2001, y la reclamaciéon se presentdé el 21 de
septiembre de 2007, por lo cual en este caso operé el fendmeno de la prescripcion

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 488 del C. S. T.y 151 delC. P. T
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Desarrollo

Segun la Corte Suprema de Justicia la accion declarativa intentada el 21 de
septiembre de 2007 por la demandante con relacion a los créditos laborales
causados en el afio 2001, estaba visiblemente vencida y por ende, los derechos
afectados por la prescripcion, en los términos de las normas laborales pertinentes.
Por esa razon para la Alta Magistratura, la actuacion del Tribunal Laboral de
Pereira se compagina con lo dispuesto por el articulo 2513 del C. C. que reza: “El
qgue quiera aprovecharse de la prescripcion debe alegarla; el juez no puede

declararla de oficio”

La aplicacion de esa norma esta en armonia con la exigencia del articulo del
Caodigo de Procedimiento Civil, articulo 306, en cuanto a que la prescripcion es
uno de los medios exceptivos que no puede declarar oficiosamente el juzgador,

sino que exige ser formulado.
Para la Corte Suprema si el ISS no hubiera propuesto la prescripcion para
excepcionar los derechos laborales de la demandante, por ningin motivo el ad

guem la habria podido declarar.

En esta providencia se aplica analégicamente el articulo 2535 del Codigo Civil en

materia laboral el cual prevé que:
La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige
solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido

dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible.
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Por esa razon aplicando analdégicamente esta disposicion en materia laboral, la
Corte Suprema reitera que los créditos laborales reclamados surgieron en el afio
2001 y se reclamaron extemporaneamente en julio de 2007, por lo cual ya se

encontraban prescritos.

Subreglas

La prohibicion de la prescripcion oficiosa tiene fundamento tanto en el articulo 306
del C.P.C como en el 2535 del C. C.

El computo de la prescripcion en materia laboral se cuenta desde el momento en
gue la obligacion se haya hecho exigible, conforme al articulo 151 del CPL y el
articulo 2535 del Cédigo Civil.

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Laboral, Sentencia del 18
de septiembre de 2012. Radicacion 40404 (Sentencia de consolidacién

de linea)

Demandante: Enith del Carmen Blanco Agamez
Demandado: Universidad Libre

M.P: Carlos Ernesto Molina Monsalve

Hechos

La demandante interpuso un recurso de casacion en contra de la sentencia
proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena por haber declarado la prescripcion de su reliquidacion prestacional; de
sus intereses sobre las cesantias; de la sancién moratoria de la Ley 50 de 1990, y
de la sancién moratoria del articulo 65 del C.S.T y de todos los salarios causados

con anterioridad al 8 de marzo de 1996.
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EL Juez Séptimo Laboral de Cartagena, mediante declaré probada la excepcion
de prescripcion y, por ende, absolvi6 a la demandada de las pretensiones

incoadas por la demandante.

La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena revoco
parcialmente la sentencia de primera instancia y condenoé a la Universidad Libre a
cancelarle a la sefiora Enith del Carmen Blanco Agamez la diferencia de salarios,
cesantias, primas dejados de percibir desde marzo 8 de 1996 a noviembre 30 de
1997, pues se pudo constatar que el reclamo se formul6 por parte de la
demandante el dia 8 de marzo de 1996, interrumpiendo en consecuencia la
prescripcion. Sin embargo desde esa fecha hacia atras, se declararon prescritos

los derechos alegados por la demandante.

Desarrollo

La Corte Suprema de Justicia sefiald que el legislador le fij6 alcance y
consecuencias concretas a la figura de la prescripcion, en cuanto fuente de

extincion de las obligaciones laborales por el simple transcurso del tiempo.

Para el Alto tribunal, la prescripcion solo basta invocarla y no requiere de
motivacion especial, pues dada su propia naturaleza se sobreentiende que con su
invocacion se quiere significar simplemente que los derechos pretendidos no
fueron reclamados dentro de los términos previstos por la ley para que puedan ser

exigibles judicialmente al empleador.

Segun la Corte Suprema
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El derecho que no se manifieste equivale a un derecho que no existe, porque

lo cubre el olvido y lo sepulta el silencio de los afios*?.

En la providencia se sefiala que materia laboral, la mayoria de los derechos y
acciones, por regla general, prescriben en un plazo trienal, siendo, en

consecuencia, muy pocos los eventos en que se predica un término menor.

En palabras de la Alta Magistratura:

La prescripcion, como lo ha sostenido la doctrina, consiste en la extincion de
los derechos consagrados en la normatividad aplicable por no haberse
ejercitado la accion pertinente dentro del plazo de caracter fatal que sefiala la
ley. Ella esthd gobernada en materia laboral por los articulos 488 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y 151 del procesal de esta especialidad, los cuales
coinciden en sefialar un término de tres afios, que se cuentan desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible salvo en los casos de

prescripciones especiales establecidas en dichos estatutos®3.
Por dltimo se reitera la linea jurisprudencial que sefiala que no le es dable a los
juzgadores declarar de oficio la excepcion de prescripcion, por expreso mandato

del articulo 306 del Cadigo de Procedimiento Civil.

Por lo cual es deber de la parte convocada a juicio alegarla en la contestacion de

la demanda, si pretende beneficiarse de ella.

Subreglas

» La prescripcion goza de un amplio espectro de configuracion legislativa

42 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 18 de septiembre de 2012.
Radicacion 40404. M.P: Carlos Ernesto Molina Monsalve
43 |bidem.
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» La prescripcién no requiere de una motivacion especial para ser validada,
pues solo basta su invocacion para entender que los derechos pretendidos
no fueron reclamados oportunamente

» La suspensién, interrupcion y renuncia de la prescripcion debe ser
acreditada por la persona que se beneficia de su aplicaciéon y no por el juez.

» La regla general es que los derechos y acciones en materia laboral
prescriben en un plazo trienal, siendo excepcional los derechos que se

extinguen en un término menor.

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del
20 de mayo de 2015. Radicacidon 42921 (Sentencia de consolidaciéon de

linea)

Demandante: Clara Patricia Fetiva Castro
Demandado: ISS
M.P: Elsy del Pilar Cuello Calderén

Hechos

Se interpone un recurso de casacion en contra de la sentencia de la Sala de
Descongestion Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota que
declar6 probada la excepcion de prescripcion de los derechos de la sefiora Clara
Patricia Fetiva Castro y sus dos hijas menores derivados de la existencia de un
contrato realidad celebrado por su conyuge fallecido el sefior Jose Juvenal
Sarmiento Cabeza y el ISS, impidiendo que se le cancelara el pago de las
vacaciones no disfrutadas durante 8 afios y 7 meses desde el 28 de agosto de
1991 al 31 de mayo de 2000, sus cesantias, sus intereses, sus primas de
servicios, sus recargos dominicales y festivos, la devolucion de lo pagado por
retencion en la fuente, las sumas por vestido y calzado y la sancién moratoria por

la no consignacion de las cesantias.
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El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Descongestion de Bogota en primera
instancia sefiald que el contrato de prestacion de servicios entre el sefior Jose
Juvenal Sarmiento Cabeza y el ISS fue finalizado el 31 de mayo de 2000, la
reclamacion administrativa fue radicada el 9 de junio de 2003 y la demanda para
obtener los derechos prestaciones sociales no reconocidas se presentd el 22 de
julio de 2005, lo que indica que las pretensiones de la demandante estaban por
fuera de los 3 afios que sefiala el articulo 151 del C.P.L y por lo tanto los derechos

reclamados se encontraban prescritos.

Por su parte, la Sala de Descongestion Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota confirm6 la sentencia de primera instancia, pues segun su
criterio, en el caso objeto de analisis, no opero la interrupcion de la prescripcion
porque la misma debia formularse dentro de los tres afos siguientes de finalizar la
relacion contractual de prestacion de servicios, y como su radicacion se hizo de
forma posterior a ese plazo, se debia imponer la prescripcion de las obligaciones

laborales.

Para la sefiora sefiora Clara Patricia Fetiva Castro la prescripcion declarada por el
Tribunal debe ser revocada por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
pues como su conyuge habia trabajado en una entidad industrial y comercial del
estado, la exigibilidad de las prestaciones sociales operaba 90 dias después de
finalizar el vinculo laboral conforme al articulo 1 del decreto 747 de 1949 y no al
terminar la relacion contractual de servicios., por lo cual el término de prescripcion,
a juicio de la demandante, no comenzé a correr a partir del 31 de mayo de 2000

sino a partir del 1 de septiembre de 2000.
En igual sentido la demandante sefiald que el Tribunal de instancia no podia

declarar la prescripcion, sin haber previamente declarado la existencia de una

relacion laboral.
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Desarrollo

Segun la Corte Suprema, a los jueces no les es viable juridicamente pronunciarse
sobre la extincién de un derecho que no ha sido declarado, pues ello desconoce
gue en el marco de las obligaciones existen unas que permiten exigir su
cumplimiento (civiles) y otras que pese a ser inexigibles (naturales) permiten
retener lo que se ha dado o pagado en razén de ellas.

Entre las obligaciones naturales se pueden ubicar segun el articulo 1527 del

Cadigo Civil, las obligaciones extintas por la prescripcion.

Para el Alto Tribunal, la demanda para que se reconozca un contrato realidad,
implica una peticion a la jurisdiccién laboral para que reconozca un hecho mas que

un derecho, por lo cual:

La existencia juridica de un hecho es susceptible de demandarse en cualquier
tiempo, pues deriva del ejercicio del derecho publico de accion, y en ese evento
lo que procede es que el Juez declare extinguidos los derechos que de aquel

emanen, como obligacion civil, dado el retardo en su ejercicio**.

De ese modo tratandose de la prescripcion sobre derechos derivados de contratos
realidad, es necesario que los jueces determinen previamente la existencia de
esas obligaciones, pues solo puede prescribir lo que en un tiempo tuvo vida

juridica.

Para la Corte Suprema de Justicia:

4 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Sentencia del 20 de mayo de 2015.
Radicacion 42921. M.P: Elsy del Pilar Cuello Calderén
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Es claro que de los hechos que fundamentan la pretension que se hace valer
en juicio s6lo cabe predicar su existencia o inexistencia, lo cual sucede también
con los "estados juridicos" cuya declaratoria judicial se demande -como los que
emanan del estado civil de las personas- (condicibn de pensionado
imprescriptible)*®

Por ese motivo cualquier persona en ejercicio de la accibn puede demandar en
cualquier tiempo que se declare judicialmente la existencia de un hecho del cual
se puedan derivar derechos que la beneficien.

Los hechos que le dan fundamento a una pretension, por ser imprescriptibles,
deben ser admitidos o rechazados por el juez antes de pronunciarse sobre la

excepcion correspondiente.

El derecho que la ley le atribuya al hecho, debe ser declarado por el juez antes de
pronunciarse sobre su extincion, pues ese derecho corresponde al ambito de las
obligaciones civiles y aun cuando, como tal, se haya producido su extincion por
prescripcion, subsistira la obligacion del deudor como obligacion puramente

natural.

En ese sentido la Corte sefiala que el Tribunal cometio un yerro juridico al declarar
la extincion de las obligaciones por prescripcion, sin haber declarado previamente

la existencia de la relacion laboral.

Por otra parte, la Alta Magistratura determindé que los plazos de los términos
prescriptivos empiezan a correr, desde cuando las obligaciones se hacen exigibles
y la exigibilidad de las obligaciones se predica desde cuando, estando sometidas a
plazo o condicién, termina aquél o se cumple ésta, es decir, desde cuando sean

puras y simples.

45 Ibidem
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Esto significa que en el caso del conyuge de la sefiora Clara Patricia Fetiva Castro
el computo de la prescripcion se encuentra sometido a un plazo de 90 dias
después de la finalizacion de la relacion laboral, por lo cual se tiene que el hito
temporal que debe ser considerado para que se inicie el conteo de la prescripcion,
solo se presenta transcurridos los 90 dias siguientes a la terminacion del contrato

de trabajo, vale decir, a partir del dia 91, no antes.

Para la Corte, antes de los 90 dias, la obligacion se encuentra suspendida y no

puede exigirse, pero después de ese plazo:

La obligacion se hace exigible, precisamente porque, verificado aquel, ésta
muta su naturaleza a una obligacion pura y simple, y a partir de alli el

trabajador ya puede hacer uso del derecho de accion consagrado®®.

En razon de las consideraciones expuestas la Corte casa la sentencia proferida
por el Tribunal y revoca la decision dictada por el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Descongestion de Bogota, declarando la existencia de un contrato
realidad de trabajo entre el 2 de marzo de 1998 y el 31 de mayo de 2000,
condenado a la ISS al pago de cesantias, vacaciones y la imposicion de la sancion

moratoria.

Subreglas

» Los jueces no pueden pronunciarse sobre la prescripcion extintiva de un
derecho, cuando este no ha sido previamente pedido por la parte
interesada y declarado por la autoridad judicial competente.

» Solo es posible prescribir derechos que han surgido a la vida juridica.

» No se puede declarar la extincion de las obligaciones por prescripcién, sin

haber declarado previamente la existencia de la relacién laboral.

46 1bidem.

99



» Cualquier persona en ejercicio de la accién laboral puede demandar en
cualquier tiempo que se declare judicialmente la existencia de un hecho del
cual se puedan derivar derechos que la beneficien.

> Los hechos que dan fundamento a una pretension, por ser imprescriptibles,
deben ser admitidos o rechazados por el juez antes de pronunciarse sobre
la excepcidn de prescripcion.

» Las prescripciones sometidas a plazos o condicion solo empiezan a correr a
partir de su cumplimiento o vencimiento.

> En el caso de trabajadores oficiales el computo de la prescripcion inicia
transcurridos los 90 dias siguientes a la terminacion del contrato de trabajo

> El inicio del término prescriptivo le permite a los trabajadores hacer exigible
sus derechos laborales, porque antes de ese plazo, sus créditos se

encuentran suspendidos.

3.1.3.10 Graficar lalinea jurisprudencial

¢, Qué trato le ha venido dando la Corte Suprema de Justicia a la

prescripcion extintiva oficiosa de los derechos laborales?

Sentencia del 28 de enero de 2003.
Radicacion 19151
(Sentencia fundadora de linea y arquimédica)
Reconoce caracter rogado de prescripcion
Se prohibe su declaracién oficiosa

Se ratifica la sentencia de alzada que reconoce prescripcion

Sentencia del 1 de julio de 2009
Radicacion 35.519

(Sentencia de consolidacion de linea)

100



Reconoce caracter rogado de prescripcion
Se prohibe su declaracién oficiosa
Se ratifica la sentencia de alzada que reconoce prescripcion

Sentencia del 5 de abril de 2011
Radicacion 37767
(Sentencia de consolidacion de linea)
Reconoce caracter rogado de prescripcion
Se prohibe su declaracion oficiosa

Se ratifica la sentencia de alzada que reconoce prescripcion

Sentencia del 18 de septiembre de 2012
Radicacion 40404
(Sentencia de consolidacion de linea)
Reconoce caracter rogado de prescripcion
Se prohibe su declaracién oficiosa

Se ratifica la sentencia de alzada que reconoce prescripcion

Sentencia del 20 de mayo de 2015
Radicacion 42921
(Sentencia de consolidacion de linea)
Reconoce caracter rogado de prescripcion
Se prohibe su declaracién oficiosa

Se deniega la sentencia de alzada que reconoce prescripcion
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3.1.3.11 Precision sobre si se trata de una linea con balance, cambio
incremental o disensos agudos. Recordar que es importante incluir el

andlisis de los salvamentos de voto y aclaraciones de voto.

Esta linea desde 2003 hasta el 2015 ha mantenido la tesis del caracter rogatorio
de la prescripcion dentro del procedimiento laboral, tanto en la contestacion como

en el escrito de sustentacion de los recursos de reposicion y apelacion.

En la sentencia del 5 de abril de 2011 se refuerza la aplicacion analdgica de las
normas procesales y sustantivas civiles que justifican la prohibicion de la
prescripcion oficiosa y en la sentencia del 18 de septiembre de 2012 se agrega
gue el caracter rogatorio de la prescripcion es extensivo a su renuncia, suspension

o interrupcion.

En la linea jurisprudencia se ratifica la prescripcion oficiosa establecida por los
Tribunales de segunda instancia, salvo en la sentencia del 20 de mayo de 2015

donde se evidencio un célculo inexacto de la prescripcion.

3.1.3.12 Conclusiones en torno a cual es la posicion de la Alta Corte

frente al problema juridico formulado

v' En la sentencia fundante de linea, y en las sentencias de consolidacion de
linea es posible identificar una jurisprudencia ampliamente garantista de los
derechos de los trabajadores, pues la invocacion de la aplicacién analdgica
del articulo 306 del Codigo de Procedimiento civil que proscribe la
prescripcion oficiosa en materia laboral, permite un mayor grado de
proteccion a la igualdad, al debido proceso y al principio de favorabilidad de

los trabajadores.
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v' También es importante sefialar que la jurisprudencia de la Corte Suprema
gue prohibe la prescripcion oficiosa, niega toda posibilidad de que de que
existan excepciones a ese imperativo normativo, que puedan afectar la
uniformidad de la argumentacién juridica y generar contradicciones que

desmeriten la postura del Alto Tribunal.

v Asimismo se puede identificar un afianzamiento del principio de
congruencia que aplicado a la prescripcion implica que tanto en la etapa
procesal de la demanda como en la etapa de interposicion de recursos, se
debe alegar la prescripcion, pues de lo contrario esa figura por ningun
motivo puede ser declarada de oficio.

v' El caracter rogado de la prescripcion se extiende a su interrupcion,
suspension o renuncia, como circunstancias que deben ser acreditadas por
las partes avocadas al litigio laboral, pues el juez por no tener interés en el

proceso, no puede decretar oficiosamente su existencia.

v' Es evidente que en términos de uniformidad y consistencia, la
jurisprudencia elaborada por la Corte Suprema de Justicia sobra la
prohibicién de la prescripcion oficiosa, es la que debe prevalecer dentro del
orden juridico, pues es la que mejor se encuentra sustentada desde un
punto de vista formal y sustancial, pues la prescripcion oficiosa no tiene
respaldo en normas de fondo o contenido, sino que es una facultad
excepcional avalada Unicamente por normas procedimentales,
completamente ajenas a la realidad y a los derechos laborales minimos que

se deben garantizar a los trabajadores.
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3.2 ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS UTILIZADOS POR LA
CORTE CONSTITUCIONAL, LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y EL
CONSEJO DE ESTADO EN LA APLICACION DE LA PRESCRIPCION
EXTINTIVA DE LOS DERECHOS LABORALES DE MANERA OFICIOSA.

3.2.1 PRESCRIPCION EXTINTIVA EN MATERIA LABORAL BAJO LA OPTICA
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

En el presente capitulo se analiza el trato juridico que ha recibido la prescripcion
extintiva de los derechos laborales, desde el ano 1991 hasta la fecha actual, para
determinar cuales son las finalidades constitucionales que persigue la aplicacion
de esta figura procesal dentro del orden juridico colombiano, su naturaleza, que
requisitos debe cumplir para no afectar los beneficios laborales minimos a favor de
los trabajadores, como se debe aplicar el computo del término extintivo para

proteger los derechos fundamentales que se derivan de la relacién laboral.

También se busca esclarecer cuales derechos de los trabajadores pueden
prescribir y cuales por su caracter esencial no pueden ser objeto de una

declaratoria de prescripcion.

Esto va a permitir sefalar si la figura de la prescripcion oficiosa que contiene el
articulo 187 de la ley 1437 de 2011, se ajusta a los estandares jurisprudenciales
que ha desarrollado la Corte Constitucional sobre la prescripcion extintiva en
materia laboral, en términos de respeto a los beneficios minimos irrenunciables e
inalienables a los que tienen derecho los trabajadores colombianos o por el
contrario afecta de forma ostensible su derecho a la igualdad, a la favorabilidad y

al debido proceso.
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Las sentencias que se analizan son: C-072 de 1994, C-412 de 1997, C-230 de
1998, C-198 de 1999, C-745 de 1999, C-298 de 2002, T-084 de 2010, C-916 de
2010, T-791 de 2013, SU-567 de 2015.

Finalidades constitucionales de la prescripcion oficiosa

En la sentencia C-198 de 1999 la Corte Constitucional sefial6 que la prescripcion
extintiva cumple funciones sociales y juridicas invaluables, por cuanto contribuye a
la seguridad juridica y a la paz social, al fijar limites temporales para adelantar

controversias y ejercer acciones judiciales*’.

En la sentencia C-916 de 2010 se establecié que finalidad de la prescripcion
es adecuar a la realidad el sentido mismo de la oportunidad, con lo cual logra que
no se desvanezca el principio de la inmediatez, que, obviamente, favorece al

trabajador, por ser la parte mas necesitada en la relacion laboral®.

En la decision se sefald que los objetivos basicos de la prescripcion extintiva eran
la seguridad juridica, el interés general, prevalente y la vigencia de un orden justo
superior, para lo cual era necesario garantizar la fijacion de limites temporales a

las acciones laborales derivada de los derechos sustanciales de los trabajadores.

En el fallo se establecio que la prescripcion trienal, obedece a criterios de
inmediatez y prontitud que son utiles para los trabajadores y empleadores, pues
una prescripcion de largo plazo dificulta la tenencia o conservacion de pruebas
gue faciliten tanto al demandante como el demandado demostrar sus pretensiones

en el juicio.

47 Corte Constitucional, Sentencia C-198 de 1999. M.P: Alejandro Martinez Caballero.
48 Corte Constitucional, Sentencia C-916 de 2010. M.P: Mauricio Gonzéalez Cuervo.
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Naturaleza de la prescripcion oficiosa

En la sentencia C-072 de 1994 se sefialé que la prescripcion es una institucion de
origen romano que tiene como fundamento el aforismo “Tempus regit actum” que

significa “el tiempo rige el acto™.

En igual sentido, se indicO que esta figura es una regla de corto plazo,
proporcional a las necesidades de inmediatez y prontitud de los trabajadores y

empleadores.

En la sentencia C-412 de 1997 se establecié que la prescripcion, podia definirse
como un modo de extinguir una situacion juridica, por el transcurso del tiempo
como consecuencia de una renuncia, abandono, desidia o inactividad, imputable al

demandante®°.

En la sentencia C- 230 de 1998 se hizo énfasis en que se trata de un mecanismo

o forma de resolucion de conflictos laborales que evita su prolongacion indefinida.

Requisitos que se deben cumplir para no afectar los beneficios laborales

minimos establecidos para los trabajadores

En la sentencia C- 412 de 1997 se sefialé que la validez de la prescripcion
dependia del principio de reserva legislativa como forma de garantizar los
derechos de los trabajadores.

En la sentencia C- 230 de 1998, se indic6 que la figura prescriptiva, debe
examinarse exclusivamente a la luz de los derechos derivados de la relacion

laboral y no con base en la voluntad del empleador®.

49 Corte Constitucional, Sentencia C-072 de 1994. M.P: Vladimiro Naranjo Mesa.
50 Corte Constitucional, Sentencia C-412 de 1997. M.P: Hernando Herrera Vergara
51 Corte Constitucional, Sentencia C-230 de 1998. M.P: Hernando Herrera Vergara.
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En la sentencia C-298 de 2002 se sefialé que la prescripcion laboral, esta sujeta a
gue no se vulnere el contenido esencial de un derecho constitucional, y a que su

término extintivo no sea desproporcionado.

En la sentencia T-084 de 2010 se consagré que aunque la aplicacion de la
prescripcion es necesaria para garantizar la seguridad juridica, se debe privilegiar
el principio de la realidad sobre las formas, garantizando en lo posible la
aplicacion de interpretaciones normativas y jurisprudenciales que permitan el
acceso a las prestaciones laborales adeudadas®?.

En la sentencia T-791 de 2013 se establecié que es valida la prescripcion de
derechos derivados de la seguridad social, cuando no esta sujeta a la satisfaccion

del minimo vital de la persona que lo reclama®:.

Segun el Alto Tribunal Constitucional “El precedente constitucional en materia de
imprescriptibilidad no se desconoce cuando deja de ser aplicado respecto de
acreencias que no estén destinadas a garantizar de forma vitalicia la subsistencia
en condiciones dignas a individuos que por su avanzada edad, estado de salud y

carencia de algun sustento economico™*.

Finalmente en la sentencia SU- 567 de 2015 se sefiala que cualquier interpretacion
que establezca un limite de tiempo a un derecho derivado de la seguridad social y
no a los créditos, debe ser excluida del orden juridico.

Aplicacién del término extintivo de la prescripcion

La sentencia que abordé como debe computarse el término de prescripciéon en
materia laboral fue la T- 084 de 2010.

52 Corte Constitucional, Sentencia T-084 de 2010. M.P: Maria Victoria Calle Correa.
58 Corte Constitucional, Sentencia T-791 de 2013. M.P: Luis Guillermo Guerrero Pérez
5 Ibid.
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En esta providencia la Corte Constitucional realiza un recuento sobre la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y sobre la Jurisprudencia del

Consejo de Estado en materia de computo del término de prescripcion.

Para la Corte Suprema de Justicia la prescripcion de las acciones laborales corre
desde el momento en el cual cada parte de la relacion esta en la posibilidad legal
o contractual de solicitarle a la otra el reconocimiento y pago de la acreencia o de

pretenderlo ante la justicia

Mientras para el Consejo de Estado la exigibilidad de los derechos comienza con

la decisidn judicial que declara la existencia del contrato realidad.

La Corte Constitucional acoge la postura del Consejo de Estado, porque considera
que la postura de la Corte Suprema de Justicia quebranta los derechos de acceso

a la justicia y desconoce la primacia de la realidad sobre las formalidades legales.

Segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional “la interpretacion dominante
(elaborada por la Corte Suprema) en lo ordinario, desprotege de forma abierta los
derechos fundamentales de los trabajadores (...) De hecho, se cae de su peso
que no en todos los casos, por la via de la interpretacion dominante, se va a lograr
una recta administracion de justicia, porque la presentacion de demandas
infundadas no depende exclusivamente del tiempo que demore el trabajador en
presentarlas, sino de qué tantos elementos de juicio pueda recaudar quien la
activa, lo que obviamente depende del tiempo pero no solo de él. Luego, los
beneficios que produce esa interpretacion son apreciables, pero no compensan los

sacrificios que produce en los derechos de los trabajadores™®.

Para la Corte, la interpretacion de la jurisdiccion contencioso administrativa, trae

beneficios significativos, el mas importante de los cuales es el de evitar la

%5 Ibid.
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explotacion de los trabajadores con usos ilegitimos de apariencias no laborales

para contratar servicios personales y subordinados.

Por esa razén bajo la 6ptica de una interpretacion mas favorable al trabajador, y
ponderando las exigencias de seguridad juridica que imponen un limite temporal
razonable al ejercicio de los derechos laborales, la Corte sefiala que el término de
prescripcion debe computarse con un enfoque garantista y progresivo, desde el
momento en que se declara judicialmente la existencia del contrato realidad y no a

partir del instante en que la obligacién se hace exigible.

Derechos prescriptibles y no prescriptibles

En la sentencia C-072 de 1994 la Corte Constitucional sefialé que prescripcion

extingue la accidn laboral, pero no el derecho al trabajo, por ser imprescriptible.

Para el Alto Tribunal “El derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se
limita el ejercicio de la accidn, y se le da un término razonable para ello. El nucleo
esencial del derecho al trabajo no sdlo esta incélume, sino protegido, ya que la
prescripcion de corto plazo, en estos eventos, busca mayor prontitud en el
ejercicio de la accién, dada la supremacia del derecho fundamental, el cual
comporta la exigencia de accién y proteccion oportunas. Asi, pues, el legislador no
hizo cosa distinta a hacer oportuna la accion; de ahi que lo que, en estricto
sentido, prescribe es la viabilidad de una accion concreta derivada de la relaciéon

laboral, pero nunca el derecho-deber del trabajo”®.

En la sentencia C-230 de 1998 se senala, que por regla general los derechos
laborales pueden prescribir por no reclamarse en el tiempo debido, pero que
existen derechos que por su naturaleza no pueden extinguirse por el trascurso del

tiempo como el derecho a la pensién.

56 Corte constitucional. Sentencia C-072 de 1994. M.P: Vladimiro Agudelo Guevara.
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Para la Corte el derecho a la pension es imprescriptible, porque se enmarca
dentro de la categoria de los derechos que no dependen de un plazo extintivo para
su reconocimiento; ya que solo el fallecimiento de la persona hace viable la

terminacion del mismo.

En la sentencia C-198 de 1999 se sefiala que los derechos laborales que tienen
fundamento directo en la Constitucidn no prescriben, puesto que emanan del

reconocimiento de la dignidad de la persona humana.

En ese orden de ideas, para la Corte, el derecho al trabajo o la libertad econémica
son como tales imprescriptibles, pero las reclamaciones concretas que surjan del

ejercicio de esos derechos, pueden estar sujetas a prescripciones legales.

Segun esa Alta Corporacion “(...) bien puede la ley senalar que si una persona no
reclama en un plazo prudente el dinero que se le debe como producto de haber
realizado una determinada labor, entonces pierde el derecho a exigir ese dinero,
sin que se pueda decir que se esta afectando su derecho al trabajo como tal, el

cual sigue siendo imprescriptible™’

El fallo la Corte formula un criterio de compatibilizacion entre el caracter
imprescriptible de los derechos constitucionales (derecho al trabajo y prestaciones

sociales) y la naturaleza prescriptible de los derechos patrimoniales.

En esta decision se sefialdé que solo prescriben las mesadas pensionales que no
se hubiesen solicitado dentro de los tres afios anteriores al momento en que se

presente la reclamacién del derecho.

En la sentencia C-745 de 1999 la Corte Constitucional sefhalé que es necesario
diferenciar entre el derecho fundamental a trabajar, el cual no prescribe, y el

57 Corte Constitucional, Sentencia C-198 de 1999. M.P: Alejandro Martinez Caballero.
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derecho a reclamar judicialmente las consecuencias econdémicas de su ejercicio, el

cual puede estar sometido a la regulacion legal razonable de un plazo®®.

En la sentencia C-916 de 2010 se sefiala que la prescripcion extintiva hace
referencia al derecho de accion, pero en momento alguno hace alusion al derecho

protegido por el articulo 25 constitucional.

En la sentencia C-791 de 2013 se sefiala la existencia de una jurisprudencia
uniforme y consolidada que incorpora la regla de la imprescriptibilidad e

irrenunciabilidad, en materia del derecho fundamental a la seguridad social.

En esta providencia se ratifica la inoperancia de la prescripcion frente al derecho a
la pension, siempre que tal derecho vaya ligado de forma intrinseca al
mantenimiento del minimo vital, la vida digna y la satisfaccion de necesidades
basicas de personas que, en razdon de una contingencia acaecida (muerte, vejez o
invalidez), ven limitada de por vida su capacidad para sufragar la propia

subsistencia.

En ese sentido, la Corte varia su jurisprudencia, sefalando que los derechos
constitucionales derivados de la seguridad social, pueden ser prescritos, si no son

necesarios para satisfacer el minimo vital de las personas que los reclaman.

De ese modo, la aplicacion del precedente en materia de imprescriptibilidad de
derechos derivados de la seguridad social, queda supeditado a la satisfaccion del
minimo vital de la persona que lo reclama, pues si ese interés no se satisface,

entonces el derecho a la seguridad social puede prescribir.

La Corte defiende esta nueva postura sefialando que el “precedente constitucional
en materia de imprescriptibilidad no se desconoce cuando deja de ser aplicado

58 Corte Constitucional, Sentencia C-745 de 1999. M.P: Alejandro Martinez Caballero
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respecto de acreencias que no estén destinadas a garantizar de forma vitalicia la
subsistencia en condiciones dignas a individuos que por su avanzada edad,

estado de salud y carencia de algun sustento econdémico™®.

Sin embargo el Alto Tribunal hizo la precision que si bien es posible establecer un
término en el tiempo para la reclamacién de las mesadas pensionales u otros
derechos patrimoniales que surjan de un derecho fundamental (como por ejemplo
la seguridad social), no se puede afectar el nucleo esencial de los derechos

protegidos.

La Corte indica que el caracter imprescriptible que envuelve al derecho de la
seguridad social, se desprende directamente de valores constitucionales que
atienden y buscan garantizar, por un lado, la solidaridad al interior de una
sociedad y, por otro lado, la subsistencia en condiciones dignas a sujetos que por
su avanzada edad, estado de salud y carencia de algun sustento econémico, ven

comprometido su minimo vital.

En la sentencia SU-567 de 2015, se sefiala que dentro de los derechos
imprescriptibles se puede ubicar el derecho a la reliquidaciéon o reajuste de la
pension, dejando sin efectos la doctrina de la Corte Suprema de Justicia que
seflalaba que que la extincibn de los créditos de la pension, implicaba

automaticamente la extincion del derecho a la pensidn.

Segun la Corte Constitucional “la obligacion pensional es de tracto sucesivo y por
ello imprescriptible, la accion judicial que busca establecer el verdadero monto de
la prestacion debe compartir la misma naturaleza de la orientada al
reconocimiento del derecho pensional que es la de ser imprescriptible, salvo el
trienio no reclamado. La prescriptibilidad del derecho a reclamar un reajuste
pensional se aprecia incluso como una paradoja de orden axioldgico, pues al

59 Corte Constitucional, Sentencia T-791 de 2013. M.P: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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tiempo que las normas laborales amparan al pensionado en la irrenunciabilidad e
imprescriptibilidad de su pension (salvo el lapso no reclamado), cuando se trata
de la accion que emprende el reajuste, se le restringe tal derecho provocando
graves situaciones de inseguridad en el pensionado. Es una contradiccion
estructural mirada desde los principios que informan la esencia del derecho laboral
y pensional en particular, afirmar que la accién que define la existencia del
derecho no estd sujeta a prescripcidn extintiva por su naturaleza de tracto

sucesivo, pero si la que Unicamente intenta ajustar su monto”.

De esa forma es evidente que para la Corte Constitucional las pensiones puedan
liquidarse de manera completa y justa en cualquier tiempo y bajo el régimen que
les sea aplicable, porque su reajuste no se encuentra sujeto a un término de

prescripcion.

En ese orden de ideas mediante la sentencia SU-567 de 2015, se volvi6 a reiterar
la doctrina de la Corte Constitucional antes de la providencia T-791 de 2013, y de
esa forma se reiter6 que los derechos de la seguridad social son derechos
constitucionales de caracter vitalicio que solo pueden finalizar con el fallecimiento

de la persona y por lo tanto son imprescriptibles.

3.2.2 PRESCRIPCION EXTINTIVA EN MATERIA LABORAL BAJO LA OPTICA
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

A continuacién se van examinar las principales sentencias de esta Corporacion
judicial en las que se ha descrito la naturaleza de la prescripcion oficiosa, cuales
derechos pueden prescribir, como se debe realizar el computo del término
prescriptivo, y las razones que fundamentan el caracter rogado de esta institucion
procesal con la consecuente prohibicion para que los jueces puedan declarar su

procedencia oficiosamente.

60 Corte Constitucional, Sentencia SU-567 de 2015. M.P: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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El proposito fundamental es identificar los principales argumentos que justifican la
prohibicién de la prescripcion oficiosa en materia laboral, con el objetivo de
comprobar si realmente el caracter rogado de la prescripcion protege el derecho a
la igualdad, la favorabilidad y el debido proceso de los trabajadores y por esa
razon se debe excluir del orden juridico el articulo 187 de la ley 1437 de 2011 o
por el contrario se debe mantener la vigencia de esta norma dentro del derecho

procesal laboral.

Se analizan las siguientes sentencias proferidas por la Sala de Casacion Laboral

de la Corte Suprema de Justicia:

Sentencia del 28 de enero de 2003. Radicacion 19151. M.P: Carlos Isaac Nader,
Sentencia del 1 de julio de 2009. Radicacion 35.519. M.P: Gustavo José Gnhecco

Mendoza.

Sentencia del 5 de abril de 2011. Radicacion 37767. M.P: Elsy del Pilar Cuello

Calderon.

Sentencia del 18 de septiembre de 2012. Radicacion 40404. M.P: Carlos Ernesto

Molina Monsalve.

Sentencia del 20 de mayo de 2015. Radicacién 42921. M.P: Elsy del Pilar Cuello

Calderon.

Naturaleza de la prescripcion

En la sentencia del 28 de enero de 2003 se sefial6 que la prescripcion es un

mecanismo que permite determinar la extinciéon de un derecho por no haberse
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ejercitado la accion pertinente dentro del plazo de caracter perentorio que sefiala

la ley®?.

Segun la sentencia del 18 de septiembre de 2012, la prescripcion consiste en la
extincion de los derechos consagrados en la normatividad aplicable por no
haberse ejercitado la accién pertinente dentro del plazo de caracter fatal que
sefiala la ley. Ella estd gobernada en materia laboral por los articulos 488 del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo y 151 del procesal de esta especialidad, los cuales
coinciden en sefialar un término de tres afios, que se cuentan desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible salvo en los casos de prescripciones

especiales establecidas en dichos estatutos®.

En el fallo se sefala que la prescripcidon no requiere de una motivacion especial
para ser validada, pues solo basta su invocaciéon para entender que los derechos

pretendidos no fueron reclamados oportunamente.

Asimismo se hace referencia que la prescripcion goza de un amplio espectro de
configuracion legislativa que permite determinar sus plazos y condiciones.

Por dltimo la Corte precisa que la regla general es que los derechos y acciones en
materia laboral prescriben en un plazo trienal, siendo excepcional los derechos

gue se extinguen en un término menor.
Derechos prescriptibles e imprescriptibles
La Corte Suprema de Justicia ha sostenido que los derechos labores por regla

general prescriben, salvo algunos derechos prestacionales derivados de la

seguridad social que no prescriben.

61 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Sentencia del 28 de enero de 2003.
Radicacion 19151. M.P: Carlos Isaac Nader.

62 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 18 de septiembre de 2012.
Radicacion 40404. M.P: Carlos Ernesto Molina Monsalve
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En la sentencia 28 de enero de 2003 la Corte Suprema de Justicia sefialé que el
derecho a la pension no prescribe pues se asemeja un estado civil ya que tiene
caracteristicas vitalicias y de tracto sucesivo.

En igual sentido se indic6 que la pretension de actualizar el monto de la pension
no prescribe, porque ya que presenta una relacion indivisible entre la fijacion de la
cuantia del derecho pensional conforme al porcentaje a tomar para su liquidacion,
con el otorgamiento de la pensién que como es sabido se trata de un derecho

imprescriptible.

Del mismo modo se establecié que los bonos pensionales no prescriben, porque

existe una relacion indisoluble entre el bono pensional y el status de pensionado.

Sin embargo las mesadas pensionales si prescriben al igual que los factores

salariales de las primeras mesadas.

En sentencia del 20 de mayo de 2015 la Corte Suprema de Justicia sefialé que los
hechos no prescriben, mientras los derechos si pueden extinguirse por su desuso

en el tiempo.

En ese orden de ideas, cualquier persona en ejercicio de la accion puede
demandar en cualquier tiempo que se declare judicialmente la existencia de un

hecho del cual se puedan derivar derechos que la beneficien
Segun la Corte Suprema de Justicia “La existencia juridica de un hecho es

susceptible de demandarse en cualquier tiempo, pues deriva del ejercicio del

derecho publico de accién, y en ese evento lo que procede es que el Juez declare
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extinguidos los derechos que de aquel emanen, como obligacién civil, dado el

retardo en su ejercicio”®.

Para el Alto Tribunal “los hechos que le dan fundamento a una pretension, por ser
imprescriptibles, deben ser admitidos o rechazados por el juez antes de

pronunciarse sobre la excepcion correspondiente”®.

La fundamentacion de la imprescriptibilidad de los hechos radica en que a los
jueces no les es viable juridicamente pronunciarse sobre la extincion de un
derecho que no ha sido declarado, pues ello desconoce que en el marco de las
obligaciones existen unas que permiten exigir su cumplimiento (civiles) y otras que
pese a ser inexigibles (naturales) permiten retener lo que se ha dado o pagado en

razoén de ellas.

En esa linea tematica, el derecho que la ley le atribuya al hecho, debe ser
declarado por el juez antes de pronunciarse sobre su extincion, pues ese derecho
corresponde al ambito de las obligaciones civiles y aun cuando, como tal, se haya
producido su extincion por prescripcion, subsistira la obligacion del deudor como

obligacion puramente natural.

De esa forma, por ejemplo tratdndose de la prescripcion sobre derechos derivados
de contratos realidad, es necesario que los jueces determinen previamente la
existencia la relacidon, pues solo puede prescribir lo que en un tiempo tuvo vida

juridica.

Para la Corte Suprema de Justicia, los hechos solo pueden ser declarados

existentes o inexistentes y en ese sentido no se les puede aplicar la figura de la

63 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 20 de mayo de 2015.
Radicacion 42921. M.P: Elsy del Pilar Cuello Calderén
64 1bid.
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prescripcion, porque sencillamente deben surgir a la realidad juridica para que

empiece a contabilizare el término de extincién del derecho.

Para la Alta Magistratura “los hechos que fundamentan la pretension que se hace
valer en juicio s6lo cabe predicar su existencia o inexistencia, lo cual sucede
también con los "estados juridicos" cuya declaratoria judicial se demande -como
los que emanan del estado civil de las personas- (condicibn de pensionado
imprescriptible)®>”.

De ese modo es claro que los hechos que dan fundamento a una pretension, por
ser imprescriptibles, deben ser admitidos o rechazados por el juez antes de
pronunciarse sobre la excepcion de prescripcion, pues es solo es posible prescribir

derechos que han nacido a la vida juridica.

Es por esa razén que conforme a esta linea jurisprudencial, al juez le surge el
deber de declarar previamente la existencia de la relacién laboral, para poder
decretar la extincion de las obligaciones por prescripcién que se hayan producido

en esa vinculaciéon contractual.

Segun Bonnet Ortiz “no puede declararse la excepcion de prescripcion de unas
obligaciones que no han nacido a la vida juridica, pues solo nacen con la
sentencia; la l6gica impone pensar que no puede extinguirse por prescripcion una
obligacion que no existe, y si solo nace con la sentencia, el término de
prescripcion nunca ha empezado a correr, asi la relacion juridica haya iniciado
hace 10 afios no habra prescripcion de las obligaciones del empleador y

correlativamente de los derechos del trabajador”®®

5 |bid.
66 ORTIZ BONNET, Samir. La prescripcion en derecho laboral y seguridad social. Articulo para el
Instituto Colombiano de Derecho Procesal, 2010. p.5 Disponible en

http://publicacionesicdp.com/index.php/Revistas-icdp/article/view/68
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Computo del término prescriptivo

En la sentencia del 5 de abril de 2011, la Corte Suprema de Justicia aplicando
analdégicamente el articulo 2535 del Cdédigo Civil®” en materia laboral, establecié
que el tiempo de la prescripcion debe contabilizarse desde el momento en que la

obligacién se haya hecho exigible.

En la sentencia del 20 de mayo de 2015, el Alto Tribunal sefial6 que los plazos de
los términos prescriptivos empiezan a correr, desde cuando las obligaciones se
hacen exigibles y la exigibilidad de las obligaciones se predica desde cuando,
estando sometidas a plazo o condicion, termina aquél o se cumple ésta, es decir,

desde cuando sean puras y simples.

Segun esa Corporacion Judicial “la obligacion se hace exigible, precisamente
porque, verificado el plazo o condicion, ésta muta su naturaleza a una obligacion
pura y simple, y a partir de alli el trabajador ya puede hacer uso del derecho de

accion consagrado”8,

En el fallo se sefial6 que el inicio del término prescriptivo le permite a los
trabajadores hacer exigible sus derechos laborales, porque antes de ese plazo,

sus créditos se encuentran suspendidos.

En sintesis para la jurisdiccion ordinaria las prescripciones sometidas a plazos o

condicion solo empiezan a correr a partir de su cumplimiento o vencimiento.

57 Articulo 2535 del Cddigo Civil. La prescripcién que extingue las acciones y derechos ajenos
exige solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible.

58 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 20 de mayo de 2015.
Radicacion 42921. M.P: Elsy del Pilar Cuello Calderén.
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Razones que fundamentan el caracter rogado de la prescripcién oficiosay la

prohibicién de su oficiosidad

El razonamiento de la Corte Suprema de Justicia para fundamentar el caracter
rogado de la prescripcion es que se trata de un instituto que no integra el derecho
pedido por quien pretende beneficiarse de su aplicacién, ya que debe ser
solicitada de forma explicita por el litigante que busca obtener su operatividad.

Para el Alto Tribunal los jueces no pueden decretar oficiosamente la prescripcion,
bajo el entendido hace parte de los derechos de la persona y que no necesita su
alegacion.

En igual sentido se sefiala la prescripcion debe ser invocada por el interesado, en
virtud de la aplicacion analdgica del articulo 306 del Coédigo de Procedimiento

Civil, hoy derogado por el articulo 282 del Codigo General del Proceso.

A continuacion se abordara de forma mas detallada el trayecto jurisprudencial
sobre el caracter rogado de la prescripcion, que ha establecido la Corte Suprema

de Justicia desde el afio 2003.

En la sentencia del 28 de enero de 2003 se estudié un caso en el que el ISS,
elevd un recurso de casacion ante la CSJ, oponiéndose al reconocimiento de un
incremento de la mesada pensional de sobrevivencia obtenido por una persona,
bajo el argumento que no tenia derecho a ese valor prestacional, por haber
prescrito el derecho sobre una serie de mesadas causadas. El Alto Tribunal
rechaza el recurso porque la entidad de previsién social no aleg6 la prescripcion

en el recurso de apelacion ante el juez de segunda instancia.

En la argumentacion, la Corte comenzé sefialando que la prescripcién no es una

cuestién intrinseca al derecho controvertido por las partes, que exija su examen en
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todo momento por parte de los jueces laborales, pues no es una obligacion del
operador judicial analizarla a motu propio, sino que es un deber del demandante

alegarla para sustentar su aplicacion®®,

La Corte Suprema de Justicia sefial6 de forma concreta que “la prescripcion como
modo de extincién de las obligaciones no puede ser estimada como una cuestion
accesoria al derecho reclamado (...) puesto que aquella no estad subordinada al
surgimiento de un derecho sino que, por el contrario, o bien se discute cuando se
parte del supuesto de encontrarse ya causado, 0 de que eventualmente puede ser

reconocido, lo cual es una cuestion ostensiblemente distinta”’°.

De esa forma se hizo claridad que la prescripcidon no integra el derecho reclamado,
pues se trata de una situacion de hecho que puede encontrarse ya causada o que

puede eventualmente ser reconocida.

Asimismo se indicO que conforme a la aplicacion analégica del articulo 306 del
Caodigo de Procedimiento Civil en el proceso laboral, el juez no se encuentra

autorizado para decretar la prescripcion.

De esa forma es evidente que para la jurisprudencia del Alto Tribunal, la
prescripcion requiere de peticion parte tanto en primera instancia, donde debe ser
alegada en la contestacion de la demanda como también en segunda instancia,
donde se requiere que se pida de forma taxativa su procedencia en el

correspondiente recurso de apelaciéon’:.

8 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Sentencia del 28 de enero de 2003.
Radicacion 19151. M.P: Carlos Isaac Nader

0 bid.

1 bid.
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En la sentencia del 1 de julio de 2009 se abord6 el caso de una sociedad’® que
mediante la casacion buscaba que se declararan prescritas los derechos de una
persona que habia obtenido una indemnizacion por despido injusto,
reconociéndole solo las pretensiones laborales causadas antes de agotarse él
termino de prescripcion. El caso fue rechazado porque la sociedad no formulé la

peticion de prescripcidn en el recurso de apelacion.

La Corte Suprema sefial6 que no podia analizarse la presunta aplicacion indebida
de cémputo del término prescriptivo, porque la prescripcién no fue alegada en

forma oportuna en el mecanismo de alzada.

En esta providencia no solo se reitera el caracter rogado de la prescripcion, sino
gue ademas se sefiala la prohibicidbn categorica para que pueda decretarse

oficiosamente por parte de los funcionarios judiciales.

Segun el Alto Tribunal “en efecto, por mandato del articulo 306 del estatuto que
gobierna los ritos civiles, aplicable al procedimiento laboral mereced a lo dispuesto
en el articulo 145 del Cddigo de la materia, la excepcion de prescripcion
necesariamente debera ser alegada por el demandado, de modo que al juez le

esta vedado declararla probada de oficio”’3.

En esta providencia se reitera la postura de la Corte Suprema de Justicia en la
sentencia del 28 de enero de 2003, cuando sefalé que la prescripcion
independiente que haya sido examinada por el juez de primera de instancia, debe

ser alegada nuevamente ante el juez de superior jerarquia.

2 Sociedad Alejandro Faccine y Compaiiia Ltda.
7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 1 de julio de 2009.
Radicacion 35.519. M.P: Gustavo José Gnecco Mendoza
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Segun la Alta Magistratura: “La cuestion de la prescripcion tampoco podia ser
asumida por el juez de la segunda instancia, por cuanto fue dejada a un lado por

la parte recurrente en apelacion, en el escrito de sustentacion de la alzada”’“.

En ese orden de ideas, se reiteré que la prescripcion no es una cuestion accesoria
a los derechos laborales reclamados, por lo que se le impone al apelante referirse
expresamente a ella, pues de lo contrario, el juez de la alzada, no tiene vocacién

legitima para asumir su estudio y proferir un pronunciamiento de fondo al respecto.

Por esa razon para el Alto Tribunal es claro que “el apelante excluy6 del ambito de
la apelacion y, por ende, de la litis, el problema relativo a la prescripcion de la
accion, de modo que el Tribunal carecia de facultad para pronunciarse acerca de
él. (...) Asi las cosas, en el asunto que se examina no es de recibo que la parte
demandada retome el tema de la prescripcion para alegarlo como sustento del
recurso de casacion que su apoderado formula, dado que por la indole misma del
recurso de casacion la Corte tiene vedado resolver extremos ajenos al litigio que

hubo de solucionar el juzgador que profirié el fallo impugnado”’>.

De esa forma es claro que la prescripcion aun cuando haya sido examinada por el
juez de primera de instancia, debe ser alegada nuevamente ante el juez de
segunda instancia, pues en virtud del principio de congruencia, los jueces de
segunda instancia no pueden analizar la procedencia de una prescripcién que no

haya sido alegada de forma oportuna en el escrito de sustentacion de la alzada.

En la sentencia del 5 de abril de 2011 se analiz6 la situacion de una persona que
interpuso el recurso de casacion contra la decision de la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Pereira que declaré prescritos sus derechos

derivados del reconocimiento de un contrato de trabajo por concepto de

" Ibid.
S Ibid.
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dominicales y festivos al igual que la indemnizacion prevista en el articulo 65 del
C.S. TS,

La Corte Suprema de Justicia rechazé el recurso de casacion en el entendido que
la accion declarativa intentada por el demandante con relacion a los créditos
laborales estaba visiblemente vencida y por ende, los derechos afectados por la

prescripcion, en los términos de las normas laborales pertinentes.

En esta providencia se sefiala que la formulacion de la prescripcion por parte del
ISS fue el motivo para excepcionar los derechos laborales de la demandante, pues
de lo contrario por ningn motivo el juez de segunda instancia la hubiese podido

declarar.

La Corte Suprema de Justicia sefialé que el caracter rogado de la prescripcion no
solo tiene fundamento en el ordenamiento procesal civil, sino que también tiene
sustento en la normativa sustancial, concretamente en el articulo 2513 del Cdédigo
Civil que establece que “El que quiera aprovecharse de la prescripcion debe

alegarla; el juez no puede declararla de oficio”"".

De esa forma para el Alto Tribunal, la aplicacion de esa norma esta en armonia
con la exigencia del articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Civil en cuanto a
gue la prescripcion es uno de los medios exceptivos que no puede declarar

oficiosamente el juzgador, sino que exige ser formulado.

Por esa razén aplicando analégicamente las normas sustantivas y procesales de
la normatividad civil, se estableci6 que los créditos laborales se reclamaron

extemporaneamente, por lo cual ya se encontraban prescritos.

76 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 5 de abril de 2011.
Radicacion 37767. M.P: Elsy del Pilar Cuello Calderén
7 Articulo 2513 del Cédigo Civil.

124



En la sentencia del 18 de septiembre de 2012 se analizé un caso en el cual se
interpuso un recurso de casacion en contra de la sentencia proferida por la Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena por haber
declarado la prescripcion de la reliquidacion prestacional de una persona, de sus
intereses sobre las cesantias; de la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990, y de
la sancién moratoria del articulo 65 del C.S.T y de todos los salarios causados con
anterioridad al 8 de marzo de 1996. La Corte rechaza el recurso de casacién por
considerar que los derechos solicitados ya habian prescritos.

En esta sentencia se reitera la linea jurisprudencial que sefiala que no le es dable
a los juzgadores declarar de oficio la excepcidén de prescripcion, por expreso
mandato del articulo 306 del Codigo de Procedimiento Civil y del articulo 2513 del
Cadigo Civil.

Del mismo modo se ratific6 que es deber de la parte convocada a juicio alegarla

en la contestacion de la demanda, si pretende beneficiarse de ella.

Asimismo se establecio que la suspension, interrupcion y renuncia de la
prescripcion debe ser acreditada por la persona que se beneficia de su aplicacion

y no por el juez.

En la sentencia del 20 de mayo de 2015, la Corte Suprema de Justicia abordo el
caso de una persona que interpuso un recurso de casacion en contra de la de la
Sala de Descongestion Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota que declaré probada la excepcion de prescripcion de sus derechos a la
seguridad social y sus dos hijas menores derivados de la existencia de un contrato
realidad celebrado por su conyuge fallecido y el ISS, impidiendo que se le
cancelara el pago de las vacaciones no disfrutadas, al igual que sus cesantias,

sus intereses, sus primas de servicios, sus recargos dominicales y festivos, la
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devolucién de lo pagado por retencién en la fuente, las sumas por vestido y

calzado y la sancién moratoria por la no consignacion de las cesantias.

En esta oportunidad el Alto Tribunal acepta el recurso de casacién, bajo el
entendido que en este caso no opera la prescripcién, pues lo que busca es la
declaracion de un hecho (la existencia de una relacién laboral) que puede pedirse
en cualquier tiempo y no de un derecho que solo puede reclamarse en un

determinado lapso.

De esa forma para la Corporaciéon Judicial, cualquier persona en ejercicio de la
accion puede demandar en cualquier tiempo que se declare judicialmente la

existencia de un hecho del cual se puedan derivar derechos que la beneficien.

En este caso la prescripcion requiere de dos peticiones para su aplicacion. La
primera la solicitud para que se declare la existencia de relacion laboral y la
segunda la proposicion para que se decrete el agotamiento del término

prescriptivo, por los créditos laborales causados.

3.2.3 PRESCRIPCION EXTINTIVA EN MATERIA LABORAL BAJO LA OPTICA
DEL CONSEJO DE ESTADO

A continuacion se elabora la evolucion jurisprudencial que le ha conferido el
Consejo de Estado a la prescripcién oficiosa en materia laboral, haciendo en
primer lugar una referencia a la naturaleza de esta instituciéon dentro del orden
juridico colombiano, después haciendo alusién a la forma como opera el término
prescriptivo, y por dltimo sefialando las razones que para este Tribunal justifican

su oficiosidad.

Las sentencia proferidas por el Consejo de Estado que se van a tener en cuenta

en este analisis son las siguientes:
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Sentencia Subseccion B, Seccion Segunda del 21 de marzo de 2002. Exp. 4238-
2001. C.P: Alejandro Ordofiez Maldonado.

Sentencia Subseccion B, Seccién Segunda, Sentencia del 17 de julio de 2008
Exp: 41001-23-31-000-1996-8548-01(0545-02). C.P: Bertha Lucia Ramirez de

Paez.

Sentencia Subseccion B, Seccién Segunda del 23 de septiembre de 2010. Exp
47001-23-31-000-2003-00376-01(1201-08). C.P: Bertha Lucia Ramirez de Paez

Sentencia Subseccion B, Seccion Segunda del 9 de mayo de 2013. Exp: 08001-
23-31-000-2011-00176-01(1219-12). C.P: Gerardo Arenas Monsalve.

Sentencia Subseccion B, Seccidn Segunda, Sentencia del 22 de enero de 2015.
Exp: 080012331000201200388 01. C.P: Sandra Lisset Ibarra Vélez.

Naturaleza de la prescripcion

En la sentencia el 21 de marzo de 2002 se sefald que la prescripcion en materia
laboral es de orden publico y no tiene un alcance estrictamente privatista, por lo
cual puede extenderse tanto a los servidores publicos como de los trabajadores
particulares, a menos que existan normas especiales que regulen los

correspondientes términos prescriptivos’®.

Segun el Consejo de Estado, “Acudiendo al articulo 151 del C.P.L. en vigor de la
pauta anal6gica, es dable concluir, que aun otorgando a esta norma un alcance

estrictamente privatista, contiene una materia comudn extensible para los

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccién B, Seccién Segunda,
Sentencia del 21 de marzo de 2002. Exp. 4238-2001. C.P: Alejandro Ord6fiez Maldonado
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empleados publicos, porque es innegable la relacion laboral que surge respecto de

ambas modalidades, luego existe una “materia semejante” que colma el vacio
normativo regulador del régimen prescriptivo salarial para los empleados

publicos”’®.

En la Sentencia del 17 de julio de 2008 se reiter6 que la prescripcion para la
exigencia de los derechos salariales y prestacionales de los empleados publicos
puede ser regulada por identidad de materia mediante la prescripcion laboral

ordinaria®.

En la sentencia 23 de septiembre de 2010, se realiza un andlisis a profundidad de
la figura de la prescripcidon extintiva sefalando que “tiene que ver con el deber de
cada persona de reclamar sus derechos en un tiempo prudencial el cual esta fijado
en la Ley, es decir, que los derechos que se pretenden adquiridos, para ejercerlos
se tiene un lapso en el que deben ser solicitados so pena de perder dicha

administracion”sl,

Para el Consejo de Estado es claro que el fin de la prescripcion es tener
extinguido un derecho que, por no haberse ejercitado, se puede presumir que el

titular lo ha abandonado.

Del mismo modo se indica que la figura de la prescripcidn extintiva crea una
verdadera carga procesal, en tanto establece una conducta facultativa para el
demandante de presentar su accion en el término que le concede la ley so pena

de perder su derecho.

® 1bid.

80 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion B, Seccién Segunda,
Sentencia del 17 de julio de 2008. Exp: 41001-23-31-000-1996-8548-01(0545-02) C.P: Bertha
Lucia Ramirez de Paez.

81 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion B, Seccién Segunda,
Sentencia del 23 de septiembre de 2010. Exp: 47001-23-31-000-2003-00376-01(1201-08) C.P:
Bertha Lucia Ramirez de Paez
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Es por esa razdn que la falta de ejecucibn de la prescripcion supone
consecuencias negativas para quien omite su innovacion, que son validas en un
Estado Social de Derecho, pues es la propia negligencia la que finalmente permite

o conlleva la pérdida del derecho.

De ese modo “Si el titular no acude a la jurisdiccion en el tiempo previsto por las
normas procesales para hacerlo exigible ante los jueces, por no ejercer
oportunamente su potestad dispositiva, puede correr el riesgo serio de no poder
reclamar su derecho por via procesal, e incluso de perderlo de manera

definitiva.”82,

En la sentencia del 9 de mayo de 2013, se sefaldé que la ausencia de normas
expresas que regulen la prescripcion frente a determinadas prestaciones, no lleva
a su imprescriptibilidad por falta de regulacion legal, sino que debe aplicarse
analogicamente el término extintivo del articulo 151 del CPL, salvo que existan

canones que regulen este tépico en puntos especificos®.

En la sentencia del 22 de enero de 2015, el Consejo de Estado sefiala que la
prescripcion puede caracterizarse como un fendmeno que puede demostrar la
negligencia real o supuesta del titular de un derecho, que por una razon subjetiva

decide no ejercer sus acciones judiciales®.

En la providencia también se indica que ante la falta de una ley que regule la
prescripcion de determinados prestaciones o derechos laborales, se debe acudir

en consecuencia a la aplicacion supletoria de la prescripcion ordinaria del CPL.

82 bid.

83 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion B, Seccién Segunda,
Sentencia del 9 de mayo de 2013. Exp: 47001-23-31-000-2003-00376-01(1201-08) C.P: Gerardo
Arenas Monsalve.

84 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion B, Seccién Segunda,
Sentencia del 22 de enero de 2015. Exp: 080012331000201200388 01 C.P: Sandra Lisset Ibarra
Vélez.
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Aplicacién del término prescriptivo

El término extintivo para la exigencia de los derechos salariales de los empleados
publicos puede ser regulado analégicamente (por identidad de materia) mediante

la prescripcion laboral ordinaria.

En ese orden de ideas, la prescripcion del derecho en materia salarial en las
relaciones propias de los empleados publicos es de tres (3) afios y el lapso para
acudir a la jurisdiccion a reclamar su reconocimiento es de cuatro (4) meses,

sujeto a la posibilidad de revivirlo siempre que el derecho no haya prescrito.

Segun el Consejo de Estado, “acudiendo al articulo 151 del C.P.L. en vigor de la
pauta analOgica, es dable concluir, que aun otorgando a esta norma un alcance
estrictamente privatista, contiene una materia comun extensible para los
empleados publicos, porque es innegable la relacidn laboral que surge respecto de
ambas modalidades, luego existe una “materia semejante” que colma el vacio
normativo regulador del régimen prescriptivo salarial para los empleados

publicos™®,

Para el Alto Tribunal no se puede entender agotado el término prescriptivo en

materia laboral, si se presentan cualquiera de los siguientes presupuestos:

1. La “exigibilidad” del derecho.

2. Que no hayan transcurrido mas de tres (3) afios desde que el derecho se hizo

“‘exigible” hasta la presentaciéon de la demanda.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccién B, Seccion Segunda,
Sentencia del 21 de marzo de 2002. Exp. 4238-2001. C.P: Alejandro Orddéfiez Maldonado.
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3. Si se ha formulado una reclamacion del derecho prestacional o salarial ante la
entidad que los ha denegado, pues eso interrumpe la “prescripcion” y ello trae
como efecto, la vigencia de los derechos prestacionales y salariales hacia el
pasado por tres (3) afios y también implica hacia el futuro, la interrupcion de la

“prescripcién” por un lapso igual.

Oficiosidad de la prescripcion extintiva en materia laboral

Las razones que sustentan la oficiosidad de la prescripcion extintiva para el
Consejo de Estado requieren de un analisis detallado de cada sentencia en la cual
se avalo esta facultad por parte de los operadores judiciales.

En el examen de esta linea jurisprudencial, se pudo detectar que los motivos
principales que sustentan la aplicacién oficiosa de la prescripcion es que el articulo
164 del C.C.A (hoy derogado por articulo 187 de ley 1437 de 2011) lo permite y
se trata de una norma de caracter especial que prevalece sobre las demas

interpretaciones que excluyan esa facultad del juez.

En igual sentido se sefalé que la declaratoria oficiosa de la prescripcion extintiva

es un regla excepcional que solo opera en el proceso contencioso administrativo.

En la sentencia del 21 de marzo de 2002 se analizé el caso de una persona que
interpuso un recurso de apelacion en contra del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca que declar6 prescritos los derechos salariales y prestaciones
cuando ocupaba el cargo de mecandégrafa, clase I, grado 12. En este caso el
Consejo de Estado revocd la prescripcion y concedié los derechos del

demandante.

En esa providencia el Alto Tribunal consider6 que es posible declarar

oficiosamente la prescripcion porque el antiguo Cédigo Contencioso Administrativo
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en su articulo 164 lo autoriza, y por tratarse de una norma especial que prima

sobre las reglas de otros procedimientos.

En la sentencia del 17 de julio de 2008 se analizd un caso en el cual una persona
interpone un recurso de apelacion en contra del Tribunal Administrativo del Huila
gue declar6 probada la excepcion de prescripcion frente a un incremento salarial y
un reajuste prestacional por haber desempefio en el cargo de Auxiliar de Servicios
Administrativos, Clase 2, Grado 12, en el ISS. El Consejo de Estado revoco la

prescripcion y concedio los derechos del demandante.

En esta decision se reiter0 la regla de que la prescripcion oficiosa por estar
consagrada en una ley especial, podia aplicarse de forma preferente a la

prescripcion rogada establecida en las normas procesales civiles.

En la sentencia del 23 de septiembre de 2010 se examind el caso de varias
personas que interpusieron un recurso de apelacion, en contra del Tribunal
Administrativo de Magdalena que declar6 la excepcion de prescripcion de los
siguientes derechos que reclamaban: 1) Vacaciones, 2) Prima de vacaciones, 3)
Auxilio de cesantias, 4) Intereses a las cesantias de todo el tiempo laborado, 5)
Primas de servicio del ultimo afio y de navidad. El Consejo de Estado ratifico la

prescripcion y denegd las pretensiones de los apelantes.

En esta providencia se sefal6 que por regla general una caracteristica de la
prescripcion es que el Juez no puede reconocerla de oficio, pues tiene que ser
alegada por el demandado como excepcién. Sin embargo a renglén seguido se
indicé que en el ordenamiento administrativo, operaba una regla excepcional en la
cual se autoriza que el juez pueda decretar oficiosamente la prescripcion, por lo
cual esa prohibicion quedaba sin vigencia en el caso de pretensiones laborales

formuladas por servidores publicos.
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En la sentencia del 9 de mayo de 2013 se analizé un caso en el cual una persona
interpuso un recurso de apelacidon en contra de la decision del Tribunal
Administrativo del Atlantico que declaré de oficio la excepcion de prescripcidon
sobre su derecho a que se le reconociera la sancién moratoria por la no
consignacion de forma oportuna del auxilio cesantia, cuando se desempefaba en
el cargo de Profesional Universitario en la Contraloria de Barranquilla. El Consejo
de Estado revoco la prescripcion y concedié los derechos del demandante.

En la argumentacion el Alto Tribunal se sefal6é que la prescripcion de los derechos
laborales puede decretarse de oficio por el juez del proceso contencioso, dado que
existe una norma especial que le permite a esa jurisdiccion aplicarla en los casos

concretos.

Segun el Consejo de Estado, “debe resaltarse que la prescripcion de un derecho
es posible decretarla de oficio por el juez del proceso contencioso, dado que, en la
sentencia definitiva debe el juez administrativo decidir sobre “las excepciones
propuestas y sobre cualquier otra que el fallador encuentre probada”, y, por
tratarse de una norma especial para esta jurisdiccion, prima sobre las reglas

generales de otros procedimientos”®,

En la sentencia del 22 de enero de 2015, se analiz6 el caso de una persona que
interpuso un recurso de apelacion en contra de la decisibn del Tribunal
Administrativo del Atlantico que declar6 de oficio la excepcidn de prescripcion
sobre su derecho a que se le reconociera la sancibn moratoria por la no
consignacion de forma oportuna del auxilio cesantia, cuando se desempefiaba en
el cargo como Profesional Universitaria. EI Consejo de Estado revoca la

prescripcion y concede los derechos del demandante.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion B, Seccién Segunda,
Sentencia del 9 de mayo de 2013. Exp: 47001-23-31-000-2003-00376-01(1201-08) C.P: Gerardo
Arenas Monsalve.

133



En el fallo se ratifica el criterio de oficiosidad de la declaratoria de prescripcion en
virtud de la especialidad de las normas que estructuran el ordenamiento

administrativo colombiano.

De esa forma se deja claro que para el Consejo de Estado la especialidad de la
norma que permite la declaratoria oficiosa de la prescripcion, prevalece sobre

otras interpretaciones que excluyan esa facultad del juez.

En esa linea tematica se advierte que en el proceso contencioso administrativo es
deber del Juez de Primera o de Segunda Instancia, decidir sobre todas las
excepciones que encuentre probadas en el proceso, incluyendo la prescripcion

extintiva, aunque no se hubiese formulado por las partes.

3.3 VIOLACION A LA FAVORABILIDAD, LA IGUALDAD Y EL DEBIDO
PROCESO POR LA APLICACION OFICIOSA DE LA PRESCRIPCION
EXTINTIVA DE DERECHOS LABORALES

3.3.1 Violacion del derecho a la favorabilidad

Se desconoce la aplicacion del principio de favorabilidad cuando se aplica la
prescripcion laboral oficiosa, pues se les priva a los empleados publicos, de ser
beneficiarios de la norma mas favorable sus intereses, el articulo 282 del Cdédigo
General del Proceso, que obliga a los empleadores a tener que pedir la
prescripcion tanto en la contestacion de la demanda como en el recurso de
apelacion, pues de lo contrario pueden perder la posibilidad de beneficiarse de su

aplicacion.
En igual sentido se impide darles un tratamiento mas favorables a los

trabajadores, mediante la vigencia de un criterio normativo que prohiba a los

jueces declarar peticiones no formuladas en el proceso, y que ademas puedan
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denegar las pretensiones del proceso por su agotamiento en el tiempo, sin un
interés claro, directo e inequivoco del empleador por hacer valer eso medio de
defensa.

Cuando el juez contencioso decreta oficiosamente la prescripcion, lo que hace es
dar vigencia a la norma mas desfavorable para los derechos de los trabajadores,
ya que lo pone en una situacion de desventaja frente al empleador, cuya posicion
puede ser suplantada por el juez, para que declare una circunstancia que impide
por completo el acceso a las pretensiones salariales y prestaciones que se

formulan en el juicio laboral.

Asimismo se afecta la favorabilidad, cuando se aplica una norma procesal (articulo
180 numeral 6 y 187 de la ley 1437 de 2011) por encima de una norma sustancial
(articulo 2513 del Caodigo Civil) que garantiza mejores oportunidades de defensa

para el trabajador.

3.3.2 Vulneracion del derecho alaigualdad

El derecho a la igualdad se viola porque se impide la aplicacion de un
procedimiento uniforme y estable que asegure la vigencia de las mismas garantias
para todos los trabajadores colombianos, al permitir que por via excepcional se
incorpore la prescripcion oficiosa en el proceso laboral que rige los servidores
publicos, lo que representa que el juez pueda intervenir en el proceso, para
desnivelar el equilibrio de los litigantes, denegando de forma anticipada las
pretensiones del trabajador, lo que por supuesto no ocurre en la jurisdiccion

ordinaria.

En igual sentido se desconoce la igualdad cuando en la jurisdiccién contencioso
administrativa se acude a la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia para

definir aspectos como la aplicacion supletoria del articulo 151 del C.P.T a los
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servidores publicos, la fijacion del cOmputo extintivo de sus salarios y las
prestaciones, pero no se aplica analégicamente en sus decisiones, la prohibicién
de la prescripcion oficiosa, que es una regla jurisprudencial que permite la
implementacion de un proceso laboral con garantias uniformes, ya que no admite

excepciones.

Asimismo dentro del proceso laboral, la prescripcion oficiosa incorpora una
desigualdad entre los litigantes al darle la posibilidad al juez de interferir en el
proceso para denegar la pretension formulada, perdiendo su posicion imparcial y
coadyuvando a la posicion juridica del contendiente que se beneficia de la

aplicacion del término prescriptivo.

Segun Tania Medrano Martinez “no puede haber una decisién justa, si esta
proviene de la actuacion de un juez que dentro del proceso abandona su rol, se
convierte en parte, se involucra en el proceso y desconoce por lo tanto su
imparcialidad, dado que al sustituir a una de las partes en su deber procesal, el

juez se esta parcializando y al hacerlo rompe el equilibrio propio del proceso”87.

3.3.3 Violacion al debido proceso

La aplicacion de la prescripcion oficiosa, supone una violacion al debido proceso,
porque desconoce que la validez de las prescripciones en materia laboral, esta
sujeta a que no se vulnere el contenido esencial de los derechos constitucionales

del trabajador. En este caso se violan los siguientes derechos constitucionales:

1. Derecho a la igualdad procesal: Pues no se tiene acceso a las mismas

garantias sustantivas dentro del procedimiento laboral, en el entendido que los

8 MARTINEZ MEDRANO, Tania Inés. La imparcialidad del juez respecto de la prueba de oficio. Revista de
derecho de la PUCP. 2012, p.13. Disponible en
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:iWaQ19e1k7cJ:revistas.pucp.edu.pe/index.php/derec
hoprocesal/article/download/2395/2346+&cd=4&hl=es-419&ct=cInk&gl=co
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empleados publicos estan sometidos a una norma excepcional que permite la
denegacion temprana de sus pretensiones, y la terminacion anticipada del
proceso, mientras los trabajadores regulados por la jurisdiccién ordinaria no tienen

ese riesgo.

2. Derecho a un juicio imparcial: Cuando el juez declara la prescripcion de forma
oficiosa, toma postura por la persona que se beneficia de su aplicacion, que en
este caso seria el empleador, lo que se traduce en la pérdida de la condicién
neutral del operador judicial.

3. Derecho a la congruencia del fallo: la prescripcion oficiosa implica que el juez
decreta la decision de denegar las pretensiones del trabajador, no por solicitud del
empleador, sino por su propia voluntad. El juez falla por fuera de lo pedido
(extrapetita) en el litigio y en consecuencia extralimita el objeto del proceso,

afectando los derechos del trabajador.

4. Derecho a la seguridad juridica: la prescripcion oficiosa termina siendo una
facultad discrecional del juez, que genera incertidumbre sobre la forma como el
juez va a resolver la controversia (previsibilidad de la decisién) para ambos

litigantes.
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3.4 JUICIO DE CONSTITUCIONALIDAD A LA LUZ DEL DERECHO A LA
IGUALDAD, EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD Y EL DEBIDO
PROCESO, DE LOS APARTES DE LOS ARTICULOS 180 NO. 6 Y 187
DEL CPACA, QUE OTORGAN LA FACULTAD A LOS JUECES
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS DE DECLARAR DE OFICIO LA
PRESCRIPCION EXTINTIVA DE LOS DERECHOS LABORALES QUE SE
ENCUENTREN PROBADOS DENTRO DEL PROCESO.

Cuando se hace referencia al juicio de constitucionalidad, se habla en si de
competitividad o conformidad de una ley, decreto, resolucion, reglamento o acto
administrativo comun con respecto a la Constitucion del Estado, es decir se esta
frente a una regulacion que ha sido dictada cumpliendo con todos los requisitos
gue exige la Constitucion de la Republica, tanto en su elaboracion, como en el

contenido de la misma.

Por lo expuesto, los efectos constitucionales a la luz del derecho a la igualdad, el
principio de favorabilidad y el debido proceso de las normas en cita, son
resquebrajados por las mismas, pues ellas atentan de manera flagrante contra el
equilibrio procesal; esto principalmente por cuanto los articulos 180 numeral 6 Y
187 del CPACA, colocan en ventaja a una de las partes, afectando los intereses
de los empleados publicos y desdibujando la funcién procedimental imparcial del

juez, entre otras.

El derecho a la igualdad dentro de la érbita judicial de acuerdo al autor Alvarado
Velloso requiere “a paridad de oportunidades de tal modo que las normas que
regulan la actividad de una de las partes antagbnicas, no pueden constituir
respecto de la otra, una situacion de ventaja o de privilegio; ni el juez puede dejar

de dar un tratamiento absolutamente similar a ambas partes”.

88 VELLOSO ALVARADO, Adolfo. Manual de derecho Probatorio. Buenos Aires: editorial
Profesional LTDA, 2006. p.11
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Se da un tratamiento desigual a las partes por parte del juez cuando mediante su
actuacion jurisdiccional favorece los intereses de una ellas, ésta situacion no sélo
se presenta al interior del proceso dentro de la misma jurisdiccién sino también
comparando el tratamiento que se da a la prescripcion de derechos laborales en la
Jurisdiccién Administrativa y la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, ya que la
prescripcion nacio en el derecho como una institucion de caracter rogada, que solo
puede ser declarada por el juez cuando se formula como una excepcién en la
contestacion de la demanda, pues de lo contrario se entiende que se ha
renunciado a lo misma, de conformidad con el articulo 282 del Cdodigo General
Proceso?, que por aplicacion analdgica del articulo 145 del CPT%, consagra que
los funcionarios judiciales pueden declarar oficiosamente hechos probados en el

proceso, salvo la prescripcion, la compensacion y la nulidad relativa.

Sin embargo, la prohibicion de que los jueces puedan declarar oficiosamente la
prescripcion en materia laboral, no opera en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, toda vez que el articulo 180 numeral 6°' y el articulo 187°? del
CPACA, otorgan la posibilidad al juez de poder decretar de oficio la prescripcion
tanto en la audiencia inicial como en la sentencia, cuando la considere probada

dentro de los hechos en el proceso.

89 Articulo 282 del CGP. Resolucion sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando el
juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion debera reconocerla oficiosamente
en la sentencia, salvo las de prescripcién, compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse
en la contestacion de la demanda. Cuando no se proponga oportunamente la excepcién de
prescripcién extintiva, se entendera renunciada.

% Articulo 145 del CPT. A falta de disposiciones especiales en el procedimiento del trabajo, se
aplicaran las normas anélogas de este Decreto, y, en su defecto, las del Codigo Judicial.

91 Articulo 180 de la ley 1437 de 2011 Audiencia inicial. Vencido el término de traslado de la
demanda o de la de reconvencion segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una
audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(..)

6. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio o0 a peticion de parte, resolvera sobre las excepciones
previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de legitimacion en la
causa y prescripcién extintiva.

92 Articulo 187 de la ley 1437 de 2011. Contenido de la sentencia. (...) En la sentencia se decidira
sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada El
silencio del inferior no impedira que el superior estudie y decida todas la excepciones de fondo,
propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus.
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Disparidad de criterios evidente entre la Jurisdiccion Ordinaria Competencia
Laboral y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente al carécter oficioso o
rogado de la prescripcion extintiva, lo que se traduce en el desconocimiento del
principio de igualdad para los empleados publicos que ven afectada su posibilidad
de acceder a un juicio con garantias idénticas para todos los justiciables, sin que
existan atribuciones oficiosas del juez que puedan afectar el equilibrio que debe

existir entre las partes en todo proceso litigioso.

La divergencia de posturas entre las jurisdicciones contencioso y la ordinaria en
materia de prescripcion extintiva, desconoce la aplicacion del principio de
favorabilidad®® a los empleados publicos al impedirles que cuando acudan a la
jurisdiccion contencioso administrativa se beneficien de la aplicacion del articulo
282 del Codigo General del Proceso, que es una norma mas favorable para sus
intereses, ya que evita que los jueces intervengan en el litigio para afectar la
eficacia de sus pretensiones y ademas obliga a los empleadores a tener que pedir
y justificar la prescripcion extintiva, so pena de perder el derecho a beneficiarse de

su aplicacion durante el transcurso del proceso.

El principio de favorabilidad opera cuando se presenta un conflicto entre normas y
existe una norma que admite varias interpretaciones, asi la Corte Constitucional

regulo el tema, mediante la sentencia T-350 de 2012, asi:

La favorabilidad opera, entonces, no s6lo cuando existe conflicto entre
dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica
fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones; la norma asi escogida debe ser aplicada en su

integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo

9 Segun la sentencia T-559 de 2011. El principio de favorabilidad en materia laboral, consiste en la
obligacién de todo servidor publico de optar por la situacion mas favorable al empleado, en caso de
duda en la aplicacion e interpretacion juridicas. Corte Constitucional. Sentencia T-559 de 2011.
M.P: Nilson Pinilla Pinilla.
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MAs ventajoso y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en

legislador.

En ese orden de ideas, cuando el juez contencioso en aplicacién del articulo 180
No. 6 y 187 de la ley 1437 de 2011, decide decretar oficiosamente la prescripcion,
lo que hace es dar vigencia a la norma méas desfavorable para los derechos de los
empleados publicos, desconociendo el articulo 53 de la Constitucion Politica,
dandose en este caso un trato desigual y desfavorable al trabajador que acude a

la jurisdiccion contencioso administrativa.

Lo anterior comporta por si violacion al debido proceso, por cuanto las citadas
normas desconocen que la validez de las prescripciones en materia laboral, esta
sujeta a que no se vulnere el contenido esencial de un derecho constitucional, que
en este caso seria la imposibilidad de que los empleados pueden a acceder en
condiciones de igualdad y favorabilidad a la administracion de justicia, sin importar

el tipo de jurisdiccion de que se trate.

De manera sucinta se efectlia una leve resefa de varios derechos constitucionales

transgredidos por la aplicacion supuestamente legal de la prescripcion:

No se tiene acceso a las mismas garantias sustantivas dentro del procedimiento
laboral, pues los empleados del sector publico estan sometidos a una norma
excepcional que permite la denegacion temprana de sus pretensiones y la
terminacion anticipada del proceso, mientras que los trabajadores regulados por la

jurisdiccién ordinaria no tienen ese riesgo (Derecho a la igualdad procesal).
Al Juez declarar la prescripcion de forma oficiosa, beneficia de su aplicacién a una

de las partes, que en este caso seria el empleador, conllevando la pérdida de la

condicion neutral del operador judicial. (Derecho a un juicio imparcial).
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El operador judicial al decretar la decision de denegar las pretensiones del
trabajador, no por solicitud del empleador, sino por su propia voluntad. El juez falla
por fuera de lo pedido (extrapetita) en el litigio y en consecuencia extralimita el
objeto del proceso, afectando los derechos del empleado publico. (Derecho a la

congruencia del fallo).

La oficiosidad de la prescripcion termina siendo una facultad discrecional del juez
qgue genera incertidumbre sobre la forma de resolver la controversia (previsibilidad
de la decision) para ambos litigantes. (Derecho a la seguridad juridica).

Es por ello que pretender pasar al prisma del juicio de constitucionalidad los
articulos 180 numeral 6 y 187 del CPACA, dicho examen es vedado a la luz del
derecho a la igualdad, el principio de favorabilidad y el debido proceso, pues del
mismo, lo Unico que se extrae son flagrantes trasgresiones al orden

Constitucional.
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4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la incidencia de la aplicacion oficiosa de la prescripcion extintiva de los
derechos laborales en la jurisdiccion contencioso-administrativa colombiana a la

luz del derecho a la igualdad, el principio de favorabilidad y el debido proceso.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Construir tres lineas jurisprudenciales sobre la aplicacion de la prescripcion
extintiva de los derechos laborales en la Corte Constitucional, la Corte Suprema

de Justicia y el Consejo de Estado.

2. Analizar los fundamentos juridicos utilizados por la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado en la aplicacion de la

prescripcion extintiva de los derechos laborales de manera oficiosa.

3. Desarrollar un juicio de constitucionalidad a la luz del derecho a la igualdad, el
principio de favorabilidad y el debido proceso, de los apartes de los articulos 180
No. 6 y 187 del CPACA, que otorgan la facultad a los jueces contencioso-
administrativos de declarar de oficio la prescripcion extintiva de los derechos

laborales que se encuentren probados dentro del proceso.
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5 PROPOSITO

El presente trabajo pretende limitar la aplicacion oficiosa de la prescripcion
extintiva de los derechos laborales por parte de los jueces de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo colombiana y que la misma sea solamente tramitada a
solicitud de la parte interesada, con lo cual se obtendria una mayor coherencia en

el ordenamiento juridico colombiano, ademas de lograrse:
a. La proteccion del derecho a la igualdad de los trabajadores.

b. La salvaguarda del principio de favorabilidad de los trabajadores.

c. La conservacion del debido proceso de los trabajadores.
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6 HIPOTESIS

Los jueces de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa colombiana al aplicar
oficiosamente la prescripcion extintiva de los derechos laborales con fundamento
en los apartes de los articulos 180 No. 6 y 187 de la Ley 1437 de 2011, que
sefialan “El Juez o Magistrado Ponente, de oficio 0 a peticion de parte, resolvera
sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva”y “En la
sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra
que el fallador encuentre probada”, vulneran el derecho a la igualdad, el principio
de favorabilidad y el debido proceso. La afectacion se presenta de la siguiente

manera.

Con relacion al derecho a la igualdad porque en la Jurisdiccion Ordinaria
colombiana la prescripcion de derechos laborales debe ser rogada, sin que pueda
ser declarada de oficio como si ocurre en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa colombiana, y si bien se esta frente a dos jurisdicciones diferentes,
es una misma Constitucion la que rige a ambas jurisdiccion y contempla el

principio de igualdad en materia laboral.

Con relacion al principio de favorabilidad, toda vez que se esta desconociendo
normas tanto procesal como sustancial que en materia de derechos laborales son

mas benignas para los trabajadores.

Con relacion al debido proceso, ya que desconoce que la validez de la
prescripcidon en materia laboral esta sujeta a que no se vulnere el contenido
esencial de un derecho constitucional; en tal caso seria la imposibilidad de los
trabajadores de acceder en condiciones de igualdad y favorabilidad a la

administracién de justicia, sin importar el tipo de jurisdiccion que se trate.

145



Por lo anterior, dichas normas del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo son inconstitucionales.
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7 METODOLOGIA

7.1 TIPO DE ESTUDIO

La presente investigacion es de caracter analitico-tedrico con el fin de proponer los
eventuales componentes normativos, jurisprudenciales y doctrinales del
ordenamiento juridico que sustentan la inconstitucionalidad de la prescripcion
oficiosa contenida en los articulos 180 No. 6 y 187 de la ley 1437 de 2011 por ser
manifiestamente violatoria del derecho a la igualdad, la favorabilidad y el debido

proceso del trabajador.

Para el desarrollo de este informe se realizé una comparacion jurisprudencial entre
la prescripcion laboral extintiva de caracter oficioso que aplican discrecionalmente
los Jueces de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y la prescripcion extintiva
rogada que opera en Jurisdiccion Ordinaria Laboral para efectos de sefialar sus
aspectos y caracteristicas mas relevantes con el propésito de dar respuesta al

problema juridico formulado.

7.2 METODO DE RECOLECCION DE DATOS

El método que se utilizdé para recolectar las fuentes primarias y secundarias del
desarrollo de esta investigacion es de caracter hermenéutico- documental, el cual
implico un rastreo bibliografico y el analisis de contenidos de diferente material
documental que se encontrd en libros, revistas cientificas, articulos académicos, y
jurisprudencia de las Altas Cortes que se ubican en redes tanto privadas como
publicas, para el rastreo virtual de informacion especializada, en las paginas web
de circulacion en espafiol, disponibles en Colombia y en los principales paises con

los que tenga relaciones internacionales con Medellin y el Area Metropolitana.
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7.3 INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Se procedié a recopilar informacion relevante en el sistema publico de red de
bibliotecas e igualmente se realiz6 busquedas via virtual o digital para recaudar

informacion relevante.

7.4 NIVEL DE INVESTIGACION

La presente investigacion tiene un caracter eminentemente descriptivo y
explicativo, aunque eventualmente puede recurrir a variables cuantitativas o
estadisticas con el proposito de establecer los patrones comunes o concordantes

gue pudieron encontrarse en las lineas jurisprudenciales elaboradas.

7.5 METODOLOGIA ESPECIFICA DE LAS LINEAS JURISPRUDENCIALES

Las lineas jurisprudenciales tienen como objetivo responder el problema juridico
formulado, para lo cual se retomaron las sentencias elaboradas por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado que abordan

la institucion de la prescripcion.

Se realizé un proceso de clasificacion de las sentencias, en las cuales se identifico
una sentencia arquimédica que conforme al doctrinante Lépez Medina se

caracterizan por ser la mas recientes®.

Igualmente se distingue una sentencia fundadora de linea y unas sentencias que

consolidan la doctrina vigente elaborada por los Altas Cortes.

% LOPEZ MEDINA, Diego. El Derecho de los Jueces. Editorial Legis. Segunda edicién. Bogota,
2005. Pag. 68
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Cada una de las sentencias que se resefian son providencias hito donde se
consignan reglas de precedencia que se aplican de forma consecutiva a los fallos

posteriores.

La construccion de una linea jurisprudencial, se constituye como un trabajo
eminentemente investigativo que tiene como fin, identificar la doctrina vigente, y
los criterios mas relevantes que estructuran la prescripcion extintiva en materia
laboral, con el claro propdsito de identificar las razones que a nivel jurisprudencial
pueden justificar la inaplicacion de la prescripcién laboral oficiosa en la jurisdiccion

contencioso administrativa.
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8 RESULTADOS

8.1 RESULTADOS CUALITATIVOS

8.1.1 Jurisprudencia de la Corte Constitucional

Se analizaron 50 sentencias de la Corte Constitucional de las cuales se extrajo un
grupo de 10 sentencias (el 20%) teniendo en cuenta afinidades conceptuales
sobre la prescripcion extintiva en materia laboral, en términos de finalidades
constitucionales, limitaciones a los plazos extintivos, y diferenciacion entre

derechos prescriptibles y aquellos que no pueden ser objeto de prescripcion.

En el 90% de las decisiones ser reconocio la imprescriptibilidad de los derivados
de la seguridad social, salvo cuando sean créditos o derechos patrimoniales que

se derivan de la aplicacién de derechos constitucionales laborales.

8.1.2 Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

Se analizaron 25 sentencias de la Corte Suprema de Justicia de las cuales se
destacaron un grupo de 5 sentencias (20%) que presentaban identidad tematica y
conceptual con relacion a la prohibicién de la prescripcion oficiosa en materia

laboral.
Las providencias se caracterizan por ratificar la tesis del caracter rogatorio de la
prescripcion dentro del procedimiento laboral, tanto en la contestacion como en el

escrito de sustentacion de los recursos de reposicidon y apelacion.

En el 90% de las decisiones la Corte Suprema de Justicia se ratifica la declaracién

de prescripcion proferida por los jueces de instancia, salvo en la sentencia del 20
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de mayo de 2015, donde se sefalé que la prescripcion habia sido calculada de

forma inadecuada.

Llama la atencion que en todas las providencias se hace uso de la aplicacién
analégica de normas sustantivas y procesales de la normativa civil, para sustentar

la prohibicion de la prescripcion oficiosa.

8.1.3 Jurisprudencia del Consejo de Estado

Se analizaron 25 sentencias del Consejo de Estado de las cuales se extrajo un
grupo de 5 sentencias (20%) teniendo en cuenta afinidades conceptuales como el
régimen aplicable de la prescripcion extintiva, las caracteristicas que la estructuran
y la definen, la forma de cdémputo sobre ciertas prestaciones sociales, y la
autorizacion para realizar el decreto oficioso dentro del orden procesal

administrativo.

En el 90% de las decisiones se revoco la prescripcion oficiosa decretada por los
Tribunales de primera instancia, pero siempre se dejo claro que se trataba de una
facultad legitima en virtud de la norma especial que la establece.

8.2 RESULTADOS CUALITATIVOS

8.2.1 Jurisprudencia de la Corte Constitucional

Se encontré como sentencia fundante de linea la C-072 de 1994.

Se destacd como sentencia hito la C-916/10 donde se aborda integralmente el
fendbmeno de la prescripcion sefialando sus aspectos estructurales vy

caracteristicos, y ratificando a plenitud la sentencia fundante de linea C-072 de
1994.
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La sentencia arquimédica es la SU-567 de 2015 que alude a la prescripcion de los

créditos laborales.

8.2.2 Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

La sentencia fundadora de linea e hito es la providencia del 28 de enero de 2003
(Radicacion 19151) pues establece las subreglas mas importantes y estructurales
para justificar la prohibicién de la prescripcién oficiosa, como su necesaria peticién
de parte, su alegacién en la contestacion de la demanda y su interposicién en los

escritos de sustentacion para impetrar los recursos de reposicion y apelacion.

La sentencia arquimédica es la sentencia del 20 de mayo de 2015 (radicado
42921).

8.2.3 Jurisprudencia del Consejo de Estado

La sentencia fundante de linea es la del 21 de marzo de 2002 (Exp. 4238-2001)
donde se sefala la posibilidad de aplicar la prescripcion oficiosa por estar regulada
de forma especial en el articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
(hoy articulo 187 de la ley 1437 de 2011).

La sentencia arquimédica es la sentencia del 22 de enero de 2015 proferida por la
Seccion  Segunda, Subseccion B del Consejo de Estado, Exp:
080012331000201200388 01, donde se consolida toda la linea jurisprudencial
sobre el régimen juridico aplicable a la prescripcion, su justificacion como
fendmeno que acredita el desinterés o el abandono del derecho laboral por parte
de su titular, y la argumentacion en materia de decreto oficioso con base en la

especialidad y la excepcionalidad de la norma procesal.
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9 DISCUSION DE RESULTADOS

9.1 Desde la postura de la Corte Constitucional frente al problema juridico
formulado se encontrd sobre la prescripcidn oficiosa que establece el articulo 187
de la ley 1437 de 2011, que esta disposicion es abiertamente inconstitucional pues
pese que existe una libertad de configuracion legislativa para establecer los

requisitos y condiciones de esa figura procesal, esa norma:

e Viola el contenido esencial del derecho constitucional a la igualdad para

todos los trabajadores independiente de su calidad de servidores publicos,

e Es desproporcionada porque no compensa el sacrificio en términos de

accesibilidad a la justicia en contra de los trabajadores.

e \Vulnera el principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, pues
se impide que los trabajadores puedan acceder al pago efectivo de los

servicios prestados a sus empleadores.

A partir de la postura de la Corte Suprema de Justicia frente al problema juridico
formulado, se hall6 en relacion con la prescripcion oficiosa en materia laboral,
establecida en los articulos 180y 187 de la ley 1437 de 2011, que viola el derecho
a la igualdad, porque implica que el juez concede un derecho que no ha sido
pedido por ninguno de los litigantes y que ademas no se encuentra integrado a la

litis por no ser accesorio a las pretensiones reclamadas.

En igual sentido, la prescripcién oficiosa viola el debido proceso porque se
encuentra en contravia de la norma procesal civil cuya interpretaciéon prevalece en
el orden juridico, sobre todo cuando se presentan dudas o inquietudes sobre cual

es la legislacion competente que debe regir una institucion procesal.
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Asimismo la prescripcion oficiosa no tiene respaldo en normas de fondo o
contenido, mientras la prescripcion rogada tiene fundamento normativo de caracter
formal y sustancial, bajo la aplicacién analégica del articulo 282 del Cdédigo
General del Proceso y el articulo 2513 del Cédigo Civil.

También que la prescripcion oficiosa es una facultad excepcional avalada
Unicamente por normas procedimentales, completamente ajenas a la realidad y a

los derechos laborales minimos que se deben garantizar a los trabajadores.

No hay posibilidad de aplicar ni siquiera de forma excepcional la prescripcion

oficiosa, pues eso supondria la violacion de una norma de interés publico.

Bajo la Optica del principio de congruencia, es impensable que el juez pueda
decretar la prescripcion oficiosa, pues tiene la obligacion de fallar en atencion a lo
pedido por litigantes, lo que implica que tanto en la etapa procesal de la demanda
como en la etapa de interposicion de recursos, se debe alegar la prescripcion,

pues de lo contrario esa figura por ningin motivo puede ser declarada de oficio.

Desde la coherencia normativa, el caracter rogado de la prescripcion, debe
extenderse a su interrupcion, suspension o renuncia, pues resulta absurdo que el
juez pueda decretar alguna de estas circunstancias, sin que se le haya formulado
esa peticion. En este sentido como el juez se caracteriza por no tener interés en el
proceso, no puede decretar oficiosamente la prescripcion, ni menos su renuncia,

suspension o interrupcion.
Frente a la aplicacion de la prescripcion oficiosa de los derechos laborales en la

jurisdiccion contencioso administrativa, lo mas importante que se pudo evidenciar

fue:
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Se trata de una disposicion que viola el contenido esencial del derecho
constitucional a la igualdad para todos los trabajadores independiente de su

calidad de servidores publicos.

Vulnera el principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, pues
impide que los trabajadores puedan acceder al pago efectivo de los

servicios prestados a sus empleadores.

Se trata de una norma excepcional, que no cuenta con ninguna razén de

fondo o sustantiva que justifique su aplicacion.

Desconoce la aplicaciéon analdgica de la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia en materia laboral, que genera un ambito de mayor proteccion

para los trabajadores.

Permite la incongruencia entre lo pedido por los litigantes y lo decidido por

el juez.

Desconoce que las normas laborales deben interpretarse de la forma que

mas beneficien los derechos de los trabajadores y no que los perjudiquen.

La vulneracion del derecho a la igualdad es uno de los hallazgos razonables que

fundamentan la inaplicacion de la prescripcién oficiosa laboral en el proceso

contencioso por desconocer la igualdad, la favorabilidad y el debido proceso, pues

el derecho a la igualdad se viola ya que se impide la aplicacion de un

procedimiento uniforme y estable que asegure la vigencia de las mismas garantias

para todos los trabajadores colombianos, al permitir que por via excepcional se

incorpore la prescripcion oficiosa en el proceso laboral que rige los servidores

publicos, lo que representa que el juez pueda intervenir en el proceso, para

desnivelar el equilibrio de los litigantes, denegando de forma anticipada las

155



pretensiones del trabajador, lo que por supuesto no ocurre en la jurisdiccion

ordinaria.

En igual sentido se desconoce la igualdad cuando en la jurisdiccién contencioso
administrativa se acude a la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia para
definir aspectos como la aplicacion supletoria del articulo 151 del C.P.T a los
servidores publicos, la fijacion del cOmputo extintivo de sus salarios y las
prestaciones, pero no se aplica analégicamente en sus decisiones, la prohibicion
de la prescripcion oficiosa, que es una regla jurisprudencial que permite la
implementacion de un proceso laboral con garantias uniformes, ya que no admite

excepciones.

Asimismo dentro del proceso laboral, la prescripcion oficiosa incorpora una
desigualdad entre los litigantes al darle la posibilidad al juez de interferir en el
proceso para denegar la pretension formulada, perdiendo su posicion imparcial y
coadyuvando a la posicion juridica del contendiente que se beneficia de la

aplicacion del término prescriptivo.

Nos adherimos a lo manifestado por Tania Medrano Martinez “no puede haber una
decision justa, si esta proviene de la actuacion de un juez que dentro del proceso
abandona su rol, se convierte en parte, se involucra en el proceso y desconoce
por lo tanto su imparcialidad, dado que al sustituir a una de las partes en su deber
procesal, el juez se esta parcializando y al hacerlo rompe el equilibrio propio del

proceso”®.

% MARTINEZ MEDRANO, Tania Inés. La imparcialidad del juez respecto de la prueba de oficio.
Revista de derecho de la PUCP. 2012. p.13. Disponible en
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:iWaQ19elk7cJ:revistas.pucp.edu.pe/inde
x.php/derechoprocesal/article/download/2395/2346+&cd=4&hl=es-419&ct=clnk&gl=co
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10 CONCLUSIONES

1. La prescripcion oficiosa de los derechos laborales que establece el articulo 180
numeral 6 y 187 de la ley 1437 de 2011, vulnera el derecho a la igualdad porque
impide la aplicacion de un procedimiento uniforme y estable que asegure la
vigencia de las mismas garantias para los empleados publicos y privado en
Colombia, pues autoriza a que el juez contencioso bajo su propio criterio deniegue
anticipadamente las pretensiones del demandante, lo que no ocurre en la
jurisdiccion ordinaria, donde es necesario la formulacion de una peticion de parte

para su decreto oficioso.

2. El juez que decreta la prescripcion de los derechos laborales, sin ninguna
peticion en el proceso, genera una ruptura del equilibrio procesal, pues coadyuva
a la posicion juridica del litigante que resulta beneficiado de la aplicacion del
termino prescriptivo, negandole al trabajador la posibilidad de que acceda sus
derechos y favoreciendo al empleador en su propdsito de impedir la prosperidad

de las pretensiones formuladas en el juicio.

3. Se desconoce la aplicacion del principio de favorabilidad cuando se aplica la
prescripcion laboral oficiosa, pues se les priva a los empleados publicos, de ser
beneficiarios de la norma mas favorable a sus intereses (art 282 C.G.P), que
garantiza que los empleadores tengan el deber de pedir la prescripcion tanto en la
contestacion de la demanda como en el recurso de apelacién, pues de lo contrario

pueden perder el derecho a beneficiarse de su aplicacién.

4. Se vulnera el debido proceso cuando se permite la vigencia de reglas
excepcionales (prescripcion oficiosa) en el proceso laboral de los servidores
publicos, pues la aplicacién de esta norma en particular, implica la denegacion de

las pretensiones del trabajador y la terminacion anticipada del proceso.

157



5. Se desconoce el derecho a la imparcialidad, cada vez que el juez contencioso
decreta oficiosamente la prescripcion laboral, pues de esa forma el operador
judicial adopta un interés en el proceso, que favorece al empleador y que perjudica
al trabajador, afectando la recta imparticion de justicia y la valoracion neutral y
objetiva de los derechos y deberes de los litigantes.

6. La prescripcién oficiosa del derecho laboral en la jurisdiccion contencioso
administrativa, genera un arquetipo de juez, que suplanta la labor que debe
desarrollar el empleador en el proceso para desmeritar las pretensiones del
trabajador, pues lo exonera de cumplir con la carga de alegar la prescripcion en

las instancias y en los escenarios correspondientes.

7. Se vulnera el derecho a la seguridad juridica, como consecuencia de la
aplicacion de la prescripcion oficiosa laboral contenida en el articulo 180 numeral 6
y 187 de la ley 1437 de 2011, pues los justiciables pierden la posibilidad de
obtener decisiones previsibles, y de anticipar la forma como va a resolverse la

controversia.
8. La vigencia de un criterio de oficiosidad en la prescripcién de los derechos

laborales, genera un amplio margen de discrecionalidad para el operador judicial,

gue causa inestabilidad juridica e incertidumbre para los destinatarios del proceso.
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11 RECOMENDACIONES

Es imperativo que el Consejo de Estado extienda a sus decisiones, la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia que prohibe la prescripcion
oficiosa, de la misma forma como ha aplicado anal6gicamente la interpretacion del
Alto Tribunal, en asuntos como la aplicacion supletoria del articulo 151 del C.P.T y
la fijaciébn del cémputo extintivo de los salarios y las prestaciones para los

servidores publicos.

Es importante que el Consejo de Estado realice un analisis de la prescripcion
oficiosa bajo la 6ptica de la primacia de la realidad sobre las formalidades legales,
pues la aplicacion de este criterio en su ratio decidendi, va a permitir evidenciar
que esa norma procesal de caracter excepcional, desconoce el derecho
fundamental acceder a una justicia imparcial bajo condiciones de igualdad y

favorabilidad.

Es fundamental que en los juicios laborales de los servidores publicos, se
garantice la posibilidad de formular una excepcion de inconstitucionalidad frente a
la vigencia del articulo 180 numeral 6 y 187 de la ley 1437 de 2011 que permiten
la prescripcion oficiosa, con el objetivo que se analice la posibilidad de excluir en
los casos concretos, la aplicacion de esta norma procesal, por contrariar el debido

proceso, la igualdad, la favorabilidad, la congruencia, y la seguridad juridica.
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12 ETICA

El actual informe final se realiza conforme con los principios éticos reconocidos por

la Universidad para el desarrollo de labores académicas y cientificas.

Se garantiza el respeto absoluto de la propiedad intelectual de todos los autores

que han sido mencionados durante el curso de esta investigacion.

Se asegura igualmente que se trata de un esfuerzo académico inédito, que no
duplica ni reproduce ninguna obra virtual o impresa que haya abordado el tema de

investigacion.

Asi mismo se reitera el compromiso tanto de los autores del informe como de su
asesor, de suministrar informaciones veraces y verificables que puedan ser

acreditadas a partir de técnicas de comprobacion cientifica y sociolégica.

En igual sentido se senala que los planteamientos y razonamientos formulados en
este informe, son producto de una serio y profundo proceso de investigaciéon, que
permitié desarrollar una labor de recopilacién, seleccién y priorizacion de la mejor

informacion para efectos de asegurar la obtencién del resultado esperado.
Los autores de este informe seran responsables de la infraccidén de los derechos

de propiedad intelectual en que puedan incurrir en el desempefio de sus labores

académicas.
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ANEXO. GRAFICO DE LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE SUPREMA
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ANEXO. GRAFICO DE LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL SOBRE LA PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL
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FICHAS DE LAS SENTENCIAS DE LA LINEA JURISPRUDENCIAL DEL
CONSEJO DE ESTADO SOBRE LA PRESCRIPCION OFICIOSA EN MATERIA
LABORAL

Ficha 1

GENERALIDADES

Introduccién (qué se | Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

va a hacer?) relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de anélisis
24 de marzo de 2016

Nombre del

Evaluador

Corporacion Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

U <0 [

Otra, cual?

Tipo de Providencia

Sentencia de segunda instancia

Identificar la

Providencia Exp. 4238-2001
Fecha de la | 21 de marzo de 2002
Providencia

Magistrado Ponente

Alejandro Ordofiez Maldonado

Demandante

Rosalba Rojas de Barreiro

Demandado ISS
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Tema Prescripcion de la accion laboral

Subtema Prescripcion de los salarios de los empleados publicos

Hechos La demandante sefiala que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca no debia haber aplicado la prescripcion del
derecho, respecto de la totalidad de los salarios y las
prestaciones sociales, derivadas de la nivelacion de la
remuneracion correspondiente al cargo de mecandgrafa, clase
Il, grado 12 que venia desempefiando, pues de ese modo
vulneraba sus derechos laborales minimos.

Juez en primera

instancia Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Decisién
Declarar probada la prescripcion extintiva de los derechos
laborales pedidos por la accionante

Motivacion de la

decision La accionante dejo transcurrir mas de tres afios a partir del
momento en que sus derechos se hacian exigibles

Juez en Segunda

instancia No procede

Decision
No procede

Motivacion de la

decision
No procede

Decision de la

Corporacion Se declara la prescripcion de los derechos salariales

retroactivos al 23 de enero de 1991, atendiendo que éstos a su
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vez eran exigibles.

Sin embargo se declara la procedencia de los derechos
laborales y prestaciones sociales desde el 24 de enero de
1997 fecha para la cual ya habia sido promovida la demanda,
debido a la naturaleza imprescriptible de los derechos

laborales constitucionales.

Motivacion

Decision

de

la

Las razones del Consejo de Estado son:

1) La prescripcion en materia laboral es de orden publico y no
tiene un alcance estrictamente privatista, pues el articulo 151
del C.P.L., abarca los derechos tanto de los servidores
publicos como de los trabajadores particulares, a menos que
existan normas especiales que regulen los correspondientes

términos prescriptivos.

2) El término extintivo para la exigencia de los derechos
salariales de los empleados publicos puede ser regulado
analégicamente (por identidad de materia) mediante la

prescripcion laboral ordinaria.

3) la prescripcion del derecho en materia salarial en las
relaciones propias de los empleados publicos es de tres (3)
afios y el lapso para acudir a la jurisdicciébn a reclamar su
reconocimiento es de cuatro (4) meses, sujeto a la posibilidad

de revivirlo siempre que el derecho no haya “prescrito

4) En materia salarial, el derecho se causa por la prestacion de
los servicios y la exigibilidad opera desde el momento en que
la administracion se pone en la obligacién de cancelar los

salarios.
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5) En la sentencia se sefiala que el Consejo de Estado puede
declarar oficiosamente la prescripcibn porque el antiguo
Cdédigo Contencioso Administrativo en su articulo 164 lo
autoriza y por tratarse de una norma especial, prima sobre las
reglas de otros procedimientos

Salvamento de Voto

L1
Sl
X
NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento
Aclaraciones de voto
SI [ ]
X
NO

Magistrado

Resumen de las

aclaraciones
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OBSERVACIONES
(Calidad del

contradicciones,

dato,

insuficiencia en la

argumentacion

Es la sentencia fundante de linea, y la argumentacion proferida
por el Consejo de Estado es incoherente porque aplica los
estandares de la prescripcion ordinaria laboral para los
empleados publicos, pero a la vez invoca normas del antiguo
Cédigo Contencioso Administrativo, para regular la oficiosidad

de su declaratoria.

ANALISIS
EL TEMA

SOBRE

Es

contenciosa administrativa que sefiale que la totalidad del

importante garantizar una jurisprudencia en materia
procedimiento prescriptivo, se encuentra regulado por las
normas del Cédigo Procesal Laboral, en virtud del principio de
favorabilidad, igualdad y primacia de la realidad sobre las

formalidades legales.

Ficha 2

GENERALIDADES

Introduccién (qué se va

a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de andlisis

24 de marzo de 2016
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Nombre del Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional

UL

Corte Suprema de Justicia

<)

Consejo de Estado

]

Otra, cual?

Tipo de Providencia

Segunda Instancia

Identificar la

Providencia Exp: 41001-23-31-000-1996-8548-01(0545-02)
Fecha de la | 17 de agosto de 2008

Providencia

Magistrado Ponente

Berta Lucia Ramirez de Paez

Demandante Estaban Rojas Perdomo

Demandado ISS

Tema Prescripcion de la accién laboral

Subtema Prescripcion de los salarios de los empleados publicos

Hechos Se interpone un recurso de apelacién en contra del Tribunal
Administrativo del Huila que declaré probada la excepcién de
prescripcion frente a un incremento salarial y un reajuste
prestacional solicitado por el demandante, pues en su
desempefio como Auxiliar de Servicios Administrativos, Clase
2, Grado 12, en el ISS, estaba siendo remunerado de forma
desigual a otros funcionarios que ocupaban cargos de las
misma categoria.

Juez en primera
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instancia Tribunal Administrativo del Huila

Decision
Declarar probada la excepcién de prescripcion sobre los
derechos solicitados por el demandante

Motivacion de la

decision El Tribunal consider6 que en relacion con derechos de
caracter econdmico se debe aplicar el término prescriptivo
establecido en la norma general del articulo 151 del Cddigo
Procesal del Trabajo y por esa razén se declarando la
extincion de las obligaciones laborales, no porque no sean
validas de fondo, sino por haber transcurrido el tiempo que la
ley sefiala para reclamar la nivelacion salarial.

Juez en Segunda

instancia No es procedente

Decision No es procedente

Motivacion de la

decision
No es procedente

Decision de la

Corporacion Declar6 la prescripcién por el lapso transcurrido desde el mes
de enero de 1980 hasta el 23 de enero de 1991 y a su vez
declaré procedentes los derechos del 24 de enero de 1991 en
adelante, por la naturaleza imprescriptible del derecho a la
remuneracion salarial.

Motivacion de la | Las razones del Consejo de Estado son:

Decision 1) El término extintivo para la exigencia de los derechos

salariales de los empleados publicos puede ser regulado

analégicamente (por identidad de materia) mediante la
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prescripcion laboral ordinaria

2) Se sefiala que el articulo 151 del CPL, es méas amplio que
el articulo 488 del C.S.T. y el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968 y por lo tanto es procedente su aplicacion en materia de
nivelacion salarial para empleados publicos

3) Se reiteran los motivos de la sentencia Exp. 4238-2001
proferida el 21 de marzo de 2002

Salvamento de Voto

]
Sl
X
NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento
Aclaraciones de voto
SI [
X
NO
Magistrado
Resumen de las
aclaraciones
OBSERVACIONES
(Calidad del dato, | La argumentacién del Consejo de Estado, vuelve a aplicar

contradicciones,

insuficiencia  en

la

analégicamente el articulo 151 del CPL, pero no lo hace

integramente, pues sigue permitiendo la declaratoria oficiosa

173




argumentacion

de la prescripcion en contravia de su necesaria alegacion por

las partes.

ANALISIS SOBRE EL
TEMA

Seria importante que el Consejo de Estado se ocupara de
analizar la razén por la cual no es aplicable analégicamente la

prohibicion de que los jueces no pueden declarar

oficiosamente la prescripcion, en materia contenciosa

administrativa, para que su posicion sea mas soélida en

términos de argumentacion juridica.

Ficha 3

GENERALIDADES

Introduccién (qué se

va a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de analisis

24 de marzo de 2016

Nombre del

Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia ]
Consejo de Estado X
[ 1]

Otra, cual?

Tipo de Providencia

Segunda Instancia

Identificar la

Providencia

47001-23-31-000-2003-00376-01(1201-08)

174




Fecha de la

Providencia

23 de septiembre de 2010

Magistrado Ponente

Bertha Lucia Ramirez de Paez

Demandante Marco Fidel Ramirez y otros

Demandado Municipio de Sitio nuevo- Magdalena

Tema Prescripcion de la accién laboral

Subtemas Clases de prescripcion
Declaratoria de oficio
Interrupcion

Hechos El sefior Marco Fidel Ramirez y otros interpusieron recurso de
apelacién en contra de la decision del Tribunal Administrativo de
Magdalena que declaré la excepcidén de prescripcion de varios
de sus derechos salariales y prestaciones sociales. Los
demandantes consideraron que la decision era violatoria los
articulos 25 y 53 de la Constitucion Politica y del articulo 84 del
CCA

Juez en primera | Tribunal Administrativo de Magdalena

instancia

Decision
Declarar probada la excepcidon de prescripcién para la totalidad
de las reclamaciones salariales y prestacionales

Motivacion de la|Para el Tribunal Administrativo del Magdalena cada

decision demandante presenté la reclamacién ante el Alcalde Municipal
de Sitio Nuevo, el 24 de agosto de 1998, con lo cual se
interrumpid el término prescriptivo para exigir los derechos que
consideraban violados, pero dejaron pasar mas de tres afios
después de esa interrupcion, por lo cual sus derechos se
encuentran prescritos.

Juez en Segunda
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instancia

No es procedente

Decision

No es procedente

Motivacion de la

decision

No es procedente

Decision de la

Corporacion

Confirmar la sentencia del Tribunal Administrativo de Magdalena
y declarar prescritos la totalidad de los derechos laborales de

los demandantes

Motivacion de la

Decision

Las razones del Consejo de Estado son:

1) El fin de la prescripcion es tener extinguido un derecho que,
por no haberse ejercitado, se puede presumir que el titular lo ha
abandonado.

2) La figura de la prescripcion extintiva crea carga procesal que
si no se satisface oportunamente puede dar lugar a la pérdida
del derecho laboral de forma definitiva

3) La falta de ejercicio de las acciones laborales durante el
término de prescripcién, refleja el desinterés del servidor
publico, para acceder a sus derechos.

4) Por regla general una caracteristica de la prescripcién es que
el Juez no puede reconocerla de oficio, pero de forma
excepcional se puede declarar oficiosamente en el proceso

contencioso administrativo

Salvamento de Voto

L]
SI

NO

Magistrado
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Résumen del

Salvamento

Aclaraciones de voto

SI ]
X

NO
Magistrado
Resumen de las
aclaraciones
OBSERVACIONES
(Calidad del dato, | La argumentacion del Consejo de Estado no reconoce en esta

contradicciones,

ocasién ningun derecho o prestacion social, después de la

insuficiencia en la | interrupcion de la prescripcién, por haber transcurrido el plazo

argumentaciéon de tres afios.

ANALISIS SOBRE | Es importante advertir que en este fallo se reconoce que los

EL TEMA jueces por regla general no pueden declarar oficiosamente la
prescripcion extintiva, pero no se explica porque esta
argumentacibn no es aplicable en materia contenciosa
administrativa, pues solo se invoca el articulo 167 del CCA para
validar la prescripcién oficiosa

Ficha 4

GENERALIDADES

Introduccién (qué se

va a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigacion
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Fecha de analisis

24 de marzo de 2016

Nombre del Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional

UL

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

[ <]

Otra, cual?

Tipo de Providencia

Segunda instancia

Identificar la

Providencia

Exp: 08001-23-31-000-2011-00176-01(1219-12)

Fecha de la

Providencia

Sentencia del 9 de mayo de 2013

Magistrado Ponente

Gerardo Arenas Monsalve

Demandante Bertilda Vanessa Bernal Higuita

Demandado Distrito especial industrial y portuario de Barranquilla —
Contraloria de Barranquilla

Tema Prescripcion de la accién laboral

Subtema Prescripcion de la sancién por mora en el pago de cesantias

Hechos La demandante interpone recurso de apelacién en contra de la

decision del Tribunal Administrativo del Atlantico que declaré
de oficio la excepcion de prescripcion sobre su derecho a que
se le reconociera la sancién moratoria por la no consignaciéon
de forma oportuna del auxilio cesantia del afio 2006, cuando
se desempefiaba en el cargo de Profesional Universitaria en la

Contraloria de Barranquilla
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Juez en primera | Tribunal Administrativo del Atlantico

instancia

Decision
Declarar prescrito el derecho a la sancion moratoria por la no
consignacion del auxilio de cesantia

Motivacion de la

decision Para el Tribunal es claro que teniendo en cuenta la fecha en
gue se elevod la solicitud para reclamar la sancién moratoria (el
21 de octubre de 2010) vy la fecha en la que se causa la
sancion (16 de febrero de 2007) habian transcurrido mas de 3
afos tal como lo establece el articulo 151 del CPL.

Juez en Segunda

instancia No es procedente

Decision
No es procedente

Motivacion de la

decision No es procedente

Decision de la

Corporacion Se revoca la declaratoria de oficio de la prescripcién de la
sancién moratoria proferida por el Tribunal y se condena a la
Contraloria de Barranquilla a pagar su importe.

Motivacion de la

decision Las razones del Consejo de Estado son
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1) Desde un punto de vista conceptual la prescripcion implica
la extincion de un derecho o accion por el transcurso del
tiempo en las condiciones previstas por la ley

2) La ausencia de norma expresa que regule la prescripcion
en materia de sancion moratoria no lleva a su
imprescriptibilidad, sino a que se aplique el articulo 151 del
CPL, salvo que existan canones que regulen este tépico en

puntos especificos.

3) La prescripcién de un derecho es posible decretarla de
oficio por el juez del proceso contencioso, dado que, por
tratarse de una norma especial para esa jurisdiccion se puede

aplicar en los casos concretos.

4) El término de prescripcion de la sancidbn moratoria debe
iniciar al momento de la terminacion de la vinculacion laboral,
gque es cuando verdaderamente se causa o se hace exigible
tal prestacion social, y nunca al momento en que se conoce

de su ocurrencia.

5) Se retoman los argumentos de la sentencia fundante del 21
de marzo de 2002 Exp. 4238-2001

Salvamento de Voto

L1
Si
X
NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento
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Aclaraciones de voto

S [L]

NO

Magistrado

Resumen de las

aclaraciones

OBSERVACIONES
(Calidad del dato,
contradicciones,

insuficiencia en la

argumentaciéon

La argumentacién del Consejo de Estado es coherente con su
precedente fundacional en materia de prescripcion extintiva de

los derechos laborales.

ANALISIS SOBRE EL
TEMA

Llama la atencion que la jurisprudencia del Consejo de Estado
haga alusiéon a la doctrina de la Corte Suprema de Justicia
para contabilizar el término de prescripcion extintiva de la
sancibn moratoria de las cesantias, pero desconozca la
postura de ese Tribunal que prohibe que los jueces puedan

reconocer oficiosamente esa figura procesal.
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Ficha 5

GENERALIDADES

Introduccién (qué se

va a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de anélisis

24 de marzo de 2016

Nombre del

Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

U0 [

Otra, cual?

Tipo de Providencia

Segunda Instancia

Identificar la

Providencia Exp: 080012331000201200388 01.
Fecha de la | 22 de enero de 2015

Providencia

Magistrado Ponente

Sandra Lisset Ibarra Vélez

Demandante

Maria del Socorro Chismas Acevedo

Demandado

Instituto especial Industrial y Portuario de Barranquilla —

Contraloria Distrital de Barranquilla.
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Tema Prescripcion de la accion laboral

Subtema Prescripcion de la sancién por mora en el pago de cesantias

Hechos La demandante interpone recurso de apelacion en contra de la
decision del Tribunal Administrativo del Atlantico que declar6 de
oficio la excepcidn de prescripcion sobre su derecho a que se le
reconociera la sanciébn moratoria por la no consignacion de
forma oportuna del auxilio cesantia del afio 2006, cuando se
desempefiaba en el cargo de Profesional Universitario en la
Contraloria de Barranquilla. La consignacién de la Cesantia
solo se verifico el 12 de mayo de 2010.

Juez en primera | Tribunal Administrativo del Atlantico

instancia

Decisién
Declarar prescrito el derecho a la sancién moratoria por la no
consignacion del auxilio de cesantia

Motivacion de la

decision Tribunal Administrativo del Atlantico consideré que teniendo en
cuenta la fecha en que se elevd la solicitud para reclamar la
sancién moratoria (el 28 de noviembre de 2011) y la fecha en la
que se causa la sancién (15 de febrero de 2007) habian
transcurrido mas de 3 afios tal como lo establece el articulo 151
del CPL y por lo tanto el derecho a la sancibn moratoria se
encontraba ya prescrito.

Juez en Segunda

instancia No es procedente

Decision

No es procedente
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Motivacion de la

decision
No es procedente

Decision de la

Corporacion Se revoca la declaratoria de oficio de la prescripcion de la
sancion moratoria proferida por el a quo y se condena a la
Contraloria de Barranquilla a cancelar su pago desde el 17 de
febrero de 2007 hasta el 12 de mayo de 2010.

Motivacion de la | Las razones del Consejo de Estado son

Decisién 1) La prescripciéon desde un punto de vista conceptual es un

fendmeno que puede demostrar la negligencia real o supuesta
del titular de un derecho, que por una razén subjetiva decide no

ejercer sus acciones judiciales

2) Desde una interpretacion sistematica de los articulos 98 y 99
de la Ley 50 de 1990, como de los articulos 25, 53 y 58 de la
Constitucién Politica, la cesantia como derecho social nho puede

prescribir, mientras esté vigente el contrato de trabajo.

3) La falta de una ley que regule la prescripciébn de
determinados prestaciones o derechos laborales, permite la

aplicacion supletoria de la prescripcion ordinaria del CPL

4) La especialidad de la norma que permite la declaratoria
oficiosa de la prescripcion, prevalece sobre otras

interpretaciones que excluyan esa facultad del juez

5) Se reiteran los motivos de la sentencia fundante del 21 de

marzo de 2002 Exp. 4238-2001 y la sentencia de consolidacion
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de linea del 9 de mayo de 2013. Exp: 08001-23-31-000-2011-
00176-01(1219-12)
Salvamento de Voto
L1
Si
X
NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento
Aclaraciones de voto
SI [ ]
X
NO
Magistrado
Resumen de las
aclaraciones
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OBSERVACIONES
(Calidad del dato,
contradicciones,

insuficiencia en la

argumentacion

El Consejo de Estado ha elaborado una linea argumentativa en
la cual a pesar de existir jurisprudencia a nivel civil y laboral, que
impide que los jueces puedan declarar oficiosamente la
prescripcion extintiva, esa posibilidad se mantiene latente en la
actualidad.

Resulta contradictorio que ese Alto Tribunal acuda en mdltiples
oportunidades a la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia para definir aspectos como la aplicacion supletoria del
articulo 151 del CPL, la fijacion del cémputo de varias
prestaciones sociales, pero todavia no aplique analégicamente

en sus decisiones, la prohibicion de la prescripcion oficiosa.

ANALISIS SOBRE
EL TEMA

Es importante resaltar que desde la sentencia fundante del 21
de marzo hasta la actualidad, el Consejo de Estado no ha
analizado el impacto en los derechos a la igualdad, al debido
proceso, y a la primacia de la realidad sobre las formalidades,
en relaciébn con la aplicacibn de la prescripcion oficiosa en
materia laboral.

No existe una argumentacion de fondo (con base en los
derechos de los trabajadores) para avalar esta facultad de los

jueces dentro la jurisprudencia de los jueces administrativos.
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FICHAS DE LAS SENTENCIAS DE LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SOBRE LA PRESCRIPCION OFICIOSA EN
MATERIA LABORAL

Ficha 1

GENERALIDADES

Introduccién (qué se | Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

va a hacer?) relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de anélisis
24 de marzo de 2016

Nombre del

Evaluador

Corporacion Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

U O

Otra, cual?

Tipo de Providencia

Sentencia de Casacion

Identificar la

Providencia Radicacion 19151
Fecha de la | 28 de enero de 2003
Providencia

Magistrado Ponente | Carlos Isaac Nader

Demandante

Marta Lucia Jaramillo de Castro

Demandado ISS
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Tema Prescripcion de la accion laboral

Subtema Caracter rogado de la prescripcion en materia laboral

Hechos Se interpuso un recurso de casacion por parte del ISS
contra la sentencia dictada por la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, que le ordend6 pagarle
el acrecimiento de la mesada pensional de sobrevivencia,
con los aumentos y primas adicionales en forma retroactiva
a la demandante y sus hijas después de haberles
reconocido la pension de viudez y orfandad. El ISS
consider6 que el incremento de las mesadas habia prescrito
para aquellas causadas con anterioridad al 24 de marzo de
1998

Juez en primera | Juez Laboral de Cali

instancia

Decision
Declara extintas por efecto de la prescripcién las mesadas
causadas con anterioridad al 24 de marzo de 1995 de la
demandante y condenar al ISS a pagar el acrecimiento de
mesadas ordinarias y adicionales de la pension de
sobrevivientes a partir del 1 de diciembre de 2001

Motivacion de la

decision La demandante interrumpié la prescripcion, mediante la
formulacion del reclamo administrativo a partir del 24 de
marzo de 1995.

Juez en Segunda

instancia Sala Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Cali

Decision
Confirmar la decisién del juez de primera instancia

Motivacion de la
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decision La demandante interrumpié la prescripcion, mediante la
formulacion del reclamo administrativo a partir del 24 de
marzo de 1995.
En el recurso de apelacion no se aleg6 de forma directa y
taxativa la causal de prescripcion para negar el incremento
de la mesada de la demandante

Decision de la

Corporacion Denegar la casacion de la sentencia

Motivacion de la | Las razones de la Corte Suprema son:

Decision 1) La prescripcién no es accesoria al derecho reclamado,

pues se trata de una situacibn de hecho que puede
encontrarse ya causada o que puede eventualmente ser

reconocida

2) La prescripcibn no necesariamente se encuentra
relacionada con el al derecho controvertido por las partes, lo
gque significa que no es deber del juez decretarla a motu

propio para dirimir el caso concreto.

3) Conforme a la aplicacion analdgica del articulo 306 del
Cdbdigo de Procedimiento Civil en el proceso laboral, si el
juez encuentra probados los hechos que constituyen una
excepcion deberd reconocerla oficiosamente, salvo la

prescripcion.

4) La prescripcion requiere peticion de parte y debe ser

alegada en la contestacién de la demanda.

5) La prescripcion solo puede ser examinada por los jueces

de instancia, si se argumenta y se pide de forma taxativa su
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procedencia en los correspondientes recursos de reposicion
y apelacion.
Salvamento de Voto
1
Sl
X
NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento
Aclaraciones de voto
SI []
X
NO
Magistrado
Resumen de las
aclaraciones
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OBSERVACIONES
(Calidad del

contradicciones,

dato,

insuficiencia en la

argumentacion

Es la sentencia fundante de linea, y la argumentacion
proferida por la Corte Suprema de Justicia, es ampliamente
garantista de los derechos de los trabajadores, porque
invoca la aplicacion analégica del articulo 306 del Codigo de
Procedimiento civil para regular la prescripcion, asegurando
un mayor grado de protecciéon a la igualdad y al debido

proceso de los justiciables.

ANALISIS
EL TEMA

SOBRE

En esta jurisprudencia se puede evidenciar el inicio de una
linea coherente y consecuente, donde se incorpora una
prohibicion tajante para que los jueces puedan declarar
oficiosamente la prescripcion, negando la posibilidad de
gue existan excepciones a ese imperativo normativo, que

puedan afectar la uniformidad de la argumentacion juridica.

Ficha 2

GENERALIDADES

Introduccién (qué se va

a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigaciéon

Fecha de andlisis

24 de marzo de 2016

Nombre del Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional
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Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

[ ]
-

Otra, cual?

Tipo de Providencia

Sentencia de Casacion

Radicacion 35.519

Identificar la
Providencia
Fecha de la
Providencia

1 de julio de 2009

Magistrado Ponente

Gustavo José Gnecco Mendoza

Demandante
Erwin José Serrano Garzon

Demandado Sociedad Alejandro Faccine y Compafia Ltda

Tema Prescripcion de la accién laboral

Subtema Caracter rogado de la prescripcién en materia laboral

Hechos Se interpuso un recurso de casacion por parte de la
Sociedad Alejandro Faccine y Compafia Ltda contra la
sentencia dictada por la Sala Laboral del Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Bogota, que la conden6 a pagar al
demandado, una indemnizacién por despido injusto, una
sancién por la no consignacién de las cesantias al fondo
respectivo, y la cancelacion al 1.S.S de los aportes en
materia pensional.
Se busca que mediante la casacion se declaren prescritas
los derechos de la demandante, antes del 18 de abril de
1999 y a partir de esa fecha se reconozcan sus
pretensiones laborales

Juez en primera
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instancia Juez octavo laboral del circuito de Bogota

Decision
Condenar al pago de la indemnizacién por despido injusto,
la sancién por la no consignacion de las cesantias al fondo
respectivo, Yy la cancelacion al 1.S.S de los aportes en
materia pensional.
Declarar probada parcialmente la excepcion de
prescripcion extintiva.

Motivacion

decision Se comprobd la existencia del contrato realidad y se probo
la interrupciéon de la prescripcion por la presentacion de la
demanda el 18 de abril de 1999 por lo que antes de esa
fecha se declararon prescritos los derechos

Juez en

instancia Sala Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Bogota

Decision
Se confirma la decisién del a-quo

Motivacion

decision
Se ratifican los argumentos del a-quo

Decision

Corporacion

Denegar la casacion de la sentencia

Motivacion

Decision

Las razones de la Corte Suprema son:
1) La prescripcion aun cuando haya sido examinada por el
juez de primera de instancia, debe ser alegada nuevamente

ante el juez de segunda instancia.
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2) En virtud del principio de congruencia, los jueces de
segunda instancia no pueden analizar la procedencia de
una prescripcion que no haya sido alegada de forma
oportuna en el escrito de sustentacion de la alzada.

3) El hecho que se haya decretado parcialmente la
prescripcion en primera instancia, eso no implica que el
demandado sea merecedor de un tratamiento mas
benévolo que permita disminuir el monto de la
indemnizacién por despido injusto o quedar exonerado de
la sanciébn moratoria por la no consignacién de las

cesantias correspondientes.

4) Para efectos de aceptacion del recurso de casacion se
exige que la prescripcion haya sido objeto del litigio ante el

Tribunal de segunda instancia.

5) Se reiteran las subreglas de la sentencia del 28 de enero
de 2003, Radicacion 19151.

Salvamento de Voto

L1
SI
X
NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento
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Aclaraciones de voto

SI [
X

NO
Magistrado
Resumen de las
aclaraciones
OBSERVACIONES
(Calidad del dato,
contradicciones, La argumentacion de la Corte Suprema de Justicia refuerza
insuficiencia en la | el caracter rogado de la prescripcidon extendiéndola al

argumentaciéon

escrito que sustenta el recurso de apelacion.

ANALISIS SOBRE EL
TEMA

Es importante sefalar que se mantiene una linea
jurisprudencial uniforme y coherente que exige que en cada
uno de los procedimientos que se lleva a cabo ante la
jurisdiccién ordinaria laboral, tanto ante los jueces de
instancia, como en sede de Casacion, se alegue de forma
directa la prescripcion extintiva o de lo contrario esa figura
por ningun motivo puede ser declarada de oficio.

Con este razonamiento se afianza el principio de
congruencia, mediante el cual los jueces y tribunales en
materia laboral solo pueden fallar conforme a lo pedido por

las partes.
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Ficha 3

GENERALIDADES

Introduccién (qué se

va a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de analisis

24 de marzo de 2016

Nombre del

Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional I:I

Corte Suprema de Justicia X

Consejo de Estado

Otra, cual?

Tipo de Providencia

Sentencia de Casacion

Identificar la

Providencia Radicacion 37767
Fecha de la | 5 de abril de 2011
Providencia

Magistrado Ponente

Elsy del Pilar Cuello Calderén

Demandante
Bernarda Lucia Gomez
Demandado ISS
Tema Prescripcion de la accion laboral
Subtemas Caracter rogado de la prescripcion en materia laboral

Aplicacion analégica del Cédigo Civil
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Hechos

Se interpuso un recurso de casacion por parte de la
demandante contra la sentencia dictada por la Sala Laboral
del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Pereira que
del
reconocimiento de un contrato de trabajo entre el 23 de

declar6  prescritos sus derechos  derivados
septiembre de 1969 y el 25 de junio de 2003, por concepto
de dominicales y festivos para el afio 2001, al igual que la
indemnizacioén prevista en el articulo 65 del C. S. T. desde el

momento de su exigibilidad hasta cuando se verifique el

pago.

Juez en primera | Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Pereira

instancia

Decision
Declar6 probada la excepcién de prescripcién y le negd los
derechos solicitados

Motivacion de la

decision Para el a-quo los derechos de la demandante se hicieron
exigibles en el afio 2001, y la reclamacién se presenté el 21
de septiembre de 2007, por lo cual en este caso operd el
fendmeno de la prescripcién de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 488 del C. S. T.y 151 del C. P. L

Juez en Segunda | Sala Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de

instancia Pereira

Decision Confirmar la decision del Juzgado Tercero Laboral del
Circuito de Pereira

Motivacion de la

decision

Se ratifican los argumentos del juez de primera instancia
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Decision de la

Corporacion

Denegar la casacion de la sentencia

Motivacion de la

Decision

Las razones de la Corte Suprema son

1) La accién declarativa intentada por la demandante con
relacion a los créditos laborales causados en el afio 2001,
estaba visiblemente vencida y por ende, los derechos
afectados por la prescripcién

2) La prescripcién es uno de los medios exceptivos que no
puede declarar oficiosamente el juzgador, sino que exige ser
formulado.

3) El computo de la prescripcion en materia laboral se cuenta
desde el momento en que la obligacion se haya hecho
exigible

4) La aplicacion analdogica de normas sustantivas civiles
avalan el computo y la prohibicion de oficiosidad en materia

de prescripcion extintiva de derechos laborales

Salvamento de Voto

L1
SI
X
NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento
Aclaraciones de voto
S [
X
NO
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Magistrado

Resumen de las

aclaraciones

OBSERVACIONES
(Calidad del

contradicciones,

dato,

La argumentacion de la Corte Suprema de Justicia presenta
un alto grado de consistencia, porque demuestra que la

prohibicion de la oficiosidad de la prescripcibn no se

insuficiencia en la | encuentra sustentada en normas procesales civiles sino que

argumentacion también tiene respaldo en normas de contenido.

ANALISIS SOBRE | Es posible acreditar la existencia de normas y principios

EL TEMA sustantivos que justifican la prohibicion de prescripcion
oficiosa en materia laboral, tal como el articulo 2535 del
Cddigo Civil, mientras en materia contenciosa administrativa
no existen normas de fondo que respalden la prescripcidén
oficiosa.

Ficha 4

GENERALIDADES

Introduccién (qué se

va a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de analisis

24 de marzo de 2016

Nombre del Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional

[]

Corte Suprema de Justicia
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Consejo de Estado

Otra, cual?

Tipo de Providencia

Sentencia de Casacion

Identificar la

Providencia Radicacion 40404

Fecha de la | 18 de septiembre de 2012
Providencia

Magistrado Ponente

Carlos Ernesto Molina Monsalve

Demandante Enith del Carmen Blanco Agamez

Demandado Universidad Libre

Tema Prescripcion de la accién laboral

Subtema Caracter rogado de la prescripcion en materia laboral
Inexistencia de motivacién especial para su invocacion

Hechos La demandante interpuso un recurso de casacion en contra
de la sentencia proferida por la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena por haber
declarado la prescripcién de su reliquidacién prestacional;
de sus intereses sobre las cesantias; de la sancion
moratoria de la Ley 50 de 1990, y de la sancion moratoria
del articulo 65 del C.S.T y de todos los salarios causados
con anterioridad al 8 de marzo de 1996.

Juez en primera | Juez Séptimo Laboral de Cartagena

instancia

Decision

Declar6 probada la excepcién de prescripcién y, por ende,
absolvio a la demandada de las pretensiones incoadas por

la demandante
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Motivacion de la

decision Consider6 que la demandante no habia demostrado la
interrupcion de la prescripcion y en consecuencia los
derechos solicitados ya estaban prescritos

Juez en Segunda

instancia Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena

Decision
Revocé parcialmente la sentencia de primera instancia y
condend a la Universidad Libre a cancelarle a la sefora
Enith del Carmen Blanco Agamez la diferencia de salarios,
cesantias, primas dejados de percibir desde marzo 8 de
1996 a noviembre 30 de 1997.
El Tribunal declaré la prescripcion de los derechos
laborales anteriores al 8 de marzo.

Motivacion de la

decision Se pudo constatar que existié un reclamo por parte de la
demandante el dia 8 de marzo de 1996, que interrumpio la
prescripcion y por lo tanto sus derechos a partir de esa
fecha en adelante podian ser reconocidos.

Decision de la

Corporacion Casa parcialmente la sentencia pero declara probada la
prescripcién extintiva

Motivacion de la

decision Las razones de la Corte Suprema son

1) La prescripcibn goza de un amplio espectro de

configuracion legislativa
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2) La prescripcion no requiere de una motivacion especial
para ser validada, pues solo basta su invocacién para
entender

gue los derechos pretendidos no fueron

reclamados oportunamente

3) La suspensién, interrupcion y renuncia de la prescripcion
debe ser acreditada por la persona que se beneficia de su

aplicacién y no por el juez.

4) La regla general es que los derechos y acciones en
materia laboral prescriben en un plazo trienal, siendo
excepcional los derechos que se extinguen en un término

menaor.

5) Se reitera la prohibicibn de declarar la prescripcidon
oficiosa, pues debe ser alegada en la contestacion de la

demanda o en el escrito de sustentacion del recurso de

apelacion.

Salvamento de Voto
L1
SI
X

NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento
Aclaraciones de voto SI

NO

Magistrado
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Resumen de las

aclaraciones

OBSERVACIONES
(Calidad del dato,
contradicciones,

insuficiencia en la

argumentacion

La argumentacion de la Corte Suprema es coherente con
su precedente fundacional en materia de prohibicion de la
prescripcion oficiosa, pues se reitera el deber de las partes

de invocarla para beneficiarse de ella

ANALISIS SOBRE EL
TEMA

Es interesante observar como el caracter rogado de la
prescripcion oficiosa, se extiende a la demostracion de su
renuncia, suspension o interrupcion, pues el juez no se

encuentra habilitado para acreditar estas circunstancias.

En igual sentido llama la atencibn que no se exija una
argumentaciéon especial para invocar la prescripcion
extintiva en materia laboral, pues se entiende que la Unica
carga procesal que debe satisfacer el justiciable es su
peticion, ya que establecer cualquier requisito adicional, es
desconocer la libertad de configuracion legislativa para fijar

limites y restricciones especificas a su ejercicio.

Ficha 5

GENERALIDADES

Introduccién (qué se

va a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de andlisis

24 de marzo de 2016
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Nombre del

Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

INERCEN

Otra, cual?

Tipo de Providencia

Sentencia de Casacion

Identificar la

Providencia Radicacion 42921
Fecha de la | 20 de mayo de 2015
Providencia

Magistrado Ponente

Elsy del Pilar Cuello Calderén

Demandante Clara Patricia Fetiva Castro
Demandado ISS
Tema Prescripcion de la accién laboral
Subtema Caracter rogado de la prescripcién
Imprescriptibilidad de los hechos y extincion de los derechos
Hechos Se interpone un recurso de casacion en contra de la

sentencia de la Sala de Descongestion Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota que declaré probada
la excepcion de prescripcion de los derechos de la sefiora
Clara Patricia Fetiva Castro y sus dos hijas menores
derivados de la existencia de un contrato realidad celebrado
por su conyuge fallecido y el ISS, impidiendo que se le
cancelara sus derechos y prestaciones sociales. Para la

demandante, el Tribunal debié declarar previamente el
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contrato laboral para decretar la prescripcion y su cémputo
debi6 hacerse a partir de los 90 dias posteriores de terminar

el contrato.

Juez en primera | Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Descongestion de

instancia Bogota

Decision
Declarar prescritos los derechos y prestaciones sociales

Motivacion de la

decision En este caso el Juzgado sefialé que no habia operado la
interrupcién de la prescripcion porque la misma debia
formularse dentro de los tres afios siguientes de finalizar la
relacion contractual de prestacion de servicios, y como su
radicacion se hizo de forma posterior a ese plazo, se debia
imponer la prescripcion de las obligaciones laborales.

Juez en Segunda | Sala de Descongestion Laboral del Tribunal Superior del

instancia Distrito Judicial de Bogota

Decision
Confirmar la sentencia de primera instancia

Motivacion de la

decision Se ratificaron los argumentos del a quo, sefialando que
la reclamacién administrativa por parte de la demandada fue
radicada el 9 de junio de 2003 y el contrato de servicios
habia finalizado el 31 de mayo de 2000, por lo cual las
obligaciones que se pretendian en la demanda se
encontraban prescritas

Decision de la

Corporacion

Se casa la sentencia proferida en segunda instancia y se

revoca la prescripcidn decretada por el Juzgado Segundo
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Laboral del Circuito de Descongestion de Bogot4, declarando
la existencia de un contrato realidad de trabajo entre el 2 de
marzo de 1998 y el 31 de mayo de 2000, y condenado a la
ISS al pago de cesantias, vacaciones y la imposicién de la

sancidon moratoria.

Motivacion de la

Decision

Las razones de la Corte Suprema son:

1) Los jueces no pueden pronunciarse sobre la prescripcion
extintiva de un derecho, cuando este no ha sido previamente
declarado.

2) Solo es posible prescribir derechos que han surgido a la
vida juridica.

3) No se puede declarar la extincion de las obligaciones por
prescripcion, sin haber declarado previamente la existencia
de la relacion laboral.

4) Cualquier persona en ejercicio de la accion laboral puede
demandar en cualquier tiempo que se declare judicialmente
la existencia de un hecho del cual se puedan derivar
derechos que la beneficien.

5) Los hechos que dan fundamento a una pretensién,  por
ser imprescriptibles, deben ser admitidos o rechazados por el
juez antes de pronunciarse sobre la excepcion de
prescripcion.

6) Las prescripciones sometidas a plazos o condiciéon solo
empiezan a correr a partir de su cumplimiento o vencimiento.
7) En el caso de trabajadores oficiales el computo de la
prescripcion inicia transcurridos los 90 dias siguientes a la
terminacion del contrato de trabajo.

8) EIl inicio del término prescriptivo le permite a los
trabajadores hacer exigible sus derechos laborales, porque

antes de ese plazo, sus créditos se encuentran suspendidos.

Salvamento de Voto

L]
Sl
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NO

Magistrado

Résumen del

Salvamento

Aclaraciones de voto

S [

NO

Magistrado

Resumen de las

aclaraciones

OBSERVACIONES
(Calidad del

contradicciones,

dato,

insuficiencia en la

argumentaciéon

La Corte Suprema de Justicia ha elaborado una linea
argumentativa en la cual la prescripcién extintiva en materia
laboral, se encuentra regulada por la aplicacion analdgica de
normas procesales y sustanciales del derecho civil, lo que
implica considerar esta institucion como una medio exceptivo
que requiere peticibn de parte, que crea obligaciones
naturales y cuya interrupcion, suspensiéon o renuncia debe
ser acreditada por la parte interesada en el proceso.

Cada vez que la Corte Suprema de Justicia, acude a la
doctrina civil, para describir los aspectos esenciales de la
prescripcion, lo hace de una forma coherente, pues refuerza
el caracter rogado de esa institucion dentro de la actuacion

laboral.
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ANALISIS
EL TEMA

SOBRE

Es evidente que en términos de uniformidad y consistencia la
jurisprudencia elaborada por la Corte Suprema de Justicia,
en materia de prohibicion de la prescripcion oficiosa, es la
gue debe prevalecer dentro del orden juridico, pues es la que
mejor se encuentra sustentada desde un punto de vista
formal y sustancial y la que mas respeta los derechos a la
igualdad, al debido proceso y la favorabilidad para los
trabajadores.
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FICHAS DE LAS SENTENCIAS DE LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE LA PRESCRIPCION EN MATERIA
LABORAL

Ficha 1

GENERALIDADES

Introduccién (qué se | Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

va a hacer?) relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de anélisis
24 de marzo de 2016

Nombre del

Evaluador

Corporacion Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

U0 0 [

Otra, cual?
Tipo de Providencia
C
Identificar la
Providencia C-072 de 1994
Fecha de la | 23 de febrero de 1994
Providencia

Magistrado Ponente | Vladimiro Naranjo Mesa

Demandante Eulogio Agudelo Guevara
Demandado No hay
Tema Prescripcion de la accion laboral
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Subtema

Plazo corto de la prescripcion y su relacion con la seguridad

juridica

Hechos Se interpuso un accion de inconstitucionalidad contra el articulo
151 del Decreto-Ley 2158 de 1948 (Cddigo de Procedimiento
Laboral) y el articulo 505 del Decreto 2663 de 1950 (Cddigo
Sustantivo del Trabajo)

Juez en primera | No hay

instancia

Decision
No hay

Motivacién de la

decision No hay

Juez en Segunda

instancia No hay

Decision
No hay

Motivacion de la

decision
No hay

Decision de la
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Corporacion La decision declara exequible el articulo 151 del Decreto-Ley
2158 de 1948 y el articulo 505 del Decreto 2663 de 1950

Motivacion de la | Las razones de la Corte son:

Decision 1) La prescripcion extingue la accion, pero no el

derecho al trabajo, por ser imprescriptible.

2) La prescripcion en materia laboral es una regla de corto plazo

determinada por la inmediatez de la relacién laboral.

3) La prescripcion garantiza la igualdad por ser proporcional a la
prontitud e inmediatez de los intereses manifestados por

trabajadores y empleadores.

4) La prescripcion protege la seguridad juridica por establecer
un plazo concreto para el ejercicio de la accion laboral y

asegurar el acceso oportuno a las pruebas

5) La falta de ejercicio de la accion laboral, durante el plazo de

prescripion, supone un desinteres del trabajador para reclamar

el derecho.

Salvamento de Voto
L1
SI
X

NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento
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Aclaraciones de voto

S [L]

NO

Magistrado

Resumen de las

aclaraciones

OBSERVACIONES
(Calidad del dato,
contradicciones,

insuficiencia en la

argumentaciéon

Es la sentencia fundante de linea, y la argumentacién proferida
por la Corte Constitucional es coherente y consistente con las
fines de seguridad juridica y paz social que busca la prescripcion

extintiva.

ANALISIS SOBRE

Es importante que se realice claridad sobre si la prescripcion
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EL TEMA deja sin efectos los derechos o las acciones laborales, pues se
supone que la caducidad es la figura destinada a dejar sin
efectos las acciones.

Ficha 2

GENERALIDADES

Introduccién (qué se va

a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de anélisis

24 de marzo de 2016

Nombre del Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

U0 0 [

Otra, cual?
Tipo de Providencia
C
Identificar la
Providencia C-412 de 1997
Fecha de la | 28 de agosto de 1997
Providencia

Magistrado Ponente

Hernando Herrera Vergara

Demandante Jesus Rosado Quintero
Demandado No hay
Tema Prescripcion de la accién laboral
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Subtema

Interrupcion de la prescripcion de la accion laboral

Hechos Se interpuso un accion de inconstitucionalidad contra el articulo
489 del Decreto 2663 de 1950 (Cdédigo Sustantivo del Trabajo)

Juez en primera | No hay

instancia

Decision
No hay

Motivacién de la

decision

Juez en  Segunda

instancia No hay

Decision No hay

Motivacion de la

decision
No hay

Decision de la

Corporacion La decisién declara exequible el articulo 489 del Decreto 2663
de 1950 (Cédigo Sustantivo del Trabajo)

Motivacion de la | Las razones de la Corte son:

Decision 1) La prescripcion, es un modo de extinguir una situacion

juridica, por el transcurso del tiempo como consecuencia de
una renuncia, abandono, desidia o inactividad, imputable al

demandante

2) Existe una reserva legislativa para establecer las condiciones
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y requisitos de la prescripcion en materia laboral.

3) el hecho que el trabajador formule el reclamo escrito al
empleador, para interrumpir la prescripcion, no implica su

despido automatico, pues se trata de un simple temor infundado
4) La prescripcion protege la seguridad juridica porque
establece limites temporales a las acciones laborales, para que

Su ejercicio no se prolongue indefinidamente.

5) Los plazos para interrumpir la prescripcion permiten que los

derechos se ejerzan en un tiempo razonable y no sean ilusorios

6) Se reiteran los motivos de la sentencia C-072 de 1994

Salvamento de Voto

L1
SI
X
NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento

Aclaraciones de voto
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S [ 1]

NO

Magistrado

Resumen

aclaraciones

de

las

OBSERVACIONES

(Calidad del

contradicciones,

insuficiencia

en

argumentaciéon

dato,

la

La argumentacion de la Corte Constitucional, es consistente
con su precedente y adiciona razones de politica legislativa y de
igualdad validar la prescripcibn dentro del proceso laboral

colombiano.

ANALISIS SOBRE EL

TEMA

En este caso habria sido importante que la Corte Constitucional
fijara limites de proporcionalidad a la la facultad del legislador

para regular el término de prescripcion, y también debié haber
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analizado la posicion de subordinacion del trabajador hacia el
empleador para formular reclamaciones. La Corte debio
declarar la inexequibilidad condicionada de la norma, en el
entendido que el trabajador no puede ser despedido por pedir
sus derechos.

Ficha 3

GENERALIDADES

Introduccién (qué se

va a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigaciéon

Fecha de analisis

24 de marzo de 2016

Nombre del

Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

U0 0 [

Otra, cual?

Tipo de Providencia

217




Identificar la

Providencia C-230 de 1998
Fecha de la| 20 de mayo de 1998
Providencia

Magistrado Ponente | Hernando Herrera Vergara

Demandante Luis Camilo Omeara Riveira

Demandado No hay

Tema Prescripcion de la accién laboral

Subtema Imprescriptibilidad del derecho a la pension

Hechos Se interpuso un accion de inconstitucionalidad contra el articulo 2

delaley 116 de 1998

Juez en primera | No hay

instancia
Decision

No hay
Motivacion de la
decision No hay
Juez en Segunda
instancia No hay
Decision No hay
Motivacion de la
decision

No hay
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Decision de la
Corporacion

La decision declara inexequible el segundo paragrafo del articulo
20. de la Ley 116 de 1928 "por la cual se aclaran y reforman
varias disposiciones de la Ley 102 de 1927."

Motivacion de la

Decision

Las razones de la Corte son:
1) Existen derechos que por via excepcional no prescriben por el
transcurso del tiempo, pues solo se

terminan por el fallecimiento de la persona.

2) La prescripcion en material laboral, debe examinarse a la luz

de los derechos derivados de la relacion laboral.

3) El derecho a la pension es imprescriptible, por tratarse de un
beneficio laboral minimo de caracter

irrenunciable

4). El derecho a la pensién hace parte integrante de la seguridad

social y comparte sus caracteristicas de imprescriptibilidad
5) Lo Unico que prescribe son las mesadas pensionales que no
se hubiesen solicitado dentro de los tres afios anteriores al

momento en que se presente la reclamacién del derecho.

6) Se reiteran los motivos de la sentencia C-072 de 1994

Salvamento de Voto

L]
SI

NO
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Magistrado

Résumen del

Salvamento

Aclaraciones de voto

S [

NO

Magistrado

Resumen de las

aclaraciones

OBSERVACIONES
(Calidad del dato,
contradicciones,

insuficiencia en la

argumentacion

La argumentacion de la Corte Constitucional es consistente con
su precedente, porque sefala que los derechos a la seguridad
social (como la pensién) no prescriben, pero las mesadas o

prestaciones si prescriben.

ANALISIS SOBRE
EL TEMA

La Corte debia haber hecho referencia a que los derechos a la
seguridad social son imprescriptibles no porque terminan con el

fallecimiento de la persona, sino porque estan en conexidad con
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la vida y la salud humana.

Ficha 4

GENERALIDADES

Introduccién (qué se

va a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de anélisis

24 de marzo de 2016

Nombre del

Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

U0 0 [

Otra, cual?
Tipo de Providencia

C
Identificar la
Providencia C-198 de 1999
Fecha de la | 7 de abril de 1999
Providencia

Magistrado Ponente

Alejandro Martinez Caballero

Demandante Carlos Alberto Espinosa Pulido
Demandado No hay
Tema Prescripcion de la accion laboral
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Subtema

Imprescriptibilidad del derecho a la pensién

Hechos

Se interpuso un accion de inconstitucionalidad contra el articulo
10 del decreto 2728 de 1968

Juez en primera | No hay
instancia
Decisién

No hay
Motivacion de la
decision No hay
Juez en Segunda
instancia No hay
Decision

No hay
Motivacion de la
decision No hay

Decision de la

Corporacion

La decision declara exequible el articulo 10 del decreto 2728 de
1968

Motivacion de la

decision

Las razones de la Corte son:

1) El derecho al trabajo es imprescriptible, pero las
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reclamaciones que surjan de ese derecho son

prescriptibles.

2) Los derechos constitucionales como tales en general no
prescriben, puesto que emanan del reconocimiento de la

dignidad de la persona humana.

3) El término de prescripcién en materia pensional, solo se
aplica a las mesadas no reclamadas, después de haber

transcurrido el término extintivo.

4) Los derechos patrimoniales derivados de los beneficios

laborales minimos son prescriptibles.

Salvamento de Voto

L1
S|
X

NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento
Aclaraciones de voto

SI [
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NO

Magistrado

Resumen de las

aclaraciones

OBSERVACIONES
(Calidad del

contradicciones,

dato,

Hay una argumentacién contradictoria en relacion con el anterior

precedente constitucional, porque la Corte no declara

insuficiencia en la | inconstitucional la norma por establecer un término prescriptivo

argumentaciéon del derecho a la pensién, sino que la declara constitucional, solo
gue en el entendido que se refiere a la extincién de las mesadas
pensionales.

ANALISIS SOBRE

EL TEMA Es importante sefialar que en este sentencia, la Corte establece
un criterio de compatibilizacion entre los derechos
constitucionales de caracter imprescriptible y los derechos
netamente patrimoniales de caracter prescriptible.

Ficha 5

GENERALIDADES

Introduccién (qué se

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar
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va a hacer?)

relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de analisis

24 de marzo de 2016

Nombre del
Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

U0 0 [x

Otra, cudl?
Tipo de Providencia

C
Identificar la
Providencia C-745 de 1999
Fecha de la | 6 de octubre de 1999
Providencia

Magistrado Ponente

Alejandro Martinez Caballero

Demandante David Lépez Suarez

Demandado No hay

Tema Prescripcion de la accién laboral

Subtema Ampliacién del término de prescripcion para el cobro de salario e
indemnizacion especial por accidente de trabajo

Hechos Se interpuso un accion de inconstitucionalidad contra el Articulo 4

de la ley 165 de 1941

Juez en primera

instancia

No hay

Decision
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No hay

Motivacion de Ila
decision No hay

Juez en Segunda
instancia No hay

Decision

No hay

Motivacion de la
decision

No hay

Decision de la
Corporacion

La Corte se declara inhibida sobre la constitucionalidad del
articulo 4 de la ley 165 de 1941
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Motivacion
Decisién

de Ila

Las razones de la Corte son:

1) El Cédigo Procesal del Trabajo derog6 tacitamente

el articulo 4 de la ley 165 de 1941 por ser norma

posterior

2) El Codigo Procesal del Trabajo no regula especificamente la
prescripcion para el cobro del salario y la indemnizacion especial
por accidente de trabajo, pero si lo hace genéricamente y por lo

tanto excluye cualquier disposicion legal en contrario.

3) La Corte no se pronuncia de fondo, por estar derogada la
norma, pero hace alusion a la imprescriptibilidad del derecho al

trabajo, y a la prescripcion de las reclamaciones econdémicas

4) Se sefiala que existe amplia libertad de configuracion
legislativa para fijar los requisitos y la procedencia de la

prescripcion extintiva en materia laboral.

4) Se ratifican los argumentos de la sentencia C-072 de 1994 y C-
198 de 1999.

Salvamento de Voto

L1
SI
X
NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento
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Aclaraciones de voto

SI ]

NO

Magistrado

Resumen de las

aclaraciones

OBSERVACIONES
(Calidad del dato,
contradicciones,

insuficiencia en la

argumentaciéon

La Corte Constitucional continda la linea argumentativa sobre la
naturaleza imprescriptible del derecho al trabajo, y le establece
un amplio margen de configuracién al legislador para establecer
los requisitos y condiciones del término de prescripcién de las

acciones laborales.

ANALISIS SOBRE
EL TEMA

Se puede vislumbrar que la Corte utiliza criterios de ponderacion

para calificar la validez de la prescripcion extintiva del articulo 151
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del Cddigo Procesal del Trabajo, pues segun ese Tribunal, se

trata de un plazo razonable y proporcionado.

Hubiese resultado intereseante que la Corte sefialara que las
facultades legislativas para fijar el término de prescripcion,
también estan sujetas a un examen de ponderacion en términos

de razonabilidad y proporcionalidad.

Ficha 6

GENERALIDADES

Introduccién (qué se

va a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de analisis

24 de marzo de 2016

Nombre del

Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

U0 0 [

Otra, cual?

Tipo de Providencia

Identificar la

Providencia

C-298 de 2002
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Fecha de la

Providencia

24 de abril de 2002

Magistrado Ponente

Eduardo Montealegre Lynett

Demandante Juan Francisco Navarrete Guevara

Demandado No hay

Tema Prescripcion de la accién laboral

Subtema Prescripcion extintiva de derechos patrimoniales en materia de
derechos constitucionales

Hechos Se interpuso un accidon de inconstitucionalidad contra los
articulos 174 del decreto 1211 de 1990, 155 del decreto 1212
de 1990, 113 del decreto 1213 de 1990 y 129 del decreto 1214
de 1990

Juez en primera | No hay

instancia

Decision
No hay

Motivacion de la

decision No hay

Juez en Segunda

instancia No hay

Decision
No hay

Motivacibn de la | No hay

decision

Decision de la | La Corte declara exequible todos los articulos que fueron

Corporacion

demandados por inconstitucionalidad
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Motivacion de la

decision

Las razones de la Corte son:

1) La prescripcion extintiva contribuye a la seguridad juridica y a
la paz social, al fijar limites temporales para adelantar
controversias y ejercer de forma oportuna las acciones
judiciales.

2) Los derechos constitucionales no prescriben, pero las
reclamaciones patrimoniales derivadas del ejercicio de esos
derechos, si prescriben.

3) Las prescripciones son vdlidas, siempre que el término sea
proporcionado y no se afecte el contenido esencial del derecho
constitucional.

4) La prescripcion en materia laboral opera como forma de
extincion de derechos patrimoniales, tanto para los trabajadores
regidos por el Codigo Sustantivo del Trabajo, como para las
personas que se encuentren en regimenes especiales.

5) Se ratifican los argumentos de la sentencia C-072 de 1994 y
C-198 de 1999.

Salvamento de Voto

L1
SI
X
NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento

Aclaraciones de voto
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S [ 1]

NO

Magistrado

Resumen de las

aclaraciones

OBSERVACIONES
(Calidad del

contradicciones,

dato,

insuficiencia en la

argumentaciéon

En esta sentencia la argumentacion de la Corte Constitucional
presenta un ligero cambio, en el entendido que la validez del
término prescriptivo de la accion laboral, se supedita a que se
proporcionado pero que ademas no afecte el nicleo esencial de

los derechos constitucionales.

ANALISIS
EL TEMA

SOBRE

Hubiera sido importante que la Corte Constitucional seleccionara
un dnico criterio para analizar la exequibilidad de los términos
prescriptivos en materia laboral, ya sea limitando su aplicacion a
de

fundamentales o restringiéndola a un examen de ponderacion

luz de la teoria del nucleo esencial los derechos

en términos de adecuacion, razonabilidad y proporcionalidad.

Salvamento de Voto

L]
SI

NO
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Magistrado

Résumen del

Salvamento

Aclaraciones de voto

S [ ]
X
NO
Magistrado
Resumen de las
aclaraciones
OBSERVACIONES
(Calidad del dato,

contradicciones,
insuficiencia en la

argumentaciéon

En esta sentencia la argumentacion de la Corte Constitucional
presenta un ligero cambio, en el entendido que la validez del
término prescriptivo de la accion laboral, se supedita a que se
proporcionado pero que ademas no afecte el nlcleo esencial de

los derechos constitucionales.

ANALISIS
EL TEMA

SOBRE

Hubiera sido importante que la Corte Constitucional seleccionara
un dnico criterio para analizar la exequibilidad de los términos
prescriptivos en materia laboral, ya sea limitando su aplicacion a
de

fundamentales o restringiéndola a un examen de ponderacion

luz de la teoria del nucleo esencial los derechos

en términos de adecuacion, razonabilidad y proporcionalidad.
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Ficha 7

GENERALIDADES

Introduccién (qué se

va a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de analisis

24 de marzo de 2016

Nombre del

Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

U0 0 [

Otra, cual?
Tipo de Providencia

T
Identificar la
Providencia T-084 de 2010
Fecha de la | 11 de febrero de 2010
Providencia

Magistrado Ponente

Maria Victoria Calle Correa

Demandante Orangel Evelio Mendoza Guardia

Demandado Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Florencia 'y Sala Unica
de Decisién del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Florencia

Tema Prescripcion de la accién laboral

Subtema Formas de contabilizar la prescripcibn en presencia de un
contrato realidad

Hechos Se interpuso un accion de tutela en contra del Juzgado Segundo

Laboral del Circuito de Florencia y la Sala Unica de Decisién del
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Florencia, pues ambos
declararon prescritas algunas prestaciones del tutelante,
derivadas de un contrato realidad que mantuvo con el Instituto de
Seguros Sociales

El accionante aleg6 la violaciéon de los derechos a la primacia de
la realidad sobre las formalidades y consider6 vulnerado el
acceso a la administracion de justicia.

El accionante sefiald que los jueces debian haber computado el
término de prescripcién a partir de la declaratoria del contrato

realidad y no a partir del instante en que a obligacion laboral se

hizo exigible

Juez en primera | No hay. En este caso, la tutela fue examinada en Unica instancia

instancia por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Decision No hay, pero en Unica instancia se decide declarar improcedente
la tutela, por no agotar el recurso extraordinario de casacion.

Motivacion de la | No hay, pero en un Unica instancia la Corte sefiala que no es

decision procedente la tutela por existir otras vias para la reclamacion del
derecho y ademas porque de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 151 del C.P.L., el actor solicité sus prestaciones de
forma tardia, no demostro la interrupcién de la prescripcion y eso
derivé en la perdida de oportunidad para exigir sus prestaciones
laborales.

Juez en Segunda | No hay

instancia

Decision
No hay
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Motivacion de la | No hay

decision

Decision de la

Corporacion
Conceder la tutela y ordenar al Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Florencia proferir una sentencia que contabilice el
término de prescripcién desde el momento de la declaratoria de la
existencia de la relacion laboral.

Motivacion de la | Las razones de la Corte son:

Decision 1) La exigibilidad de los derechos y el término de prescripcidon se

debe computar desde que se profiere la decision judicial que
declara la existencia del contrato realidad. (Se acoge la
jurisprudencia del Consejo de Estado)

2) Se elige una interpretacién sobre la contabilizacién del término
de prescripcidén que evita la explotacion de los trabajadores bajo
figuras que encubren en la realidad, una relacion laboral

3) Se rechaza la postura de la Corte Suprema de Justicia donde
establece que el término de prescripcién se contabiliza desde el
momento en el cual cada parte de la relacibn estd en la
posibilidad legal o contractual de solicitarle a la otra el
reconocimiento y pago de la acreencia o de pretenderlo ante la

justicia.

4) Se garantiza el acceso a las prestaciones laborales
adeudadas, bajo un criterio que privilegie el principio de la

realidad sobre las formas.
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Salvamento de Voto

L1
Sl
X
NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento
Aclaraciones de voto
SI [
X
NO

Magistrado

Resumen de las

aclaraciones

OBSERVACIONES
(Calidad del dato,
contradicciones,

insuficiencia en la

argumentacion

La argumentacion de la Corte se inclina para privilegiar un criterio
de justicia material (a luz del caso concreto) que le resta

importancia a los principios de seguridad y estabilidad juridica.

Es importante mencionar que la postura de la Corte, recoge los
planteamientos del Consejo de Estado por considerarlos criterios

ma&s cercanos a las realidades del trabajador y que compensan
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mas los servicios prestados al empleador.

ANALISIS  SOBRE
EL TEMA

Es interesante contemplar que la Corte Constitucional inaplica la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, sefialando que lo
mas importante para acceder a los derechos laborales, no es el
ejercicio de las acciones en el tiempo oportuno, sino los

elementos de juicio para acreditar las pretensiones.

La Corte aunque inaplica el computo del término de prescripcion
elaborado por la Corte Suprema de Justicia para el caso
concreto, no le exige a ese Tribunal que cambie su

jurisprudencia.

Ficha 8

GENERALIDADES

Introduccién (qué se

va a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de analisis

24 de marzo de 2016

Nombre del

Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

U0 0 [

Otra, cual?
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Tipo de Providencia

C
Identificar la
Providencia C-916 de 2010
Fecha de la | 16 de Noviembre de 2010
Providencia

Magistrado Ponente

Mauricio Gonzéalez Cuervo

Demandante Samir Alberto Bonnet Ortiz

Demandado No hay

Tema Prescripcion de la accién laboral

Subtema Establecimiento de una prescripcion especifica en materia laboral

Hechos Se interpuso una accién de inconstitucionalidad contra el articulo
488 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo, articulo 151 del Cdodigo
Procesal del Trabajo, articulo 41 del decreto 3135 de 1968 y
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969.

Juez en primera | No hay.

instancia

Decision No hay

Motivacion de la | No hay

decision

Juez en Segunda | No hay

instancia

Decision
No hay

Motivacion de la | No hay

decision

Decision de la

Corporacion
Declarse inhibida para conocer de la demanda de

inconstitucionalidad y estarse a lo resuelto en la sentencia C-072
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de 1994

Motivacion de la
Decision

Las razones de la Corte son:

1) Prescribe el derecho de accion, pero no el derecho al trabajo
contenido en el articulo 25 de la Constitucién Politica.

2)La prescripcién obedece a criterios de inmediatez y prontitud
para facilitar la tenencia o conservacion de pruebas

3) Criterios de conveniencia imponen la fijacion de tiempos y
oportunidades para realizar los derechos

4) La falta de ejercicio de las acciones laborales en el tiempo
oportuno, demuestra el desinterés del trabajador para acceder a

sus derechos

Salvamento de Voto

L1
S|
X

NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento
Aclaraciones de voto

S [
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NO

Magistrado

Resumen de las

aclaraciones

OBSERVACIONES
(Calidad del

contradicciones,

dato,

insuficiencia en la

argumentaciéon

La argumentacion de la Corte es inconsistente porque se trataba
de una demanda que no atacaba la existencia de la prescripcion,
sino el momento en el cual se empieza a contabilizar el término
extintivo. En este caso la Corte debia haber acudido a la
sentencia T-084 de 1010 para argumentar su fallo y no a la
sentencia C-072 de 1994.

ANALISIS
EL TEMA

SOBRE

Es importante sefialar que la Corte podia haber analizado de
fondo la demanda de inconstitucionalidad y no haberse declarado
inhibida, pues sobre la forma de computar el término de
prescripcidn, no existia cosa juzgada constitucional.

En esta oportunidad la Corte hubiere podido sefalar la
interpretacion prevalente, que se le debia dar a ese aparte

normativo, declarando su exequibilidad condicionada.

En igual sentido, los cargos del demandante eran diferentes a los
formulados en la sentencia C-072 de 1994, pues hacian

referencia al incumplimiento del articulo 12 numeral 2 del
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Convenio 95 de la OIT, aspecto sobre el cual guardaron silencio
los magistrados.

Ficha 9

GENERALIDADES

Introduccién (qué se

va a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de anélisis

24 de marzo de 2016

Nombre del

Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

U0 0 [

Otra, cual?

Tipo de Providencia

T- 791 de 2013

Identificar la

Providencia

Fecha de la | 12 de Noviembre de 2013
Providencia

Magistrado Ponente

Luis Guillermo Guerrero Pérez

Demandante Carlos Arnulfo Sanchez Pineda
Demandado Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota
Tema Prescripcion de la accion laboral
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Subtema

Imprescriptibilidad en materia pensional

Hechos

El sefior Carlos Arnulfo Sanchez Pineda interpuso una accién de
tutela contra la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., porque le negd su derecho al
incremento pensional del 14% de 1 SMMLYV sobre la pensién de
vejez que le fue reconocida a su conyuge, mediante el articulo 2
del Acuerdo 049 de 1990, aprobado mediante el Decreto 758 de
1990.

El Tribunal revocé el fallo del Juzgado Treinta y uno Laboral de
Oralidad del Circuito de Bogota D.C, que le habia reconocido su
derecho, declarando probada la excepcion de prescripcion
conforme a lo previsto por el articulo 151 del Cédigo Procesal del
Trabajo, por haber transcurrido los tres afios que la legislacion
impone para iniciar la accion ordinaria laboral.

El tutelante alega que con la decision del Tribunal se desconoce
el precedente constitucional en materia de imprescriptibilidad del
derecho a la pensién, pues las mesadas o los pagos periddicos
son los que prescriben, y no el acceso a la pension vitalicia.

Para el accionante hay una manifiesta via de hecho en la
sentencia del Tribunal, que omitié abiertamente la jurisprudencia
constitucional y por eso debe revocarse el fallo y amparar su

derecho pensional.

Juez en

instancia

primera

Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia

Decision

Negar la accién de tutela.

Motivacion

decision

de

la

El actor no evidenci6é que el actuar de la Sala Laboral del Tribunal
de Bogota fuese negligente, ni que en su decisiébn hubiera
olvidado cumplir con el deber de andlisis de las realidades
facticas y juridicas sometidas a su criterio.

Ademas sefialé que se debia respetar la independencia de los

jueces y negar la posibilidad de terceras instancias.
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Juez en Segunda | Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia

instancia

Decision
Confirmar la sentencia de primera instancia y negar el amparo
impetrado.

Motivacion de la | Se trata de un asunto objeto de cosa juzgada por parte de la Sala

decision Laboral del Tribunal de Bogota
No se puede reabrir una instancia adicional, frente a la
disconformidad con un fallo.
No se probaron las causales de procedencia de la tutela contra
providencias judiciales
El derecho al incremento pensional no es imprescriptible vy
exigible en cualquier momento

Decision de la

Corporacion
Negar la accion de tutela y confirmar el fallo de la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia

Motivacion de la | Las razones de la Corte son:

Decision 1) La imprescriptibilidad del derecho fundamental a la seguridad

social, no impide establecer un plazo determinado para la
reclamacion de las mesadas pensionales u otros derechos

patrimoniales

2) La aplicacioén del precedente en materia de imprescriptibilidad
de derechos de la seguridad social, esta sujeta a la satisfacciéon

del minimo vital de la persona que lo reclama.

3) El actor no demostré que la mesada pensional

fuese necesaria para asegurar su minimo vital
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4) El fundamento de la imprescriptibilidad de los
derechos a la seguridad social esta relacionado con
la solidaridad y la subsistencia en condiciones dignas

Salvamento de Voto

L1
Sl
X
NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento
Aclaraciones de voto
si [ X
NO

Magistrado

Jorge Ivan Palacio Palacio

Resumen de las

aclaraciones

Con base en el principio de favorabilidad habia que optar por una
interpretacion que permitiera la concesion del derecho, con base
en:
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1) La solidaridad que debe regir el sistema de seguridad social en
pensiones;

2) La proteccion y asistencia especial a las personas de la tercera
edad para mantener unas condiciones de vida digna

3) El derecho irrenunciable a la seguridad social

OBSERVACIONES
(Calidad del

contradicciones,

dato,

insuficiencia en la

argumentacion

La argumentacion de la Corte es incoherente porque sefiala que
los derechos derivados de la seguridad social tienen un caracter
imprescriptible, pero a la vez es procedente su prescripcion
cuando no satisfacen el minimo vital de la persona que los

reclama.

ANALISIS
EL TEMA

SOBRE

En este caso la tutela debia haberse aceptado, pues algunos
incrementos de las mesadas pensionales podian encontrarse
prescritos, pero por tratarse de un derecho vitalicio, se debia

haber asegurado la proteccién de los pagos posteriores.

La Corte Constitucional nunca desvirtué que el tutelante no
tuviese derecho al incremento pensional, sino que no podia

obtenerlo por no acreditar la satisfaccién del minimo vital.

Ficha 10

GENERALIDADES

Introduccién (qué se

va a hacer?)

Se van a examinar las subreglas de la sentencia, por estar

relacionadas con el objeto de investigacion

Fecha de andlisis
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24 de marzo de 2016

Nombre del

Evaluador

Corporacion

Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

U0 0 [

Otra, cudl?
Tipo de Providencia
S
Identificar la
Providencia SU- 567 de 2015
Fecha de la | 3 de septiembre de 2015
Providencia

Magistrado Ponente

Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

Demandante Martha Cancino Bermudez

Demandado Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral del
Tribunal Superior de Santa Marta y Juzgado Tercero Laboral del
circuito de Bogota-

Tema Prescripcion de la accién laboral

Subtema Imprescriptibilidad en materia pensional

Hechos La sefiora Martha Cancino Bermudez interpuso una accién de

tutela, porque después de agotar todas las instancias de la
jurisdicciéon ordinaria, se le habia negado su derecho a la
reliquidacion de la pension, porque presentd la demanda
ordinaria después de 3 afios de que el Banco de la Republica le
reconocio la mencionada prestacion.

La accionante alegd que si bien algunas mesadas ya se podian

encontrar prescritas, su derecho a reliquidaciéon de la pension es
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imprescriptible.
La tutelante considerd que se le violaba su derecho a la igualdad
y al debido proceso, al desconocerse en su caso, el precedente

de la imprescriptibilidad del derecho en materia pensional.

Juez en primera | Consejo Seccional de la Judicatura

instancia

Decision Negar la accién de tutela

Motivacion de la | Se dio aplicacién al precedente vertical elaborado por la Corte

decision Suprema de Justicia

Juez en Segunda | Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura

instancia

Decisién
Confirmar la decisién de primera instancia y negar la accion de
tutela

Motivacion de la | Se aplico el precedente de la Sala Laboral de la Corte Suprema

decision de Justicia de la sentencia del 15 de julio de 2003, en la cual los
factores salariales que integran la base para la liquidacion de la
pension si prescriben.
Igualmente indicé que no se presentd vulneracion de derechos
fundamentales de la accionante, ni se prob6 que la decisién
impugnada resultara arbitraria o caprichosa.

Decision de la

Corporacion
Tutelar los derechos fundamentales al debido proceso y a la
seguridad social de la accionante y revocar el fallo de la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

Motivacion de la | Las razones de la Corte son:

Decision 1) Las pensiones puedan liquidarse de manera completa y justa

en cualquier tiempo y bajo el régimen que les sea aplicable

2) Cuando una persona relne los requisitos para ser beneficiario
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del derecho a la pension conforme a un régimen en particular,
ésta situacion concreta no puede ser desconocida en tanto se
“configura un auténtico derecho subjetivo exigible y justiciable”
3) Se rechaza la doctrina de la Corte Suprema de Justicia que
sefiala que la extincion de los créditos de la pension, implica la
extincion del derecho a la pensién por desconocer el precedente
constitucional.
Salvamento de Voto
1]
Sl
X
NO
Magistrado
Résumen del
Salvamento
Aclaraciones de voto
si LX
NO
Magistrado
Mauricio Gonzales Cuervo
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Maria Victoria Calle Correa
Gloria Stella Ortiz Delgado

Resumen de las

aclaraciones

Para Mauricio Cuervo la Corte Constitucional incluyé un nuevo
factor salarial, para otorgar la pensién, lo cual solo podia ser

realizado por un juez laboral.

Para Maria Victoria Calle, la Corte Constitucional omitié sefalar
los defectos de las sentencias ordinarias de instancia, que
evidenciaban su contrariedad al precedente constitucional en

materia de imprescriptibilidad de derechos en materia pensional.

Para Gloria Stella, la Corte Constitucional debia ordenar que la
Corte Suprema de Justicia dictara una sentencia sustitutiva, para
reconocer el derecho a la reliquidacion de la pension, sin
necesidad de retrotraer el proceso al juzgado Tercero Laboral de

Bogota.

OBSERVACIONES
(Calidad del

contradicciones,

dato,

insuficiencia en la

argumentaciéon

La argumentacién de la Corte es coherente porque ratifica su
posicién de considerar los derechos derivados de la seguridad
social como imprescriptibles, mientras los créditos generados por

esos derechos los considera prescriptibles.

ANALISIS
EL TEMA

SOBRE

La Corte debia haber ordenado a la Corte Suprema de Justicia
que modificara su jurisprudencia, de modo que la extincion de los
créditos en materia pensional por ningun motivo impliquen la

prescripcion del derecho.
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Ficha 1

Fichas libros

y publicaciones

TEMA

TITULO

AUTOR

EDITORIAL

Igualdad probatoria
como garantia del
debido proceso

Manual de Derecho
Probatorio

ADOLFO ALVARADO
VELLOSO

Profesional LTDA
2006

COMENTARIO

PALABRAS CLAVES

En este texto se puede evidenciar que en cualquier proceso

es absolutamente

probatoria, para que no haya desequilibrio, ni privilegios, ni
desventajas para ninguno de los intervinientes. Por esa
razon las facultades de los jueces como la prescripcion
oficiosa de los derechos laborales lo que hacen es

desbalancear la posicion de igualdad entre los litigantes.

indispensable asegurar la

igualdad

Paridad, debido proceso,
garantismo,
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Ficha 2

TEMA TITULO AUTOR EDITORIAL

Igualdad probatoria

como presupuesto Diccionario de MANUEL OSORIO Heliasta
esencial del proceso L -
en general Ciencias Juridicas 2009
Politicas y Sociales

COMENTARIO PALABRAS CLAVES

Este autor sefiala que solo puede hablarse de proceso en
estricto sentido, cuando hay idénticas facultades para las
partes y cuando ocupan una posicion similar dentro del lgualdad, identidad, posicion,
juicio. De esta manera atribuciones probatorias del juez adversativo

como la prescripcién oficiosa, desnaturalizan por completo
el escenario adversativo del proceso, y por eso deben ser ,

excluidas del escenario litigioso.
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Ficha 3

TEMA TITULO AUTOR EDITORIAL
La incompatibilidad La prueba de oficio Tesis de la facultad
entre los principios | ordenada por el juez TERESA de Jurisprudencia y
constitucionales y la | de trabajo y los Ciencias Sociales de
prueba de oficio en principios PENA la Universidad
laboral procesales Técnica de Ambato

establecidos en la
Constitucién de la
Republica del
Ecuador

Ecuador

2014

COMENTARIO

PALABRAS CLAVES

Esta autora hace alusiébn a que la prueba de oficio en

materia laboral, no sirve para la proteccion de los derechos

de los trabajadores, pues cuando el juez la decreta, inclina

su postura hacia los intereses de una de las partes para

comprobar los supuestos que aduce a favor del litigante

favorecido.

Favorecimiento,
desproteccion,
inconstitucional
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Ficha 4

TEMA TITULO AUTOR EDITORIAL
Descripcion de la
naturaleza de la Derecho procesal JUAN ANGEL Libreria Juridica

prescripcion extintiva
en materia laboral

administrativo

PALACIO HINCAPIE Sanchez LTDA

1999

COMENTARIO

PALABRAS CLAVES

Este autor sefala que la prescripcién, desde un punto de
vista objetivo, es un derecho sustantivo, que por pertenecer
al plano de la pretension y hacer parte de la esfera
individual de cada persona, puede ser alegada, renunciada
y suspendida solamente por su titular, por lo cual resulta
inaceptable que el juez pueda decretarla de forma oficiosa,

ya gque es una atribucion Unica y excluyente de las partes.

Pretensidn, alegacion,
atribucion, individual
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Ficha 5

TEMA

TITULO

AUTOR

EDITORIAL

Pérdida de los

Explicaciones de

Derecho Civil
derechos por la : LUIS CLARO SOLAR | Juridica de Chile
prescripcion Chileno y
Comparado 1978
COMENTARIO PALABRAS CLAVES

En este texto se indica que la pérdida del derecho como

consecuencia de la prescripcion, no es porque el deudor

haya cumplido o haya satisfecho su crédito laboral, sino

porque el acreedor al no ejercer la reclamacion judicial en el

tiempo oportuno, pierde el derecho. Por esa razoén se infiere

gue solo la parte interesada puede pedir la prescripcién y el

juez no la puede decretar oficiosamente.

rogacion, reclamacion,
pérdida del derecho
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Ficha 6

TEMA TITULO AUTOR EDITORIAL

Organizacion de una

L 9Tl : El derecho de los DIEGO LOPEZ Legis
linea jurisprudencial .
jueces MEDINA
2005
COMENTARIO PALABRAS CLAVES

En el texto se indica la forma adecuada de realizar una
linea jurisprudencial, para la cual se hace en primer lugar la
deteccion de wuna sentencia fundadora de linea, . - :
Linea jurisprudencial,
posteriormente se identifican las decisiones que apoyan, decision fundadora,
: . . o Sentencia arquimédica
consolidan y ratifican esa ratio fundadora, y por ultimo se
incluye la sentencia arquimédica que es la postura mas

reciente en la materia que se analiza.
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Ficha 7

TEMA TITULO AUTOR EDITORIAL

Pérdida de

. S La imparcialidad del | Tania Inés Medrano | Revista de Derecho
imparcialidad del

juez frente a la juez respecto de la Martinez de la PUCP
prueba oficiosa prueba de oficio 2012
COMENTARIO PALABRAS CLAVES

Esta autora sefiala que si un juez incorpora una prueba de
oficio, abandona su rol, se transforma en parte, se involucra
en el proceso y se vuelve parcial, ya que sustituye a una de Imparcialidad,
las partes en su deber procesal y al hacerlo rompe el suplantacion,
equilibrio del proceso. De esa forma se infiere que la equilibrio,
prescripcion oficiosa laboral, parcializa la labor del juez,
porque suplanta la responsabilidad probatoria de una de las

partes.
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Ficha 8

TEMA TITULO AUTOR EDITORIAL
Interrupcion de la
Descripcién de los prescripcion .
fundamentos de la | extintiva en materia Dﬁ:\[l)lit(;gl\Y/A -][;eSIS Earj fIa_ICEUHt;ad. de
prescripcion extintiva |  laboral: ¢Solo un N erecho del Trabajo 'y
en materia laboral problema RODRIGO PENA Seguridad Social de
hermenaéutico o uno ROBLES la Universidad de
de lege ferenda? Chile
2012

COMENTARIO

PALABRAS CLAVES

Estos autores sefalan que

los fundamentos de

la

prescripcion extintiva hacen alusion a la necesidad de

sanear y estabilizar los derechos, también a presumir a que

el deudor ha cumplido su obligacién o se ha extinguido, y

gue en ese sentido el acreedor tacitamente ha abandonado

sus derechos. Por esa razén se hace necesario que el juez

no decrete la prescripcion de forma oficiosa, porgue se

requiere mostrar el interés de las partes en su peticién o

denegacion.

Rogacién
presuncion,
extincion,
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Ficha 9

TEMA TITULO AUTOR EDITORIAL

Computo del tiempo | | prescerincion en | SAMIR BONNET | Revista del Instituto
de la prescripcion

extintiva en materia derecho laboral y ORTIZ Colombiano de
laboral seguridad social Derecho Procesal
2010
COMENTARIO PALABRAS CLAVES

Este autor indica que bajo un ideal garantista de la
prescripcion, se impone que el tiempo de su cémputo solo
puede empezar a correr desde el momento en que la .
Computo,
sentencia judicial reconozca el derecho a los trabajadores, reconocimiento,
. ., - garantismo,
por lo cual asi la relacion laboral lleve muchos afios, ese
tiempo no puede ser contabilizado para extinguir los

derechos de los empleados.
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