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La presencia del Neopopulismo en América latina: El caso ecuatoriano

Palabras Clave

Populismo
Neopopulismo
Neoliberalismo

Latinoamérica

I. Introduccioén

Como si fuese un tema de discusion habitual entre académicos, medios de
comunicacion e incluso la poblacion en general, se ha abierto un debate acerca de
los gobiernos que desde la década de los 90 hasta la actualidad han emergido en
Latinoamérica, su naturaleza, sus lideres, actividades y forma de gobierno. Estos
gobiernos como los del actual presidente del Ecuador Rafael Correa, o el del
fallecido Hugo Chavez en Venezuela, entre otros, han abierto un debate en el
mundo académico sobre coOmo se pueden caracterizar estos gobiernos, bien sea
como populismos —en alusion al periodo del populismo clasico en América Latina-,
o0 como neopopulismos, o si hay algun otro concepto que describa con mayor
precision dichos gobiernos.

A lo largo de este documento, se analizaran diferentes categorias con las que
tradicionalmente es calificado el presidente del Ecuador, Rafael Vicente Correa

Delgado, quien ha gobernado desde el afio 2007 y ha sido reelecto en 2009 y por



tercera vez en 2013. El objetivo es identificar la precision conceptual y analitica de
conceptos como el de populismo o el de neopopulismo, para describir la realidad
sociopolitica que se viene presentando en buena parte de Latinoamérica desde
hace dos décadas, y que de momento carece de acuerdos sobre como puede ser
denominada.

Para comenzar se presenta la definicibn y caracteristicas de populismo y
neopopulismo, para finalimente analizar la forma de gobierno que ha diferenciado
al presidente ecuatoriano. Para asi demostrar que: Rafael Vicente Correa Delgado
es un lider neo-populista porque las caracteristicas de su gobierno se ajustan a las

principales caracteristicas del neopopulismo.

II. Populismo y Neopopulismo

Durante buena parte del siglo xx Latinoamérica experimentd una forma de
gobierno a la que le fue dado el nombre de populismo. Los populismos fueron
aguellos gobiernos caracterizados por liderazgos bastante personalistas, en los
gue los mandatarios adquirieron ante los pueblos un caracter mesianico que
prometia la “salvacion” ante las penalidades del pasado. Con frecuencia se trataba
de lideres que venian del pueblo — De las clases sociales tradicionalmente
excluidas- para gobernarlos y llevarlos a la superacién de los problemas que el

Estado habia sido incapaz de resolver.

Tanto en sus origenes, contexto y acciones de los lideres, los diferentes
populismos solian tener varias caracteristicas comunes. Con frecuencia estos
fendmenos politicos surgieron en contextos que tenian, cuanto menos, dos
caracteristicas: 1. La preexistencia de una crisis en la sociedad que no ha podido
ser resuelta dentro de los canales habituales; 2. La busqueda por parte de
sectores sociales tradicionalmente excluidos de participacion o mayor participacion

en las areas economicas, sociales y politicas (Santamaria, 2007).
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En los temas comunes para los populistas encontramos como prioritarios los
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siguientes: NUEVA GRANADA

1.) Un rol principal y directivo del Estado.

2.) Ampliacion de las bases sociales de la ciudadania.

3.) Participacion popular.

4.) Manejo de los recursos del Estado.

5.) Utilizacion de un discurso nacionalista, anti oligarquico y antiimperialista.
(Santamaria, 2007).

En sus acciones, fueron rasgos comunes:

1.) Una legislacion que coloca al Estado como arbitro en las disputas entre los
representantes del capital y el trabajo. Asumiendo que el Estado es
totalmente imparcial.

2.) Se busca la nacionalizacién, ampliacion y profundizacion de los servicios
publicos y areas de la economia como educacion, salud y vivienda; es decir
mayor cobertura, modernizarlos y mejorarlos.

3.) Estatizacion y control de recursos de la produccion asi como de empresas
consideradas estratégicas, como la mineria, el sector energético y las
comunicaciones.

4.) Se legalizan, promueven Yy posteriormente se busca el control de
organizaciones de masas como los partidos politicos y sindicatos, a partir
de patrones sindicalistas, paternalistas y clientelistas.

5.) Inclusion de sectores antes no participantes y creacion de organizaciones
permanentes que a la vez que le sirven de sustento al proyecto populista
coadyuvan a la participacion o por lo menos a la ilusién de participacion
auténoma.

6.) Movilizacion y agitacion de las masas que incluyen no soélo aquellos
sectores excluidos, porque es una coalicion policlasista pero concentrada
en los sectores populares. Este proceso se facilita por la puesta en marcha

de la redistribucién del ingreso.



7.) El proyecto econémico que sustenta el populismo es de tipo desarrollista y
utiliza métodos redistribucionistas, es decir, que afectan la renta haciendo
gue los sectores populares mejoren su proporcion en la distribucion del
ingreso. Es claro que la redistribucion no toca los medios de produccion.
(Santamaria, 2007).

El populismo también se caracterizd por una camparia electoral colorida y politicos
atrayentes quienes tenian la capacidad de cautivar masas llenas de nuevos
votantes, lideres que incluso después de su muerte mantienen la lealtad de esos

seguidores (Roberts & Basurto, 2012).

Estos lideres inspiraron el nacionalismo, orgullo cultural en sus seguidores,
prometiéndoles una mejor calidad de vida. La mayoria de los nuevos votantes
pertenecian a las clases trabajadoras, lo que hacia caracterizar al lider con una
imagen pro-trabajo; aunque también eran seguidos por votantes de clase media,
quienes aplaudian los programas socio-econémicos promovidos por estos lideres.
Incluso algunos de los ciudadanos de las clases poderosas y adineradas también
eran partidarios de los programas y liderazgos populistas, pues los veian como

buenos para sus intereses y el destino de la nacion (Roberts & Basurto, 2012).

Dejando a un lado los resultados y consecuencias que trajeron consigo los
gobiernos populistas (pues no es de interés para este trabajo), en la memoria de
muchos latinos quedd el recuerdo de lideres que trabajaron por el pueblo y para
el pueblo, que lucharon contra aquellos que actuaban en favor de intereses
externos en detrimento de los internos, contra ese enemigo externo —que para la
actualidad serian las politicas e intereses norteamericanas- causante de las

tragedias del pais.

Tal es el recuerdo de aquellos tiempos y lideres, que a raiz de una crisis
econdmica en la década de los 80 en Latinoamérica, que estuvo acompafada por
aumento del desempleo, estancamiento, crisis de valores democraticos, una vez

mas no se cree en los politicos ni gobernantes porque todos estan corrompidos;
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la poblacidon se siente tan cansada y desencantada, que “aforan sus entusiasmos
populistas de antano” (Hermet, G. 2000).

Es en este contexto (muy familiar al de afios atrds) que el neopopulismo surge
como una denominacién mas reciente de fendmenos que comparten algunas
caracteristicas con el populismo clasico. Sin embargo, a diferencia de este ultimo,
hay mucho menos acuerdo sobre la precision del concepto neo-populismo.
Aunque comparte algunas caracteristicas con su predecesor, son también varias
las diferencias que permiten cuestionar si en realidad se trata de una nueva forma

de populismo o si su caracter lo hace un fendmeno completamente novedoso.

Ahora bien, el latinoamericano de los afios 90, mira hacia su propio Estado en
busca de proteccion, pero dadas las reformas que se estan realizando en esos
mismo afios —con frecuencia neoliberales- el Estado ya no est4 para proveer
bienestar a los individuos sino que cada vez con mas frecuencia, su objetivo
central esta en favorecer e impulsar las fuerzas del libre mercado; y es que uno de
los cambios mas drasticos que vive en ese momento la sociedad latinoamericana
es el cambio de la naturaleza del Estado (pilar de los primeros populismos) y los

roles que debe jugar en diferentes ambitos (Santamaria, 2007).

Como acompafante del cansancio politico y gubernamental en Latinoamérica, en
el mundo entero se estaba viviendo una ola de democratizacion (la tercera para
ser méas exactos’) que trafa consigo avances en materia de derechos y garantias
socio-politicas, lo que alimentaba las expectativas y esperanzas de inclusién de la
poblacion latinoamericana. Pero, la falta de nuevas tematicas en la agenda, el
aumento de los niveles de pobreza, la inestabilidad y debilidad institucional, dieron
como resultado un alejamiento de los electores de los partidos politicos (y la
politica en general), propiciando la aparicion de gobiernos de corte populista o

“anti-politico”, conocidos como nuevo populismo o neopopulismo (Abad, 2012).

! La tercera olade democratizacién. durante | os quince afios siguientes al final de la dictadura portuguesa,
en aproximadamente treinta paises de Europa, Asiay Américalatinalos regimenes autoritarios fueron
reemplazados por otros democraticos (Huntington, 1994).
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Esa afioranza da paso a una explosién de movimientos y partidos politicos que
comparten caracteristicas y rasgos comunes con los populismos de décadas
atras, pero las realidades prevalecientes al momento de su “re” nacimiento no son
las mismas en las cuales emergieron los anteriores, de alli resulta que tanto los
programas que desarrollan como los objetivos que persiguen son de naturaleza
diferente a los de los populismos clasicos (Santamaria, 2007), lo que hace que su
llegada haya sido polémica pues el nuevo populismo no sélo conserva gran parte
de sus rasgos clasicos, sino también mantiene su relacion contradictoria con la
democracia (Abad, 2012).

Es tan polémico este resurgimiento —Si me es valido decirlo asi- del populismo que
se hace evidente, cOmo los nuevos programas promovidos por estos movimientos
estan inscritos en una logica de sentido contrario a la de los populismos
tradicionales, y apoyados en las mismas masas se dedican a desmontar todas las
instituciones creadas durante muchos afios.

En esta misma linea de los nuevos populismos, se debe aclarar que los
neopopulismos de la década de los 90 y los de principios del siglo XXI, tienen
ciertas diferencias: Durante los noventa los gobernantes populistas —personalistas
y carismaticos- conjugaron su capacidad movilizadora con la puesta en marcha de
politicas neoliberales. A estos lideres se les conoce como “neo-populistas”. Los
neopopulismos més llamativos fueron los gobiernos de Menem en Argentina
(1989-99), Fujimori en Perd (1990-2000), Collor de Melo en Brasil (1990-92),
Abdald Bucaram en Ecuador (1996-97). Contrario a estos populistas de corte
neoliberal a principios del siglo XXI surgen lideres cuyas politicas y estilo se
asemejan mas al populismo clasico; estos han sido llamados “populistas
radicales”, “populistas contemporaneos” “populistas militares”. Ambos, los
populismos de la década del 90 y 2000, son identificados como nuevos
populismos (Abad, 2012).

Como se puede observar, el concepto de neo-populismo, pareciera inexacto y
bastante amoldable a quien lo quiera emplear, pero destacando el esfuerzo de la
literatura por delimitarlo, segun el estudioso Conniff (2003) se pueden distinguir
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tres fases en el neopopulismo. La primera experimentada en los 80’ cuando
reaparecen en la politica lideres populistas anteriores a las dictaduras, cita como
ejemplos a Alan Garcia, Leonel Brizola, Miguel Arraes y Arnulfo Arias. En la
segunda se encuentran el populismo neoliberal, “neopopulismo de verdad”, entre
los cuales se destacarian Carlos Menem, Fernando Collor, Alberto Fujimori y
Abdald Bucaram. Por ultimo, se refiere a una tercera fase iniciada a finales de la
década de 1990, denominada “neopopulismo militar” a causa del surgimiento de
lideres de corte mas autoritario y centralista asociados a las fuerzas militares;
entre sus figuras estarian Hugo Chavez, Lucio Gutiérrez y Lino Oviedo.
Desafortunadamente esta tercera y Ultima fase no encaja con otros liderazgos
surgidos a mediados de la década -principalmente Rafael Correa y Evo Morales- a

quienes no podria asociarseles con el calificativo “militar” (Abad, 2012).

Esta ultima caracteristica, promueve lo que se llamaria mas bien “populismo
radical” propio de la década de 2000 en donde se encontrarian Chavez, Correa y
Morales. Estos Ultimos se asemejan mas en estilo y politicas al populismo clasico
de mediados de siglo. Al igual que sus predecesores (populistas clasicos), estos
neo-populistas enfatizan la nocion de democracia electoral, favoreciendo la
incorporacion de las masas al espacio publico a través del voto y de formas no
convencionales de participacién, mas que a través de la institucionalizaciéon de la
participacion a través del Estado de Derecho. Sin embargo, a diferencia de éstos,
la mayoria son figuras que irrumpen en la arena politica y dicen no estar
vinculadas con la clase politica responsable de los problemas del pueblo, y forman
parte de nuevas élites emergentes que construye su base electoral alidndose con

los sectores mas desfavorecidos de la sociedad (Abad, 2012).

Aungue no es nada facil, a continuacion se mostraran las principales diferencias
entre el populismo y el neopopulismo, o por lo menos en las que la mayoria de
académicos estan de acuerdo: (i) el distanciamiento de sectores que originalmente
formaban las bases movilizadoras del populismo clasico (sindicados, empleados

publicos, campesinos, etc.). (i) La disociacion entre populismo y un determinado
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tipo de politica econémica e ideologia. Los neo-populistas implementaron reformas
neoliberales de derecha mientras que los populistas contemporaneos han tenido
un corte mas estatista de izquierda; por esta razon no es posible vincularlos con
posiciones politicas especificas. (iii) La radicalizacion del discurso maniqueo que
denuncia a élites y partidos politicos. (iv) Un menor énfasis en la cultura popular
gue en el populismo clasico. (v) La diversificacion de las estrategias de
movilizacion y propaganda gracias al uso de nuevas tecnologias de la informacion,
la disponibilidad de encuestas de opinidn publica y la ausencia de vigilancia militar.
(Abad, 2012).

Finalmente, hay que resaltar que el éxito de los populismos actuales se explicaria
en parte porque legitiman las necesidades de los sectores sub-representados de

la poblacion: prometen un lugar a los mas débiles (Abad, 2012).

En forma de resumen, en el siguiente cuadro se verd de forma mas clara las

semejanzas Yy diferencias que tiene el Populismo y el Neopopulismo:

Semejanzas Diferencias

Origen como producto de una crisis Légica de funcionamiento

El neopopulismo recoge la herencia de | Las condiciones al momento de su
movilizacion de masas emergencia

Discurso ambiguo y real aparentemente | El Estado existente

contradictor

Técnicas de manipulacion Programas agenciados

Presencia de un lider Objetivos perseguidos

Utopia de identidad entre el pueblo y el | Estrategia de llegada al poder
Estado

Invocacion al pueblo como sujeto de | Relacion con la democracia

determinacion estatal
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Alianzas para el acceso al poder Alianzas en el poder

Existe una accion frente a los grupos | Formato de identidades y

mas vulnerables representacion

(Santamaria, 2007).

Ahora que estan claras las semejanzas y diferencias entre populismo y neo-
populismo, y la forma como se ha ido adaptando este ultimo concepto a la época
(como el aire al lugar donde se encuentre), se debe dar paso al estudio del
liderazgo y forma de gobierno del presidente ecuatoriano, para finalmente lograr

darle un calificativo a este lider y su forma de administrar el pais suramericano.

Ill. Antecedentes al gobierno de Rafael Correa

El pais que va a recibir el economista Rafael Correa, se encuentra en crisis, la
nacion esta cansada pero con ganas de luchar, el contexto del pais es sin duda

una trama politica conflictiva.

Este ambiente, propici0 el surgimiento de un lider con las caracteristicas de
Correa, dicho ambiente se empieza dibujar desde la década de los ochenta
cuando se da un brote de movimientos de trabajadores e indigenas; acompafado
de la intensificacion de las asperas relaciones entre las diferentes regiones
ecuatorianas: Quito y la region de la Sierra por una parte, y por otra, Guayaquil
como centro econdmico y las provincias del Pacifico. En consecuencia, en la
década de los noventa, comenzaron a surgir presidentes populistas, apoyados por
nuevos partidos politicos, con la entrada de nuevo de los militares como vigilantes

de este arte de gobernar (Avendaiio y Piedrahita, 2012).

Es entonces, con el gobierno del presidente Abdald Bucaram en 1996, que se
inicia una secuencia de frecuentes cambios de gobierno. Durante este gobierno,
fracasoO la politica econémica, que tenia la intencion de fijar el sucre al dolar y

reducir los subsidios estatales, ademas de la privatizacion de las empresas del
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Estado. Sin duda estas medidas causaron molestias entre los sindicatos, la clase
media y sobre todo en la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador
(CONAIE), quienes ya poseian la capacidad de influir en la sociedad, y junto con
los actores mencionados anteriormente, presionaron por medio de
manifestaciones por la renuncia de Bucaram, hecho que se dio en 1997
(Avendano y Piedrahita, 2012).

Inmediatamente, el congreso nombré como presidente a Fabian Alarcén, quien
tuvo un mandato de dieciocho meses, en los cuales se formul6 una nueva
constitucion en 1998, la cual entro en vigor desde el momento en que Jamil
Mahuad se posesioné como presidente en el mismo afio. Este periodo, se vio
afectado por la crisis econdmica vivida en Ecuador en 1999, ademas de la postura
del congreso, ya que estaba en busca de recuperar las facultades perdidas frente
al ejecutivo, gracias a la nueva constitucion. De esta manera, Mahuad sin el apoyo
parlamentario se vio en la obligacién de gobernar, con estrictas leyes econémicas,
incluso propuso un plan para hacer del délar estadounidense su moneda oficial;
asunto que incit6 a los sindicatos, de nuevo respaldados por la CONAIE a
paralizar el Estado por medio de manifestaciones para exigir la culminacion de
este gobierno (Avendaino y Piedrahita, 2012).

Fue asi, como el congreso nombr6é en el 2000 al vicepresidente Gustavo Noboa
como presidente de la Republica de Ecuador, éste comenzé por implantar la
dolarizacion e iniciar negociaciones con instituciones financieras internacionales.
Aunque con las recomendaciones de las instituciones financieras, la economia
ecuatoriana presentd una mejora, Noboa buscaba la privatizaciéon de los servicios
publicos de electricidad y telecomunicaciones (proyecto que no logrd) ya que este

termind liado a escandalos de corrupcion (Avendafno y Piedrahita, 2012).

Ya en el 2002, Lucio Gutiérrez como presidente, rompié las relaciones que
mantenia con los movimientos indigenas desde que él era coronel y lider de

golpes anteriores, pues prefirid centrarse en las relaciones con Estados Unidos,

UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA



las instituciones financieras internacionales y los banqueros ecuatorianos; todo
ello, desencadend tal vez la mayor protesta hecha en Ecuador hasta el afio 2005,

llamada “Rebelion de los Forajidos” (Avendafio y Piedrahita, 2012).

La "rebelién de los forajidos" se convoco, de acuerdo a sus protagonistas, quienes
fueron actores urbanos de clases media y alta (mas aun familias enteras, con
ninos en los hombros de los padres y la juventud representada por estudiantes
universitarios como por alumnos de colegios), con el propdsito de exigir una
conduccion ética de las instituciones politicas, por parte de actores ejecutivos y
legislativos. Esa aspiracion, surge porque vive un rechazo de la ciudadania a la
corrupcion y a la impunidad, presentes en el sistema politico y causado por las

instituciones (especialmente el Congreso) (Avendafo y Piedrahita, 2012).

Para el 20 de abril del 2005, en medio de las presiones y a la aquiescencia de las
fuerzas militares, se derroc6 al presidente Lucio Gutiérrez; pues, éste no pudo
poner fin a las colaciones entre el legislativo y el ejecutivo, no mantuvo iniciativas
de inclusién politica para movimientos sociales e indigenas, le fue imposible
disminuir la brecha regional y finalmente hubo permanencia de practicas corruptas
y clientelistas ademas de autoritarias. Sus medidas de estabilizacion y ajuste
estructural de corte neoliberal (monetarismo para controlar inflacion, privatizacion
del sector publico, apertura comercial, reduccion del gasto social, aumento del
recaudo fiscal) en medio de una economia en crisis, sus extralimitaciones en el
gjercicio de sus funciones institucionales y el descontento popular ante el
incumplimiento sistematico de demasiadas promesas populistas de contenido

social (Pastrana y Vera, 2012, p. 21), lo llevo al fin de su mandato.

Seguidamente, Alfredo Palacio como nuevo presidente en el 2005, quiso fundar un
pais nuevo, por medio de reformas constitucionales, sin embargo, sus politicas
fueron erréticas, hubo una alta rotacion de ministros y no se solucioné el impase

entre el ejecutivo y legislativo, coyuntura que lo llevd a terminar su gobierno al
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comenzar el afio 2007, para que desde ese afio Rafael Correa se posesionara

como presidente de Ecuador (Avendafio y Piedrahita, 2012).

IV. El presidente Rafael Vicente Correa Delgado

Es asi, que Correa emerge como un tecnécrata (economista y académico) de
aspiraciones politicas ambiciosas, sin conexion directa con los partidos politicos,
sin trayectoria burocréatica visible e impregnado de un fuerte sentimiento anti
establecimiento que resalta el personalismo y el carisma en la conduccién
gubernamental, ademas de abrazar al Socialismo del siglo XXI, doctrina que lo
distancia radicalmente en lo politico de las instituciones del Consenso de
Washington y de EE.UU., aunque no tanto en lo econémico, al tiempo que lo ha
aproximado (con limites) a la Venezuela del fallecido Presidente Hugo Chavez y a

la Bolivia de Evo Morales (Pastrana y Vera, 2012, p. 22).

Como claramente se demostré hasta ahora, antes del Presidente Rafael Correa
Ecuador estaba en una crisis general, lo que constituye la primera condicién para
gue se dé un gobierno (neo)populista. En las siguientes hojas, se mostraran las
caracteristicas propias de la forma de gobernar y de liderar del presidente Rafael
Correa, para asi encontrar si hay algo mas que se ajuste al concepto de
(neo)populismo. Por tanto y mediante el uso de los conceptos analizados a lo
largo de la presente investigacion, es necesario el estudio de algunos aspectos
sociopoliticos de su gobierno, entre los cuales cabe destacar la plataforma politica
del presidente, las reformas y ejes de su gobierno, el enfoque de su politica
exterior, las controversiales instituciones del Estado, el manejo de los medios de
comunicacién, y el tema de los movimientos sociales que ha sido de gran

trascendencia en la historia ecuatoriana.

Rafael Correa, como forma de acercarse al pueblo, apela a estrategias como el
uso de la television para sus alocuciones presidenciales y los encuentros con la

ciudadania para crear una identificacion personal entre lider y seguidores, el
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rechazo a la mediacion institucional y partidista, la encarnacion personal de
medidas proteccionistas y de bienestar, el uso clientelista de politicas
redistributivas y la persistencia de un discurso carismético y nacionalista que
tiende a polarizar la sociedad exaltando a “los de abajo” y escarneciendo a las

élites tradicionales (Pastrana y Vera, 2012, p. 22).

En cuanto a politica exterior, la orientacion gubernamental ecuatoriana es mas
personalista que ideoldgica y ha tenido dos caras contrarias. Por una parte, se
halla el predominio de un presidencialismo fuerte en la formulacion y ejecucién de
la politica doméstica y exterior, en detrimento de un consenso nacional incluyente
y de la participacion de la sociedad civil, esto permite la toma de decisiones
arbitrarias o0 bruscas tales como la amenaza de abandonar unilateralmente la
Comunidad Andina de Naciones, la no asistencia enfatica a la Cumbre de las
Américas en 2011, los recelos y amenazas de adelantar una reforma profunda
contra la “intromision” de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH) o la expulsion de la embajadora de EE.UU. en Ecuador en 2011.

La otra cara de la politica exterior llevada a cabo por Correa, deja de manifiesto,
gue Rafael Correa es un experto profesional en economia, pues bien conoce la
necesidad de cambiar rapidamente de posicibn o moderar algunas de sus
decisiones previas: la busqueda de una mayor estabilidad en politica exterior, con
el fin de no arriesgar la confianza inversionista y crediticia de lo que depende para
su dinamizacion econOmica, sumada a una posicion internacional poco autbnoma
0 con poca capacidad para desafiar y/o competir directamente con otros actores

internacionales (Pastrana y Vera, 2012, p. 22-23).

Esta segunda cara deja en claro por qué Ecuador no se atreva a romper
definitivamente toda relacién con los EE.UU., y mas bien se acerca con ciertas
reservas al proyecto energético de integracion de Venezuela (sin dejar de buscar
otros socios potenciales como Iran y Rusia) y sin soltar a otros polos de desarrollo
como Brasil e incorporandose a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
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América (ALBA) pero sin someterse al liderazgo venezolano, o un posible ingreso
al Mercosur como miembro pleno ni desestimar la busqueda de una posicion
central en UNASUR (Union de Naciones Suramericanas) (Pastrana y Vera, 2012,
p. 23).

Por otra parte, el presidente ecuatoriano, subié a dicho cargo usando como
plataforma politica Alianza PAIS, el cual se ha alineado a la personalidad y forma
de gobierno del sefior Correa, dejando de lado alguna politica de Estado. Las
raices politicas del mandatario son de corte izquierdista, aunque el socialismo que
también lo caracteriza tiene su asidero en el cristianismo, alejandose asi de la
concepcion marxista de la religibn como un reflejo de las relaciones de produccion.
El mandatario ecuatoriano considera que la religion cristiana es mucho mas
profunda y fomenta en sus valores la igualdad social, que es uno de los pilares del
llamado Socialismo del siglo XXI, pregonado por el difunto presidente de
Venezuela, Hugo Chavez y del cual, Correa se declaré abiertamente adepto.

Uno de los principales ejes de la politica de gobierno del presidente Correa, desde
su primer periodo presidencial, ha sido la revolucion constitucional. Durante su
campafa politica, la base del discurso del mandatario era la formacion de una
asamblea constituyente. Las propuestas contempladas en la revolucion
constitucional fueron: la disolucién del congreso, la supresion de la autonomia del
Banco central respecto del gobierno, y el fortalecimiento del poder ejecutivo y una
reorganizacion politico administrativa (Avendafio y Piedrahita, 2012). Por
supuesto, este proyecto tuvo gran apoyo dentro de la poblacion, pues permitia la
refundacion del sistema politico de la nacion. Aqui encontramos uno de los puntos
aludidos por Santamaria (2007) cuando argumenta que el neo-populismo
promueve programas inscritos en una l6gica de sentido contrario a la de los
populismos tradicionales, y apoyados en las mismas masas se dedican a

desmontar todas las instituciones creadas durante muchos afos.

Por otra parte, los movimientos sociales en Ecuador, se han convertido en un

elemento central del gobierno de Rafael Correa, pues cuando éste se posesioné
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como presidente de la Republica, los movimientos sociales del pais deseaban
evitar a toda costa las politicas neoliberales que habian entregado el pais a
“otros”. Correa unificé esas nuevas esperanzas haciendo énfasis en conseguir ese
apoyo popular que, muchas otras veces derrocé presidentes (Avendafio y
Piedrahita, 2012).

Los punto anteriores, son clave para distinguir elementos de lo que es, un lider
populista (y un tanto totalitario), pues el gobierno Correa esta fuertemente
marcado por la ideologia de este lider. Si bien en principio, Correa sélo plantea
una ideologia de izquierda que se aleje del modelo neoliberal y pretende la
integracion social, se ha declarado fiel partidario del Socialismo del siglo XXI que
evidentemente esta fundado en instintos revolucionarios que pretenden dominar la
escena internacional (Avendafio y Piedrahita, 2012), y todo lo lleva a cabo
legitimado por el pueblo ecuatoriano, que por lo menos se muestra (en su gran

mayoria) satisfecho con su mandatario.

Conclusiones

Populismo es una forma de gobierno que se dio durante buena parte del siglo xx,
caracterizado por liderazgos personalistas, clientelistas, carisméticos, con
capacidad de movilizar masas llenas de nuevos votantes, que adquirieron un
caracter mesianico que prometia la “salvacién” ante las penalidades del pasado.
Con frecuencia estos fendmenos politicos surgieron en contextos que tenian,
cuanto menos, dos caracteristicas: 1. La preexistencia de una crisis en la sociedad
gue no ha podido ser resuelta dentro de los canales habituales; 2. La busqueda
por parte de sectores sociales tradicionalmente excluidos de participacion o mayor

participacion en las &reas econdmicas, sociales y politicas.

Neopopulismo por su parte, es un término empleado para referirse al
resurgimiento del populismo en la década de los 90 (hasta la actualidad), que al
igual que el populismo, tuvo lideres personalistas y carisméticos que conjugaron
su capacidad movilizadora con la puesta en marcha de politicas neoliberales y su
objetivo primordial es la defensa del pueblo, dentro del entramado socioeconémico

y politico.
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Las principales caracteristicas del gobierno de la Republica de Ecuador,

encabezado por el economista Rafael Correa:

e Rafael Correa es un lider, carismético, personalista, proteccionista,
clientelista.

e Es contrario a las reformas econdmicas neoliberales.

e Se aleja, con prudencia, del enemigo externo: Estados Unidos de
Norteamérica.

e Es partidario de reformas constitucionales con tendencias de centralizacion
del poder.

e La legitimidad de su proyecto de gobierno esta basado en las masas que le
son partidarias con su voto.

e Su relacion con el pueblo es directa.

e Hace uso de practicas clientelistas para cumplir promesas de campaiia.

Los puntos anteriores han sido aceptados por la mayoria de estudiosos como
caracteristicas del neopopulismo. Por tanto, son esas mismas las que permiten
definir al sefior presidente de la Republica de Ecuador, Rafael Vicente Correa
Delgado como un lider neo-populista, a pesar de la volatilidad que ha tenido el

término.

Ademas no se le puede catalogar como un lider populista (clasico) porque: (i) El
populismo clasico es propio de una época especifica que no corresponde a los
afos de mandato de Correa. (ii) Los objetivos que persigue en su mandato no
corresponden a los que perseguia el populismo clasico. (ii) Intencion de
desmontar las instituciones tradicionales de representacion y participacion del

pueblo.
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