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RESUMEN

Se presenta la situacion actual de 10 canteras las cuales fueron sujetas a medida
preventiva de suspension de actividades por medio de una accién popular, solo dos
de estas canteras cuentan con contrato de concesién minera, sin embargo todas
éstas, por estar en zonas no compatibles con la mineria lo cual es un determinante
ambiental, no cuentan con autorizacion de funcionamiento. Debido a lo anterior, se
ha generado un pasivo ambiental por la explotacion de materiales pétreos y es asi
que se hacen una serie de recomendaciones para solucionar la problematica
ambiental planteada, entre las que se encuentran la presentacion de Planes de
Manejo Recuperacion y Restauracion Ambiental, medidas geotécnicas y de
estabilizacion de taludes, reforestacién, manejo de aguas y conservacion de suelos.
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ABSTRACT

The current situation 10 quarries which were subject to preventive suspension of
activities by a popular action, only two of these quarries have concession contract is
presented, however all be in areas not supported by mining as which is an
environmental determinant not have authorization to operate. Because of this, there
has been an environmental liability exploitation and so a number of recommendations
are made to solve the environmental problems posed, among which are the
presentation of Recovery Plans Management and Environmental Restoration,
geotechnical measurements and slope stabilization, reforestation, water management
and soil conservation.
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INTRODUCCION

El presente articulo contiene las alternativas de solucion de la problematica legal y
ambiental para algunas canteras en el norte de la Sabana de Bogotj;
especificamente se centra sobre 10 sitios en donde se presenta actividad extractiva
de materiales pétreos, los cuales se encuentran ubicados en los Municipios de Chia
y Sopo sobre la autopista norte entre el Km 12 y el Km 16 de la costado oriental de
la Via Bogota - Bricefio sector oriental, objetivo principal hacia el cual va dirigido el
escrito.

Las canteras mencionadas fueron sujetas a cierre definitivo ordenado por medio de
la Accion Popular Referencia 2010-445 de 10/03/2015 del Juzgado civil del Circuito
de Zipaquird, en la cual ademéas amparo los derechos colectivos al goce un ambiente
sano y a la proteccion intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracion del medio ambiente y del derecho a la seguridad y prevencién de
desastres contra los propietarios de los yacimientos [1].

La suspension de actividades por si sola no resuelve la problematica ambiental
puesto que, como lo expone la Accién popular, se han producido afectaciones al
ambiente; por lo que es necesario establecer alternativas de solucion a la
problematica creada por la actividad minera.

Se pretende asi mismo realizar una delimitacion de las zonas donde hubo extraccion
minera, establecer las posibles afectaciones de las canteras en el entorno,
determinar aspectos legales y ambientales de las mismas y proponer alternativas de
solucion a la problemética encontrada

Como insumos principales para la elaboracion del presente articulo se parte de la
revision y sintesis de informacion de caracter descriptivo, contenida en diez Informes
Técnicos elaborados por la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca CAR,
generados a partir de visitas a las canteras en afio 2015 en las cuales particip6 el
autor del presente documento, en el cual se describe la situacion bidtica, abidtica y
legal de las areas de interés, los cuales junto con la revisién del normatividad legal
aplicable y aspectos conceptuales en la tematica de la recuperacion ambiental de
canteras, constituyen los principales elementos con los cuales se formularan
alternativas de solucion a la problematica legal y ambiental encontrada.

1. METODOLOGIA

Se parte de la revision y sintesis de 10 informes técnicos elaborados por la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR- generados cada uno a
partir de una visita de caracter técnico en las cuales participo el autor del presente
documento, a los predios mencionados en la Sentencia popular Acciéon Popular
Referencia 2010-445 de 10/03/2015 del Juzgado civil del Circuito de Zipaquira. En
dichas visitas se registro la localizacién, el estado de cada sitio en cuanto a aspectos
tales como presencia de actividad minera, cobertura vegetal, manejo de aguas,



actividades de estabilizacion y conformacion morfolégica y paisajistica, fenbmenos
erosivos, entre otros.

En los informes técnicos mencionados se hace una recopilacién de los principales
antecedentes de las actuaciones contenidas en los expedientes ambientales ante la
CAR, lo cual sirve como base de informacion para determinar el estado legal de
cada cantera.

Lo anterior permite junto con informacion secundaria relacionada con aspectos
tedricos y conceptuales sobre recuperacion ambiental de canteras, asi como de
normatividad ambiental completar la informacion necesaria a partir de la cual se
plantean las alternativas de solucion de la problematica legal y ambiental de los
predios.

Se hace uso de herramientas informaticas y cartogréaficas tales como el software de
Sistemas de Informacion Geogréafica con licencia libre que se encuentra disponible
por parte de Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca asi como imagenes
de Google earth®

1.1 ASPECTOS TEORICOS

A continuacion se describen algunos aspectos de caracter tedrico en los cuales se
destaca lo relevante con relacibn a la parte conceptual en el ambito de las
explotaciones mineras.

Se entiende por cantera el "sistema de explotacion a cielo abierto para extraer de él
rocas o minerales no disgregados, utilizados como material de construccion” [2].

En la Sabana de Bogota la mayoria de las explotaciones mineras corresponden a
materiales de construccion denominados agregados pétreos con tres principales
tipos de industrias: extractiva dedicada a la extraccion sin procesamiento de
materiales como las areneras de pefa, receberas y canteras de piedra, industria
extractiva transformadora, la cual ademas de extraer los materiales, los procesan
para obtener productos diferentes al original entre estas las gravilleras y las plantas
de asfalto y las industrias transformadoras como las concreteras [3].

Muchos de los tipos de explotaciones mineras son naturaleza ilegal debido a que no
cuentan con instrumento ambiental y de otro tipo, o bien tienen restricciones por
determinantes ambientales. Un ejemplo de lo anterior es la explotacion de
minerales sin titulo inscrito en el registro minero nacional [4]; se encuentra el caso
de la extraccién de minerales sin licencia ambiental la cual es otorgada por Autoridad
ambiental correspondiente y debera obtenerse previamente a la iniciacion del
proyecto, obra o actividad [5].

Se presenta el hecho que cuando la Autoridad ambiental detecta impactos
ambientales, entendido el termino impacto como “la alteracion o modificacion
resultante de la confrontacién entre un ambiente dado y un proceso productivo, de



consumo, o un proyecto de infraestructura’[6] por efecto de la mineria, éstos se dan
en predios en los cuales la actividad minera hace mucho tiempo ceso, los duefios
han cambiado o corresponden a lotes baldios.

Con base en lo anterior, se configura la aparicion del término pasivo ambiental. Se
entiende como un pasivo ambiental minero a "los impactos ambientales generados
por las operaciones mineras abandonadas con o sin duefio u operador identificables
y en donde no se haya realizado un cierre de minas reglamentado y certificado por la
autoridad correspondiente” [7].

Existen ciertos pasos y procedimientos técnicos para subsanar los pasivos
ambientales dejados por la mineria, los cuales van dirigidos a una estabilizacion
geomorfolégica del area donde hubo extraccién de materiales unido a otras aspectos
no menos importantes como manejo de aguas, revegetalizacién y adecuacion
paisajistica entre otros. Las Autoridades ambientales han establecido lineamientos y
términos de referencia para las actividades de recuperacibn Ambiental, tales como
los denominados Planes de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental -
PMRRA- de la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca CAR [8].

Respecto a lo anterior, se destaca que en la estabilizacibn geotécnica la
conformacién de taludes es el método mas utilizado en el que se utilizan técnicas
como disminucion de la pendiente, construccion de bermas, remosion de materiales
inestables [9]. El manejo de aguas es igualmente importante debido principalmente al
efecto erosivo de la lluvia el cual esta relacionado con la intensidad, persistencia y
frecuencia de las precipitaciones. Esta cualidad del agua de la lluvia se denomina
erosividad [10]; en la restauracion de canteras es importante contar con obras de
arte que disipen o disminuyan la energia del agua previniendo efectos erosivos.

Se debe tener en cuenta sobre la restauracién de canteras como opcion para la
rehabilitacion ambiental de antiguas areas de actividades mineras y reconformacion
morfolégica del terreno, la disposicién técnica de Residuos de Construccion y
Demolicién (RCD)[11].

El otro componente importante es el paisajistico el cual esta relacionado
basicamente con el establecimiento de la cobertura vegetal en el area disturbada. La
mineria ha sido una de las actividades que ha causado mas degradaciéon y pérdida
de ecosistemas debido a que en todos los proyectos de explotacion de materiales se
retira en su totalidad el componente vegetal y el suelo para dejar expuesta el material
a ser aprovechado [12]. Por lo anterior es necesario contar con programas de
revegetalizacidon en la antigua zona de extraccién minera.

Es necesario tener en cuenta para la instalacién de la cobertura vegetal la sucesion
vegetal en areas mineras disturbadas "diferentes formas de la cubierta vegetal que
cambian progresivamente a través del tiempo y evolucién de un ecosistema" [13] "En
tales casos la sucesion parte del potencial bidtico superviviente (semillas, retofios,
plantulas, adultos, huevos, larvas, esporas, etc.) y pasando por diferentes estados,
recompone el ecosistema en una semblanza del original” [14].



Se realiza una sintesis de los informes técnicos de la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca CAR generados a partir de las visitas técnicas, en los
cuales se consignan datos respecto a la descripcion del estado de las canteras
mencionadas por la Accion Popular Referencia 2010-445 de 10/03/2015 del Juzgado
civil del Circuito de Zipaquira:

- Predio Cantera "El Placer No 1" expediente No. 39087, propietario: Abel Antonio
Ovalle Ovalle, localizacion: Coordenada N:1036912-E:1009451, Municipio de Sopé
Vereda Hatogrande, no posee instrumento ambiental expedido por la Autoridad
Ambiental.

En cuanto al estado actual de la cantera (Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca - CAR- Informe Técnico DESCA No 688 de 31 de Agosto de 2015: 4 - 5)
se indica:

No se reconocen evidencias de actividad extractiva reciente de materiales
pétreos, asi mismo el predio afectado por mineria anti-técnica, inestabilizacion de
la base del talud para generacion de deslizamiento y caida de material a ser
explotado, lo cual ha dejado taludes verticales, alto fracturamiento del macizo
rocoso, depdsitos antiguos generados por procesos de remosidn en masa con
abundantes bloques sobredimensionados, procesos avanzados de erosion hidrica
laminar y surcos por inadecuado manejo de aguas lluvias sobre las areniscas
friables y ausencia de procesos de empradizacion y revegetalizacion. [15]

- Predio Cantera Santa Maria del Norte, exp 783, propietario: HELENA LELLIS DE
CORTES - DEVINORTE, localizacién: Coordenada N: 1034803 -E:1008507,
Municipio de Sopd, Vereda Hatogrande.

En cuanto al estado actual de la cantera se establece que no se encuentran
actividades mineras, la antigua cantera cont6 con un Plan de Manejo Recuperaciéon y
Restauracion Ambiental mediante Resolucibn CAR No 264 de 5 de Agosto de 2004, el
cual tenia una vigencia de 2 afios, desarrollado parcialmente en el cual no se
completaron actividades tales como manejo de aguas de escorrentia, acciones para
control de erosién en un talud en el sector sur y acciones de revegetalizacion.[16]

- Predio: Cantera Buenavista exp 840, propietario: Victor Manuel Rodriguez,
localizacion: Coordenada N: 1033677 -E:1008293, Municipio de Chia, Vereda
Yerbabuena.

El estado actual de esta cantera es inactivo, se reconformaron la totalidad de los
taludes, no se completd la empradizacion de los mismos, no presenta un manejo de
aguas de escorrentia tales como canales perimetrales y no se completaron las



aprobadas mediante Resolucion CAR No 10 de 10 de Enero de 2013 el cual vencié
en el 2015 [17]

- Predio Cantera El Placer No 2 exp 31488, propietario: Alcibiades Martinez Cafion,
localizacion: Coordenada N: 1036850 -E:1009570, Municipio de Sopd, Vereda
Hatogrande.

Esta cantera no posee titulo minero, se encuentra inactiva, no se han establecido
medidas de manejo ambiental, presenta fenomenos erosivos debido a que no se han
conformado taludes, refiere el documento que no cuentan con instrumento ambiental
puesto que el Plan presentado a la Corporacién no fue aprobado [18]

- Predio Cantera Las Delicias exp 33561, propietario: Daniel Patifio Parra,
localizacion: Coordenada N:1036710-E:1009351, Municipio de Sop6é Vereda
Aposentos-Hatogrande.

En cuanto al estado actual de la cantera (Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca - CAR- Informe Técnico DESCA No 789 de 22 de Septiembre de 2015:

15y 16 indica:

La Cantera Las Delicias de Daniel Patino Parra NO se encuentra realizando

actividades de extraccion de materiales pétreos.

La Cantera Las Delicias, NO ha implementado ni se encuentra implementando
medidas tendientes a la recuperacion y restauracion ambiental. En el predio Las
Delicias, Sl se realiza actualmente actividad de Acopio de Materiales a cargo de
la empresa Agregados G y S. Dicha actividad conlleva alto trafico de volquetas
gue entran y salen del predio directamente sobre la Autopista Norte y
afectaciones sobre los medios agua y aire, relacionadas con el incremento de

material particulado sin la implementacién de medidas ambientales pertinentes

La actividad minera anti-técnica efectuada en la Cantera Las Delicias y la
ausencia de implementacién de medidas técnicas y ambientales para garantizar
la estabilidad de los taludes, el manejo de agua superficial, el control de la erosién
y la proteccion de suelos, han inducido condiciones de riesgo por deslizamiento y
caida de bloques sobredimensionados para la comunidad aledafia e

infraestructura en la via Carretera del Norte.

Dado que la cantera Las Delicias nunca presentd el Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA del predio afectado por mineria
y las condiciones de riesgo por caida de bloques y deslizamiento de material
persisten, se debera requerir las medidas técnicas y ambientales pertinentes para

garantizar la recuperacion y restauracion del predio y minimizar el riesgo.



Producto de la inactividad de extraccion de material en el frente de explotacion se
ha iniciado un proceso de revegetacion natural en el area. Sin embargo, esta se
encuentra representada por individuos forestales exoéticos en su mayoria de la
especie Acacia decurrens y Acacia melanoxylum, las cuales son consideradas
por la Corporacion como especies invasoras que afectan la regeneracion natural
de las especies nativas debido a su agresividad y rapida propagacion, por lo que
es necesario iniciar la reforestacion del area con especies nativas en las zonas
donde sea viable con base en el sustrato existente (suelo).

El impacto respecto al cambio del paisaje en el area de la cantera se considera
alto debido a la altura del talud y al tamafio de la afectaciéon sobre la ladera del
cerro. EI cambio en el color y la textura de la ladera explotada se considera
significativo.

Sobre el patio de la antigua cantera, donde hoy se encuentra funcionando el
Centro de Acopio de Materiales Pétreos a cargo de la empresa Agregados G yS,
no se observan canales perimetrales para el manejo de las aguas lluvias, ni
alrededor del material acopiado ni del area del patio, asi como tampoco, la
instalaciéon de caja sedimentadora previo a la salida del predio. Tampoco se
identifican medias tendientes a controlar o minimizar las emisiones fugitivas
generadas en los monticulos de material acopiado ni las producidas por la
rodadura de los vehiculos sobre el suelo descubierto [19]

-Predio Cantera La Sunuba exp 773, propietario: Antonio Matiz Diaz, localizacion:
Coordenada N:1034069-E:1009215, Municipio de Chia Vereda Yerbabuena,

En cuanto al estado actual de la cantera (Corporacién Autonoma Regional de
Cundinamarca - CAR- Informe Técnico DESCA No 811 de 25 de Septiembre de 2015:
22) indica:

La Cantera La Sunuba se localiza dentro del poligono del Contrato de Concesion
No. 13188, a nombre de la sociedad Inversiones y Construcciones del Cerro
Ltda., fuera de Zona Compatible con la Actividad Minera de acuerdo con la
Resolucion MINAMBIENTE 222 de 1994.

La cantera La Sunuba, NO se encuentra realizando actividades de extraccion
minera.

En el predio La Sunuba, S| se realizan actividades de Beneficio y Acopio de
Materiales.

La cantera La Sunuba, NO ha implementado ni se encuentra implementando un
Plan de Manejo para la Recuperacion y Restauracion Ambiental.



La Cantera La Sunuba no ha implementado medidas técnicas ni ambientales
dirigidas al adecuado manejo de las aguas lluvias dentro del predio, al control de
la erosion en taludes y patios, a la conformacion de suelos y programas de
empradizacion o revegetalizacion.

La cantera La Sunuba present6 un Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion
Ambiental-PMRRA del predio afectado por mineria en el afio 2012. Mediante el
Informe Técnico 0704 de 29 de abril de 2014, aun no acogido por esta
Corporacion, se evalué el estudio y se recomendd no aprobarlo dadas las
deficiencias en temas de geologia, mineria y forestal [20]

- Predio Cantera La Fortuna exp 43802, propietario: Humbreto Chavarro-Adriana
Patricia Duran-Jose Joaquin Leguizamon localizacion: Coordenada N:1036230-
E:1009066, Municipio de Sop6 Vereda Hatogrande.

En cuanto al estado actual de la cantera (Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca - CAR- Informe Técnico DESCA No 686 de 31 de Agosto de 2015:13)
indica:

a.La Cantera La Fortuna de Humberto Chavarro, NO posee Titulo Minero y su
solicitud de legalizacibn de la explotacion minera fue rechazada por el
INGEOMINAS en el afio 2005. Asi mismo, la Cantera La Fortuna NO cuenta con
instrumento ambiental alguno para garantizar la recuperacién y restauracion del
predio afectado por mineria

b.La cantera La Fortuna se encuentra realizando actividades de extraccién minera
de tipo manual para la produccién de material fino a mediano, a partir de bloques
de gran tamafio (superiores a 0,5x0,5x0,5 cm) provenientes del antiguo talud de
mineria.

c.En el predio La Fortuna NO se realiza actividad de Acopio de Materiales.

d.La cantera La Fortuna NO ha implementado ni se encuentra implementando
medidas para la recuperacién y restauracion ambiental.

e.Dado que la cantera La Fortuna nunca presentd el Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental — PMRRA del predio afectado por
mineria, las actividades extractivas de tipo manual continian dentro del predio y
las condiciones de riesgo por caida de bloques y deslizamiento de material
persisten [21]

- Predio Cantera Las Lomitas exp 5755, propietario: Rafel Guillermo Gutierrez
Pataquiva localizacion: Km 14 + 400 mts autopista norte, sentido Bogota Tunja,



Municipio de Sop6 Vereda Hatogrande, en cuanto al estado actual de la cantera
(Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR- Informe Técnico DESCA
No 687 de 31 de Agosto de 2015:16 -17) indica:

La Cantera Las Lomitas de Rafael Guillermo Caviedes Pataquiva, NO posee
Titulo Minero y se localiza fuera de Zona compatible con la Actividad Minera
de acuerdo con la Resolucion 1197 de 2004.

a. La cantera Las Lomitas se encuentra realizando actividades de extraccion
minera de tipo manual y mecanizada para la produccion de material de
tamanfo fino a mediano, a partir de bloques sobredimensionados provenientes
de antiguos taludes de mineria.

b. El predio Las Lomitas No funciona como centro de acopio de materiales
pétreos, pero el dia de la visita se encontrd una pila de material clasificado en
el patio de labores.

c.La cantera Las Lomitas NO ha implementado ni se encuentra
implementando medidas tendientes a la recuperacidbn y restauracion
ambiental.

d. La Cantera Las Lomitas NO implemento las medidas requeridas por la parte
técnica, relacionadas con: adecuacion de la infraestructura para manejo de
aguas lluvias; limpieza de pozos sedimentadores, prolongacion de las cunetas
y su mantenimiento y la instalacion de sefalizacién; asi como, la
implementacion de medidas para disminuir riesgo por caida de bloques.

e. La Cantera Las Lomitas presento el estudio Plan de Manejo, Recuperacién
y Restauraciéon ambiental en el afio 2006 y pese a que diversos Informes
Técnicos determinaron establecer el PMRRA, la Entidad no emitié resolucién
alguna acogiendo el instrumento ambiental. [22]

- Predio Cantera Los Alpes exp 46001, propietario: RODEB Mining Management and
Engineering SAS localizacion: Coordenada N:1036442-E:1009346, Municipio de
Sopé6 Vereda Hatogrande.

En cuanto al estado actual de la cantera se menciona que se esta ejecutando un
Plan de Manejero Recuperacién y Restauracion Ambiental -PMRRA- aprobado
mediante Resolucion CAR No 2292 de 7 de Octubre de 2014, el cual presenta
retrasos en el cronograma y algunas acticidades establecidas en el acto
administrativo sin cumplir [23]

Nombre del predio: Cantera Lomas de Resaca exp 1049, propietario: Inversiones y
construcciones del Cero LTDA localizacion: Coordenada N:1034255-E:1009152,
Municipio de Sopo6 Vereda Hatogrande



En cuanto al estado actual de la cantera (Informe Técnico DESCA No 909 de 22 de
Octubre de 2015) indica:

1. La Cantera Lomas de Resaca, propiedad de la sociedad Construcciones e
Inversiones del Cerro Ltda. es titular de Contrato Minero de Concesion No.
13188 vy titular del Registro Minero de Cantera No. 052, ubicados en la
vereda Yerbabuena del municipio de Chia, Cundinamarca. La cantera se
localiza en zona no compatible con la mineria de acuerdo con la
Resolucion 222 de 1994.

2. La Cantera Lomas de Resaca de la sociedad Inversiones vy
Construcciones del Cerro Ltda. adelanta un Plan de Manejo, Recuperacién
y Restauracion Ambiental - PMRRA impuesto por la CAR, de acuerdo con
la Resolucién 0059 de 16 de enero de 2015, unificado para los dos (2)
titulos mineros mencionados.[24]

1.2 ASPECTOS NORMATIVOS Y LEGALES

Existen en el pais un conjunto de normas de caracter minero y ambiental que regulan
la operacion de extraccibn y transformacion de minerales asegurando los
mecanismos para una operacién que no impacte significativamente el entorno.es asi
que se nombran las mas relevantes para el presente articulo.

- Ordenamiento Minero-Ambiental:

Ley 99 de 1993, expedida por el congreso de la republica, por medio por el cual se
crea el ministerio del medio ambiente (MMA) y se reforma el sector encargado de la
gestién y conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.
En su titulo VIII sefiala el régimen de licenciamiento ambiental y los principales
instrumentos de evaluacion y manejo ambiental asociados como EIA, PMA vy
DAA.[25]

Ley 685 de 2001 o Cddigo de Minas, el Decreto que reglamenta aspectos
procedimentales de las licencias e instrumentos ambientales para la mineria. En
capitulo XX (aspectos ambientales), el Caodigo sefiala los principios de sostenibilidad,
simultaneidad, inclusion de la gestion ambiental, sujecion a los tramites ambientales,
sujecion a términos y guias libre prospeccion minera, garantia de cumplimiento
ambiental, licenciamiento ambiental, licenciamiento conjunto y acceso a las
auditorias minero ambientales externas.[26]

Resolucién 222 de 1.994, la cual determina las zonas compatibles con la mineria en
la Sabana de Bogota.[27]

Resolucion 1197 del 2.004, del MAVDT, la cual cuenta con algunos articulos vigentes
en el tema de zonas compatibles.[28]



En cuanto al Ordenamiento Territorial opera la siguiente normatividad:

Ley 388 de 1997, considera la armonizacién de las disposiciones contenidas en
la Ley 9 de 1989 y plantea el establecimiento de mecanismos que permiten promover
el ordenamiento del territorio, velando por la adecuada interrelacion de las entidades
relacionadas con el tema.[29]

Decreto Reglamentario 879 de 1998, se reglamentan las disposiciones concernientes
al ordenamiento territorial municipal y distrital y a los planes de ordenamiento
territorial. Se caracteriza por la obligatoriedad de la presentacion del texto definitivo
del POT.[30]

En recursos naturales se tiene:

Decreto 2811 de 1974, o Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, el articulo 18 introduce las tasas retributivas por
servicios ambientales, entre otros, para mineria e industria. El articulo 39 faculta la
administracion para imponer medidas especiales a quien utilice los recursos del
subsuelo, adicionalmente de normas generales para el acceso a los recursos
naturales y el uso de los mismos [31]

En Residuos Sdélidos:

Resolucibn 541 de 1994, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion
final de escombros, concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicién y
capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.[32]

Aire:

Resoluciéon 619 de 1997 del MADS, mediante la cual se reglamenta el Decreto 948
de 1995, sefialando algunas de las actividades sometidas a permisos de emisiones
atmosféricas.[33]

Resolucién 627 de 2006, del MADS, mediante la cual se adopta la nhorma nacional
de ruido y ruido ambiental. Establece una norma de ruido ambiental y se desliga de
la norma de salud ocupacional. Acepta residualmente para los términos técnicos no
definidos expresamente, asumir de acuerdo con el glosario publicado por la
Internacional Standard Organization (ISO).[34]

Decreto 1594 de 1984, por medio de la cual se reglamentan las normas en cuanto a
usos del agua y residuos liquidos.[35]

Ley 373 de 1997, por la cual se establece el programa de ahorro y uso eficiente del
agua.[36]



Decreto unico 1076 de 2015 el cual es la norma compilatoria de la mayoria de
decretos ambientales que se hace alusion como Decreto Unico Reglamentario del
sector ambiente y desarrollo sostenible [37]

Decreto 2041 de 2014 en el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales [38]

2. RESULTADOS

A continuacion se presentan los resultados de acuerdo a los datos recolectados en la
revision de los Informes técnicos, bibliografia y cartografia.

2.1 LOCALIZACION DE LAS CANTERAS:

Imagen 1. Localizacion de las canteras sector 1
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Imagen 2. Localizacion de las canteras sector 2
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Con base en la georeferenciacion presentada se establece la siguiente imagen a partir del
SIG de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=297#VIII

Imagen3 Localizacién de las canteras respecto a los determinantes ambientales
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De acuerdo al grafico anterior, las canteras estan ubicadas en zona no compatible
con la mineria, determinada por la Resolucién 222/94 en la que se establecen unas
areas exclusivas para ejercer la actividad minera de materiales de construccion, la
cual constituyen un determinante ambiental para impedir toda labor de extraccion
minera.

Por lo anterior las explotaciones de mineras de la zona no contaban con autorizacion
por parte de la autoridad ambiental para desarrollar tales trabajos, a la luz de la
normatividad reseflada anteriormente en el marco legal, originando asi un pasivo
ambiental por la suspensiéon y abandono de las actividades mineras en donde hubo
afectacion al ecosistema.

2.2 AFECTACIONES

Las principales afectaciones encontradas de acuerdo a lo descrito en los informes
técnicos las canteras ocasionaron afectaciones a los siguientes componentes
bidticos y abidticos; en el presente caso se analiza mediante el riesgo potencial que
generan la actividad sin un manejo adecuado, afectando a los recursos agua, suelo,
aire, flora, paisaje.



TABLA 1 Bienes de proteccién afectados

BIENES DE PROTECCION BIOTICOS-ABIOTICOS
Ay qug , suelo Aire Floray Fauna Agua Paisaje geomorfologia
Genera Afectacion
Labores de extraccion
y acopio de materiales
de construccién X X X X X X
(agregados pétreos)
Observaciones Remosion de Emisiéon de | Remisién de la | Afectacion en area de Contraste Riego
capa organica | material cobertura recarga hidrica, cromatico geotécnico de
horizontes Ay | particulado | vegetal original | alteracién y riesgo de alterado remosion en
By c del suelo y pérdida de contaminacién en masa
especies drenajes
endémicas y
faunisticas y
floristicas,
pérdida de
habitat

FUENTE: Elaboracién propia, 2016

Se destaca la afectacién al componente social porque los pobladores de la zona sufren las

consecuencias de la actividad minera inadecuada.

2.3 ESTADO LEGAL

En cuanto a la legalidad minera de las 10 canteras solo 2 poseen registro minero (RMC) el
cual las ampara y cada una de ellas posee dos contratos de concesion minera (CC) segun la

siguiente grafica.

GRAFICO 1 Legalidad de las canteras

R

LOMAS DE RESACA
CC 13188
LA SUNUBA CC 13188

FUENTE: Elaboracion propia, 2016

De la misma manera en la siguiente grafica se ilustra de las canteras mencionadas cuales

cuentan con instrumento ambiental vigente y el estado del mismo




Grafico 2 INSTRUMENTO AMBIENTAL PMRRA

VIGENTE LOS ALPES
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FUENTE: Elaboracién propia, 2016

Igualmente de las canteras solo 4 tienen mineria activa y 3 cuentan con centro de acopio
activos segun la siguiente gréfica.

Grafico 3. ACTIVIDAD ACTUAL MINERA Y CENTRO DE ACOPIO

MINERIA ACTIVA
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BIOTALCANTERAS ~ MMINERIAACTIVA  ACOPIO MATERIALES LAS DELICIAS

FUENTE: Elaboracién propia, 2016
2.4 ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Se plantean de acuerdo a los datos recolectados las siguientes medidas para solucionar la
problemética ambiental encontradas, dada la situacién legal y ambiental de las canteras
anteriormente descritas:

- Conformacion morfologica

- Manejo de Aguas

-Revegetalizacion

-Implementacién de disefio paisajistico

Lo anterior junto con la situacion actual de las canteras se resume en el siguiente
cuadro:



TABLA 2 ESTADO ACTUAL Y RECOMENDACIONES

de acceso.
Revegetalizacion natural.

NOMBRE DE LA TITULO
CANTERA MUNICIPIO MINERO ESTADO ACTUAL RECOMENDACIONES
Actividades de reconformacion Actualizar medidas tecnicas y ambientales para continuar
abandonadas. recuperacion y cerrar proceso.
Reconformacion parcial. Estabilizar taludes
Trituracion y Acopio Materiales Manejar aguas lluvias y controlar erosion.
BUENAVISTA CHIA NO activos. Restablecer suelo
Recepcion escombros. Hacer rep ion con nativas.
Sin revegetalizacion.
Explotacion inactiva Realizar Estudio Geotecnico.
Trituracion y acopio activos, con Estabilizar taludes
material aloctono Eliminar bloques gran tamano
DENTRO Mineria desordenada Implementar zanjas, canales, disipadores y sedimentadores
LA SUNUBA CHIA DEL CcC Dificultad para la recuperacion efectivos.
13188 Mal manejo aguas Hacer repoblacion vegetal con especies nativas
Sin revegetalizacion
Erosion intensa
Incumplimiento de actividades Ajuste y redireccionamiento de medidas tecnicas,
aprobadas. geotecnicas y ambientales.
Explotacion activa mecanizada. Minimizar intervencion del macizo rocoso.
Areas reconformadas en abandono. Perfilar taludes segun topografia existente.
Frentes activos de mineria. Suspender extraccion de material de la parte baja de
Intervencion intensa del macizo taludes.
cc13188 rocoso. Manejo de aguas y control erosion.
LOMAS DE CHIA Intervencion de RFPP-Cuenca Alta Hacer revegetalizacion con especies nativas.
RESACA RMC 052 Rio Bogota: fuera de los limites Retirar residuos sclidos acumulados en franja de ronda de
establecidos en el PMRRA la fuente hidrica - Zanjon Los Vargas.
Mal manejo de aguas.
Eerosion activa.
Sin revegetalizacion
Invasion de zona de ronda.
STAMa. DEL e SnULEL recupsracion'y comar procees:
. Mal manejo de aguas y erosion activa :
NORTE - e e Manejo de aguas.
DEVINORTE CHIA NO 0 ! N Restablecer suelo.
Revegetalizacion no concluida. N
(Arenera Hacer repoblacion vegetal
Sagamasa) Establecer una barrera visual natural.
Mineria Activa Manual
Reduccion de blogques y picapedreo. Eisrrett:le1|'|nititw‘!ot activid:d extractiva.
evantamiento topografico.
LA FORTUNA soPo NO ?I;Tu:;e:egr‘;f;'r :ﬁ;ﬁ;ﬁ;;g:ﬁ;adm Estudio geotecnlcpo ;g:\ara estabilizar talud.
con dificultad para la recuperacion. Eliminar bloques de gran tamano.
Sin revegetalizacion. Manejo de aguas y control de ercsion.
Mineria Activa manual y mecanizada. Cierre definitivo actividad extractiva.
Extraccion en parte baja de taludes y |Levantamiento topografico.
profundizacion en patio de cantera. Estudio geotecnico.
Mineria desordenada Estabilizar taludes y disminuir angulos de inclinacion.
Dificultad para la recuperacion. Retirar material de gran tamano.
LAS LOMITAS SOoPO NO Taludes verticales, mal manejo de Manejar aguas lluvias y controlar erosion.
aguas, erosion activa. Hacer repoblacion vegetal
Sin revegetalizacion
Incumplimiento de actividades Reevaluar, replantear y redisenar las medidas tecnicas,
aprobadas. geotecnicas y ambientales de las denominadas Zonas
Explotacion activa mecanizada. Geotécnicas 1, 2 ¥ 3 y las denominadas areas A1, A2, A3,
Trituracion y acopioc activos. Ad, A5 y AB . Establecer medidas ambientales para los
Unico frente de recuperacion fuera del |nuevo disefios.
poligono del PMRRA.
LOS ALPES SOPOC NO Intervencion fuera del poligono
PMRRA.
Intervencion intensa del macizo rocoso
segun disenoc del PMRRA.
Adecuado manejo de aguas.
Revegetalizacion 20%
Explotacion Inactiva. Levantamiento topografico.
Acopioc de Materiales activo. Estudio Geotecnico.
Taludes inestables por mineria Estabilizar los taludes y plantear bermas, taludes e
desordenada. incinaciones segun resultados de geotecnia.
LAS DELICIAS sSOoPO NO Presencia de deslizamientos. ) Retire_r materiales s_ueltos. .
Frentes abandonados, mal manejo de |Manejar aguas lluvias y controlar la erosion.
aguas y erosion activa. Hacer revegetaliacion con especies nativas.
Sin revegetalizacion.
Explotacion Inactiva Levantamiento topografico.
Acopioc de materiales inactivo. Geotecnico.
Frentes abandonados con erosion izar los taludes y plantear bermas, taludes e
activa. incinaciones segun resultados de geotecnia.
EL PLACER 1 SOPO NO Mal manejo de aguas. Retirar materiales susltos.
Deslizamientos y bloques de gran Manejar aguas lluvias y controlar la erosion.
tamano. Hacer revegetaliacion con especies nativas.
Sin revegetalizacion.
Explotacion Inactiva Disenar medidas para recuperacion y cierre de procesos
Acopioc de Materiales inactivo. de recuperacion.
Frentes reconformados en 40% con Restablecer suelo.
erosion activa. Hacer repoblamiento vegetal con especies nativas.
EL PLACER 2 soPO NO Mal manejo de aguas en frentes y via |Manejar aguas y controlar erosion.

FUENTE: Elaboracién propia, 2016




3. CONCLUSIONES

Se debe conocer la normatividad ambiental antes de iniciar cualquier actividad
productiva en la que se haga uso de los recursos naturales debido a que se
ahorrarian costos financieros tanto para el beneficiario de la actividad como por las
diferentes entidades ambientales; igualmente se evita asi un riesgo de afectacion
sobre el entorno.

La mineria es una actividad altamente impactante no obstante, gracias a la
generacion continua de conocimientos y técnicas es posible desarrollar la labor de
una manera sostenible y minimizando las afectaciones al ambiente.

El sistema nacional ambiental cuenta con herramientas legales y técnicas para
regular las actividades impactantes sobre el entorno consignada en leyes, decretos,
resoluciones y actos administrativos. A este respecto son importantes los términos de
referencia que constituyen un elemento fundamental para que el ciudadano realice
la explotacién minera de manera responsable.

Las autoridades ambientales deben ser mas &agiles respecto a los tramites
ambientales presentados por los ciudadanos puesto que muchas veces se generan
retrasos en la evaluacién de la documentacibn y en el pronunciamiento del
ciudadano ocasionando perjuicios econémicos.

Siempre deben ser dos los factores a tener en cuenta en la recuperacion de una
cantera el factor morfolégico y el factor bidtico representado en este caso por la
cobertura vegetal la cual lleva a su vez la aparicion de especies faunistica. Es
necesario que se tenga en cuenta en la reforestacion la sucesion vegetal.
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