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GLOSARIO

ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS: Maximo cuerpo
deliberatorio de las Naciones Unidas, donde tienen asiento todos los paises
miembros y a quien la Carta constitutiva autoriza para tratar una amplia gama de

temas politicos, econdmicos y sociales.

BALANZA COMERCIAL: Saldo anual del superavit o déficit comercial resultante

de la diferencia entre el valor de las exportaciones y el de las importaciones.

CONSEJO DE SEGURIDAD: Organo de las Naciones Unidas responsable en
primer término de la paz y seguridad. Estd compuesto por quince Estados, cinco
de los cuales son miembros permanentes: China, Francia, Reino Unido, Rusia y

Estados Unidos.

DIPLOMACIA: Préacticas y métodos formales mediante los cuales los Estados
conducen sus relaciones exteriores, incluyendo el intercambio de embajadores, el
proceso general mediante el cual se comunican los gobiernos, intentan

influenciarse mutuamente y solucionar los conflictos mediante la negociacién.

DIPLOMACIA BILATERAL: Negociaciones diplomaticas entre dos paises.

EMBAJADA: Misién permanente establecida por un gobierno para que represente

Sus intereses en otro pais.

POLITICA EXTERIOR: Conjunto de prioridades o lineas de conducta aplicadas

segun las circunstancias, y que sirven como fundamento de las actuaciones de un



pais con respecto a otros. Incluye tanto las metas basicas que desea alcanzar un
gobierno en el campo internacional como los instrumentos utilizados para alcanzar

tales metas.

GRUPO DE LOS 77: Agrupacion de 133 paises del Tercer Mundo que en las
Naciones Unidas y otros foros de caracter internacional busca promover la revision
del orden econdmico internacional para lograr la redistribucion de la riqueza de los

paises del norte a los paises del sur.

INVERSION EXTRANJERA: Ingreso de fondos a un pais, generado por un
gobierno extranjero o0 por una empresa privada también extranjera, para la
adquisicién de activos, bienes de produccion o valores generadores de renta o

dividendos en el pais receptor.

NO ALINEACION: Politica que establece la independencia y el no compromiso de
un pais con bloques formados por otros paises, especialmente en lo que se refiere
al conflicto entre Estey  Oeste durante la guerra fria.

RESUMEN

En los Ultimos afos, los paises de la cuenca del Pacifico asiatico adquirieron
mayor visibilidad en el escenario internacional por la rapidez y complejidad de los
cambios que introdujeron en sus sistemas politicos, econdmicos y de integracion
regional. Los paises costeros del Pacifico, y otras naciones han pretendido, a
través de sus gobiernos, la integracidbn econdmica y comercial con el area del
Asia-Pacifico. Colombia pertenece geograficamente a la region pacifica pero no ha
alcanzado una insercion activa en ella. Sin embargo, en lo corrido del gobierno
Santos ha buscado apalancar la presencia activa y productiva en la economia del
Pacifico, tanto por la agenda comercial, como por sus posibilidades para concertar

temas como corrupcion y terrorismo, entre otros.
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PALABRAS CLAVE

Politica Exterior Colombiana, China, Corea, Cooperacion, Inversion Extranjera
Directa, Asia Pacifico.

INTRODUCCION

En los dltimos afios, los paises de la cuenca del Pacifico asiatico adquirieron
mayor visibilidad en el escenario internacional por la rapidez y complejidad de los
cambios que introdujeron en sus sistemas politicos, econdémicos y de integracion
regional. Estos acontecimientos, junto con algunas caracteristicas objetivas como
su extension, variedad de culturas, religiones, ideologias y poblaciones de
diferente dimension, han permitido considerarla una de las regiones mas
dinamicas del mundo y el terreno que esta presionando cambios estructurales en

la configuracion del poder politico y econdmico internacional en el siglo XXI.

Es por ello que esta zona ha sido definida como el eje econdmico y politico del
sistema internacional en el siglo XXI (Cardona, 2011). Asia Pacifico aporta cerca
del 60% del PIB mundial, el 48% del comercio y la tercera parte de la poblacién
mundial. Es una de las regiones mas abiertas al comercio y es la mayor receptora
de inversién extranjera en el mundo. Incluye a las economias y mercados mas
grandes y de mayor crecimiento en el mundo, ha sido uno de los mayores
promotores de las politicas multilaterales de comercio, y particularmente del
proceso de negociaciones de la Ronda Doha de la OMC (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2011)

Por estas razones, los paises costeros del Pacifico, y otras naciones han
pretendido, a través de sus gobiernos, la integracion econémica y comercial con el
area del Asia-Pacifico y han hecho explicito su deseo de acercamiento a dicho

espacio geografico por medio de estrategias regionales acordes con las
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potencialidades y capacidades de cada una de las naciones (Garcia, 2011),
impulsando actividades de acercamiento y conocimiento de las ventajas que para

sus economias representa dicho proceso de integracion.

Segun la Comisibn Economica de Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe (CEPAL):

“Para la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, Asia-Pacifico aln
es un mercado sin explotar, a pesar de su impresionante desempefio en areas
como el crecimiento, el comercio internacional, la inversién extranjera directa, la
modernizacion tecnoldgica y la capacidad de innovar, y de las crecientes reservas
internacionales que posee. La dinamica actual de la demanda agregada de los
paises de Asia-Pacifico, principalmente China, ofrece oportunidades sin
precedentes a la region de América Latina y el Caribe en el &mbito productivo y
exportador, tanto de productos basicos como de manufacturas y servicios. Las
autoridades de América Latina y el Caribe deberian redoblar los esfuerzos para
identificar y aprovechar las nuevas oportunidades y ampliar las potenciales
complementariedades de sus paises” (CEPAL, 2010)

Es asi como a nivel de Latinoamérica se encuentran presentes en Asia Pacifico,
paises como Perd, Chile y México (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2011).
Colombia pertenece geogréaficamente a la region pacifica pero no ha alcanzado
una insercion activa en ella (Estrategia de Colombia en el Pacifico, 2002), porque
no ha alcanzado un relacionamiento adecuado con los paises del Asia Pacifico,
por cuanto los procesos y la dinamica de la integracién y la cooperacion

econdémica son complejos.

Al respecto se tiene que el objetivo de politica exterior colombiana para el Asia
Pacifico consiste en el acceso al Foro de Cooperacién EconOmica del Asia
Pacifico —APEC. Con esto se busca apalancar la presencia activa y productiva en

la economia del Pacifico, tanto por la agenda comercial, como por sus

12



posibilidades para concertar temas como corrupcion y terrorismo, entre otros

(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2011)

Por ello el gobierno colombiano solicité el ingreso al foro APEC en el afio de 1995,
lo que le ha dado la oportunidad de ser invitado a las reuniones de algunos grupos
de trabajo, pero hasta el momento no ha logrado el ingreso formalmente (Misién
de Politica Exterior, 2010). Por ello, las estrategias de la politica exterior
implementadas durante los primeros dias del gobierno de Juan Manuel Santos
permiten percibir mayor relevancia al proceso de diversificar las relaciones

externas del pais, particularmente con Asia Pacifico.

En efecto, EI Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “prosperidad para todos”
planteé la implementacion de cinco “locomotoras” para potenciar el desarrollo
econdmico y social (vivienda, infraestructura, mineria, el agro e innovacion). La
participacion china y surcoreana en el impulso de planes de infraestructura,
mineria e innovacion viene en aumento. Por lo tanto, el estrechamiento de
vinculos de cooperacion técnica, la atraccion de inversion extranjera y la apertura
de mercados en estos paises, asi como en el resto de Asia Pacifico, han sido
concebidas como aspectos centrales de estrategias que le permitiran al pais poner

a rodar dichas locomotoras.

Recientemente, la diplomacia colombiana han adelantado timidas acciones para
fortalecer las relaciones bilaterales con las principales economias de Asia Pacifico,
y, al tiempo, se ha buscado la participacion activa del Pais en el Sistema Regional
de Cooperacion, compuesto por mecanismos y foros como APEC, el Consejo de
Cooperacién Economica del Pacifico, (PECC, por su sigla en inglés), el Consejo
Econdmico del Pacifico (PBEC, por su sigla en inglés) - y, mas recientemente, el
Foro de Cooperacion Ameérica Latina-Asia del Este —-FOCALAE”. Sin embargo no

se ha logrado una efectiva participacion en ninguno de ellos.
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Los presidentes de Colombia, Chile, Peri y México, se reunieron en el mes de
abril de 2011 durante la “Cumbre de Lima”, con el objeto de suscribir el Acuerdo
del Pacifico, mediante el cual se crea el “Area de Integracién Profunda”, cuyos
objetivos son impulsar politicas conjuntas en los sectores productivos, de servicios

y de personas para conquistar diversos mercados, especialmente los asiaticos.

En funcidén de dicha area de integracion, los paises integrantes buscan lograr una
“‘plena libertad en la circulacion de bienes, servicios y capitales y tomar las
medidas pertinentes para facilitar el movimiento de las personas. Ademas,
pretenden que esta integracibn mejore la competitividad insertarse con mayor
peso en los mercados del Asia-Pacifico. Estos cuatro paises representan un
mercado de mas de 200 millones de personas, mas del 35% del producto interno
bruto de América Latina y mas del 55% de las exportaciones de esa region al resto

del mundo.

De esa forma los cuatro jefes de estado pretenden “ratificar un proyecto que busca
acelerar el proceso de integracién econdmica en la zona Asia Pacifico, a partir de
la creacion de una region de libre circulacién de bienes, servicios, capitales y
personas”. Esto pone de presente que paises que ya hacen presencia en Asia
Pacifico, como Peru, Chile y México, contindan trabajando por el fortalecimiento
de esas relaciones y no simplemente se han limitado al acceso a foros de

cooperacion como el APEC.

En ese sentido, en esta monografia, pretendo responder la pregunta: ¢Cuales
fueron las principales tendencias de la politica exterior colombiana hacia Asia
Pacifico, particularmente hacia China y Corea del Sur durante el primer afio de
gobierno de Juan Manuel Santos, esto es, entre agosto de 2010 y agosto de
20117
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Es importante considerar que el problema planteado busca responder ciertos
cuestionamientos propios de la Ciencia Politica y la disciplina de las Relaciones
Internacionales. Por eso, la disciplinariedad que lo caracteriza salta a la vista.
Adicionalmente, se encuentra delineado espacial y temporalmente: en el espacio,
en la medida en que el objeto de estudio se desarrolla en Colombia, y en el
tiempo, dado que se ha determinado el primer afio del gobierno Santos como
periodo de interés. El caracter novedoso lo adquiere gracias a la poca evidencia
de disertaciones académicas que estudien la politica exterior colombiana frente a
los paises mencionados en el rango de tiempo mencionado. Por ultimo, se hace
factible en la medida en que se cuenta con recursos bibliograficos, andlisis de
prensa, informes oficiales y la voluntad e iniciativa de la estudiante investigadora

para desarrollar y concluir el proyecto.

Asi, la preocupacién central del presente trabajo es analizar la politica exterior
colombiana hacia China y Corea del Sur durante el primer afio de gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos, esto es, entre agosto de 2010 y agosto de 2011.
Para ello, se torna fundamental desarrollar un conjunto de propdsitos subsidiarios
que facilitan el andlisis e interpretacion de los fendbmenos que aqui se estudiaran,
esto es, identificar los multiples canales que conectan al Estado colombiano con
China y Corea del Sur, determinar la agenda de la politica exterior colombiana
hacia China y Corea del Sur (variedad de agenda)y explicar la incidencia de las
instituciones internacionales transpacificas en que participan China y Corea del
Sur (especialmente APEC) en la politica exterior colombiana.

Como postulado general, se propondra que Las relaciones internacionales entre
Colombia y Asia Pacifico, a lo largo del primer afio de la administracion del
Presidente Juan Manuel Santos reflejan el interés de Colombia por potenciar y
mejorar su presencia en la regiéon y desarrollar los vinculos en los campos politico,

econdémico, cultural y multilateral, para beneficiarse del peso econdmico que
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caracteriza a estos paises en el sistema internacional contemporaneo, a traves del
dialogo politico, el comercio exterior, la atraccibn de capital extranjero, la

diplomacia cultural y la participacion en foros y organizaciones transpacificas.

El presente esfuerzo investigativo es de gran utilidad si se tiene en cuenta que la
respuesta al problema de investigacion parte de una amplia revision de fuentes
sobre Asia Pacifico y la caracterizacion de la politica exterior colombiana. En ese
sentido, el beneficio, en relacién con los costos, es mayor. Es un trabajo que basa
su desarrollo en el analisis de fuentes primarias a partir de la revision de literatura
y que si bien requiere de un tiempo considerable en la comparacion de fuentes, se
puede llevar a cabo en un periodo de tiempo relativamente corto, produciendo
grandes ganancias para la comunidad académica.

Asi, los principales beneficiarios del estudio seran los investigadores que se
interesen en el comportamiento internacional de Colombia, especificamente en lo
relativo a iniciativas bilaterales y multilaterales frente a Asia Pacifico. De otro lado,
también se favorecen los estudiantes de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de Colombia, el ciudadano del comun y todos aquellos que se
preocupan por lograr un mayor entendimiento de la insercion internacional de

Colombia y su posicion en el sistema internacional contemporaneo.

Las relaciones internacionales entre Colombia y Asia Pacifico, a lo largo del primer
afo de la administracion del Presidente Juan Manuel Santos reflejan el interés de
Colombia por potenciar y mejorar su presencia en la region y desarrollar los
vinculos en los campos politico, econdémico, cultural y multilateral, para
beneficiarse del peso econdmico que caracteriza a estos paises en el sistema
internacional contemporaneo, a través del dialogo politico, el comercio exterior, la
atraccion de capital extranjero, la diplomacia cultural y la participacion en foros y

organizaciones transpacificas.
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Este es un trabajo que combina los enfoques metodologicos que se utilizan a la
hora de hacer investigacion. El entendimiento de la realidad internacional de
Colombia no puede desconocer los andlisis cuantitativos que de este se han
hecho, pero tampoco puede desconocer las posiciones politicas de los actores. De
este mismo modo, tampoco se puede desconocer que la politica internacional del
Estado colombiano es hecha por personas. Es asi como se hace necesaria una
perspectiva cientifica cualitativa que explique lo que los niumeros, por si solos, no
pueden explicar. Por tal motivo es que se analizan, de manera critica, las
disertaciones académicas que sobre el tema existen para poder desarrollar un
acercamiento que no se contradiga a la hora de adoptar explicaciones

combinadas.

Teniendo en cuenta la finalidad, este trabajo de investigacion se clasifica dentro de
una Investigacion basica.La investigacion basica se caracteriza porque parte de un
marco teorico y permanece en él; la finalidad radica en formular nuevas teorias o
modificar las existentes, en incrementar los conocimientos cientificos o filosoficos,
pero sin contrastarlos con ningun aspecto practico.Corresponde a esta
investigacion por cuanto tiene como fin ampliar el conocimiento tedrico de la

politica exterior de manera especifica en la insercion colombiana en Asia Pacifico.

De otro lado, la presente monografia, de tipo descriptivo, se enmarca en el
paradigma mixto de la investigaciéon cientifica. Incluye componentes del enfoque
cuantitativo en la medida que sigue algunos pasos de su proceso: se ha planteado
un problema de investigacion delimitado y concreto, construido un marco teérico y
formulado ciertas hip6tesis que se someteran a prueba, al tiempo que se pretende
demostrar teorias. Ademas, se intentara su desarrollo con la mayor objetividad.
Sin embargo, el andlisis de los datos no se aborda desde métodos estadisticos,
pues se presenta bastante complicada la “medicién” del fendmeno de estudio.

Entonces, se remite a perspectivas y puntos de vistas sugeridos por otras
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investigaciones académicas y aplica entrevistas para conocer situaciones y
vivencias de los implicados en el objeto de estudio, todo esto, fundamental para el

modelo cualitativo.

También, cabe resaltar que corresponde a las caracteristicas de un estudio
descriptivo y explicativo, investigacion descriptiva porque utilizando el método de
analisis, se logra caracterizar el objeto de estudio o una situacion concreta,
sefalar sus caracteristicas y propiedades. En la investigacion se describen las
variables planteadas como son politica exterior colombiana, politicas de Asia
Pacifico y de otros paises latinoamericanos, que se analizan mediante
documentos, y los analisis explican acciones a implementar. La investigacion es
no-experimental por cuanto lo que se hace en la investigacién no experimental es
observar fenbmenos tal y como se dan en su contexto natural, para después

analizarlos”.

CAPITULO 1

¢ COMO EXPLICAR TEORICAMENTE LA POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA
HACIA CHINA 'Y COREA?

Para los efectos de la presente investigacion se empleara el esquema tedrico-

analitico de las relaciones internacionales que Wilhelmy(1988) denomind

“enfoques de la transnacionalizacion y la interdependencia”, toda vez que abrigaba

18



bajo este concepto los trabajos de Robert Keohane y Joseph Nye que, individual o
colegiadamente, se proponian abordar de manera analitica el nuevo panorama

gue exhibia la realidad internacional.

Se ha optado por tal enfoque en la medida que recoge los programas de
investigacion que interpretan y analizan el advenimiento de relaciones bilaterales y
de multilateralidad en el marco de la globalizacién, entre las cuales se encuentran
las sino-colombianas y colombo-coreanas. Puntualmente, como afirma Pérez Le-
Fort (2007), el liberalismo enfatiza el papel de actores estatales y no estatales y
asume la politica internacional como un juego de suma positiva. Ademas, observa
con detenimiento el efecto de la interdependencia, las instituciones multilaterales y
los regimenes internacionales, caracterizandose por abordar temas como: los
efectos pacificadores del comercio, los efectos pacificadores del gobierno
republicano, la importancia que las reglas e instituciones tienen para afectar las
relaciones entre los paises y el efecto que tienen los contactos transnacionales

sobre las actitudes nacionales y definiciones de intereses.

Por su parte, el institucionalismo neoliberal se preocupa por los efectos del
multilateralismo, “viendo el desarrollo de éstos, mas en términos de procesos
socializacion y construccion de consensos que en términos de estructuras
legalistas formales” (Pérez Le-Fort, 2007). Todos estos elementos representan
componentes del relacionamiento entre Colombia y sus pares del Asia Pacifico vy,
por ende, constituyen las variables a analizar para lograr el proposito general.

Sin embargo, antes de profundizar en la revisiobn de las caracteristicas del
mencionado esquema, conviene presentar una primera aproximacion a cuestiones

relativas a la politica exterior, siguiendo el entorno propio colombiano.
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El andlisis de la politica exterior

Analizar la politica exterior es un ejercicio que permite encontrar explicaciones al
comportamiento de los Estados en el sistema internacional. Como objeto de
estudio, la politica exterior ha tenido un desarrollo especifico dentro de la disciplina
de las Relaciones Internacionales (Hudson V. , 2007). En cada etapa de avance
del estudio del posicionamiento internacional de un Estado se ha abordado tanto

epistemologia como metodologia en aras de fortalecer las generalizaciones.

Como afirma Velosa (2012, pag. 15), la clave entender la forma en que los
Estados reaccionan a los estimulos que provienen del sistema internacional o de
su propio interior, entendiendo que las fuerzas que ocurren para dar cuenta de
ellos son tan complejas como cualquier otro ente constituido “por individuos con
motivaciones, ideas e intereses, que cuentan con restricciones institucionales,
internas y externas, y que, ademas, forman parte de colectivos que trascienden su
propia condicion”. Por ello, las respuestas se generan a partir de la revision de
distintos tipos de variables: individuales, domésticas e internacionales o

estructurales’, gracias a las cuales se deriva la siguiente definicion:

“Politica Exterior se refiere al manejo de alteraciones en un rango de espacios
de la politica que se pueden generar, bien sea, de fuentes externas al pais o
pueden ser atendidas en lugares externos al pais. Existen tres conjuntos
distintos de espacios de la politica (...) El primero es el portafolio de la sola
burocracia de politica exterior y que esta interesada en los intereses del
Estado como un miembro del sistema internacional (...) El segundo espacio
esta definido por las necesidades reales de la sociedad, cuando son afectadas
por eventos fuera de sus fronteras (...) El tercer espacio surge de los intereses
politicos del gobierno en el poder (Gyngell& Wesley, 2003, pag. 23.)

Asi pues, los determinantes de la politica exterior de Colombia se originan a partir

de su identidad como parte integrante del mundo en desarrollo. Por ello, el pais se

1 . .y . . . . qs . s . .

Una caracterizacién de cinco tipos de variables: idiosincrasicas, de rol, gubernamentales, societales y
sistémicas, la provee Rosenau (1966). Sin embargo, de acuerdo a Hill, (2003) en la literatura actual, se han
resumido en tres grandes categorias: individuales, domésticas e internacionales.
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caracteriza su deficiente infraestructura de vias, comunicaciones y puertos, la
gran disparidad de desarrollo entre sus regiones y la escasa relacion entre ellas,
las limitaciones en la importancia asignada a lo publico, el nivel cientifico-
tecnolégico como gran ausente en la agenda publica, la concentracion de
exportaciones en las materias primas y la mineria; la poca disposicién financieray,
particularmente, la situacion de un conflicto armado interno de medio siglo
(Cardona, 2011)

A ello se unen condicionantes geograficos y geopoliticos que catapultan al pais
como un escenario curioso de convergencia de diversidad de factores. Colombia
es un pais mediano localizado al norte de Suramérica y, por ende, comunicado
directamente con el mar Caribe y el océano Pacifico, asi como con el area andina
y amazoénica. Posee petroleo, gas y carbén, asi como una gran riqueza en materia
de biodiversidad (es uno de los diecinueve paises mega diversos del mundo),
“‘potencialidades que podrian mejorar su poder negociador, su construccién de

alianzas y su insercion internacional” (Ardila, 2011)

En virtud de ello, Colombia es catalogada como una “potencia secundaria”’,
definida por Flémes (2012) como los Estados que ocupan la segunda posicion de
poder en una jerarquia regional, disponen de suficientes capacidades culturales,
diplomaticas, econdmicas y militares como competir con la potencia regional en al
menos un area de politica’(Bach 2006; Flemes/ Wojczewski, 2011). Los actores
secundarios en las jerarquias regionales de poder han sido catalogados como

potencias regionales secundarias (Huntington 1999), como potencias intermedias

2 Estrategias que se desarrollan a través de canales como la ‘Diplomacia de nicho’ (Cooper 1997), que se
refiere a la capacidad de las potencias intermedias de incrementar su influencia global y su aceptacion a
través de la utilizacion de sus capacidades especificas (por ejemplo mantenimiento de la paz). Wood (1988:
3) atribuye a las potencias intermedias un ‘liderazgo funcional’, el que también es visto en términos de
liderazgo en areas tematicas especificas.
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(Holbraad 1984; Nolte 2006), como potencias subordinados (Schweller/Pu 2011), y
como potencias secundarias (Cooper et al. 1991; Flemes 2008):

“ Las potencias secundarias poseen una posiciéon sistémica dual: formulan sus
estrategias de politica exterior bajo la condicion de inferioridad real, percibida y/o
anticipada respecto a la potencia regional, asi como de superioridad respecto al
resto de los Estados de la region” (Flemes, 2012, Pag. 23)

Sin duda, junto a Argentina, Chile y Venezuela, Colombia es una de las cuatro
potencias secundarias de América del Sur. Dependiendo de la capacidad
econdémica, militar, la disposicion de recursos naturales o las instituciones o el
discurso, cada uno de estos cuatro actores puede ser posicionado en un segundo
rango después de Brasil en la jerarquia regional de poder (Flemes, 2012). Con
ello, América del Sur se diferencia de otras regiones del mundo por la distribucion

relativamente equilibrada de los recursos entre las potencias secundarias.

Teoria de Interdependencia compleja

En un segmento de su texto “Politica internacional: enfoques y realidades”,
dedicado a repasar los enfoques tedricos para el analisis de la politica mundial,
Wilhelmy plante6 que la nueva realidad mundial de la década de los 70s estaba
signada por un numero creciente de centros de poder, en cuya actuacion
internacional se reflejaban los intereses de la sociedad civil organizada, orientados
a una agenda amplia y no jerarquizada, con la participacion de distintos actores, a
menudo de caracter no estatales, mientras, de manera simultanea, tomaban

fuerza recursos no tradicionales de poder (1988)

Estas transformaciones fueron descritas, explicadas e interpretadas, en primera
instancia, por Keohane y Nye en su escrito “Power and Interdependence:
WorldPolitics in Transition”. Sin embargo, esta vision fue ampliada més adelante,
esta vez, haciendo énfasis en el papel de las instituciones internacionales en el

comportamiento de los gobiernos, en una obra individual de Keohane titulada
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‘International  Institutions and  StatePower. Essays in International
RelationsTheory”. La primera publicacion dio vida a la teoria de la
interdependencia compleja, mientras la segunda hizo lo propio con la perspectiva

del institucionalismo neoliberal.

Como una estructura tedrica coherente para el analisis politico de Ila
interdependencia y/o un conjunto de herramientas intelectuales para comprender
la realidad de la interdependencia en la politica mundial contemporanea (Keohane

& Nye, 1988), fue planteada la teoria de la interdependencia compleja.

Keohane y Nye se refirieron al término “Interdependencia” para dar cuenta de un
conjunto de situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre
actores en diferentes paises (1988). Estos efectos son el resultado de distintos
intercambios internacionales, de varias modalidades, que dependen de las
limitaciones o costos que impliquen; “donde existen efectos de costo reciproco en
los intercambios hay interdependencia. Cuando las interacciones no implican
efectos de costo significativo hay interconexién” (1988, pag. 16) Generalmente,

dichos efectos son determinados por otro actor o grupo de actores.

Bajo este lente tedrico-conceptual, los conflictos asisten a nuevas mutaciones, e
inclusive pueden llegar a incrementarse. El término interdependencia no asume
como propias las consideraciones de “beneficio mutuo” en la politica internacional.
Interdependencia no es sinénimo de eliminacion de la competencia, pues las
relaciones interdependientes implican costos, dado que reducen la autonomia. Al
tiempo, es imposible determinar a priori si los beneficios serAn mayores que los
costos. Esto depende de las motivaciones de los actores y de la naturaleza de la

relacion.

A la luz de la interdependencia compleja, las relaciones interdependientes no
reflejan dependencia mutua, es decir, una suerte de equilibrio entre las partes. Por

el contrario, las asimetrias son los elementos que estan llamados a proporcionar la
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capacidad a un actor de influir sobre la conducta del otro. Las asimetrias son
usadas por el actor menos dependiente como fuente de poder para incidir en
negociaciones y diferentes cuestiones. Estas afirmaciones se adaptan a la
definicion de poder en términos de disposicion de recursos y/o control sobre los
resultados. Es posible acudir a dos enfoques para determinar los costos y
beneficios de una relacion interdependiente. El primero de ellos hace hincapié en
las pérdidas y ganancias comunes a las partes. El segundo hace énfasis en las
ganancias relativas en la distribucion de temas en cuestion (Keohane & Nye,
1988)

Dado que las relaciones de interdependencia comprometen nuevas
consideraciones sobre la nocién de poder y para entender la relacién entre este y
la interdependencia, es necesario profundizar sobre dos conceptualizaciones:

sensibilidad y vulnerabilidad.

La sensibilidad implica grados de respuesta dentro de una estructura politica y los
costos que estos generan sobre las sociedades o gobiernos (Keohane & Nye,
1988). Se da en el contexto de politicas que permanecen constantes y no pueden
sufrir cambios en el corto plazo. No obstante, a menudo el caracter “invariable” del
conjunto normativo puede ser modificado. Este supuesto permite experimentar un
escenario de reduccion de costos para el actor sensible en la relacién
interdependiente, en la medida en que este dispone de otras alternativas, dando
lugar a la vulnerabilidad. En suma, la sensibilidad relaciones dos variables: costos

y tiempo, teniendo un marco normativo bajo la condicién ceteris paribus.

Para Keohane & Nye, analizar esta distincion explica por qué la sensibilidad es
menos importante que la vulnerabilidad para proporcionar recursos de poder a los
actores. (1988, pag. 30), pero alertan sobre su uso sin cuidado, pues ello implica
riesgos, antes de la posibilidad de que surjan contra estrategias, inevitablemente

de tipo militar. Finalmente, el empleo de la fuerza militar es muy costoso y esta
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tendencia se ha constatado desde las tres ultimas décadas. “Una politica debe
basarse sobre un analisis de las actuales y potenciales vulnerabilidades”
(Keohane & Nye, 1988, pag. 30)

Las relaciones de interdependencia ocurren dentro de redes de reglas, normas y
procedimientos que regulan los comportamientos y relaciones transnacionales e
interestatales y controlan sus efectos, denominados regimenes internacionales.
Estos cuadros normativos producen importantes efectos sobre los actores
internacionales, al constrefiir su comportamiento en algunas zonas tematicas
como ayuda a paises menos desarrollados, proteccion del medio ambiente,
conservacion de la riqueza ictiolita, politica alimentaria internacional, coordinacién
meteoroldgica internacional, politica monetaria internacional, regulacion de las
corporaciones multinacionales, politica de navegacion internacional, politica de

telecomunicaciones internacionales y comercio internacional, entre otros.

Los regimenes internacionales se caracterizan por ser formales, amplios,
informales y parciales. Su eficacia ha variado segun las areas de conflicto y en
funcién del tiempo, pues han sido incorporados a los acuerdos o tratados
internacionales, o han estado implicitos en ellos. Los regimenes se tornan
ausentes cuando no existen normas de acuerdo ni de procedimiento, o cuando las

excepciones a las reglas son mas importantes que las instancias de de adhesion.

Para el estudio de los regimenes internacionales se deben analizar dos elementos
indispensables de la politica internacional: estructura y proceso. La naturaleza de
los regimenes (mayor o menor rigidez de las normas) se ve ampliamente afectada
por la distribucién de recursos de poder, esto es, la estructura (Keohane & Nye,
1988)
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Caracteristicas de la interdependencia compleja

La interdependencia compleja, toda vez que representa un tipo ideal o conjunto
extremo de condiciones (Keohane & Nye, 1988, pag. 40) cuyos presupuestos a
menudo estaran préximos a describir un gran nimero de conexiones en el sistema

internacional, presenta tres caracteristicas fundamentales
Canales Mdultiples

Existen multiples caminos que conectan a las sociedades. Incluyen nexos
informales entre elites gubernamentales, acuerdos formales entre gobiernos y
nexos informales entre agentes no gubernamentales y organizaciones
transnacionales. Estos espacios dan lugar a todo tipo de relaciones, subrayando
las de tipo transnacional, intergubernamental e interestatal. Los nuevos actores
son importantes porque actuan como “correas de transmision” y hacen sensibles a
las politicas gubernamentales. Las politicas internas de los diferentes paises
interfieren entre si cada vez cada vez que se refuerzan las relaciones

transnacionales (Keohane & Nye, 1988)
Falta de jerarquizacion entre las cuestiones

La agenda tradicional de los asuntos internacionales desaparece, lo cual significa
un quiebre sin antecedentes si se tiene en cuenta que la alta politica de la
seguridad militar no predomina sobre las demas cuestiones que viene a formar
parte de agenda. Este presupuesto se refuerza al considerar que gran parte de las
problematicas que afectan a los actores no pueden hallar solucion con el uso de la
fuerza militar. La linea que separa la esfera de lo interna y lo externo se atenua.
La causa de ello es la mayor atencion que adquieren los temas que con frecuencia

estaban delimitados por una frontera que indicaba el alcance de lo interno.

Las relaciones internacionales de la interdependencia compleja provocan la

ampliacion y diversificacion de la agenda de la politica exterior y, por consiguiente,
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se complica la formulacion de esta en términos de coherencia y consistencia.
‘Una inadecuada politica de coordinacion de estos temas implica costos
significativos. Diferentes problemas sugieren diferentes coaliciones tanto dentro
como fuera del gobierno, y suponen distintos grados de conflicto” (Keohane & Nye,
1988, pag. 41)

Menor papel de la fuerza militar

La parte medular de este presupuesto gira en torno a que la fuerza militar no es
empleada contra otros Estados de la region, pero puede ser importante en las

relaciones con Estados de otras regiones y otras cuestiones.

Keohane y Nye aseguran que la fuerza militar carece de importancia como
instrumento al servicio de la politica, especialmente entre los paises
industrializados democraticos. La fuerza no es un medio apropiado para lograr
otras metas que se estan volviendo méas importantes (1988). Los efectos de la
fuerza son costosos e inciertos. Un estado puede emplear positivamente esa
fuerza para ganar influencia politica, asi las dinamicas de sus relaciones hayan

proscrito la posibilidad de confrontacién entre aliados de un bloque.

Con respecto al rol menos sobresaliente de la fuerza militar se presentan dos
salvedades: en primer lugar, un cambio social y politico puede hacer que la fuerza
se convierta en instrumento eficaz en la politica; y en segundo lugar, un pais que
emplea la fuerza militar para proteger a otro puede influir politicamente sobre este
(Keohane & Nye, 1988)

El empleo de la fuerza es menos probable porque puede deteriorar las relaciones
amistosas en otros campos. En las democracias occidentales es muy fuerte la
oposicion a los conflictos militares prolongados. Las armas nuclearas son
utilizadas como medio de disuasion. Los efectos de la fuerza son desiguales y

dependen de la complejidad del asunto en cuestion.
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En resumen, la devaluacion del papel de la fuerza hace pensar que los estados

tendran que apelar a otros instrumentos para ejercer poder.

Los tres componentes de la interdependencia compleja son dibujados de manera

clara en el siguiente esquema:

Multiples canales que conectan a las

sociedades
T T,
| Los temas de la agenda,
ampliaday ,
diversificada, no estan La fuerza militar no es un
inscritos en una instrumento importante en las
jerarquia donde relaciones entre los Estados de
domine una de las un bloque
cuestiones | -

Esquema 1. Las caracteristicas de la interdependencia compleja. Fuente: Elaboracién propia.

Los procesos politicos de la interdependencia compleja

Las caracteristicas de la interdependencia compleja dan origen a diferentes
procesos politicos que traducen los recursos de poder a control sobre los

resultados.
Estrategias de vinculacion

Dada la desvalorizacion de la fuerza, los estados militarmente fuertes encontraran
mas dificil emplear su predomino sobre el control de los resultados en las
cuestiones en las que son débiles. Los estados predominantes pueden tratar de
asegurar el mismo resultado empleando todo su poder econdmico para incidir en

los resultados de otros problemas. De igual manera, los estados pobres y débiles
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no se encuentran igualmente inhibidos para vincular cuestiones no relacionadas,
en parte porque sus intereses son menos complejos. El instrumento de vinculacion

de los estados pobres y débiles se reduce a la organizacion internacional.
Establecimiento de la agenda

En este punto se profundiza sobre la importancia de la formacion de la agenda. La
agenda resulta mas afectada por los problemas internos y externos generados por
el crecimiento econémico. Los grupos internos son catalizadores, es decir,
impulsan la politizacion de sus intereses. Los cambios en la distribucion de los
recursos de poder dentro de los conjuntos de temas también incidiran sobre la
agenda. Las agendas pueden ser afectadas por cambios en la importancia de los

actores transnacionales.
Relaciones transnacionales y transgubernamentales

Se amplia la capacidad de interlocucién de los actores transnacionales y grupos
internos. Los intercambios entre las sociedad afectan la plataforma politica y
actitudes de los grupos. Con el proposito de aumentar sus beneficios a partir de la
red de interacciones, los grupos se conectan con sus homoélogos en el exterior.
También incluye a burocracias gubernamentales dando lugar a redes politicas
transgubernamentales. El interés nacional no deja de ser menos ambiguo. Las
burocracias se relacionan por encima de los despachos de relaciones exteriores
su control centralizado sera muy dificultoso: “existe menos seguridad de que el
Estado se mantenga unido cuando negocia con gobiernos; tampoco es seguro que
sus componentes interpreten del mismo modo la nocion de interés nacional

cuando negocien con extranjeros” (Keohane & Nye, 1988, pag. 53)
Papel de los organismos internacionales

El papel de los organismos internacionales para la negociacion politica ha crecido

enormemente. Contribuyen a establecer la agenda internacional, acttan como
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catalizadores para la formacion de coaliciones y como escenario para las
iniciativas politicas y vinculacion de los estados débiles. Los organismos
internacionales son instituciones convenientes a los estados débiles (Keohane &
Nye, 1988)

Institucionalismo neoliberal

El programa de investigacion modificado de Keohane pretendié estudiar las reglas
e instituciones internacionales. El mantenimiento de la linea liberal de sus
disertaciones se observo en el deseo de analizar las instituciones internacionales
en tanto que afectan las imagenes e intereses de los Estados y en la concepcién
de que la cooperacidon es posible en sus vertientes formales e informales
(Salomon, 2002)

La hipotesis principal de Keohane gira en torno a las variaciones en la
institucionalizacion de la politica mundial y su significativo efecto en el
comportamiento de los gobiernos. EI comportamiento de los Estados permanece
altamente determinado por los entramados institucionales prevalecientes, que

tiene incidencia sobre:

1. El flujo de informacion y las oportunidades de negociar

2. La capacidad de los gobiernos para controlar la sumision de
los demas y poner en practica sus propios compromisos; de alli
su capacidad para tomar, en primer término, compromisos
creibles; y

3. Las expectativas prevalecientes acerca de la solidez de los
acuerdos internacionales (Keohane, 1993, pag. 15)

Las instituciones varian histéricamente y segun los temas, en naturaleza y fuerza.
Keohane asevera que el institucionalismo neoliberal se cumple bajo dos

condiciones clave: por un lado, los agentes deben tener algunos intereses mutuos,
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lo que significa que deben adquirir beneficios potenciales de la cooperacién y, en
segundo término, las variaciones en el grado de institucionalizacion ejercen

efectos sustanciales sobre el comportamiento del estado.

El programa institucionalista neoliberal define las instituciones, la unidad de
analisis, como “conjuntos de reglas (formales e informales) persistentes vy
conectadas, que prescriben papeles de conducta, restringen la actividad y
configuran las expectativas” (Keohane, 1993, pag. 20). Las instituciones

internacionales asumen una de tres formas:

1. Organizaciones intergubernamentales formales o no gubernamentales
internacionales: deliberadamente establecidas y disefiadas por los Estados.
Son organizaciones burocraticas, con reglas especificas y asignaciones de
reglas a individuos y grupos.

2. Regimenes internacionales: “son instituciones con reglas explicitas, en las
cuales han coincidido los gobiernos, que son pertinentes en conjuntos
especificos de temas de las relaciones internacionales” (Keohane, 1993,
pag. 17)

3. Convenciones: se refiere a instituciones informales, con reglas y
entendimientos implicitos, que configuran las expectativas de los agentes.

Usualmente son previas a los regimenes y organizaciones internacionales.

La combinacién de las teorias de interdependencia compleja e institucionalismo
neoliberal producen un marco teérico Util para hacer una lectura de la politica
exterior colombiana hacia China y Corea del Sur durante el primer afio del
gobierno de Juan Manuel Santos. Esencialmente la primera ha sido una
interesante plataforma conceptual que ha acompafiado la comprension e
interpretacion de la globalizacion, proceso que en palabras de Martin Albrow “es
s6lo durante la segunda mitad del siglo XX que lo global se convierte en una

categoria explicativa fundamental para describir y comprender nuestra realidad”

31



(Albrow, 1996), si bien el término se utiliza desde tiempo atrds y claramente han
existido relaciones e interacciones de este tipo.

La globalizacion, asociada inicialmente al terreno de lo econdmico, ha trascendido
e impactado de manera definitiva los diversos ambitos de la vida; impacto que se
vio potenciado por los mdultiples avances que se dieron en el campo de las
tecnologias de la comunicacion y la informacion en los ultimos 30 afios del siglo
XX. De manera que el siglo XXI comenz6 con un nuevo tipo de cultura material
producto, entre otros factores de un nuevo paradigma tecnolégico, y de un
emergente paradigma econdémico basado en el conocimiento (Whittingham, 2012)

En este terreno, los Tratados de Libre Comercio se han consolidado al tiempo
como una tendencia internacional y un mecanisSmo que ocupa un espacio
importante entre las estrategias de la politica exterior. De acuerdo a la OMC, una
de las caracteristicas destacadas del comercio internacional es la proliferacion
cada vez mayor de acuerdos comerciales regionales y arreglos comerciales
preferenciales. En América Latina, un estudio de la misma institucibn muestra que
la geometria de los tratados es diferenciada segun paises y subregiones. México
es el pais que mas tratados multilaterales ha suscrito en toda la region ALC (17),
la mayor parte de ellos después de 1994. Brasil ha suscrito bastante menos (10) y
muy pocos después de 1994, donde se destacan tdpicos como acceso a
mercados, normas fitosanitarias y propiedad intelectual.

Como se menciono, el posicionamiento internacional de Colombia planteado por la
actual administracion nacional depende en buena medida de la diversificacion de
las relaciones exteriores, objetivo cuyo logro es impulsado por la negociacion de
TLCs y otras medidas de integracion comercial que conformaran un conjunto de
instituciones con profunda influencia en la manera como el gobierno colombiano

organice y oriente los intereses nacionales.
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A este respecto, vale la pena recordar que desde el Neo institucionalismo
Histdérico se han interpretado las instituciones internacionales como corrientes de
ideologia y préacticas politicas que se despliegan a través de los Estados o por
intermedio de las organizaciones internacionales y suelen tener un peso
importante en la conceptualizacion, disefio e implementacion de politicas
concretas. De esta forma, inciden en la orientacion de la politica, determinando las
preferencias de los tomadores de decisiones, o terminan por construirla y ponerla
en marcha en su totalidad, esto es, influyendo en la eleccion del lider o aparato

burocratico que implementard la decision.

La politica exterior colombiana de los ultimos 25 afios

Es necesario empezar a rastrear la actual politica exterior colombiana y sus
prioridades desde finales del siglo XX, mas especificamente a partir de su ultimo
cuarto, momento desde el cual se hace posible un ejercicio comparativo en dos
fases: la primera (1975-1991) y la segunda (1991-2002), que constituyen un
conjunto macro de lineamientos generales y conducen a encontrar los puntos de
quiebre, llevando a confirmar que todas las disposiciones exteriores, inestables en
focos de direccionamiento hasta 2002, aunque no obedecen a una politica exterior

de Estado sino de Gobierno.

De LOpez Michelsen a Gaviria

Desde 1975 se ha direccionado la politica exterior a los EEUU, pero otorgando
poco a poco mas importancia a las relaciones con Estados con situaciones y
posicionamiento similares en el sistema internacional y con los cuales se ha
promovido un orden internacional justo, enterrandose a la vez a la sumisién a las
grandes potencias. En el ambito econdmico fueron relevantes los primeros
intentos de emancipacion econdémica, vistos en las aproximaciones del gobierno
colombiano a ser menos sensible a las decisiones que tomasen otros Estados con

fuertes lazos comerciales. Asi mismo, muy legitimas llegaron a ser las politicas de
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delimitacién de areas marinas y submarinas con Costa Rica, Ecuador, Republica
Dominicana y Haiti, gracias a la cual el territorio nacional logré ampliarse,
llamandose a la identidad nacional, al sentimiento patrio ad portas de nuevos
procesos en los cuales se introduce Colombia como parte de esa dinamica
capitalista que borra las fronteras nacionales, y que se va interponiendo poco a
poco en el sistema ante la caida del socialismo de tipo soviético.

Luego de 10 afios de ruptura, las relaciones diplométicas con Cuba fueron
reanudadas, un éxito para esta politica exterior activista que iba perfilandose como
nacleo articulador del hemisferio. Indiscutiblemente para Colombia, la figura de
réspice polum®por sus implicaciones con la ex superpotencia de occidente, ha sido
un éxito. En sus inicios, ésta consiguié adelantos en materia de proteccion de
Derechos Humanos y aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, con

énfasis en el caso Nicaragiense.

En 1980 la politica exterior colombiana es inestable, insegura, no estructural y
claramente desvirtuada una vez mas por que no se esta preparado y al tanto de
las dindmicas del sistema bipolar que se iba desvaneciendo y reconfigurando los
asuntos internacionales. Primero, se traz6 un desalineamiento de EEUU, su
principal aliado. El ingreso a NOAL en la Cumbre de Nueva Delhi de 1983 como
miembro de pleno derecho, asumido como simbolo de la distension de la
superpotencia y pretexto para el fortalecimiento de las relaciones con Cuba.
Segundo, El desligamiento de EEUU sugiri6 una desventaja en cooperacion
econdmica, que se pudo sopesar al vincular a la nacibn en organismos
multilaterales regionales donde se tramitaran ayudas y no caridades a la situacion
econdmica interna. Asi, esa inestable politica exterior da un vuelco y se perfila dos
afos después frente a EEUU, una vez mas, por la situacion de problemas internos

como Narcotrafico, economia inestable y procesos de paz con los alzados en

3 . , . ’ . . sy
“La doctrina de réspice polum, segun la cual — desde comienzos del siglo XX toda la politica de Estado y
decisiones en materia internacional debian estar sujetas a los lineamientos de la estrella polar del norte”.
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armas, intereses similares a los ideales nacionales norteamericanos de Libertad,

Democracia, Seguridad y Paz en todos los rincones del planeta®.

Unido a lo anterior nace un subproceso caracterizado por la UNIVERSALIZACION
de las relaciones internacionales de Colombia, de la mano de un activismo
integracionista y participativo en diversas esferas de toma de decisiones. Los
lineamientos colombianos traspasan las barreras ideoldgicas de los demas
Estados, creando con esto bloques regionales y ampliando relaciones con otros
sectores no cercanos (Pacifico) por la sensibilidad del comercio en el Atlantico,
una estrategia geopolitica mas. EEUU fue y ha sido el principal socio comercial

colombiano.

No se podrian dejar de lado grandes adelantos en el Derecho Internacional como
la negociacion y firma de la tercera convencion del mar de 1982 (aun no ha sido
ratificada) y la negociacion del tratado de delimitacion de aguas marinas y
submarinas con Honduras, ratificado por el pais centroamericano en 1999. Asi
mismo, ignorar crisis como el incidente de la caldas, no aporta elementos al
andlisis comparativo, pues lo contrario me lleva a identificar este roce diplomatico
con Venezuela con los apenas superados con el gobierno de Chavez y Rafael
Correa por la incursién del ejército colombiano en territorio ecuatoriano, justificada
en la legitima defensa y la lucha antiterrorista; ambas crisis reactivando el papel

de los organismos multilaterales.

La Constitucion Politica de 1991

La nueva carta politica colombiana de 1991 institucionalizé una nueva politica
exterior formal y mas oficial, estructural y atenta a las dinamicas del sistema

internacional post bipolar que demandaban de los Estados una insercién en

4 . . . , . . . . e s

Los ideales nacionales o mejor aun, leyes objetivas de EEUU hacen referencia al cardcter mesidnico de su
comportamiento en politica exterior con el fin de llevar a todas las esferas del planeta las condiciones ya
nombradas. Asi, se salvaguarda un orden justo, su statu quo, y se movilizan recursos dentro de su zona de
influencia.

35



procesos de desarrollo econdémico y social interno a partir de la exclusion de
politicas proteccionistas y la apertura insoslayable a los mercados internacionales
y a la politizacion de las nuevas tematicas de la agenda global como Drogas
ilicitas, Lavado de activos, Desarme nuclear, Mercados financieros, Medio
ambiente y Ciencia y tecnologia, todos ellos, los nuevos nldcleos que
determinaban el papel activo que debian jugar los Estados subdesarrollados, en
desarrollo o tercermundistas con diversidad de intereses nacionales y objetivos
comunes dispuestos a lograr en la arena internacional. Las dinamicas del sistema
quedaron plasmadas en la constitucion de 1991: primer gran punto de quiebre
para el impulso de una politica exterior no estructural y mas estatal que a su vez
gestione y promueva el bienestar social fuera de las fronteras nacionales,
incluyendo al ciudadano intermedio en el conocimiento de los procesos
internacionales de su pais y no dejando estas tematicas de lado sélo de los
académicos del area.

Lo anterior no es un concepto diferente a la parroquiana cultura politica
internacional colombiana, que no ha cambiado en los ultimos 30 afios. Si bien, es
necesario distinguir entre diplomacia secreta y confidencialidad diplomatica, la
primera se enmarca dentro del conjunto de procesos adelantados sin
conocimiento de medios diferentes a los oficiales. La segunda es la razén de ser
de la diplomacia®. El caso colombiano, es una consecuencia del tardio interés de
la academia por el estudio y analisis de los asuntos internacionales. Es tan sélo
una respuesta al desinterés, o mejor aun al interés de algunos medios de
comunicacién de informar hechos que por su contenido hacen que la comunidad
politica se sienta lejana de situaciones que podrian estar en sus puertas. Las
relaciones internacionales de Colombia aun no son un hecho diferente a la
coyuntura politica interna, pues son originadas precisamente por la

internacionalizacion de los factores desarrollados dentro de las fronteras. Es por
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esto que la opinion despierta siempre en el momento culminante de las crisis, sin
conocer de antemano causales anteriores, repercusiones y consecuencias, sin
embrago cualquier decision es legitima porgue si de crisis internacionales se trata,

Colombia es una nacion.

Paralelamente, en la carta magna se determind sui generis que es el Presidente
de la Republica el supremo director de las relaciones internacionales y que el
Estado en cabeza del ejecutivo debe promover la internacionalizacion de las
relaciones politicas, econdmicas, culturales y ecologicas sobre las bases de
reciprocidad, igualdad, equidad y conveniencia nacional, fortaleciendo Ila
integracion econdmica, social y politica con las demas naciones mediante la
celebracion de tratados que creen organismos multilaterales de defensa de los

intereses nacionales.

En esta medida, los dltimos gobiernos del siglo XX y los tres de la constitucion
politica de 1991° previos al siglo XX| se caracterizaron por seguir adelantando un
liderazgo internacional regional del Estado colombiano a partir de lazos
integracionistas y la politizacion de temas en la agenda internacional como
Narcotréafico, Migraciones internacionales y Pobreza hemisférica. Asi mismo, en un
momento que representaba quiebre para la globalizacion y la reconfiguracion de
los asuntos internacionales de post guerra fria, el presidente Ernesto Samper
asume la presidencia de NOAL, de 1995 a 1998 con el fin de perfilar a Colombia
como un serio articulador hemisférico y pais comprometido con el logro de
objetivos regionales en la politica internacional, que me deja muy clara una
incoherencia ideoldgica al proponer y aceptar la presidencia de una organizacion
que representaba claramente la politica de paises cuasi satélites del bloque

soviético de la guerra fria, conociendo que los direccionamientos colombianos

6 Respectivamente los periodos presidenciales y los partidos politicos fueron: Cesar Gaviria Trujillo (1990-
1994) partido liberal colombiano, Ernesto Samper Pizano (1994-1998) del mismo partido y Andrés Pastrana
Arango (1998-2002) de una “renovacién” del partido conservador.
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siempre habian girado en torno a EEUU. La opinion publica despert6 al bajo perfil
que siempre ha tenido en el tratamiento de temas internacionales que no han
tocado aun su punto culmen, ejemplos claros son la separacion de Panama, la
guerra con Perq, la aceptacion de Colombia como miembro de pleno derecho de
NOAL, etc.

El ingreso a la Asociacion de Estados del Caribe llam6é a la cooperacion
fragmentada con diversos polos mundiales con los cuales hubo aproximaciones a

fuertes relaciones comerciales y direccionamientos a todos los puntos del planeta.

Pero no podria dejar la Diplomacia para la Paz, politica de Pastrana que buscaba
conseguir lograr apoyos para el proceso de paz con las FARC y el Plan Colombia,
de ayuda norteamericana al fortalecimiento de instituciones como Fuerza Publica y
lucha antidroga. Esto ha representado el momento mas exitoso de las relaciones
bilaterales Colombia — EEUU, bien conservada hasta al menos el fin cercano del
gobierno Bush. Terrorismo y Narcotrafico, los principales problemas que tiene
Colombia, y que requieren de espacios de confrontacién en la arena internacional,
son el talon de Aquiles de las relaciones binacionales, apostandole al
fortalecimiento militar de los oOrganos de defensa colombianos para acallar
contravenciones de inminente amenaza al statu quo del sistema de post guerra

fria.

Colombia en Asia Pacifico

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “prosperidad para todos” planted la
implementacion de cinco “locomotoras” para potenciar el desarrollo econémico y
social (vivienda, infraestructura, mineria, el agro e innovacion). La participacion
china y surcoreana en el impulso de planes de infraestructura, mineria e
innovacion viene en aumento. Por lo tanto, el estrechamiento de vinculos de
cooperacion técnica, la atraccion de inversion extranjera y la apertura de

mercados en estos paises, asi como en el resto de Asia Pacifico, han sido
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concebidas como aspectos centrales de estrategias que le permitiran al pais poner
a rodar dichas locomotoras.

Recientemente, la diplomacia colombiana han adelantado timidas acciones para
fortalecer las relaciones bilaterales con las principales economias de Asia Pacifico,
y, al tiempo, se ha buscado la participacion activa del Pais en el Sistema Regional
de Cooperacion, compuesto por mecanismos y foros como APEC, el Consejo de
Cooperacion Econémica del Pacifico, (PECC, por su sigla en inglés), el Consejo
Econdmico del Pacifico (PBEC, por su sigla en inglés) - y, mas recientemente, el
Foro de Cooperacion América Latina-Asia del Este —-FOCALAE”. Sin embargo no

se ha logrado una efectiva participacion en ninguno de ellos.

Los presidentes de Colombia, Chile, Peri y México, se reunieron en el mes de
abril de 2011 durante la “Cumbre de Lima”, con el objeto de suscribir el Acuerdo
del Pacifico, mediante el cual se crea el “Area de Integracién Profunda”, cuyos
objetivos son impulsar politicas conjuntas en los sectores productivos, de servicios

y de personas para conquistar diversos mercados, especialmente los asiaticos.

En funcion de dicha area de integracién, los paises integrantes buscan lograr una
“‘plena libertad en la circulacion de bienes, servicios y capitales y tomar las
medidas pertinentes para facilitar el movimiento de las personas. Ademas,
pretenden que esta integracibn mejore la competitividad insertarse con mayor
peso en los mercados del Asia-Pacifico. Estos cuatro paises representan un
mercado de mas de 200 millones de personas, mas del 35% del producto interno
bruto de América Latina y mas del 55% de las exportaciones de esa region al resto

del mundo.

De esa forma los cuatro jefes de estado pretenden “ratificar un proyecto que busca

acelerar el proceso de integracion econdémica en la zona Asia Pacifico, a partir de
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la creacion de una region de libre circulacion de bienes, servicios, capitales y
personas”. Esto pone de presente que paises que ya hacen presencia en Asia
Pacifico, como Per0, Chile y México, contintan trabajando por el fortalecimiento
de esas relaciones y no simplemente se han limitado al acceso a foros de

cooperacion como el APEC.

Es indudable que durante la década anterior, China se consolidé como un actor de
peso en las relaciones hemisféricas. Durante la visita del Presidente Hu Jintao a
Costa Rica, Cuba y Peru en noviembre de 2008 fue presentado el “Documento de
Politica sobre América Latina y el Caribe”, primer texto de politica de Beijing hacia
América Latina, en el cual persiste el planteamiento de una nueva lectura de los

intercambios con Latinoamérica y el Caribe, dando cobertura a todos los niveles.

En dicho documento de politica, el Gobierno chino respalda la ampliacién de los
mecanismos de cooperacion financiera, agricola, de infraestructura, aduanera,
energeética, industrial, turistica, cultural, educativa, en ciencia y tecnologia, médica
y sanitaria, consular, judicial y policial, en defensa y en la lucha contra la pobreza,
el cambio climatico y el terrorismo. Al mismo tiempo, impulsa las inversiones de
compafiias estatales y privadas en la region, el otorgamiento de asistencia
econOmica y humanitaria y contempla la reduccién y condonacion de la deuda de

los paises latinoamericanos.

Los objetivos transcurren a lo largo de tres areas prioritarias: politica, economia y
cultura. Reforzar el relacionamiento con los Estados latinoamericanas puede
acarrear sendos beneficios para China. Por ello, en el &mbito politico se pretende
unir esfuerzos para consolidar el establecimiento de un sistema internacional
multipolar, basado en normas justas y equitativas para las naciones en desarrollo,
hacer frente a problematicas internacionales como el cambio climatico, la lucha
contra el terrorismo y el trafico de drogas y encontrar respaldo a la Politica de

Reunificacion Pacifica y su corolario, el “principio de una sola China”. En sus
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relaciones con América Latina, China ha buscado el aislamiento internacional de
Taiwdn como medio de presidn para que la isla reconozca su pertenencia la
Republica Popular. De los paises suramericanos, tan solo Paraguay reconoce a
Taiwan como Estado, mientras los demas se acogen al requerimiento de China
para establecer relaciones diplométicas: sefialar a Taiwdn como parte inalienable

de su territorio y al Gobierno de Beijing como el Unico legitimo sobre este.

En el plano econdmico, los objetivos apuntan a lograr la complementacién de las
economias, expandiendo mercados y percatandose de la riqueza de materias
primas de la regién. América Latina ofrece bienes primarios (alimentos, minerales,
hidrocarburos, productos agricolas) y las importaciones desde China se
concentran en maquinaria y equipo y manufacturas, aun sin sustancial valor
agregado. Segun la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, el
comercio entre China y América Latina fue el mas dinamico durante la década de
1990 tanto en exportaciones como importaciones frente a otras regiones. Esta
tendencia continué en plena crisis econdmica, cuando en 2009 la totalidad de los
intercambios ascendieron al 6% de la sumatoria de las ventas y compras chinas
(CEPAL, 2010). Mientras las exportaciones a Estados Unidos y Europa se
contrajeron considerablemente, a China crecieron el 5%. Beijing se perfila como el
segundo lugar de origen de importaciones a Latinoamérica, con lo cual
desplazaria a la Unidbn Europea y a Japon, tradicionalmente el primer socio

comercial en Asia.

Replicando los cambios producidos al interior de Naciones Unidas, Colombia ceso
sus relaciones diplomaticas con Taiwan y decidid6 reconocer a la Republica
Popular China el 7 de Febrero de 1980. En un principio las relaciones bilaterales
privilegiaron el pragmatismo, toda vez que los gobiernos desconocieron la
diferencia de régimen politico como elemento para el estrechamiento de lazos
diplomaticos y se dedicaron a dinamizar los intercambios comerciales y establecer

acuerdos de cooperacion.
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Ademas de China, el otro interlocutor colombiano en la cuenca del pacifico que
sugiere mayores perspectivas de didlogo politico y afianzamiento de los enlaces
econdémicos es Corea del Sur. El pais asiatico sufri6 cambios impresionantes
durante la segunda mitad del siglo XX. A nivel politico, después de 32 afios de
régimen militar, el pais transitd hacia la democracia y en 1993 Kim Young-sam se
convirtié en el primer presidente coreano elegido democraticamente. Asimismo, la
transformacién de su sistema econdmico ha sido uno de los procesos mas
destacables de la historia nacional reciente. En conjunto, los reconocidos efectos
de las estrategias de impulso al desarrollo implementadas a partir de la década de
los 60s por Hong Kong, Indonesia, Jap6n, Corea del Sur, Malasia, Singapur,
Taiwan y Tailandia, han recibido la denominacion de “milagro del Este asiatico”.
Actualmente, Corea del Sur es una de las primeras cinco naciones que mas
importan productos, principalmente de China con un 16,8%; Japon 15,3%;
Estados Unidos 9% Arabia Saudita 6,1% y de Colombia 0,04%. Paralelamente, la
diplomacia coreana ha integrado distintas estrategias de accién exterior, gracias a
las cuales ha ejercido un notable liderazgo internacional, entre las cuales vale la
pena destacar la realizacion de la Cumbre del G20 en 2010 y la Cumbre de
Seguridad Nuclear en 2012. Mientras tanto, el pais se prepara para ser sede de

los Juegos Olimpicos de Verano en 2018.
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CAPITULO 2
LOS VINCULOS ENTRE COLOMBIA Y CHINA:
COMERCIO, INVERSION Y COOPERACION

Replicando los cambios producidos al interior de Naciones Unidas, Colombia ceso
sus relaciones diplomaticas con Taiwan y decidié reconocer a la Republica Popular
China el 7 de Febrero de 1980. En un principio las relaciones bilaterales privilegiaron
el pragmatismo, toda vez que los gobiernos desconocieron la diferencia de régimen
politico como elemento para el estrechamiento de lazos diplomaticos y se dedicaron

a dinamizar los intercambios comerciales y establecer acuerdos de cooperacion.

En general, el vinculo se ha desarrollado de manera positiva. Las visitas de alto nivel
se han multiplicado y cada vez es més frecuente el didlogo entre distintos sectores
econdmicos, politicos y sociales. En los organismos internacionales China y
Colombia comparten posiciones en torno a la reforma de Naciones Unidas, medio

ambiente, seguridad internacional y desarrollo de la cuenca del pacifico.

Colombia y China han suscrito varios acuerdos marco de cooperaciéon: Convenio
Marco de Cooperacion Econdémica (1985), Convenio de Cooperacién Cientifica y

Técnica (1981), Convenio de Créditos Reciprocos y Pagos (1985) y Convenio
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Cultural (1981). Asimismo, se han establecido un sinnUmero de convenios
interinstitucionales y Memorandos de Entendimiento (MOU) para promover la
cooperacion entre entidades estatales del nivel nacional y territorial en proyectos en
varias areas, asi como se han realizado Comisiones Mixtas en Ciencia y Tecnologia,
Comercio y Cultura y Educacion con sede en los dos paises. Ultimamente, ha
surgido el interés de acordar Hermanamientos entre ciudades y departamentos

(provincias o regiones chinas) de ambas partes.

Es por ello que este capitulo tiene el proposito de determinar la importancia de las
relaciones entre Colombia y China y su definicion como elemento clave para el
acercamiento al Asia Pacifico. En ese sentido, se seguira el siguiente esquema: en
primer lugar, se repasaran las relaciones comerciales durante el espacio temporal
definido; mas adelante se analizan los principales puntos de la agenda bilateral, con
énfasis en las perspectivas para la relacion binacional; finalmente se trazan algunas
conclusiones relacionadas con los acercamientos en temas de cooperacion y

entendimiento en los organismos multilaterales y transpacificos.

Relaciones Comerciales

El comercio bilateral se ha expandido notablemente. En 2009, las exportaciones
hacia China llegaron a US $784,8 millones, creciendo el 20% con respecto a 2007 y
las importaciones sumaron US $3479.2 millones, observando un aumento del 4,6%
frente al mismo afo. Los principales productos de exportacion son petréleo y sus
derivados, carbon, ferroniquel e insumos quimicos, rubros tradicionales que abarcan
el 87% de las ventas. Por su parte, la produccion importada esta conformada en su
mayoria por maquinaria y equipo, confecciones, textiles, calzado, automotores e

insumos quimicos.
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La balanza comercial continta siendo deficitaria. No obstante, entre 2007 y 2009, el
saldo negativo para Colombia se redujo 117%, pasando de US $4105,8 Millones a
US $709,1 Millones. En consecuencia, el gobierno colombiano ha venido insistiendo

en la promocién de las inversiones chinas para equilibrar la balanza.

En el marco de la visita del Viceministro de Comercio de China, Zhang Shen, en
octubre de 2010, se firm6 un Convenio de cooperacion por medio del cual China
ofrece 10 Millones de Yuanes de Renminbi (cerca de 1,5 Millones de délares), como
parte de la cooperacion no reembolsable a Colombia, los cuales seran destinados a
financiar proyectos de desarrollo econémico en las zonas de frontera, definidas como

prioritarias para la Administracion del Presidente Juan Manuel Santos Calderoén.

El instrumento de cooperacion fue firmado por Patti Londofio Jaramillo, Viceministra
de Asuntos Multilaterales de Colombia y el Viceministro de Comercio Exterior de
China, Sefior Zhang Shen, quien realizé una visita a Colombia, procedente de
Ecuador, junto a una delegacion de 22 empresarios de 8 empresas de los sectores

de agroindustria, textiles y confecciones, maquinaria para el sector textil y quimicos.

China ha contribuido al desarrollo de proyectos en diversas areas. Bancos de
Maquinaria Agricola, Clinicas de Medicina Tradicional China, programas de apoyo al
Desarrollo Empresarial, Bambu, Arroz hibrido, Parques Tecnolégicos y cooperacion
educativa y cultural, convirtiéndose en un importante socio de cooperacion para

Colombia.

“La dinamica de las relaciones diplomaticas de nuestro pais con China puede
entenderse a la luz de los cambios econdmicos y sociales de los ultimos 30 afios que
han tenido lugar en ese pais” afirmd la Viceministra Londofio Jaramillo, quien
ademas asegurd que China es el socio estratégico de Colombia en Asia-Pacifico y
felicité a la delegacion de este pais por el éxito de Exposhanghai 2010, la feria

universal mas grande y concurrida de la historia.
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GRAFICA 1
INTERCAMBIO COMERCIAL COLOMBO-CHINO 2007-2010
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

China: actor en lared de inversiones extranjeras

De acuerdo con informacion preliminar suministrada por el Banco de la Republica,
entre enero y marzo de 2009, la economia colombiana recibié ingresos netos por
inversion extranjera directa proveniente de China por US$ 100 mil, lo que representa
una variacion positiva de 106.6% comparado con el mismo periodo del afio 2008,
cuando hubo una desinversion (es decir, venta de activos o no renovacion de capital)
de US$ 1.5 millones. Entre 2007 y 2008, el monto de la DESINVERSION fue
MENOR en 2.7 millones de dolares”

De acuerdo con los registros de inversién extranjera del Banco de la Republica,
durante el afio 2008 la mayor proporcion de los flujos de IED proveniente de China
se destin0d al sector transporte, participando con el 89% del total; seguido por el
sector comercio que capto el 8%, y el sector minero el 3%. Sélo durante el 2007 se
registraron inversiones colombianas en China y por un monto de apenas US$ 10 mil.

En 2008 fueron nulas.
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La inversion china en Colombia se ha desarrollado en tres sectores: hidrocarburos,
infraestructura y comunicaciones. Sin embargo, actualmente se estan gestionando
inversiones de China en Colombia en cuatro frentes de inversién: 1) Recursos
naturales (carbon, petrdleo), 2) Plataforma exportadora (esquema de zonas francas -
mercado ampliado: 1,200 millones de consumidores, CAN y Mercosur), 3)
Agroindustria para fortalecer la alacena de alimentos de China, 4) Infraestructura
(energia hidroeléctrica, recuperacion Rio Magdalena, construccion de ferrocarriles y

metros).

El Programa de Transformacion Productiva que adelanta el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo es una oportunidad para los inversionistas chinos, dado que les
permite contemplar nuevos frentes de inversion: servicios de tercerizacion a distancia
(BPO&O); software y Servicios de Tecnologias de la Informacidén; cosméticos y
articulos de aseo; y turismo de salud). Las operaciones de las empresas Huawei,
ZTE, Sinopec, Sinochem, Sinohydro, Capital Airport Holding, las acredita como las

mas importantes multinacionales chinas en Colombia.

La Cumbre Empresarial China-América Latina se consolid6 como el principal
escenario de didlogo en comercio e inversion entre el sector privado de China y la
region, gracias al apoyo de asociaciones empresariales e industriales,
organizaciones promotoras de comercio e inversion, instituciones de Gobierno y
Organismos Internacionales. La importancia creciente de Colombia como plataforma
estratégica para las inversiones chinas permiti6 que Bogota fuese sede la tercera
version del evento durante los dias 25 y 26 de Noviembre de 2009, contando con el
tema central: “Reforzando la confianza para vencer la crisis e impulsando el

Desarrollo Conjunto de China y América Latina”.

En 2008, fue firmado el Acuerdo para la Promocion y Proteccion de Inversiones
(APPRI), en el marco de la Reunion de las economias miembros del Foro de

Cooperaciéon Econdémica de Asia Pacifico —APEC-en Lima. El tratado contempla
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cuatro puntos béasicos: 1) trato igualitario a la inversion china en Colombia; 2) no
habr4 expropiacion sin compensacion justa; 3) un marco de solucion de
controversias; 4) libertad de transferencia de utilidades. De esta manera, Colombia y
China establecieron un marco juridico justo y transparente, para la promociéon de la
inversion. Para el primero, el acuerdo revistié especial importancia, ya que protegera
la inversion china, respetando estandares internacionales, lo cual aumentara la
confianza de los inversionistas asiaticos. Asi mismo, la inversion de colombianos en
China también seré protegida. China es el socio estratégico de Colombia en Asia
Pacifico.

Gracias al MOU entre Hydrochina y Cormagdalena, la empresa china participaréa en
el Proyecto de Desarrollo Integral del Rio Grande de la Magdalena, que iniciara con
la formulacion del Plan Maestro de Aprovechamiento del Rio Magdalena, orientado a
explorar otras areas de desarrollo del curso fluvial como generacion de energia,

repoblamiento piscicola, navegacion y reforestacion.

GRAFICO 2
INVERSIONES CHINAS EN COLOMBIA 2007-2010
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10

Millones de Délares

0
- 2008 p. 2009 p. 2010** p.  Acumulado 1994-
2010

48



Fuente: Banco de la Republica. (*)No incluye inversion en petréleo ni reinversion de utilidades. (**)
Enero-Marzo. Valores en Millones de Délares. P. Preliminar.

En términos comparativos, Colombia no ha sido un destino prioritario para los
inversionistas chinos. De acuerdo con el China Bureau of Statistics, en 2008 los
flujos de capital hacia Latinoamérica ascendieron a 24.774 millones de ddlares,
siendo Ecuador, Venezuela y Peru los principales receptores, al registrar 1.870,
1.700 y 786 millones de dolares, respectivamente. Durante el mismo afio, segun el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el capital chino establecido en Colombia

sumaba tan s6lo 20 millones de ddlares.

Este panorama lamentable no es mas que el resultado de la confluencia de distintos
factores domésticos y externos. El deterioro del conflicto armado provoco la salida de
capital extranjero del pais durante los primeros afios de la década anterior y la
identificacion de Colombia como “pais problema” disminuy6 el ritmo de inversion a
raiz de la inestabilidad politica y juridica y los elevados riesgos para el capital
extranjero. Si bien la politica de seguridad democrética de la presidencia Uribe fue
formulada para promover la confianza inversionista y, de esta manera, Colombia
alcanzdé un registro historico de inversion extranjera directa en 2008, se deben
atender otros asuntos para la consolidacion como hub de inversiones en América
Latina. Jian(2009) argumenta que la falta de conocimientos sobre la situacion
colombiana y las politicas nacionales de inversion, la brecha cultural, las diferencias
en los conceptos gerenciales, la falta de confianza, los problemas laborales, la
barrera del idioma y la tramitologia para expedicién de visas para nacionales chinos
representan obstaculos que plantean incognitas que, al despejarse de manera
consensuada, mejorarian las perspectivas de inversién china para los proximos afios

y ampliarian los sectores a los que esta se dirige.
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Reconocimiento de China como Economia de Mercado

China ha solicitado a Colombia su reconocimiento como Economia de Mercado
desde hace cinco afios y aun no se ha otorgado por el rechazo del sector
empresarial. Este no es un tema de reconocimiento politico, es un tema que
involucra un instrumento de politica comercial que puede afectar gravemente la
industria manufacturera colombiana. Se ha estimado estudiar el tema en la medida
en gue se reduzca el desbalance comercial, se incrementen las inversiones en el

sector productivo y se lleven a cabo proyectos reales de cooperacion.

El reconocimiento de China como Economia de Mercado es un tema que suscita
bastante sensibilidad en el gobierno colombiano y el sector productivo nacional,
especialmente de las areas de calzado, cuero y metalmecanica (chatarra). Segun el
presidente de la Asociacion Colombiana de Industriales del Calzado, el Cuero y sus
Manufacturas (Acicam), las compras ilegales son las principales responsables de que
el empleo en el sector haya sufrido una caida del 7,6% entre enero y octubre de
2011.

La produccion colombiana abarca solamente el 53% del mercado local y los
exportadores chinos ocupan una importante proporcion de la cuota restante. El
fendbmeno del contrabando técnico y la subfacturacion de los productos chinos ha
abierto un hueco en el mercado de casi $120.000 millones. Segun las cifras del
gremio que dirige, al mes de septiembre del afio pasado el pais registro la entrada de
43,5 millones de pares de zapatos, de los cuales 7,9 millones (el 18%) reportaron un

precio de entrada inferior a un délar (El Espectador, 2011).

Por su parte, las exportaciones de cuero crudo (sin valor agregado) a China entre
2009 y 2011 se multiplicaron de manera asombrosa, pasando de US$8,5 millones a
US$23,8 millones. La preocupacion de este indicador reside en el hecho de que toda

esa materia prima se convierte en el primer eslabon de la cadena de produccion de
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bienes finales que regresan al pais en zapatos y accesorios de cuero a precios muy

bajos.

Esta situacion se reproduce en el sector de metalmecanica, en el cual las
importaciones de productos de la cadena provenientes de China, que en 2001
ascendian a US$128 millones, aumentaron a US$1.772 millones reportados en 2010.
Como afirma el presidente del gremio: “la chatarra que se exporta a China tiene un
valor superior a ciertos productos siderargicos que se importan. Este fendmeno
afecta directamente el empleo y las ventas de la industria regional, que para
sobrevivir debe eliminar empleo altamente cualificado por cuenta de los productos
elaborados a partir de materias primas” (El Espectador, 2011).

Cooperacion
Cooperacion Econémicay Técnica

Tradicionalmente, Colombia ha sido receptora de cooperacion. EI Gobierno chino ha
otorgado alrededor de 120 millones de Yuanes (aproximadamente US $15 Millones)
para financiar proyectos acordados bilateralmente. Estas donaciones se han
realizado con base en Convenios que usualmente han sido firmados por los
Vicepresidentes de ambos paises con ocasion de visitas efectuadas a uno u otro
Estado. Especificamente, los recursos se han dirigido a programas de infraestructura
de puertos maritimos, adquisicion de materiales y equipos para cultivos de arroz,
algodén y maiz distribuidos en los departamentos del centro y norte del pais, apoyo a
la pequefia industria de confeccion textil y aplicaciéon de conocimientos de medicina
tradicional china. Estos acuerdos le permitieron a Colombia recibir asistencia técnica
para promover el uso del bambd, el cultivo de camardn de agua dulce y la sericultura
(Garcia, 1994).

Las donaciones que se han hecho efectivas son recientes, lo cual refleja que el

interés de las instituciones colombianas por la cooperacion otorgada por China
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apenas toma vuelo. Las entidades receptoras han sido los Ministerios de Relaciones
Exteriores, Proteccion Social, Cultura y Agricultura.

Existe un mecanismo de dialogo y discusion empleado para unificar criterios de
cooperacion bilateral. Las Comisiones Mixtas en Cooperacion Cientifica y Técnica
han definido las areas prioritarias para la cooperacion China-Colombia. Por ejemplo,
la primera Comision Mixta Cientifica y Técnica, celebrada en Beijing en 1999, ubico
en esta categoria a los sectores de agricultura, transporte, industria y minas y
energia. Alli se aprobé el primer Programa de Cooperacion en Ciencia y Tecnologia
(1999-2001), el cual carecio de seguimiento y, por ende, de resultados concretos de
los proyectos en estas areas. Mas adelante, la segunda Comision Mixta acord6 dar
prioridad a los proyectos de ciencia y tecnologia, agricultura, salud y minas y energia.

La tercera Comisién Mixta de este tipo, celebrada en junio de 2009 en la capital
china, ha sido la mas fructifera, dado que los proyectos alli acordados se encuentran

en ejecucion:

- Establecimiento de un programa de apoyo a la Politica de Transformacién
Productiva por medio de asistencia técnica e intercambio de experiencias en la
conformacién de clusters y parques tecnoldgicos.

- Formacion de hibridos de arroz de alto rendimiento bajo ambientes tropicales
en Colombia.

- Asesoria y capacitacion para los estudios de exploracion y evaluacion de
proyectos de aprovechamiento de residuos soélidos para la generacion de
energia en Medellin

- Estudio de las lecciones aprendidas en el proyecto hidroeléctrico de Tres

gargantas, las cuales podran ser aplicables al macro proyecto de ltuango.

Todo ello ha ubicado la modalidad de cooperacion técnica como instrumento esencial
en la puesta en marcha de los proyectos. En efecto, segun el articulo dos del
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Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica del 23 de Diciembre de 1981, los

proyectos se ejecutan a traves de:

- Intercambio y contratacion de profesores, cientificos, técnicos,
investigadores y expertos para realizar estudios y practicas de su
especialidad, asi como para dar a conocer sus técnicas y
experiencias, quienes se denominardn especialistas en los campos
cientifico y tecnolégico.

- Intercambio de informaciones y documentaciones, reuniones vy
exposiciones de cardcter cientifico y tecnolégico.

- Suministro mutuo de pequefias cantidades de semillas y plantas
dedicadas a la experimentacioén cientifica.

- Otras modalidades de cooperacidon que se acuerden mutuamente.

Cooperacion en Culturay Educacion

El Convenio Cultural entre la Republica de Colombia y la Republica Popular China
entr6 en vigor en 1984. Una vez consolidada esta etapa institucional, tres afos
después los gobiernos procedieron a suscribir el primer Plan Cultural Conjunto. Los
ambitos mas dindmicos han sido: artes escénicas, exposiciones, muasica, deporte,
cine y television y bibliotecas publicas, mientras en el campo educativo: movilidad
académica (profesores y estudiantes), establecimiento de Institutos Confucio,
otorgamiento de becas e intercambio de experiencias en sistemas educativos.

Otras areas

Colombia y China han firmado Memorandos de Entendimiento (MOU) para compra

de armamento, adiestramiento de militares colombianos en instituciones militares
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chinas y recientemente, el gobierno del pais asidtico don6é aproximadamente un
millon de ddlares al colombiano para la adquisicion de material de logistica, segun el
Acuerdo de Ayuda Gratuita de China a Colombia. De la misma manera, se iniciaron
las negociaciones del MOU para entrenamiento de militares colombianos en China y
la diversificacion de instrumentos de cooperacion en instruccion, entrenamiento y
provisién de elementos de logistica entre ambos paises, y se acordo el envio de 10
expertos colombianos a China para impartir conocimientos en las éareas de
francotirador, buceo de combate, subsistencia y combate fluvial. Colombia ha
solicitado la cooperacion china en lucha contra el narcotrafico, el trafico de

precursores quimicos y de armas.

Ademas empresas chinas participardn en el Plan Maestro del Rio Magdalena, un
programa destinado de revitalizar integralmente los asuntos que giran en torno al
curso del rio. ACCION SOCIAL vy el International PovertyReduction Center of China
han acordado intercambiar experiencias en programas de lucha contra la pobreza y
desigualdad.

Conclusiones y Recomendaciones para afianzar la relacién con China

Los desafios que enfrenta Colombia para mejorar los procesos de cooperacién con

China se pueden sintetizar en los siguientes aspectos:

- Cooperacion altamente burocratizada. Las entidades gubernamentales chinas
encargadas de la gestion, articulacion y coordinacion de los proyectos de
cooperacion, esto es, los Ministerios de Comercio y de Ciencia y Tecnologia
presentan una estructura donde la duplicidad de tramites abunda. Este hecho,
se complica con los tramites institucionales que debe efectuar la Embajada de
China en Bogota para transmitir las opciones formuladas en Bogota.

- China no ha adoptado esquemas de monitorio de resultados y seguimiento de
la puesta en marcha de proyectos y por lo tanto muchos de ellos, al observar

falencias no cuentan con parametros de reformulacion.
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Los &mbitos de cooperacién prioritarios para los dos paises difieren
ampliamente. Colombia ha planeado en su Estrategia de Cooperacion
Internacional, gestionar recursos para acompafar el proceso de transito hacia
el posconflicto, donde intervienen cuestiones de Derechos Humanos,
reincorporacion a la civilidad, busqueda de fuentes de ingreso licitas para la
poblacion entre otros. Por el contrario, la oferta china se centra en sectores
econdémicos como infraestructura, energia y agricultura.

Por ello, Colombia debe invitar a China a participar de la agenda de
cooperacion en los temas de paz y solucién del conflicto.

Los dos paises deben reactivar las Comisiones Mixtas de Economia y
Comercio, Ciencia y Tecnologia y Cultura y Educacion.

Colombia debe iniciar procesos de oferta de asistencia técnica en areas de
interés chino como servicios publicos y redes eléctricas, asi como aprender de
la experiencia asiatica en desarrollo econdémico.

Colombia debe mejorar los mecanismos que acompafan la formulacion de
proyectos, a fin de hacerlos mas atractivos frente a la competencia de otros
paises latinoamericanos y africanos.

Los dos paises deben ampliar la agenda de cooperacion, invitando a estas
actividades a diferentes sectores de la sociedad civil, entidades locales,
empresas privadas, agremiaciones, entre otros.

China y Colombia deben hacer mas pragmatica la cooperacién bilateral
afianzando la modalidad de asistencia técnica: intercambio de conocimientos y
de experiencias en proyectos de alto impacto en la poblacion vulnerable.
Colombia debe aprovechar la entrada de China al BID. Asimismo, consolidar
la cooperacion financiera y los acuerdos de procedimientos bancarios.
Colombia debe incluir el elemento cultural en su préxima estrategia de
cooperacion, toda vez que este asunto es fundamental en la politica exterior

china.
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- Ampliar la discusion en temas de seguridad como lucha contra el terrorismo,

narcotrafico, precursores quimicos y trafico de armas.

TLC con China

En el marco de la visita oficial del Presidente Santos en marzo de 2012 se anuncio
la conformacion de un equipo técnico binacional responsable de definir los
términos para la negociacion de un Acuerdo de Libre Comercio. Sin lugar a dudas,
la firma de un acuerdo de este tipo representa un hito en las relaciones entre

Colombia y el borde asiatico del pacifico.

CAPITULO 3

COLOMBIA Y COREA: HACIA UNA ASOCIACION ESTRATEGICA

Introduccioén

Hace poco mas de medio siglo, Colombia y la Republica de Corea (en adelante

Corea) mantienen un relacionamiento que tiene como base un hecho histérico de
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profundo valor para la construccion estatal del pais asiatico: la participacion del
Batallon Colombia en la mision de las Naciones Unidas ante el conflicto coreano.
Como consecuencia, Colombia y Corea iniciaron relaciones de amistad que
agilizaron el establecimiento de relaciones diploméaticas en 1962, la apertura de la
Embajada de Corea en Colombia en 1971, de Colombia en Corea en 1978 y la
suscripcion de un convenio de cooperacion técnica y cientifica en 1981. En ese
sentido, es valido afirmar que los primeros movimientos en busca de contactos
politicos que desplegd Colombia con los paises del pacifico asiatico tuvieron como

interlocutor al pais coreano (Lee, 2007)

En efecto, en los mas altos niveles del gobierno de Corea se considera que la
relacion bilateral es vigente, reconocida y resaltada como gesto de gratitud, y ello
ha aumentado las visitas e intercambios oficiales durante los ultimos anos, entre
ellos los periplos de los Cancilleres colombianos Fernando Araujo y Jaime
Bermudez en 2008 y 2009, respectivamente, y de los Ministros de Minas y Energia
y TIC’s; y la visita del Viceministro de Asuntos Multilaterales de Corea ShinKak-
Soo en abril de 2008. En dichos encuentros, las comitivas de ambos paises han
discutido una agenda donde los intercambios comerciales, la cooperacion técnica
y el aumento de inversiones han ocupado los primeros lugares, a tono con los

intereses del gobierno colombiano frente a sus contrapartes asiaticas.

De manera especial, se resaltan hitos para la relacion bilateral como la firma de un
Tratado de Libre Comercio, el Acuerdo de Promocién y Proteccién Reciproca de
Inversiones y el Acuerdo para Evitar la Doble Tributacién, asi como el llamado a
Corea para extender sus inversiones en los sectores de recursos energéticos,
minerales y de infraestructura y aumentar los recursos de cooperacion que otorga
a Colombia a través de la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea
(KOICA), en el marco del Primer Foro de Cooperacién Corea — América Latina,

celebrado en Sedl.
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Ahora bien, Corea acompafia y apoya la admision de Colombia como miembro de
Pleno Derecho del Foro APEC, que se presenta como uno de los principales
objetivos de la politica exterior colombiana ante Asia Pacifico. La estrategia
diplomatica del pais suramericano, desde la posicion del gobierno, se ha
considerado efectiva, al lograr el respaldo de las principales economias de la
region. En efecto, el exembajador de Colombia en Sedl, Alejandro Borda, ha

sostenido que:

Corea del Sur es un amigo muy cercano de Colombia; la amistad se remonta en
particular a mediados del siglo pasado cuando Colombia fue el Unico pais de
América Latina que participé en la Guerra de Corea atendiendo el llamado del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Esa es una deuda de gratitud que
Corea del Sur mantiene con Colombia y es una deuda que se hace patente en
todas las reuniones a todos los niveles, incluso en el sector privado.

Este capitulo tiene el propdsito de determinar la importancia de las relaciones
entre Colombia y Corea y su definicion como elemento clave para el acercamiento
al Asia Pacifico. Para el efecto, se ha dividido en tres segmentos: en primer lugar,
se hace un breve recorrido por la historia reciente de la nacion coreana, lo cual es
vital para identificar sus potencialidades, desarrollos actuales y lugar en el sistema
internacional contemporaneo, lo que la hace atractiva al Estado colombiano; mas
adelante se analizan los principales puntos de la agenda bilateral, con énfasis en
las perspectivas para la relacion binacional; finalmente se trazan algunas

conclusiones relacionadas con los acercamientos en temas de cooperacion.

Corea a vuelo de pajaro

La Guerra de Corea produjo devastadoras consecuencias para la Republica
naciente en al sur del paralelo 38. El otrora segundo pais independiente mas
antiguo del mundo asisti6 a una crisis econdmica y social sin precedentes:
pérdidas materiales avaluadas en 3,1 millones de ddlares, 85% de viviendas

destruidas dolares y un PIB per capita anual de USD 67, que lo ubicaba como el
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segundo pais méas pobre del mundo. Simultdneamente, las cuentas nacionales
registraban indices deficitarios en la balanza comercial (Jian, 2009). El balance de
la guerra acentuo la deficiente base industrial y comercial presente en la histérica

econdmica de la nacién coreana, predominantemente agricola.

Durante las décadas de 1950 y 1960 la cooperacion proporcionada por paises y
organizaciones internacionales, que ascendié a USD 330 millones, se considerd
vital para promover la consolidacion de los objetivos propuestos de repunte
econdémico y reorganizacion estatal, a través de la recuperacion de la capacidad
de produccion, el mantenimiento de un aparato militar fuerte y el aumento del
consumo privado (Stiglitz, 1997). Estos hechos, aunados al estallido de revueltas
estudiantiles que demandaban la dimisiébn de SyngmanRhee conllevaron a la toma
del poder por parte de un grupo de militares y a la suspension de los préstamos
otorgados por Estados Unidos y la ONU. El nuevo gobierno militar inicié la
implementacion del Primer Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico, con tres

componentes notorios:

e Sustitucién de importaciones
e Exportacién de mano de obra

e Préstamos internacionales bajo el amparo del gobierno

Ademas de los ingresos generados por la implementacion de las medidas
anteriores, el envio de tropas a la Guerra de Vietnam a cambio de la “reapertura”
de créditos por parte de Estados Unidos y el inicio de relaciones diplométicas con
Japdn, pais que entreg6 cerca de USD 800 millones a través de indemnizaciones,
préstamos a largo plazo e inversiones en empresas privadas, generaron el repunte
de los indicadores econ6micos, en un contexto regional e internacional favorable.
Las exportaciones ascendieron, en 1964, a USD 119 millones, representando un
6% del PNB, con un generoso atractivo a la inversion extranjera (Stiglitz, 1997)
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Como afirma Stiglitz (1997), el éxito de la mayor parte de las economias del este
asiatico (Hong Kong, Indonesia, Japdn, Corea del Sur, Malasia, Singapur, Taiwan
y Tailandia) notable en la década de 1970 y prolongado por dos décadas mas,
constituyé un verdadero fenbmeno, usualmente denominado “milagro del este
asiatico”. Particularmente, las exportaciones de Corea del Sur crecieron a una tasa
de 45% anual entre 1965 y 1975 y sumando USD 5.081 millones en la ultima
cuenta anual. En el mismo periodo el sector manufacturero registré un crecimiento
de 50,4% anual y la industria total 64,5% (Lee, 2007)

Las responsabilidades asumidas por el Estado surcoreano frente al crecimiento
econémico se extendieron hacia la industria pesada y quimica durante el tercer y
cuarto Plan Quinquenal, que comprendioé el periodo 1972-1981(Stiglitz, 1997).
Segun Lee, las motivaciones que indujeron a concentrarse en dicho renglén

fueron:

e La Industria Pesada y Quimica (IPQ) era indispensable para la estabilidad
nacional

e La barrera de la importacion de los paises desarrollados contra los
productos de labores intensivas y el costo de la mano de obra le restaban
competitividad a la industria ligera.

e Era necesario generar un mecanismo para mejorar la situacion de déficit en
la balanza de pagos

e El desarrollo econémico mundial presentaba una amplia demanda de los

productos de IPQ

GRAFICA 3. CRECIMIENTO DEL PIB REAL DE COREA DEL SUR 1969-2009
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La reforma agraria, consistente en la eliminacion de deudas campesinas, la
compra de cosechas a mejor precio por parte del gobierno y la apertura del Banco
Agricola para el otorgamiento de créditos justos a los agricultores, propicio el
nacimiento del “movimiento para una nueva comunidad” o SemaulUndong’. Como
parte de los intentos gubernamentales de promocion del desarrollo con igualdad,
la reforma “aumenté la productividad y el ingreso rurales, dando origen a un mayor
ahorro; los mayores ingresos proporcionaron la demanda interna indispensable
(...); y la distribucion del ingreso contribuyé a la inestabilidad politica” (Stiglitz,
1997, p. 340)

7EISemauIUnd0ng, esencialmente, pretendia fomentar los valores de autosuficiencia y ayuda
mutua en el campesinado, quienes, tras el fin de la guerra concebian al gobierno entidad garante
de asistencia econémica.
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Corea del Sur ingres6 a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economico (OCDE) en 1996, convirtiéendose en el tercer pais de Asia Pacifico en
hacerse miembro de pleno derecho de la institucion, después de Australia y
Japén. Ocho afios después, fue inaugurado el Korea Regional Centre
forCompetition (ahora denominado OECD-KoreaPolicy Centre), con sede en Sel,
desde el cual se administra el trabajo de la OCDE en las areas de competitividad,
impuestos, gobernanza y politica publica y social, ejecutado a través del
acompafamiento a las autoridades de Asia meridional y suroriental preocupadas

por la implementacién efectiva de politicas y leyes en estos sectores.

Teniendo en cuenta que la OCDE es el “club” de las buenas practicas de
desarrollo y crecimiento econdmico, de vital importancia es su participacion en
este tipo de proyectos de estudios técnicos, en virtud del ascenso en los asuntos
econdémicos regionales. Corea ha compartido experiencias en transporte
internacional especialmente con las naciones del sudeste asiatico y Ameérica
latina, en tanto han demostrado la emergencia de fuertes sectores exportadores,
cuyo desarrollo y expansion no puede desvincularse de la preocupacion por la
proteccion del medio ambiente y la gestiébn de los recursos naturales (Garcia,
1994)

Por su parte, la recuperacion econémica de Corea ha sido el tema mas
importante de la gestion del Presidente Lee durante los dos ultimos anos,
centrandose en la creacién de mayores fuentes de trabajo, apoyo a la industria de
servicios, asi como a las pequefias y medianas empresas. El gobierno reviso las
proyecciones de crecimiento de la economia para el afio 2012 al situarlas en un
5% frente al 4 % inicialmente estimado. Este ajuste se debe principalmente a las
mejores condiciones de la economia mundial y a la rapida recuperacion de la

demanda doméstica
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En el tema de educacioén, el Presidente anuncid que tratara de unificar criterios de
formacién académica, con el fin de que las familias reduzcan los gastos en clases
privadas. lgualmente anunci6é que pondra en marcha un sistema de becas crédito,

las cuales se pagaran una vez que el beneficiario obtenga un empleo.

En el tema de politica internacional, el Presidente se comprometié a emprender
una diplomacia abierta en todas las direcciones con todos los paises. Sefalé que
se esforzara por suscitar cambios sustanciales en las relaciones intercoreanas y
manifesté su confianza en que las acciones para desnuclearizar a Corea del

Norte experimenten un avance significativo.
Desarrollos recientes de las relaciones bilaterales Corea-Colombia

La historia reciente evidencia que Corea es un ejemplo mundial de eficiencia en
las politicas de desarrollo econémico con igualdad, hecho que debe ocupar la
atencién de Colombia, pais que puede ser receptor de cooperacion técnica en
diversos sectores econdémicos que tienen a aquel como lider. Esencialmente,
Colombia debe proponer a Corea la inclusion de diversos elementos en una
agenda variada que abra espacios a temas de productividad, industrializacion y

Ciencia y Tecnologia.

Colombia y Corea comparten una caracteristica especial en su construccion
como Estados durante el siglo pasado, esto es, la persistencia de conflictos,
independientemente del tipo de estos. Sin embargo, estos paises difieren en el
impacto de la confrontacion en el crecimiento econdmico y el dmbito social.
Diversos factores han incidido en el rumbo de la sociedad y la economia coreana
y el sistema internacional ha observado el increible posicionamiento de este en
una generacién, lo cual debe acrecentar el interés del sector publico y privado

colombiano en forjar y consolidar relaciones con este en varios aspectos. Asi,
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¢CUdl es la importancia del ascenso coreano frente a Colombia? Bajo la premisa
metodoldgica que permite la comparacion entre cualquier tipo de entidades,
adelantar un ejercicio de este tipo puede dar luces que establezcan como se
puede posicionar Colombia frente a Corea y cuales son las experiencias de este

que pueden replicarse en el pais (Garcia, 1994).

Los hallazgos encontrados por Valencia (2010) esbozan un enfoque interesante a
seguir en el ejercicio propuesto y dan fuerza a la idea que expone que el principal
punto de la agenda binacional debe girar en torno a los tépicos de productividad e
industrializacion. En un articulo de amplia divulgacion, dicho autor concluye que
mientras el aparato econdémico colombiano era superior al coreano al inicio de la
recuperacion tras la Guerra de Corea, ano 1961, en la actualidad este orden se ha
invertido y media entre los dos paises una amplia brecha en el nivel de desarrollo

econdmico, siendo la coreana la decimotercera economia mas grande del planeta.

Los indicadores sefalados por Valencia recurren a estudios del Banco Mundial,
entidad que muestra que para 1971, Colombia producia 10.200 millones de
kilovatios de electricidad y Corea 10.540 millones, mientras segun las cifras
registradas en 2009, Colombia produjo 56.024 millones de kilovatios y Corea
443.174 millones, es decir, “pasamos de una relacién de 1 a 1, a una relacién de 8
a 1”. Por su parte, en 1961, el consumo final de los hogares colombianos ascendia
a 3.343 millones de dolares corrientes y el coreano valia 1.939 millones de
dolares, casi la mitad. Para el afio 2009, el consumo de los hogares coreanos
llegd a 452.329 millones de ddlares frente a 150.582 millones de délares de

consumo de los colombianos. Los dos paises tienen casi la misma poblacion.

De otro lado, en el ano de 1965, el valor agregado manufacturero de Corea en era
tres veces mas bajo que el colombiano y para el 2009 siete veces mas alto. Asi
mismo, Corea aventaja lejanamente a Colombia en nimero y tamafio de puertos,

aeropuertos, lineas férreas, tecnologia, electrodomésticos y energia. En este
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sentido, un analisis de las relaciones bilaterales parten de un diagndéstico que
indica que los avances en el plano politico deben ser compensados con
resultados concretos en el acercamiento comercial, en materia de inversiones y de
transferencia de tecnologia, siendo esencial en el logro de estos cometidos los

lazos de cooperacion cientifica y técnica.

La satisfaccion del Gobierno colombiano por el alto nivel de acercamiento que se
ha logrado en el dltimo afio entre los dos paises con las visitas de altos dignatarios
tanto a Corea como a Colombia es visible. En 2011 se hizo efectiva la visita del
Presidente Lee Myung-Bak, que se enviara en 2010. La firma del Acuerdo de
Promocién y Proteccion de Inversiones (APPRI) en Julio de 2010, surtié su tramite
legislativo y se dio conclusién de las negociaciones del Acuerdo para evitar la
Doble Tributacion (ADT).

Corea es el aliado estratégico de Colombia para el ingreso a APEC. El interés en
que se levante la moratoria de APEC y que Colombia sea admitida como
economia miembro de pleno derecho a la primera oportunidad. Su admisién
contribuye al balance transpacifico de APEC. Corea acompafia y apoya la
admisién de Colombia como miembro de Pleno Derecho del Foro APEC, que se
presenta como uno de los principales objetivos de la politica exterior colombiana
ante Asia Pacifico. La estrategia diplomética del pais suramericano, desde la
posicion del gobierno, se ha considerado efectiva, al lograr el respaldo de las

principales economias de la region (Lee, 2007).

Colombia espera continuar recibiendo el apoyo de Corea para el desarrollo de
proyectos de gran impacto para el pais y que incluyan varias modalidades de
cooperacion, como los que han sido aprobados hasta ahora. En efecto, el pais
asiatico ofrecié al Gobierno colombiano recursos financieros y manifesto el apoyo
al proceso para la firma de los Convenios de Crédito, la cual se realiz6 a finales de

de 2010 (por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia).
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Empero, el principal asunto en la agenda colombo coreana es la implementacion
del Tratado de Libre Comercio firmado a comienzos de 2012, el primero de este
tipo que se logra con una nacion asiatica y cuyas negociaciones se extendieron
por casi tres afios desde su lanzamiento en el mes de diciembre de 2009 en Sedl
(Lee, 2007).

En esta primera ronda de negociacion se llegdé a un acuerdo sobre la forma como
se realizaran las negociaciones venideras. lgualmente se identificaron los puntos
en donde no existe un total acuerdo como lo es la ubicacion del tema referente a
las medidas sanitarias y fitosanitarias (SPS) debido que los representantes de
Corea desean incluirlo dentro del capitulo de acceso a mercados y Colombia
prefiere la negociacién, por aparte, en un sélo capitulo. Corea dio a conocer que
actualmente no esta interesada en negociar los servicios financieros. Sin embargo
al final de la negociacion se dejard una clausula donde se deja abierta la

posibilidad de negociar estos servicios a futuro.

El TLC con Corea marca un hito en las relaciones con Asia Pacifico y es
considerado por Corea como un paso adelante en la insercién en América Latina®.
De igual forma, transformard un panorama de relaciones comerciales donde el
balance para Colombia es negativo y la experiencia deja mucho por desear. Corea
es el décimo segundo socio comercial de Colombia en APEC. Segun cifras del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, las exportaciones a ese
pais totalizaron 124 millones de dolares a finales de 2010, caracterizandose por el
predominio de bienes basicos; café (35%); metalurgia (31%) y ferroniquel (27%).
Las principales empresas que realizan negocios con sus pares del Corea son

Cerro Matoso S.A, Compaiiia Cafetera Agricola de Santander S.A, Cl Metales y

® Entrevista con el Ministro Consejero de la Republica de Colombia Miguel Angel Rodriguez,
Coordinador de Asia Pacifico del Ministerio de Relaciones Exteriores. Septiembre de 2012.
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Metales de Occidente LTDA, Carcafé LTDA CI, Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia, Skin Caribe Café LTDA, CI Green Line S.A, Expo Café S.A y ClI
Todo Metal.

A diferencia de las exportaciones, en el mismo periodo las importaciones fueron
casi tres veces mayores, al registrar un total de 334 millones de dolares, de los
cuales el 35% correspondieron a la industria automotriz, el 26% a maquinaria y
equipo, 21% a quimica basica, 11% a metalurgia y 3% a textiles. La industria
automotriz, maquinaria y equipo han sido los principales productos importados
desde Corea en la tltima década.

TABLA N. 1 RELACIONES COMERCIALES COLOMBIA-COREA EN MILLONES DE DOLARES
(2005-2010)

ANO Exportaciones Importaciones Balanza Comercio
OFOB CIF Comercial Global
2005 135.9 593.7 -457.8 729.6
2006 201.1 760.7 -559.6 961.8
2007 110.9 896.9 -786.0 1'007.8
2008 113.1 919.9 -806.8 1033,0
2009 107.1 (633.3) -526.2 740.5
2010* 124.6 (334.1) -209.5 458.7

Fuente: DANE/DIAN/Mincomercio. *Enero-Mayo. () Délares FOB

En materia de inversion, el Ministerio de Educacién y el Ministerio de las
Tecnologias y las Comunicaciones estan gestionando sendos créditos con el
Banco de Exportaciones e Importaciones de Corea Eximbank. Para ello se viene

negociando un instrumento denominado Agreement que sera el marco de las
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operaciones de créditos entre las dos naciones, y el cual ha sido aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia.

TABLA N. 2 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE COREA EN COLOMBIA EN MILLONES
DE DOLARES (2005-2008)

Ano/Variable 2005 2006 2007 2008
Flujo Anual 0.2 4.5 36.3 0.3
Stock 24.7 29.3 65.6 65.9

Fuente: Banco de la Republica

Asuntos de Cooperacion: recomendaciones y conclusiones

Keohane y Nye afirman que la politica exterior no es racional unitaria, sino es un
conjunto de muchas racionalidades. Para formular una politica exterior, con cada
gobierno se han observado unos niveles de toma de decisiones que van desde el
Estado, pasando por los niveles organizacionales gubernamentales, niveles
burocréticos hasta el de asesoramiento presidencial. Todos son los responsables
de la politica exterior. Asi no podemos hablar de una sola racionalidad, sino de
una variedad de racionalidades que asumen cambios en funcién de la variedad de
actores. Cada agente de las relaciones internacionales tiene sus propios
lineamientos exteriores, y sus propios intereses, pero no se puede negar que
éstos se ven mas oficializados en textos gubernamentales que marcan mayor

peso de actuacion en el panorama internacional.

Colombia, como Estado periférico, es relevante para la interdependencia
compleja. Es un pais del tercer mundo que debe reunirse y cooperarse en
organismos multilaterales para hacer peso sobre las decisiones de las potencias.

Otro punto clave es la condicién colombiana de foco de miradas de la comunidad
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internacional, si se es cuna de problemas que puedan afectar al centro, se llama

ya a la integracion para desviar problemas graves a futuro.

Problematicas cuya solucion es atravesada por la participacion de agentes
externos, en algunos sectores a través de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Corea (KOICA), que ha financiado los proyectos de Construccion
de un centro de rehabilitacion integral para miembros de la Fuerza Publica, apoyo
a varios proyectos dentro del Plan Nacional de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion, y adecuacion de dos hospitales en Quibdé. También, se ha logrado
el envio de los primeros cuatro voluntarios coreanos con base en el Acuerdo de
Cooperacion para el Establecimiento del Programa de Expertos Voluntarios,
gracias al cual se ha recibido voluntarios en areas como salud, educacioén, ciencia
y tecnologia y desarrollo social.

El acompafiamiento de Corea en el desarrollo de las actividades del “taskteam”
sobre cooperacion Sur-Sur que se establecié en el marco del Grupo de Trabajo
sobre Eficacia de la Ayuda y en especial su apoyo financiero en las labores de
este grupo por US$180.000 fue fundamental. El pais asiético ofrecié apoyo para la
realizacion de la reunion de alto nivel en marzo de 2010 en Bogotd, preparatoria
del IV Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda que tuvo lugar en Seul en
2011. Colombia logr6 que Corea estuviera acompafiado del Canciller y una

delegacion del mas alto nivel que maneje los temas de cooperacion en ese pais.

Colombia y Corea son integrantes del Movimiento Unidos por el Consenso.
Comparten posiciones en temas como la ampliacion del Consejo de Seguridad
Gnicamente en la categoria de Miembros No permanentes, la limitacion hacia su
eventual eliminacion del veto y la reforma de los métodos de trabajo del mismo.
Asi, se destaca la colaboracion en asuntos como minas antipersonas, medio

ambiente, cambio climatico y respaldan candidaturas a cargos claves en
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organismos internacionales. Corea apoyd la candidatura de Colombia como
Miembro no permanente del Consejo de Seguridad (2011-2012). Este apoyo fue
otorgado como resultado de un canje de apoyo para la misma candidatura de
Corea del Sur (2013-2014)

Corea no es Parte de la Convencién para la Prohibicion de Minas Antipersonal y
declind la invitacion a participar como observador en la Segunda Conferencia de
Examen. Por ello, Colombia debe proponer el intercambio de opiniones sobre la
Segunda Conferencia de Examen de la Convencién para la Prohibicion de Minas
Antipersonal. Colombia espera que, cuando las condiciones de seguridad estén
dadas, pues Corea puede adherir a la Convencién, esencial para la diplomacia

multilateral colombiana.

En temas de biodiversidad, con el fin de conservar esta riqueza, uno de los
instrumentos juridicos mas importantes para el pais es el Convenio de Diversidad
Bioldgica (CDB). En este marco, existe un gran interés del pais en que se culmine
la negociacion del Régimen Internacional juridicamente vinculante sobre acceso y
distribucion de los beneficios (ABS) y se adopte en la Decima Conferencia de las
Partes del CDB, a realizarse en octubre en Nagoya, Japdn. Colombia hospedé la
92 Reunion del Grupo de Acceso y Distribucién de Beneficios (ABS) en el marco
del Convenio de Diversidad Bioldgica, llevada a cabo en la ciudad de Cali del 22 al
28 de marzo de 2010.

Colombia participa en las negociaciones de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto. Sin embargo, Corea es
pais No Anexo | pero participa en el Grupo de Integridad Ambiental junto a
Suiza y México. Colombia ve con interés el Grupo de Integridad Ambiental, ya

gue han manifestado su disposicion de suscribir el Acuerdo de Copenhague y el
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grupo les ha permitido tener mayor flexibilidad en los procesos de negociacion y la
oportunidad de hacer propuestas como el Fondo Verde.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo de este trabajo se resaltaron dos dinamicas definitivas para el futuro de
las relaciones bilaterales con China, Corea y en general el pacifico asiatico: la
formulaciéon de manera interinstitucional de la Estrategia de Insercion de Colombia
en Asia Pacifico, el primer documento oficial expedido por el Gobierno colombiano
que plantea los objetivos politicos, econdémicos, de cooperacién y educativo-
culturales a alcanzar en la “gran region” y la forma de lograrlo; y la celebracién de
los 30 afios del establecimiento de relaciones diploméaticas entre Colombia y
China, con lo cual, los vinculos bilaterales han alcanzado “madurez” e inician una
etapa de consolidacion y exploracion de nuevos campos. Sin duda, el telén de
fondo de estos acontecimientos lo constituye el ascenso internacional de los
paises del sur (Asia, Africa y América latina), encabezado por China e India, con
importantes perspectivas para Indonesia, Vietnam, Sudéfrica, Brasil, México y
Colombia (paises pertenecientes a los esquemas BRIC, CIVETS y E7)

A finales de la década anterior las relaciones bilaterales entre Colombia y las
contrapartes del oriente de Asia se consolidaron, gracias al compromiso de las
células diplomaticas encargadas de la gestion de los asuntos binacionales y a la
nueva orientacién de la politica exterior colombiana, impulsada después del siete
de agosto del afio anterior, hacia la diversificacibn de relaciones exteriores.
Particularmente, los festejos de las tres décadas de vida de las relaciones
bilaterales sino-colombianas provocaron el aumento de las visitas reciprocas de
alto nivel. El Ministro de Defensa, el Alto Consejero para la Supervision del
Ministerio de Supervision y la Consejera para asuntos de ciencia, educacion y
cultura del Consejo de Estado de China, arribaron al pais para refrendar el
caracter fuerte de los lazos, explorar nuevas posibilidades de cooperacién en

defensa y lucha contra la corrupcién y la pobreza y recordar todos los esfuerzos
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que aplicé el pais asiatico para lograr el reconocimiento de las comunidad
internacional hace més de tres décadas.

El acercamiento de Colombia a India dio un paso adelante a raiz de la aprobacion
del Congreso de la Republica del APPRI (Acuerdo para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones). Gracias a este, se instauran las medidas necesarias
para garantizar la estabilidad juridica a las inversiones extranjeras procedentes de
los dos paises. La semejanza de posiciones en lucha contra el terrorismo
internacional, Derechos Humanos y trafico de drogas permitirdn afianzar el trabajo
conjunto. Por su parte, la visita de la Canciller a Camboya, como invitada a las
reuniones de ASEAN, la iniciativa del Presidente Santos de Institucionalizar un
foro integrado por los paises CIVETS (Colombia, Indonesia, Vietham, Egipto,
Turquia y Sudafrica), el anuncio de la reapertura de la Embajada en Yakarta y de
una Oficina Comercial en Singapur, la instalacion de Oficinas Comerciales
conjuntas entre Colombia, Pert y Chile en la costa pacifica asiatica y el posible
ingreso a APEC comprueban el progresivo interés que se viene otorgando al

sudeste asiatico.

Sin embargo, es problematico el hecho de que el Ministerio de Relaciones
Exteriores no cuente con una base de datos o sistema de informacion sobre Asia
Pacifico. Si bien la labor de los escritorios no es la investigacion sobre las
dindmicas regionales, los funcionarios diplomaticos al frente de estos deben
actualizarse e informarse para disefiar y proponer politicas para oxigenar y hacer
que las relaciones bilaterales se desenvuelvan de manera exitosa y, desde luego,
seria trascendental acceder a un banco de noticias para responder con criterios
definidos a las transformaciones de la region. Mientras tanto, las tareas
relacionadas con investigacion seguiran siendo significativas, en tanto que facilitan
la ampliacion del conocimiento y el entendimiento de las contrapartes,

contribuyendo a la formulacién y ejecucion de la politica exterior.
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Cabe sefialar que Colombia, a instancias de un mayor acercamiento con China,
debe definir las reglas de este relacionamiento politico. Aunque desde el
establecimiento de relaciones diplomaticas en 1980 se ha privilegiado el
pragmatismo, el aumento de la presencia china en América Latina responde a
intereses econdémicos que desencadenan en vinculos bilaterales que deben
despojarse del riesgo de reglas impositivas por la parte china. Esto fue visible tras
la designacion del chino Liu Xiaobo como Premio Nobel de Paz en 2010 por parte
del Comité Noruego encargado de tal nombramiento. Una vez electo Xiaobo, la
Mision Diplomatica china en Bogota envio una Nota Verbal a la Direccion de Asia,
Africa y Oceania acompariada de una Ayuda de Memoria, en la cual se daba a
conocer la version oficial sobre el encarcelamiento del premiado, acusado de
subversion, instaba a presentar una posicion al respecto e instigaba a rechazar la
invitacion de la Academia Sueca de las Ciencias a las Misiones Diplomaticas

acreditadas en Oslo a la entrega “simbolica” del galardon.

De manera que la Direccién de Asia, Africa y Oceania se pronuncié con base en el
respeto de las decisiones del sistema judicial chino y el reconocimiento del Comité
noruego responsable de la eleccion como ente no gubernamental y, por lo tanto,
no cuestionaba la designacion del escritor chino. Tras conocer la no participacion
de la delegacion colombiana en la ceremonia del Nobel de Paz, los medios de
comunicacién justificaron esta situacidén en la sensacién colombiana de ver
disminuida la inversién y asistencia econémica y técnica otorgada por China y el
sometimiento de la diplomacia nacional a las disposiciones del pais asiatico. Asi
pues, quedan sobre la mesa varios interrogantes alrededor de los elementos de
fondo en los que reposé la posicidén de la colombiana y las implicaciones de estas
tormentas diplomaticas para el futuro de las relaciones entre el gigante chino y

paises pequefios como el nuestro.
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Otro de los elementos probleméticos que se evidenciaron fue el desconocimiento
de la mayoria de instituciones nacionales de la posicion colombiana frente a
Taiwan. Colombia asume que Taiwan es una region de la Republica Popular
China, lo que significa que el Gobierno de Beijing es el Unico legitimo sobre este.
El aislamiento internacional de Taiwan, impulsado por Beijing, ha provocado que
las oficinas comerciales de Taipéi establecidas en los paises que no lo reconocen
como Estado, otorguen atractivas oportunidades de formacion académica y
técnica y financiacion de proyectos a entidades gubernamentales, que finalmente

deben ser rechazadas por la aplicacion del principio de “una sola China”.

En ese sentido, se considera fundamental seguir las siguientes recomendaciones:

= La Direccién de Asia, Africa y Oceania debe constituir dos Coordinaciones
para hacer mas eficaz y organizado el trabajo diplomatico. Estas serian las
de Asia Pacifico (incluyendo Oceania) y Africa y Medio Oriente.

» Fortalecer la carrera diplomatica a través de la ampliacion de cupos para el
curso anual de capacitaciéon diplomatica y las plazas para terceros
secretarios en periodo de prueba. También es fundamental Ila
especializacion del servicio exterior por areas tematicas y/o geogréficas y el
aumento del porcentaje de diploméaticos de carrera en las misiones en el
exterior.

» Afianzar las relaciones politicas a través de la creacion de Mecanismos
Binacionales Permanentes de Dialogo Politico.

» Pactar una “Asociacion Estratégica” con China.

» Reactivar las Comisiones Mixtas/Conjuntas de Cooperaciébn Econ6mica,
Técnica, Comercial, Ciencia y Tecnologia, Educacion y Cultura; y poner en
marcha los proyectos de cooperacion aprobados en estos esquemas.

= Promover la participaciéon de Colombia en eventos internacionales que se

celebren en Asia Pacifico.
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» Aumentar el niumero de Misiones Diplométicas y Oficinas Comerciales en
Asia Pacifico.

» Estudiar las solicitudes de China y Vietnam de reconocimiento como
Economia de Mercado.

= Acelerar el ingreso de Colombia a AEC, P4, el establecimiento de relacion
de “socio de dialogo” con ASEAN y el mecanismo Arco del Pacifico
Latinoamericano-ASEAN.

= Aumentar las visitas de alto nivel. Agilizar la visita del Presidente Santos a
China, Corea, Indonesia e India.

* Incrementar el intercambio cultural y académico.
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