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ESTUDIO DOCUMENTAL SOBRE LA FILOSOFIA DE LA SEGURIDAD
PRIVADA EN EL CONTEXTO DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL.
Carlos Guillermo Martinez Escobar”
Resumen
Este articulo pretende a través del analisis documental explorar los conceptos y
politicas que permiten definir la manera en que el gobierno colombiano ha tenido en
cuenta la participacion activa de la seguridad privada dentro del marco general de la
politica de Seguridad y Defensa Nacional, con el fin de determinar su pertinencia o no en
las politicas internas y externas del estado Colombiano.
Palabras Claves: Politica de Defensa y Seguridad; Seguridad Privada; Estado

Colombiano; Seguridad.

Introduccion

La seguridad y defensa nacional tiene como funcion preservar la integridad de las
personas en todas sus representaciones; es por esto, que los estados deben utilizar todas las
herramientas que este a su alcance para que su papel de vigilante y defensor sea mas
efectivo.

En el presente articulo se explicara la importancia que tiene la seguridad privada
dentro del contexto de la seguridad y defensa nacional, esta explicacion se realizara a través

del andlisis de las investigaciones realizadas por otros autores.

“ Mayor RVA Ejercito de Colombia, Zootecnista especialista en Gerencia de Finanzas y Mercados, Director
de Seguridad de Multinacional. Realizo el articulo de grado para optar al titulo de Especialista en
Administracion de la Seguridad en la Universidad Militar Nueva Granada y la Universidad Pontificia
Bolivariana, 2011.
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El primero que se analiza es Dammert, que expresa lo siguiente:

El crecimiento explosivo y poco regulado de la industria de la
seguridad privada es un hecho que atraviesa toda la region. El aumento del
numero de agentes privados en muchos paises supera a la dotacion a cargo
de la seguridad publica e incluso se dan situaciones en las que los agentes de
seguridad privada portan armas de mayor calibre y mejor tecnologia que la
policia. La industria ha crecido de forma permanente, generando enormes
ganancias que crecen exponencialmente. Ello per se no es un problema, pero
los niveles efectivos de regulacion, control y evaluacion de la seguridad
privada son minimos e incluso inexistentes. En muchos paises se han
aprobado recientemente leyes que buscan generar niveles de regulacion de la
industria pero una constante encontrada en el estudio es la carencia de
mecanismos para realizar las tareas y herramientas definidas por ley. Mas
grave aun, en algunos paises no hay leyes que indiquen los marcos juridicos
de accion de la seguridad privada (Dammert, 2008: p. 3).

Continuando con el autor Dammert (2008), se hace referencia que la historia de la
seguridad privada en Colombia tuvo sus cimientos en el negocio de transporte de valores en
décadas pasadas. Hasta hace 15 afios atras esta actividad permanecié mas o menos regulada
por parte de la Policia Nacional de Colombia. En el afio 1993 se cre6 la Superintendencia

de Seguridad y Vigilancia Privada como la entidad de control de esta actividad econémica

(p. 17).



A partir del afio 1993, entro en vigor el estatuto para la seguridad privada que se
formalizo con la aparicion del Decreto 356 de 1994, el cual procur6 enmarcarlo dentro de
parametros legales, como parte de una normatividad especial y adherido a la por entonces
recién creada, Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, organismo dependiente
del Ministerio de Defensa. Sin embargo, a pesar de situar la seguridad privada bajo la drbita
funcional del Ministerio de Defensa, la normatividad no permite establecer una clara
conexién de complementariedad o integralidad entre esta actividad y su rol en la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional.

Con la realizacion de este trabajo se pretende a través de la investigacion tedrica y
documental, analizar cual ha sido el motivo por el cual la Seguridad Privada ha estado
ausente durante tantos afios de existencia en la participacion a la hora de crear un plan
pertinente de Seguridad y Defensa Nacional. Para la realizacion de este trabajo se estudio el
concepto de seguridad privada en forma amplia, a través de aportes e investigaciones
realizadas por algunos autores; a su vez se determind como esta disefiado y cudl es la
intencion del plan de seguridad y Defensa Nacional en el pais colombiano y como la
seguridad privada se involucra dentro del mismo, o si por el contrario continua existiendo
la desarticulacion entre estos dos conceptos.

El objetivo de esta investigacion es determinar a partir del analisis y de la
interpretacion documental, la existencia o no, de una verdadera concepcion filosofica de la
seguridad privada como elemento principal de la Politica de Estado de Seguridad y
Defensa Nacional en Colombia. Para el logro de este objetivo, se plantean algunas

estrategias como identificar los elementos tedricos y normativos que sirven de fundamento



regulatorio de la gestién en Seguridad Privada y su nivel de articulacion institucional con
la Seguridad y Defensa Nacional, a su vez establecer el papel que juega la seguridad
privada dentro de la creacion e implementacion del plan de seguridad y defensa nacional
del pais colombiano, por ultimo se estudiara como ha sido durante los dltimos 20 afios, la
evolucion y desarrollo de la seguridad privada en Colombia.

La estructura de este trabajo esta disefiada de tal manera que el lector pueda realizar
un recorrido por el tema de la seguridad privada en relacion con la seguridad y defensa
nacional, para lograr esto, el trabajo empieza con la descripcion del problema que se va a
investigar, teniendo en cuenta que tan relevante puede llegar a ser esta investigacion para
alcanzar los diferentes objetivos que en ella se plantean.

En segundo lugar se encuentra el marco teorico en el cual se analiza la seguridad
privada desde la mirada de diferentes autores a través de investigaciones ya realizadas, y se
hace énfasis principalmente en el analisis de la seguridad privada y su participacion en la
seguridad y defensa nacional en el caso colombiano.

Luego se hace referencia al marco legal que contiene todos los aspectos
administrativos y legales de la seguridad privada en el pais colombiano. Por ultimo se

termina con las conclusiones que deja este trabajo de investigacion.

Metodologia de Investigacion
La presente investigacion titulada “Estudio documental sobre la filosofia de la
seguridad privada en el contexto de la seguridad y defensa nacional” es de tipo teorica y

documental de carécter cualitativo correspondiente a un estado del arte sobre el tema



estudiado, partiendo de investigaciones y estudios realizados por otros autores que sirvieron
de apoyo para la realizacion de este trabajo que tienen como propoésito la generacion de un
disefio metodoldgico a través de la investigacion aplicado al tema de la participacion de la
seguridad privada en el plan de Seguridad y Defensa Nacional con énfasis en la Seguridad
Privada para el caso Colombiano.

Este trabajo se realiz6 a través de una rastreo de informacion de diferente tipos de
materiales bibliogréficos, determinando asi como primeras fuentes de informacion revistas
y libros acordes con el tema; se utiliz6 también el materia disponible en la red que sirvié de
soporte y complemento para la realizacién de este trabajo.

A su vez se desarrollé un concepto descriptivo y argumentativo por parte del autor,
que permitio desarrollar paso a paso las ideas e hipotesis expuestas durante este trabajo. Por
ultimo, se desarrollaron todas las ideas y conocimientos sobre el tema que se tiene por parte
del autor, relacionandolas con los demés contenidos que hacen parte de este estudio.

El rastreo de informacidn tedrica, arrojo un sinnimero de resultados que permiten
ampliar de una manera méas concreta esta investigacion, es por esto que se debe aclarar que
este un trabajo académico de tipo documental que deja abierta la posibilidad ara que el
lector amplié la informacidn y pueda asi generar su propia vision y adaptacion del tema de
tal manera que su contenido pueda ser utilizado de forma directa para futuras
investigaciones y/o trabajos relacionados expuestos con el tema en la presente

investigacion.



Descripcion del Problema de Investigacion

El incremento de la sensacion de inseguridad de los latinoamericanos asi como la
generalizada percepcion de ineficacia por parte de las instituciones encargadas del control y
la prevencion de los delitos ha generado una explosiva demanda de seguridad privada. Es
asi como la industria de la seguridad presenta niveles de crecimiento alto y sostenido en la
ultima década en todos los paises de la region (Dammert, 2008).

Desde la aparicion de la seguridad privada en Colombia, se evidencia que su
participacion dentro del estado ha sido poca, es por esto que nunca se ha tenido en cuenta
dentro de la elaboracion de la politica de Seguridad y Defensa Nacional, o por lo menos no
de manera explicita, lo que ha sido preocupacion de quienes durante afios han trabajado la
seguridad privada. En este trabajo se analizara desde una perspectiva global, el papel que
juega la seguridad privada dentro de la seguridad y defensa nacional de un pais; EI manejo
de la seguridad privada, en un caso especifico como el del pais colombiano, se denota
claramente un problema de legislacion y normatividad que permita definir claramente que
tan importante y pertinente llega a ser la compenetracion de las entidades privadas de
seguridad en relacion con la forma de proteccion y reaccion con la que cuenta el estado
colombiano. Es por esto que a lo largo de esta investigacion se analizara quien y como se
regula y se normaliza la seguridad privada en el estado colombiano, interpretando de qué
forma se ha adoptado por parte del gobierno nacional la participacion de la seguridad
privada en el &mbito de la defensa nacional. Para que la seguridad privada en Colombia
cumpla su papel de forma correcta, debe estar inmersa dentro de la estrategia de Seguridad

y Defensa Nacional, a raiz de esto se plantea la siguiente pregunta de investigacion:



¢De qué manera el gobierno colombiano ha tenido o tiene en cuenta la participacion
activa de la seguridad privada dentro del marco general de la politica de Seguridad y

Defensa Nacional?

Marco de Referencia

Las empresas de seguridad privada: Son actores no estatales con animo de lucro, en el
terreno de la externalizacion de un bien publico como es la seguridad. En la literatura
consultada se aprecia una distincion, cominmente aceptada, entre empresas militares
privadas (PMC), dedicadas a la provision de servicios ofensivos con impacto militar, y
empresas de seguridad privadas (PSC), dedicadas a funciones de policia que proveen
servicios defensivos. Ambos tipos de empresas parten de conceptos empresariales.

Este tipo de empresas surge en dos areas geograficas diferenciadas y por dos razones
fundamentales (Krahmann, 2005): en Europa y Estados Unidos, como un proceso de
externalizacion; y en estados fallidos, que no son capaces de garantizar su seguridad. En
cualquier caso, el mayor volumen de negocio corresponde al primer caso, en donde se
produce la transferencia de lo publico a lo privado mencionada en el apartado anterior. En
Estados Unidos este proceso estd muy desarrollado, mientras que en Europa destaca
Unicamente Reino Unido en la externalizacion de servicios militares (Montero, 2009).

Las empresas de seguridad se nutren de antiguos combatientes desmovilizados tras un
conflicto, quienes se enfrentan a una nueva vida civil con pocas perspectivas de reintegrarse
en la sociedad. En Europa y Estados Unidos estas empresas se aprovechan en muchos casos

de la formacion pagada por el estado, reclutando soldados con experiencia que se pasan al



sector privado. En Africa, el movimiento de los mercenarios de un conflicto a otro ha
tenido un grave efecto desestabilizador. En Sudafrica la regulacion del sector de la
seguridad ha sido una pieza clave en su transicion democratica (Montero, 2009):

Desde la antiguedad el fenémeno de la privatizacion de la seguridad y de
la guerra ha sido una constante en la historia de la humanidad y sobre todo en el
mundo occidental. A partir del siglo XVIII, con la construccion de los estados,
tuvo una disminucion considerable, y volvio a surgir en el siglo XX con el fin
de la guerra fria, cuando cobré gran importancia dentro de las relaciones
internacionales y lleg6 a su verdadero auge con la invasion por parte de los
Estados Unidos a Irak en el 2003. Segun los expertos, la privatizacion militar
evoluciond en un negocio que hoy genera alrededor de cien mil millones de
délares al afio y se espera que esta cifra se duplique para el 2010 (Perret, 2009:
p. 5).

Como idea final se puede establecer que las empresas de seguridad privada, surgen
como consecuencia del afan por privatizar la proteccion en materia de seguridad del estado,
en el que un grupo de combatientes crean una firma o empresa capaz de brindad seguridad

a un pueblo o sector determinado.

La seguridad privada en Colombia
Colombia es un pais que se ha visto envuelto en oleadas de violencia desde hace
muchos afios, a raiz de esto las personas que lo habitan se han visto en la necesidad de

buscar forma de proteccién y de preservacion ante este conflicto.



La seguridad privada, ha tenido una transformacién importante durante los Gltimos

afios, todo esto debido a la necesidad que tiene el estado de crear fuerzas que apoyen su

intencién de lucha contra los problemas de violencia que se presentan en el pais

colombiano.

En Colombia, el fenémeno de la seguridad privada empez6 en los afios
noventa para luego desarrollarse con la implementacion del Plan Colombia”
a partir del afio 2000. En 2006, mas de veinte empresas privadas se
encargaban de proveer servicios militares en el marco del Plan Colombia por
una suma de méas de 300 millones de dolares. Al inicio, el objetivo era la
lucha contra el narcotréfico. Sin embargo, a partir de 2002 se autorizo el uso
de los recursos del Plan para la lucha contrainsurgente, lo que llevo a las
empresas de seguridad o militares a actuar en el conflicto colombiano. Este
fendmeno ocasiona un cuestionamiento sobre sus actividades en Colombia:
¢Hasta qué punto estan involucradas en el conflicto? ;Cuéles son los efectos
de estas empresas en el desarrollo del conflicto? Y la pregunta central de este
estudio: ¢(No seran una nueva forma de mercenarismo en la historia

colombiana? (Perret, 2009: p. 5).

La Superintendencia de Seguridad y Vigilancia Privada es la encargada de la

vigilancia de las empresas prestadoras del servicio de seguridad privada en el pais

colombiano. Esta entidad, tiene reglamentos y estatutos legales con los cuales regula y

normaliza el servicio de seguridad privada en el pais. Es aqui donde se hace importante

“ Se entiende por “Plan Colombia” el paquete de cooperacion entre Estados Unidos y Colombia que empieza
en 1999 y que sigue vigente hoy en dia. Se utilizara el término “Plan Colombia” sin importar los nombres
debido a los cambios de administracion.



hacer referencia al Articulo 3 del estatuto Superintendencia de Seguridad y Vigilancia
Privada, que dice:

Los servicios de vigilancia y seguridad privada solamente podran
prestarse mediante la obtencién de licencia o credencial expedida por la
Superintendencia de Seguridad Privada (Supervigilancia), con base en
potestad discrecional, orientada a proteger la seguridad ciudadana.
Organicamente la Superintendencia depende directamente de la Presidencia
de la Republica pero esta adscrita al Ministerio de Defensa. Esta institucion
realiza acciones compartidas con la Policia Nacional para el control de las
empresas de vigilancia y seguridad (Superintendencia de Seguridad y
Vigilancia Privada).

Es importante realizar un analisis del crecimiento que ha tenido el sector de la
seguridad privada en el pais colombiano, para esto, se tomé como referencia un estudio
realizado por el autor Dammert (2008), en el cual se muestra el crecimiento acelerado de
este sector, y lo explica de la siguiente manera:

A partir del afio 1994 empieza un despunte en el registro del nimero de
empresas de vigilancia y seguridad privada pasando de un total de 763
empresas a tener en el afio 2001 una actividad de 3813; es decir, un
crecimiento del 400%. En los afios siguientes el numero de empresas tiene
un ligero decrecimiento; sin embargo, en el aflo 2007 se registran 3511
empresas. Este crecimiento también se ha reflejado en el personal empleado

en las empresas de vigilancia y seguridad privada. Para el afio 2007 segun
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estimados de la Supervigilancia se esta superando la cifra de 170.000; es
decir, supera en 30 mil hombres a los efectivos de la Policia Nacional. En lo
que respecta al mercado, el sector de vigilancia y seguridad privada en
Colombia reporto en el afio 2006 ingresos mas de mil millones de dolares.
De este total, las empresas armadas se llevan el 76% seguida muy por debajo
de las empresas de valores con 11,75% En Colombia esta prohibido que
policias comunes o publicos brinden servicios de vigilancia y seguridad
privada. Sin embargo, la institucion tiene algunos contratos con empresas
publicas y privadas a nivel institucional para prestacion de servicios por los
cuales cobra por dicha actividad. En total existen 52 escuelas de capacitacion
reguladas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

(Dammert, 2008 p. 18).

Seguridad Privada: Organismo fiscalizador y posibilidad de personal policial de desarrollar
actividades de seguridad privada.
Policias pueden ejercer labores Organismo fiscalizador

de seguridad privada

Civil Policial
Ecuador Bolivia

Si México El salvador
Panama Rep. Dominicana
Perl
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Policias pueden ejercer labores Organismo fiscalizador
de seguridad privada
Civil Policial
Argentina Brasil

No Colombia®  Chile

CostaRica  Guatemala
Honduras

Nicaragua

Seguridad y la politica de defensa nacional en Colombia
El tema de la seguridad y defensa nacional en el estado colombiano se ha venido
fortaleciendo cada vez con las diferentes estrategias y medidas adoptadas por los diferentes
gobernantes del pais; A continuacién se toman algunos apartes del documento La Politica
de Defensa y Seguridad Democrética del afios 2003, en el cual se expresa las intenciones

del gobierno en ese momento.

La Politica de Defensa y Seguridad Democratica es el documento
marco mediante el cual el Gobierno Nacional traza las lineas basicas de la
Seguridad Democratica para proteger los derechos de los colombianos y
fortalecer, con la solidaridad de la ciudadania, el Estado de Derecho y la
autoridad democrética, donde quiera que esté amenazada. La Politica de

Defensa y Seguridad Democratica es una politica de Estado de largo plazo,

" En el caso de Colombia, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada esta adscrita al Ministerio
de Defensa, pero mantiene autonomia financiera y administrativa.
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que se desarrollara en coordinacién con todas las entidades del Gobierno y
las deméas ramas del poder. La verdadera seguridad depende no sélo de la
capacidad de la Fuerza Publica de ejercer el poder coercitivo del Estado, sino
también de la capacidad del poder judicial de garantizar la pronta y cumplida
administracion de justicia, del Gobierno de cumplir con las
responsabilidades constitucionales del Estado y del Congreso de legislar
teniendo presente la seguridad como el bien comun por excelencia de toda la
sociedad. De este documento se desprenden las directrices generales que
seguiran, en la elaboracién de sus respectivos planes y estrategias, la Fuerza
Publica, todos los ministerios y demas entidades del Gobierno. Dentro de sus
planes de accion contemplaran cronogramas y medidas prioritarias para
cumplir con los propositos de esta politica (Ministerio de Defensa Nacional,

2003: p. 12).

Continuando con lo obtenido en este documento, se muestra a continuacién un

grafico, en el cual se evidencia la evolucién de la seguridad en la ultima década en el

territorio nacional, dejando ver el avance hacia condiciones aceptables, en muchos

territorios que presentaban situaciones criticas de seguridad. También la persistencia de

niveles de seguridad medios en zonas donde el esfuerzo en seguridad debe transformarse, e

incluso la necesidad de reforzar las acciones en algunas zonas en las que ain no se ha

logrado vencer la persistencia de la violencia y la criminalidad, dos tareas fundamentales

para el futuro inmediato (Ministerio de Defensa Nacional, 2011).
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Figura 1. Situacion actual de la seguridad y la defensa nacional

46,52%
38,66%
14,82%

53,40%
34,53%
12,08%

Territorio recuperado por las fuerzas armadas

Territorio en disputa

Territorio con alta presencia de los grupos armados ilegales

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, 2011: p. 16.

En el siguiente cuadro se nota claramente los principales logros obtenidos en los afios

anteriores, las amenazas que aun subsisten y los retos de la gestion, organizacion y

operacion que tiene el sector para lograr los objetivos

garantizar la paz.

de consolidar la seguridad y

LOGROS ANOS ANTERIORES

AMENAZAS

RETOS INTERNOS

Reduccién del narcotrafico.

Liderazgo en seguridad

FARCYyYELN
BACRIM
Milicias y redes criminales.

Delincuencia comun y régimen

organizado.

Mejor articulacion de la fuerza.
Vencer la resistencia al cambio.
Usar estrategia proactiva.

Fortalecer accion integral.

Precisar roles y misiones.

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional., 2011: p. 19.
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Seguridad democratica
El objetivo general de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica es
reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio, mediante el
fortalecimiento de la autoridad democrética: del libre ejercicio de la autoridad
de las instituciones, del imperio de la ley y de la participacion activa de los
ciudadanos en los asuntos de interés comun. El fortalecimiento del Estado de
Derecho es la condicion necesaria para cumplir con el propdsito de la Seguridad
Democrética: la proteccion de todos y cada uno de los habitantes de Colombia,
como dispone la Constitucion Politica. Si el Estado de Derecho rige
plenamente, los derechos y libertades del ciudadano estaran protegidas; y en la
medida en que el ciudadano se sienta protegido, se fortalecera la participacion
ciudadana y la seguridad. La seguridad no se entiende en primera instancia
como la seguridad del Estado, ni tampoco como la seguridad del ciudadano sin
el concurso del Estado, sino como la proteccion del ciudadano y de la
democracia por parte del Estado, con la cooperacion solidaria y el compromiso
de toda la sociedad (Ministerio de Defensa Nacional, 2003: p. 13).
La Seguridad Democratica se funda asi en tres pilares:
a) La proteccion de los derechos de los ciudadanos.
b) La proteccion de los valores, la pluralidad y las instituciones
democraticas.
C) La solidaridad y la cooperacién de toda la ciudadania en defensa de

los valores democraticos.
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La seguridad privada y la defensa nacional

Siempre que se habla de defensa nacional se hace referencia a los factores externos,
con respecto a los cuales un pais evalla las posibles amenazas sobre él. Entonces se tiene
que tener claro que defensa es la accion y efecto de defender y defenderse o, mejor, la
defensa significa “preservar, proteger, mantener a salvo resistiendo un ataque” (Real
Academia Espafiola, [RAE], 2010)

Segun el Ministerio de Defensa (2003) Colombia seguira siendo fiel a
su tradicion de pais respetuoso del derecho internacional, pero mantendra
una capacidad disuasiva, con la proyeccion necesaria para asegurar el
respeto a su soberania nacional e integridad territorial, dentro de una postura
estratégica defensiva. Sin embargo, la naturaleza de las amenazas que
aquejan a la Nacion, en particular el terrorismo y el negocio de las drogas
ilicitas, ha llevado a que en el caso colombiano, al igual que en el de muchos
otros paises que hoy enfrentan este tipo de amenazas, se desdibujen los
limites entre la seguridad interior y la defensa nacional.

No hay mayor inequidad en Colombia que en el acceso a la seguridad:
son los mas pobres quienes estdn menos protegidos, quienes son desplazados
de sus tierras y sufren en carne propia el terror de las organizaciones
armadas ilegales. De la seguridad depende no sélo la proteccion de la
poblacion menos favorecida. El desarrollo econémico y las posibilidades de
empleo estdn igualmente sujetos a que reine un clima de seguridad que

permita la inversion, el comercio y el gasto de los recursos municipales en
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beneficio de la comunidad, que son todos objeto de la depredacion
permanente de las organizaciones armadas ilegales.

La seguridad fomenta las oportunidades econdémicas, pero sobre todo
fortalece la integracion de la sociedad y las posibilidades de que los
ciudadanos, en especial los menos favorecidos, asuman la responsabilidad de
los asuntos de la comunidad, en la medida en que puedan participar sin
temor en la toma de decisiones politicas, en la fiscalizacion de los
gobernantes y en la promocion de proyectos productivos propios. EI marco
legal para fortalecer la participacion ciudadana esta dado por la Constitucién
Politica y su desarrollo en la Ley 134 de 1994, pero no se ha traducido aun
en una participacion suficientemente activa a nivel local, en parte por los
riesgos y amenazas a que estan expuestos quienes asumen una voceria en
aquellas regiones del pais donde delinquen las organizaciones armadas

ilegales (Ministerio de Defensa, 2003: p. 20-22).

La politica de seguridad y defensa nacional, ha mantenido durante los afios la

intencion firme de conservar por todos los medios posibles la seguridad en el estado

colombiano, es por esto que acoge nuevas medidas y reglamentos con los cuales pretende

aumentar su eficiencia en la lucha constante contra los diversos conflictos violentos por los

cuales atraviesa el pais. En el documento del Ministerio de Defensa (2003), se nota

claramente los problemas tan dificiles con los que tiene que lidiar el pais, también se puede

observar el compromiso que el gobierno mantiene para cumplir con su obligacion se

brindarle seguridad a las personas que habitan el pais.
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Segin Esquivel (2001), algunos autores definen la politica de Defensa como “la
fijacion de supuestos, decisiones y procesos de implementacion que determinan la
organizacion, preparacion y empleo de las fuerzas militares como un instrumento de la
politica exterior de un pais”, separando abiertamente la defensa de la seguridad y dejando
toda la carga a las fuerzas militares desconociendo que son los paises los que van a las
guerras, siendo los ejércitos uno de los puntales de la maquina bélica y la sociedad en sus
diferentes partes el resto. Durante el gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez, se dio una
primera aproximacion a la inclusion de la seguridad privada en la Politica de Seguridad
Democréatica dentro de las redes de informantes y bajo supervision de la Policia Nacional,
con resultados muy discutidos y desatando un gran debate sobre la conveniencia de incluir
a las empresas de seguridad privada en la seguridad publica invadiendo la orbita reservada
a las autoridades, que en la practica se tradujo en un intento fallido de incluir sectores de la
sociedad en la consecucion de mejores niveles de seguridad.

Segun Kurtenbach, citado por Vargas y otros (2008), la imposibilidad del Estado de
lograr el monopolio de la violencia ha posibilitado la apertura de la puerta de la
comercializacion de la seguridad, en lo que se conoce como las empresas de vigilancia y
seguridad privada. Esta lectura podria ser interpretada como reflejo de la prevencion que
algunos analistas manifiestan respecto del concepto basico de la seguridad privada, en
cuanto que se trasladan funciones y responsabilidades a ésta en la medida que el Estado
se muestra incapaz o se siente desbordado por los factores disolventes de la sociedad.

Bonnet (2008), realiza una alusion a la necesidad de “...organizar entes especiales que

presten un servicio de seguridad especializado con el objetivo de poder abarcar cada
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situacion, todo lugar y cualquier persona o0 grupo que se encuentre en peligro” coincidiendo
con la filosofia de la seguridad privada como un servicio especializado que en el articulo 2°
del decreto 356 de 1994 se define claramente y que entre sus partes constitutivas lo
cataloga como una actividad remunerada, que previene o detiene perturbaciones a la
seguridad y tranquilidad en lo relacionado con la vida y los bienes que se tienen a cargo.

En Colombia nunca se ha tenido claridad sobre lo que significan los
conceptos de defensa y seguridad nacional. El estado siempre ha creido que
esa es una funcién inherente al campo ejecutivo, pero restringida al
presidente de la Republica y a la Fuerza Publica, confundiéndola con la
defensa nacional. Asi, se ha llegado a creer que seguridad y defensa nacional
son la misma cosa. Por esta razon, en el pais no existe una politica de
seguridad nacional que fije la actitud estratégica de la nacion, que determine
las funciones de la sociedad, de los poderes, de las instituciones y de las
organizaciones sociales en este campo vital. Como se cree que la seguridad
nacional es sinénimo del empleo del poder militar de la nacion, los otros
campos han sido abandonados o desligados de la idea global de lo que
significa un Estado de seguridad (Bonnet, 2008: p. 14).

A raiz de la situacion que se vive en la actualidad respecto a la seguridad nacional, se
hace necesario la creacién de un modelo de seguridad para Colombia, es por esto que la
Escuela Superior de Guerra, expresa lo siguiente:

La politica de seguridad nacional debe ser verdaderamente nacional,

consultar las realidades del propio pais, responder a las necesidades y

19



aspiraciones de la nacion, a las exigencias de los problemas de seguridad y
posibilidades nacionales, estar de acuerdo en lo técnico con el nivel de
desarrollo y con el ambiente social y finalmente, responder en lo moral a una
cauda juta capaz de crear un sentimiento fervoroso en el cuerpo social
(Escuela Superior de Guerra, 2011: p. 12).

Este planteamiento resume todo lo que se busca en un nuevo paradigma de seguridad,
porque pone a la nacién junto con sus necesidades y sus percepciones en el centro vital del
modelo, convirtiéndola en la maxima prioridad del mismo, esto es lo que hoy se conocer
como la seguridad humana (Bonnet, 2008).

El Estado moderno como institucién geografica, corporativa, soberana, dirigido por un
gobierno central, como compromiso de todas las fuerzas vivas de la nacion se sustenta en la
accion integral, para permitir el desarrollo armonico bajo condiciones econémicas, sociales,
politicas, y militares, que fortalecen el bienestar general de los ciudadanos. La principal
funcion del gobierno, como tal, es preparar y proyectar la defensa de los intereses
nacionales ante cualquier tipo de agresion interna o externa, que impida alcanzar el
desarrollo en un ambiente de seguridad. Preservar el ordenamiento juridico, salvaguardar la
integridad territorial, la independencia, la soberania, la tranquilidad ciudadana y el normal
desarrollo de la actividad econémica, dentro de un ambiente de libre determinacién y
libertad de accion (Fuerza Armadas, 2010).

La defensa nacional debe ser preventiva y coercitiva, por lo tanto, se fundamenta en
dos actividades: la primera, hace referencia a una organizacion estructurada, con caracter

permanente, dotada de personal, material y equipo, cuyas responsabilidades seran afines a
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los objetivos de la seguridad nacional. La segunda, se refiere a las acciones que la
organizacion, como tal y bajo la responsabilidad del gobierno, tenga que desarrollar (Fuerza
Armadas, 2010).

Las dos residen en la preservacion de la seguridad nacional y se conciben para
eliminar las pretensiones de las amenazas en el campo interno o externo. En el primero, se
busca la proteccion de la integridad territorial, la soberania y la independencia nacional; en
el segundo, se procura mantener el orden politico, econémico y social, con base en el
acatamiento de las normas juridicas y constitucionales, en un ambiente de cordiales
relaciones entre los ciudadanos y de estos con el Estado. El concepto de la defensa nacional
también incluye aspectos de trascendencia que traspasan otros ambitos del “quehacer
nacional.” ElI mantenimiento del régimen constitucional, la custodia de las libertades e
ideologias, el cuidado del medio ambiente contra el deterioro sistematico, asi como la
prevencion y la reaccion ante desastres de la naturaleza, también son parte de la

preparacion del pais para su defensa (Fuerza Armadas, 2010).

Marco Legal
Como se nombrd anteriormente la seguridad privada en Colombia, estd regulada a
través de un decreto en el cual se estipula toda la normatividad de este servicio. Es por esto
que a continuacion se tomo un aparte de uno de los articulos del decreto que tiene relacion
con el tema expuesto en este trabajo:
Articulo 73.-Objetivo de vigilancia y seguridad privada. La finalidad de

los servicios de vigilancia y seguridad privada, en cualquiera de sus

21



modalidades, es la de disminuir y prevenir las amenazas que afectan o
puedan afectar la vida, la integridad personal o el tranquilo ejercicio de
legitimos derechos sobre los bienes de la persona que recibe su proteccién
sin alterar o perturbar las condiciones para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas de la ciudadania y sin invadir la 6rbita de pertenencia
reservada a las autoridades”. (Ministerio de Defensa Nacional, 1994).

Con la definicion del objetivo de la seguridad privada el Ministerio de Defensa de
Colombia (1994), encasillé la misma dentro del marco preventivo, situandola como un
gjercicio de medio y no de resultado, dejando expresamente prohibido invadir la 6rbita de
las autoridades y no hace ninguna relacién a su participacion de cualquier indole en la
politica de Defensa y Seguridad de Colombia. Si bien es cierto que el uso de la fuerza no
esta permitido, se considera de manera excepcional el mismo en estado de necesidad, tal

como lo prescribe el codigo penal colombiano en su articulo 32.

Conclusiones

El propdsito del gobierno colombiano se ha caracterizado por la busqueda constante
de la consolidacion de la paz en todos los aspectos que tienen relacion con los habitantes
del pais. Es por esto que dentro de sus planes de defensa nacional se evidencia la
importancia de crear estrategias que permitan responder de forma directa a las
caracteristicas actuales que han tomado las amenazas contra la seguridad y la defensa en la

actualidad.
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Se concluye entonces, que la Gnica manera de alcanzar la tan anhelada paz, es creando
un sistema articulado de defensa y control de la seguridad, en el cual trabajen
conjuntamente todas las entidades de seguridad privada del pais junto con el departamento
de seguridad y defensa nacional, en el cual se garanticen los procesos de modernizacion y
adaptacion en las estrategias para hacer frente a los retos de hoy y del futuro.

El Ministerio de Defensa Nacional (2011), plantea que “el gobierno nacional ha
avanzado en la identificacion de una serie de elementos fundamentales sobre los cuales el
sector defensa y seguridad debe trabajar rapida y estratégicamente para hacer frente a los
desafios impuestos por el panorama nacional de seguridad. Asuntos como la articulacion
interna, la adaptacion oportuna y eficaz de las organizaciones a los retos que se vislumbran,
el disefio de estrategias proactivas, el fortalecimiento de la accion integral y la afinacion de
los roles y misiones, son acciones definitivas para la adecuacion del sector a los retos de
hoy y del futuro, con respeto absoluto de los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario” (p. 19).

Por ultimo se concluye que la seguridad privada es un aliado inseparable de la
Seguridad y Defensa Nacional, por lo que surge la necesidad de empezar a constituir un
cambio en la forma en la cual estos dos sectores se relacionan, de tal forma que ambas
partes tomen conciencia de lo importante que es generar un grupo articulado, que tenga

como Unico propdsito la lucha directa contra la violencia que azota al pais actualmente.
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