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1. RESUMEN

A pesar que las estadisticas de criminalidad de los ultimos afios en Colombia, muestran que esta
ha disminuido en 1.05% a la fecha, de acuerdo al informe del Ministerio de Defensa Nacional [1],
en el INPEC las estadisticas de crecimiento de la poblacion carcelaria demuestran un incremento
del 7% para los mismos afios y se espera un aumento del 184%, con una poblacion de 300.846
internos para el afio 2022 [2]. De acuerdo con la mision del INPEC y la Ley 65 de 1993 en los
articulos VIl y VIII [3], se establece el trabajo, el estudio y la ensefianza como actividades validas
para efectos de redencion de pena, es necesario para el INPEC operacionalizar estos procesos
para establecer un Sistema de Oportunidades que organice las actividades validas de redencion
en un proceso gradual progresivo que permita la generacibn de espacios de desarrollo y
fortalecimientos de las capacidades, habilidades y destrezas del interno en pro de su integracién
social positiva [4].

El presente trabajo consiste en el estudio de los costos, el analisis financiero y el beneficio de
redencion de pena, al implementar un asadero de pollos en un Establecimiento de Reclusion a
nivel nacional con capacidad mayor a mil (1000) internos en Colombia. EIl propdésito es presentar
una solucién viable para cumplir el tratamiento y desarrollo de los internos del INPEC, ya que
contribuye a la redencién de pena a través del trabajo, mejora los ingresos econémicos del interno
y contribuye al cumplimiento de la mision del INPEC. Esto sefiala a priori una importante
oportunidad para implementar un plan piloto de asadero de pollos en un Establecimiento de
Reclusién Nivel Nacional con capacidad mayor a mil (1000) internos y de esta forma lograr el
aumento de ingresos propios en cada uno de los Establecimientos de Reclusion Nivel Nacional.

2. PALABRAS CLAVES

Asignacion: Proceso administrativo a cargo de la Junta de Evaluacion de Trabajo, Estudio y
Enseflanza donde se conceptla, elige y aprueba formalmente a los Internos e Internas en
actividades ocupacionales del sistema de oportunidades, como resultado de la evaluacion y
seleccién previamente realizada. Como resultado de la asignacion se expide la correspondiente
orden de trabajo, estudio o ensefianza.
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Caracterizar: Determinar con precisién los elementos que forman parte de las actividades
ocupacionales.

Consejo de Evaluacién y Tratamiento (CET): Es el 6rgano colegiado encargado de realizar la
Evaluacion, seguimiento y la aplicacién del Tratamiento Penitenciario progresivo de los
condenados de acuerdo con el Articulo 142 y siguientes del Cddigo Penitenciario y Carcelario
cumpliendo ademas con las funciones definidas en el Acuerdo 0011 de 1995, articulo 79, o las
normas que los modifiquen.

Consejo de Disciplina: Es el 6rgano colegiado encargado de evaluar y calificar la conducta de los
Internos e Internas, integrado por el Director del Establecimiento de Reclusion, el delegado del
area juridica, el responsable del area de talleres, el responsable del area educativa, el psicélogo,
el trabajador social, el comandante de vigilancia, el médico, el personero municipal o su delegado
y un representante elegido por la Poblacion Interna, de acuerdo con lo consagrado en el articulo
118 de la ley 65 de 1993.

Certificacion de CoOmputos: Documento expedido por el Establecimiento de Reclusién en el cual
se contabilizan, verifican y legalizan administrativamente las horas redimidas por los Internos o
Internas en actividades de estudio, trabajo o ensefianza, previa autorizaciéon del Establecimiento
de Reclusion. Los certificados constituyen el documento legal para que el Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad reconozca el tiempo de redencion. Esta actividad es realizada por
el funcionario asignhado por la direccidn para el proceso de registro y certificacion de computos de
horas en trabajo, estudio y ensefianza en el Establecimiento de Reclusion de acuerdo con el
registro de planillas a fin de expedir los certificados con las horas efectivamente laboradas,
estudiadas o ensefiadas.

Evaluacién: Proceso sistemético de recoleccion y analisis de informacién pertinente, adecuada y
completa, que se realiza con el objeto de describir y establecer las condiciones biopsicosociales,
laborales, juridicas y de tratamiento que presenta el Interno o Interna para ejecutar una actividad
ocupacional como opcién a la redencién de pena y complementaria al tratamiento penitenciario.

Junta de Evaluacién de Trabajo, Estudio y Ensefianza (JETEE): Organo colegiado encargado
de conceptuar sobre el ingreso del Interno o Interna a las actividades laborales, educativas y de
ensefianza de acuerdo con su aptitud, vocacion, interés y conocimientos, y del sistema de
oportunidades que organice el Establecimiento de Reclusion segun la normatividad vigente. Para
el caso de los condenados se tendra en cuenta el proceso de tratamiento penitenciario. Asi
mismo, controla y evalla el desempefio del Interno o Interna en la actividad ocupacional asignada.
Se encuentra reglamentado en el articulo 81del Cddigo Penitenciario y Carcelario y en el Acuerdo
0011 de 1995 articulo 80.

Evaluacion del Desempefio: Es el proceso por el cual la JETEE evalUa al Interno o Interna en el
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades segun la actividad asignada, asi como en el
rendimiento y los logros obtenidos de acuerdo con el cargo que ejerce, durante un tiempo
determinado y de conformidad con los resultados del seguimiento realizado por el encargado de
area o seccion.

SISIPEC Web: Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario.

Médulo de TEE: Modulo de Trabajo, Estudio y Ensefianza, que hace parte de SISIPEC Web.

Plan de Accion y Sistema de Oportunidades (PASO): Comprende una metodologia
administrativa de planeacidn, organizacion y ejecucion del tratamiento. Es un Plan de Accion que
integra los programas existentes en el establecimiento ajustandolos, de manera secuencial y

progresiva, al proceso de tratamiento.

Plan Ocupacional: Es una matriz de informacion que incorpora elementos que establecen el flujo
de oferta y demanda por actividad (cobertura, cupos, nimero de vacantes), del sistema de
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oportunidades de trabajo, educacion y ensefianza del Establecimiento de Reclusiéon. Opera como
herramienta facilitadora para la administracién, el control y seguimiento al Sistema de
Oportunidades, de manera tal que permita optimizar los procesos de Atencion Integral y
Tratamiento Penitenciario en relacion con las ubicaciones, reubicaciones y promociones del
personal Interno, en los programas educativos, laborales y de ensefianza.

Redencion de Pena: Es el descuento en tiempo que tiene la persona privada de la libertad como
parte de la ejecucion efectiva de la pena y segun lo estipula la normatividad vigente, se logra a
través de la ejecucion de actividades de trabajo, estudio o ensefianza con la certificacion del
Establecimiento de Reclusién y el reconocimiento del Juez de Ejecuciéon de Penas y Medidas de
Seguridad.

Seleccién: Conjunto de acciones tendientes a analizar e identificar a los Internos e Internas mas
idéneos y capacitados que cumplan las exigencias y requisitos establecidos para ejercer y ejecutar
una actividad ocupacional del sistema de oportunidades.

Seguimiento: Es la valoracion diaria del cumplimiento de las tareas asignadas y la ejecucion del
Interno o Interna en una actividad determinada, este proceso se realiza diariamente de acuerdo
con los criterios valorativos establecidos en la normatividad vigente y que como resultado final se
realiza la evaluacién del desempefio.

Sistema de Oportunidades: Conjunto de programas educativos, laborales, de ensefianza y
estructurados con un componente psicosocial, formativo, cultural, recreativo, deportivo, axiolégico
y espiritual, que ofrece el Sistema Penitenciario y Carcelario a los Internos e Internas, para la
Atencion Integral y Tratamiento Penitenciario y como medio para la redencion de pena. Se
concibe como espacio de reflexion y crecimiento personal orientado hacia una integracién social
positiva, prevaleciendo el respeto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los
Derechos Humanos universalmente reconocidos. El Sistema de oportunidades se encuentra
organizado conforme lo establece la Metodologia PASO en: PASO Inicial, Medio y final.

SPCP: Solicitud Propia Convocatoria o Promocién [5].

Resocializar: “Proceso continuo, coordinado, voluntario y personalizado que tiende a obtener la
rehabilitacién de la persona privada de la libertad en sus aspectos psiquico, educacional, social,
profesional y econémico, enmarcado en el respeto de los derechos humanos” [6].

EC: Establecimiento Carcelario.

EP: Establecimiento Penitenciario.

EPC: Establecimiento Penitenciario Y Carcelario.

RM: Reclusién De Mujeres.

EPAMS: Establecimiento Penitenciario De Alta Y Mediana Seguridad.

ERE: Establecimiento De Reclusion Especial.

EPMSC: Establecimiento Penitenciario De Mediana Seguridad Y Carcelario.

EPAMSCAS: Establecimiento Penitenciario De Alta Y Mediana Seguridad Y Carcelario Con Alta
Seguridad.

CAMIS: Colonia Agricola De Minima Seguridad [7].
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Cajas Especiales: Son recursos oficiales por su origen y destinacion, adscritos al cumplimiento de
funciones publicas, especialmente relacionados con el desarrollo de politicas modernas tendientes
a lograr la readaptacidn, resocializacién y reinsercién de los internos a la sociedad, como uno de
los fines principales, tanto de la pena como del Instituto [8].

3. ABSTRACT

Although crime statistics in recent years in Colombia, show that this has decreased by 1.05% to
date, according to the report of the Ministry of Defense [1], INPEC growth statistics of the prison
population show an increase of 7% for the same years and is expected to increase 184%, with a
population of 300,846 inmates by 2022 [2]. According to the mission of INPEC and Law 65 of 1993
in Articles VII and VIII. [3] provides the work, study and teaching as valid activities for purposes of
redemption penalty, it is necessary to operationalize INPEC these processes to establish a system
to organize activities Opportunities valid for redemption in a gradual progressive process that
allows the creation of opportunities for development and fortifications of the capacities, skills and
internal skills towards positive social integration [4].

The present work is the study of the costs, financial analysis and the benefit of redemption penalty,
to implement a roast chicken Takeaway/Restaurant in a detention facility nationwide of capacity of
more than one thousand (1000) prisoners in Colombia. The purpose is to expose a viable solution
for meet the treatment and development of internals INPEC, contributing to the redemption of grief
through the work, improve internal economic income and help to fulfill the mission of INPEC. These
signals a priori an important opportunity to implement as a pilot plan to implement a roast chicken
in a detention facility nationwide of capacity of more than one thousand (1000) prisoners and thus
achieve increased own income in each of the detention facilities level national.

4. KEY WORDS

SISIPEC Web: Integral Systematization Prison System.

System Action Plan and Opportunities (SAPO): Includes administrative methodology of
planning, organization and implementation of treatment. It is an action plan that integrates existing
programs in the detention facility, adjusting sequentially and progressively to the treatment
process.

Redemption Penalty: The time off is the person deprived of liberty as part of the effective
execution of the sentence and as stipulated by current regulations, is achieved through the
implementation of activities of work, study or teaching certificate by detention facility and
recognition of Judge of Execution of Sentences and Security Measures.

Opportunities System: A set of educational, labor, education and structured with a psychosocial
component, educational, cultural, recreational, athletic, axiological and spiritual, offering the Prison
System to the Internal to comprehensive care and treatment of Prisoners and as a means of
redemption penalty. It is conceived as a space for reflection and personal growth towards a positive
social integration, prevailing respect for human dignity, constitutional guarantees and human rights
universally recognized. The system is organized opportunities as established in the Methodology
SAPO: SAPO lInitial, Intermediate and final.

Resocialize: "Continuous process, coordinated, voluntary and tends to get personalized
rehabilitation of the person deprived of liberty in its psychological aspects, educational, social,
professional and financial, set in the respect for human rights."
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Special Cases: It is official resources for their origin and destination, assigned to the fulfillment of
public functions, especially related to the development of modern policies designed to achieve
rehabilitation, resocialization and reintegration of prisoners into society, as one of the main
purposes, both the sentence and the Institute.

5. INTRODUCCION

En la actualidad, el INPEC tiene una poblacién de 103.682, dividida en 74.524 Condenados y
29.158 Sindicados (segun informacién con fecha del 17 de Febrero de 2012), que se encuentran
en Establecimientos de Reclusion de Minima, Mediana y Alta Seguridad. El presente proyecto
consiste en el estudio y analisis para implementar un asadero de pollos en un Establecimiento de
Reclusién con capacidad mayor de mil (1000) internos en Colombia. En este proyecto se deben
analizar las caracteristicas fisicas, los costos, la rentabilidad y para la selecciéon del talento
humano se debe seguir el Sistema de Oportunidades ofrecido por el INPEC que se encuentra
organizado por la Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo bajo los siguientes pardmetros de la
Resolucién Resolucion 2392 de Mayo de 2006, INPEC:

- “Los programas ofrecidos deben definirse dentro de la progresividad, con el fin de apoyar y
verificar el avance del interno(a) en su tratamiento penitenciario, teniendo en cuenta las
posibilidades de desplazamiento, las condiciones de infraestructura del Establecimiento de
Reclusion, el contexto de seguridad y las fases de tratamiento penitenciario.

- El Sistema de Oportunidades Medio (PASO Medio) [9], se orienta a aquellos internos que
pueden ser promovidos, dado el cumplimiento de los objetivos de tratamiento penitenciario,
de los programas del sistema de oportunidades inicial a programas o areas laborales,
educativas o de ensefianza con menores restricciones de seguridad. Dentro de este nivel, se
encuentran programas relacionados con laborales Industriales: Procesamiento vy
transformacion de alimentos.

- Administracion Directa: Cuando la administracién del Establecimiento de Reclusién pone a
disposicion de los internos los recursos productivos del Estado, necesarios para el desarrollo
de actividades industriales, agropecuarias y de servicios con caracter empresarial y controla
directamente el desarrollo econdmico y social de las mismas” [4].

Este proyecto surge de la necesidad de resocializar [6] al interno a través del tratamiento y
desarrollo penitenciario del INPEC y la necesidad de recursos propios en cada uno de los
Establecimientos de Reclusion a nivel Nacional. Es una realidad el crecimiento de la poblacién en
los Establecimientos de Reclusion a nivel Nacional; por esta razén, este proyecto ayuda al
autosostenimiento de los Establecimientos de Reclusién a nivel Nacional [8], a la redencion de
pena a través del trabajo, a la obtencion de un ingreso econémico y al cumplimiento de la misién y
objetivos del INPEC.

Dada la naturaleza de este proyecto, lo mas recomendado es la consecucion de informacién en El
INPEC, evaluar y analizar el asadero de pollos del Establecimiento de Reclusion EPAMSCAS
BOGOTA (ERE) “La Picota”.

El presente es un trabajo académico que pretende informar y plantear la viabilidad de la ejecucién
de este proyecto en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. Para su desarrollo se
presenta los siguientes documentos:

e Estudio para implementar un asadero de pollos en un Establecimiento de Reclusién con
capacidad mayor a mil (1000) internos.
Estudio financiero [10].
Estudio de la redencion de pena a través del trabajo.
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6. ALCANCE

De acuerdo al analisis realizado al Establecimiento de Reclusion EPAMSCAS BOGOTA (ERE) “La
Picota” y el problema de hacinamiento que tiene el INPEC, es importante mencionar que no se
puede hablar de poblacion por Establecimiento de Reclusion (ver Tabla 1) sino de su capacidad
fisica, por lo anterior este proyecto es valido solo para los Establecimientos que cumplen la
condicién de capacidad. De esta manera, el alcance del proyecto es “Un Asadero de Pollos en un
Establecimiento de Reclusion nivel Nacional con capacidad mayor a mil (1000) internos en
Colombia”.

Tabla 1. Establecimientos con Poblacion Mayor de 1000 Internos

Departamento Establecimiento Capacidad Po-gtl)e:c?ilén
1 |Bogota D.C. EPAMSCAS Bogoté (Ere) 4.931 6.963
2 |Bogota D.C. EC Bogota 2907 7.394
3 |Bogota D.C. RM Bogota 1.275 2.044
4 |Huila EPMSC Neiva 978 1.689
5 |Meta CAMIS Acacias 1.239 1.171
6 |Meta EPMSC Villavicencio 1003 1647
7 | Meta EPMSC Acacias 2.376 2.041
8 |Boyaca EPC Combita-Mediana Seguridad-BARNE 1.030 1.186
9 |Boyaca EPAMSCAS Combita 1.500 1.273
10 | Caqueta EP Las Heliconias De Florencia 1.388 1.181
11 | Cauca EPAMSCAS Popayan (Ere) 2524 2697
12 |Valle Del Cauca EPAMSCAS Palmira 1.257 1.790
13 |Valle Del Cauca EPMSC Cali (Ere) 1.667 5.102
14 | Valle Del Cauca EPC Jamundi 3.208 2.018
15 | Valle Del Cauca RM De Jamundi 1.101 1.029
16 |Atlantico EPMSC Barranquilla 640 1.166
17 |Bolivar EPMSC Cartagena 1.382 1.935
18 | Cesar EPAMSCAS Valledupar (ERM) 1.588 1.269
19 | Cordoba EPMSC Monteria 840 1.608
20 | Norte De Santander | EPMSC Cucuta (Ere) 2134 3.188
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Departamento Establecimiento Capacidad Tota! .

Poblacion
21 | Santander EPMSC Bucaramanga (Ere) 1234 2 800
22 | Santander EPAMS Giron 1.444 1530
23 | Antioquia EPMSC Medellin 2 424 7,080
24 | Antioquia EP Puerto Triunfo 1.316 900

25 | Antioguia Complejo Carcelario Y Penitenciario De
q Medellin-Pedregal-Si 1.129 1.027

26 | Antioguia Complejo Carcelario Y Penitenciario De
q Medellin-Pedregal-Mu 1.316 1.188
27 | Caldas EPMSC Manizales 637 1302
28 |Caldas EPAMS La Dorada 1524 1478
29 | Quindio EPMSC Calarca 886 1298
30 |Risaralda EPMSC Pereira (Ere) 676 1503

31 | Tolima Complejo Carcelario Y Penitenciario De
Ibagué-Picalefia-Si 1.496 671

. Complejo Carcelario Y Penitenciario De
32 | Tolima Ibagué-Picalefia-Co 2.640 2.879
Total 51.600| 71977

Fuente: Consulta SISIPEC WEB, 17 de Febrero de 2012.

En la actualidad los Establecimientos que cumplen la condicién de capacidad mayor de 1000
internos son:

Tabla 2. Establecimientos con Capacidad Mayor de 1000 Internos

Departamento Establecimiento Capacidad Po-g(lje:c?ilén
1 [Bogota D.C. EPAMSCAS Bogota (Ere) 4.931 6.963
2 |Bogota D.C. EC Bogota 2907 7.394
3 |Bogota D.C. RM Bogota 1.275 2.044
4 |Meta CAMIS Acacias 1.239 1171
5 [Meta EPMSC Villavicencio 1.003 1647
6 |Meta EPMSC Acacias 2376 2041
7 |Boyaca EPC Combita-Mediana Seguridad-BARNE 1.030 1.186




Y, X4
b 5wt
LINIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA
o . Total
Departamento Establecimiento Capacidad L

Poblacién
8 |Boyaca EPAMSCAS Combita 1.500 1.273
9 |Caqueta EP Las Heliconias De Florencia 1.388 1.181
10 |Cauca EPAMSCAS Popayan (Ere) 2524 2697
11 |Valle Del Cauca EPAMSCAS Palmira 1.257 1.790
12 | Valle Del Cauca EPMSC Cali (Ere) 1.667 5.102
13 | Valle Del Cauca EPC Jamundi 3.208 2.018
14 | Valle Del Cauca RM De Jamundi 1.101 1.029
15 | Bolivar EPMSC Cartagena 1.382 1.935
16 |Cesar EPAMSCAS Valledupar (ERM) 1.588 1.269
17 | Norte De Santander | EPMSC Cucuta (Ere) 2.134 3.188
18 | Santander EPMSC Bucaramanga (Ere) 1.234 2.800
19 |Santander EPAMS Girén 1.444 1.530
20 | Antioquia EPMSC Medellin 2 424 7.080
21 | Antioquia EP Puerto Triunfo 1.316 900

22 | Antioauia Complejo Carcelario Y Penitenciario De
q Medellin-Pedregal-Si 1.129 1.027

23 | Antioauia Complejo Carcelario Y Penitenciario De
q Medellin-Pedregal-Mu 1.316 1.188
24 | Caldas EPAMS La Dorada 1.524 1.478

25 | Tolima Complejo Carcelario Y Penitenciario De
Ibagué-Picalefia-Si 1.496 671

26 | Tolima Complejo Carcelario Y Penitenciario De
Ibagué-Picalefia-Co 2.640 2.879
Total 47.033 63.481

Fuente: Consulta SISIPEC WEB, 17 de Febrero de 2012.
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6.1 ACTIVIDADES

AN NE NN N N N N N NENENEN

Definir el alcance del proyecto.

Identificacion de los interesados.

Seleccion del proveedor del producto.

Definir subtareas de las actividades.

Estimar todos los recursos necesarios para el proyecto.
Elaboracion del presupuesto.

Definir el valor para el inversionista.

Definir talento humano requerido.

Definir plan de capacitacion requerida.

Adquisicion de permisos para personal de la construccion.
Capacitacién de internos y administrativos.

Compra del producto.

Puesta en funcionamiento.

6.2 REQUERIMIENTOS PARA IMPLEMENTAR EL ASADERO )
Con el analisis previo al Establecimiento de Reclusion EPAMSCAS BOGOTA (ERE) “La Picota”,
se concluyé que para este proyecto los requerimientos minimos son:

v

ANANENENENE N NENEN

Sitio en el Establecimiento de Reclusién de Orden Nacional debe ser de 45 mts
cuadrados.

Dos (2) hornos.

Cuarto frio en acero inoxidable.
Lavaplatos en acero inoxidable.
Estufa 5 puestos en acero inoxidable.
Mueble exhibidor.

Adecuacion del sitio, gas, luz, etc.
Dos (2) Extintores.

Carro para transporte.

Elementos de Aseo.

6.3 EQUIPO DE OPERACION DEL PROYECTO

Dadas las condiciones especiales de este proyecto, el Administrador del proyecto debe pertenecer
a la parte administrativa del INPEC, no puede ser personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
porque iria en contra de las funciones asignadas. Los trabajadores deben pertenecer a la
poblacion de internos del Establecimiento de Reclusidn de acuerdo a los objetivos del proyecto, se
requiere el siguiente talento humano:

AN N N NN

Administrador del proyecto.
Dos (2) horneros.

Dos (2) envarilladores.

Tres (3) picadores.

Dos (2) empacadores.

Dos (2) empacadores finales.
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7. GESTION DE LOS COSTOS DEL PROYECTO

Para la realizacién de este proyecto en un Establecimiento de Reclusién se requiere la siguiente
inversion:

Tabla 3. Activos Requeridos (Valor en pesos)

Activos
Dos (2) Hornos Acero Inoxidable 84.000.000
Cuarto Frio 30.000.000
Mueble Exhibidor 2.000.000
Meson con Lavaplatos 900.000
Estufa 900.000
Dos (2) Extintores 100.000
Carro para transporte Mercancia 1.000.000
Elementos De Aseo 1.500.000
Muebles Y Enseres 120.400.000

Fuente: Autor

La inversion inicial de preoperacién del proyecto es:

Tabla 4. Gastos Preoperativos (Valor en pesos)

Gastos Preoperativos

15 Dias
Administrador del Proyecto 2.277.890 1.138.945
Adecuacion Sitio 40.000.000
Servicios Punto Venta 500.000 250.000
TOTAL 41.388.945

Fuente: Autor

Queda por aclarar que el costo estimado de cada pollo asado es de:

Tabla 5. Total de Costo por Pollo Asado (Valor en pesos)

Costo Pollo Asado

Pollo asado 6.090
Papa salada 60
Arepa 250
Aji 45
Salsa de tomate 30
Caja 600
Carbon 180
Condimentos 40
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Costo Pollo Asado

Subtotal Materia prima 7.295
Mano de obra directa (internos) 333
Costos indirectos fabricacion 617
TOTAL 8.246

Fuente: Autor

De lo anterior se obtiene que la inversion inicial del proyecto sea:

Tabla 6. Costo Inicial del Proyecto (Valor en pesos)

Inversion Total

Gastos Preoperativos 41.388.945
Muebles Y Enseres 120.400.000
Inventario Inicial 3.560.539
TOTAL 182.546.445

Fuente: Autor

El proyecto requiere de una inversion inicial de Ciento Ochenta y Dos Millones Quinientos
Cuarenta y Seis Mil Cuatrocientos Cuarentay Cinco Pesos Mcte. ($ 182.546.445.00).

Para la inclusion de nuevas actividades en los Establecimientos de Reclusién se debe presentar la
propuesta debidamente justificada ante la Subdireccion de Reinsercién Social y el Grupo de
Tratamiento y Desarrollo, quien estudiard y conceptuara a la Direccion General sobre la viabilidad
0 no de esta, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de recepcién de la misma. Las
actividades en los Establecimientos de Reclusién, se sujetaran a las actividades relacionadas en la
Resolucién 2392 de 2006 y adoptaran el Sistema de Oportunidades acorde con las posibilidades y
necesidades del mismo [9].

Queda por aclarar que el presupuesto de este proyecto debe salir del Establecimiento de
Reclusion, de la Subdireccién de Reinsercién Social y la Oficina de Obras Civiles, una vez se
obtenga la aprobacion del Director General del INPEC. Se puede distribuir el valor del proyecto de
la siguiente forma:

Tabla 6. Recursos Iniciales del proyecto (Valor en pesos)

Adquisicion de Recursos para el Proyecto

Establecimiento de Reclusion 92.546.445
Reinsercion Social 50.000.000
Obras Civiles 40.000.000
TOTAL 182.546.445

Fuente: Autor
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8. ESTUDIO FINANCIERO

Es importante aclarar que el INPEC no paga y no cobra IVA [11], adicionalmente los proyectos
productivos de administracioén directa en los Establecimientos de Reclusion deben repartir su
utilidad de la siguiente forma [8]:

Tabla 7. Distribucién de Utilidad de un Proyecto Productivo en un Establecimiento de Reclusion

o , Porcentaje de Traslados de | Porcentaje para Reinvertir en
Afos de Vida del Proyecto L . .
Utilidades a Caja Especial el Proyecto
Primer afio Periodo de gracia 100%
Segundo afio 30% 70%
Tercer afio 50% 50%
Cuarto afio o mas 70% 30%

Fuente: Acuerdo 010 de 2004 INPEC

Este proyecto aportaria a las Cajas Especiales del Establecimiento:

Tabla 8. Distribucion de Utilidad del Proyecto en el Establecimiento de Reclusién (Valor en pesos)

Cajas Especiales Afo 0| Afo1l Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afio 5
Cajas Especiales - -146.478.178 | 93.800.234 | 158.758.012 | 191.809.675
Bonificacion 10% -11.800.000| 1.880.136| 1.973.240 2.080.821 2.204.672
Total Cajas Especiales -11.800.000 | 48.358.314 | 95.773.475]160.838.834 | 194.014.347

Fuente: Acuerdo 010 de 2004 INPEC

Con el anélisis efectuado en el Establecimiento de Reclusion EPAMSCAS BOGOTA (ERE) “La
Picota”, que cuenta con un asadero de pollos como parte de sus proyectos productivos, se
observé que la bonificacion de los internos es aproximadamente del diez por ciento (10%) de la
Utilidad Bruta, esta bonificacion tiene un descuento del diez por ciento (10%), el cual se asigna a
la Caja Especial del Establecimiento de Reclusién y la diferencia de la bonificacién y el descuento
es el neto a pagar para cada uno de los internos, de acuerdo a la Directiva Transitoria 054 de 2011
en el numeral 2.1.5 y la Sentencia T-429 de 2010 [12], referente a “la obligacion del Estado de
proveer los puestos suficientes para que toda la poblacién carcelaria cuente con posibilidades de
trabajar”, este proyecto ayuda a cumplir lo exigido por ley, resocializa al interno y le da un ingreso
econdmico, por lo tanto cada interno contara con el siguiente ingreso por “Bonificacion”:

Tabla 9. Bonificacién Internos del Proyecto del Establecimiento de Reclusion (Valor en pesos)

Internos Ano 0 Ano 1 Afo 2 Afo 3 Ano 4 Ano 5
Bonificacion -| 18.000.000| 18.801.360| 19.732.403| 20.808.214| 22.046.719
Descuento 10% -| 1.800.000| 1.880.136| 1.973.240| 2.080.821| 2.204.672
Cajas Especiales
Total Bonificacion -| 16.200.000| 16.921.224| 17.759.163| 18.727.393| 19.842.047

Fuente: Directiva Transitoria 00054 de 2011 INPEC.

Con la informacién de los costos del proyecto se procedié a realizar una proyeccion a cinco (5)
afios y se obtuvo el siguiente flujo de caja:
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Tabla 10. Proyeccién a Cinco (5) Afos del Proyecto (Valor en pesos)

Flujo de Caja Libre
Afio O Afio 1 Afio 2 Afo 3 Afio 4 Afo 5

Ingresos -| 648.000.000| 744.533.856| 859.543.490| 997.046.381| 1.162.029.640
Costos -| 445.264.680| 511.596.650| 590.624.008| 685.107.311| 798.473.388
Gastos -| 72302570 78.000.946| 81.319.013| 85.141.909 89.542.430
Utilidad Operacional 130.432.750 | 154.927.260 | 187.600.469 | 226.797.161| 274.013.821
Cajas Especiales - - 46.478.178 93.800.234 | 158.758.012 191.809.675
Utilidad -Cajas 130.432.750 | 154.927.260| 187.600.469 | 226.797.161| 274.013.821
Especiales

Depreciacion -] 11.490.000 11.490.000 11.490.000 11.490.000 11.490.000
Inversiéon -182.546.445

Recuperacion 11.490.000
FcL? 182.546.445 | 141.922.750 | 166.417.260 | 199.000.469 | 238.287.161| 296.993.821
VPN 2 696.874.780

Tasa de interés 5,27%

Fuente: Autor
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Figura 1. Flujo de caja a cinco (5) afios
Fuente: Autor

! Flujo de Caja Libre.
2 Valor Presente Neto.
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Lo que demuestra que el proyecto es viable y rentable, ya que se obtuvo un Valor Presente Neto
de Seiscientos Noventa y Seis Millones Ochocientos Setenta y Cuatro Mil Setecientos
Ochenta Pesos Mcte. ($ 696.874.780.00) al cabo de cinco (5) afios, con una Tasa de Inversién
del Cinco punto Veinte y Siete por ciento (5,27 %).

9. REDENCION DE PENA

A continuacién se relaciona cada una de las disposiciones de ley para la redencién de pena, solo
se menciona lo referente a este proyecto:

“9.1 ACTIVIDADES LABORALES VALIDAS PARA REDENCION DE PENA:

ARTICULO QUINTO: Se entiende por actividades laborales todas aquellas que integran
programas ocupacionales industriales, artesanales, servicios, agricolas y pecuarias, orientados a
fortalecer en el (a) Interno(a) las competencias laborales relacionadas con habitos, destrezas,
habilidades y capacidades como ser productivo(a). Dichos programas laborales se enmarcaran
dentro de las siguientes modalidades:

ADMINISTRACION DIRECTA, Cuando la administraciéon del Establecimiento de Reclusion pone a
disposicion de los Internos los recursos productivos del Estado, necesarios para el desarrollo de
actividades industriales, agropecuarias y de servicios con caracter empresarial y controla
directamente el desarrollo econémico y social de las mismas.

ARTICULO SEXTO: La Subdireccién de Tratamiento y Desarrollo, estandariza y caracteriza los
programas que contengan las actividades validas para redencién de pena, elaborara y difundira
las pautas para la implementacion del Sistema de Oportunidades de los programas laborales que
se definen a continuacion.

INDUSTRIALES: Corresponden a actividades dedicadas a la transformacion de materia prima en
productos elaborados, involucrando mano de obra como parte de un proceso productivo y carga
fabril en uso de maquinaria y equipo técnico. Dirigidos a Internos(as) que en su proceso de
Tratamiento Penitenciario y teniendo en cuenta su perfil ocupacional e intereses puedan acceder a
estos espacios laborales.

9.2 PROCESO DE EVALUACION, SELECCION Y ASIGNACION EN EL SISTEMA DE
OPORTUNIDADES

ARTICULO DECIMO PRIMERO. DEFINICION. Es un proceso administrativo, normativo y eficaz
que se debe realizar para ubicar adecuadamente a los Internos(as) en los programas que ofrece el
Sistema de Oportunidades del Establecimiento de Reclusion, respondiendo al perfil ocupacional
del Intemo(a), a los requerimientos del puesto de trabajo, estudio o0 ensefianza, a los beneficios de
redencion de pena y al desarrollo ocupacional del Establecimiento de Reclusién. Este proceso
hace parte integral del Tratamiento Penitenciario y debe ser articulado con la planeacion, disefio,
seguimiento y actualizacion del plan ocupacional del Establecimiento de Reclusion.

Se operacionaliza y coordina, a través del cuerpo colegiado Junta de Evaluacion de Trabajo,
Estudio y Ensefianza, con apoyo cientifico del Consejo de Evaluacion y Tratamiento CET
mediante el concepto interdisciplinario emitido, segin lo estipulado en la normatividad legal
vigente.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: ETAPAS. Para establecer el proceso de ingreso, avance y
seguimiento en el Sistema de Oportunidades, debera cumplir con las siguientes etapas:

v' Revisién del Plan Ocupacional: El plan ocupacional es una matriz de informacién que
incorpora elementos que establecen el flujo de oferta —demanda por actividad (cobertura,
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cupos, nimero de vacantes), del Sistema de Oportunidades de trabajo, educacion y
ensefianza del Establecimiento de Reclusién, opera como herramienta facilitadora para la
administracion y el control del Sistema de Oportunidades, de manera tal que permita optimizar
los procesos de Atencion Integral y Tratamiento Penitenciario en relacién con las ubicaciones
y reubicaciones del personal Interno, en los programas educativos, laborales y de ensefianza.

v"Inscripcién: Proceso por el cual la administracién del Establecimiento de Reclusion realiza el
registro de solicitud de ingreso a las actividades ocupacionales del sistema, la inscripcion
puede realizarse por convocatoria (con criterios definidos para el puesto de trabajo, condicion
juridica, fase de Tratamiento Penitenciario y conducta del Interno(a) ) o por solicitud propia
(previo diligenciamiento por el Interno interesado), o remitidos por otros programas, la solicitud
debe contener: La actividad a la que desea ingresar, actividad donde estdn actualmente con el
visto bueno del responsable de la misma, nombre, nimero de TD. patio, situacion juridica,
clasificaciébn en fase de Tratamiento Penitenciario, clasificacion en P.A.S.0, existencia de
discapacidades o limitaciones fisicas diagnosticadas). Las solicitudes deberan entregarse al
funcionario responsable de cada area quién se encargara de verificar esta informacion inicial.

v' Evaluacion: Proceso de recoleccion y andlisis de informacion relacionada con el peffil
ocupacional del - Interno(a) y del puesto de trabajo, estudio o0 ensefianza; asi como aspectos
relacionados con el plan de Tratamiento Penitenciario. Se debe realizar teniendo en cuenta las
herramientas de evaluacion: Concepto del Consejo de Evaluacion y Tratamiento, andlisis de la
hoja de vida, entrevista laboral y cuando se requiera la aplicaciéon del perfil ocupacional.
Responsable el equipo de Tratamiento y Desarrollo, juridica y Subdireccion.

v" Seleccion: Consiste en realizar un andlisis y ordenamiento de los Internos que cumplen con
las exigencias y requerimientos para las actividades ocupacionales. Luego de efectuar los
evaluaciones pertinentes, el equipo de Tratamiento, debe realizar un andlisis del personal que
se requiere para el cargo o actividad, los perfiles juridico y psico-social de cada uno de los
Internos(as) inscritos, y su concordancia con los requerimientos establecidos para cada
actividad y cuando asi lo amerite el perfil ocupacional del Interno(a). Dicho andlisis se
homologa al procedimiento de un seguimiento en fase de Tratamiento Penitenciario, de
acuerdo con lo dispuesto en la normatividad legal vigente. Responsable el equipo de
Tratamiento y Desarrollo. Subdireccion y Junta de Evaluacién de Trabajo, Estudio y
Ensefianza.

v'Asignacién: La Junta de Evaluacién de Trabajo, Estudio y Ensefianza, en sesion emitird
concepto favorable o desfavorable para el ingreso del Interno(a) a la actividad tomando como
referencia el andlisis efectuado en el proceso de seleccidn, y expedira la respectiva orden de
trabajo, estudio o ensefianza como documento de soporte a la aprobacién de la actividad.
Una vez se realice esta etapa se realizara induccion formal a la actividad asignada.

La Junta de Evaluacion de Trabajo, Estudio y Ensefianza, tendrd un término de quince (15) dias
habiles para dar respuesta al Interno(a) respecto de la solicitud presentada, después de la sesion
de Junta.

v' Seguimiento: Hace referencia al desempefio en las actividades ocupacionales a las cuales
son asignados los Internos(as) en las areas del Sistema de Oportunidades, sera
complementario a otros procesos de seguimiento y evaluacion en otras areas educativas,
laborales y de ensefianza que realizan los Internos(as). El seguimiento debe obedecer a un
proceso de observacién organizada, continua y diaria realizada en el area de desarrollo de
actividades. Los criterios establecidos para la evaluacién son los siguientes:

» Responsabilidad tanto en el manejo de los elementos de trabajo, estudio y ensefianza
y en la realizaciéon oportuna y completa de las distintas tareas que han de cumplirse,
como en la observancia de las normas de seguridad industrial y salud ocupacional.
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Cooperacion con sus compafieros de actividad y con quienes tiene la funcién de
coordinacion o direccién de las actividades que se cumplen, orientada a obtener el
logro de los propdsitos trazados con eficacia y eficiencia.

Espiritu de superacion que se traduce en la correccidn de las deficiencias identificadas y
en la adopcién de posiciones activas, orientadas al mejoramiento personal y optimizacion
de la tarea.

Interés, como cualidad actitudinal a través de la cual se expresa motivacién y gusto
por la actividad desarrollada.

Rendimiento y calidad expresados en Optimos resultados cuantificables y
cualificables de la actividad laboral desarrollada o resultados de las evaluaciones
académicas, expresadas en indicadores cuantificables y cualificables, en funcién de
los criterios de evaluacion pedagdgica formalizados en el Proyecto Educativo
Institucional.

Asistencia puntual y cumplimiento efectivo del horario.
Creatividad observada como capacidad de producir contenidos mentales y

materiales innovadores, superando de manera positiva los aspectos tradicionales de
una actividad o tarea.

Evaluacion del desempefio: Corresponde al resultado final del seguimiento. El concepto se
emitird mensualmente considerando la siguiente calificacion:

» Se evaluara como deficiente el desempefio del Interno(a) cuando en el reporte de

seguimiento se evidencie que no ha logrado superar mas de cuatro (04) de los
indicadores anteriores.

Se evaluara como sobresaliente el desempefio del Interno(a) cuando en el reporte de
seguimiento se evidencie que ha logrado superar mas de cinco (05) de los indicadores
anteriores.

Este proceso lo realizara la Junta de Evaluacién de Trabajo, Estudio y Ensefianza.

Cuando la Junta de Evaluacién, Trabajo y Ensefianza determina que el Interno ha tenido
calificacion deficiente por tres periodos, el Consejo de Evaluacién y Tratamiento CET evaluara
su plan de Tratamiento y reorientard los objetivos del mismo si es necesario, tomando las
determinaciones acordes con los resultados del seguimiento.

v

Promocion en el Sistema de Oportunidades: En el Sistema de Oportunidades inicial, medio y
final, la Junta de Evaluacién de Trabajo. Estudio y Ensefianza efectuara la promocién del
interno(a) dando cumplimiento a la progresividad en el Tratamiento Penitenciario, tomando
como referencia su desempefio en las actividades anteriores y las recomendaciones emitidas
por el Consejo de Evaluacion y Tratamiento Penitenciario.

PARAGRAFO PRIMERO En caso que un Interno(a) promovido en fase desee continuar
realizando la ultima actividad asignada, este podra hacerlo, siempre y cuando ello no afecte el
cumplimiento de sus objetivos de Tratamiento Penitenciario.

PARAGRAFO SEGUNDO Los Internos(as) deberan acogerse a las oportunidades que brindan
el sistema y el nimero de vacantes y cupos establecidos en el plan ocupacional. La Direccién
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del Estab'ecimiento procurara la creacion de alternativas laborales, educativas y de ensefianza
segun los criterios establecidos en la presente resolucion.

9.3 TIEMPOS LIMITES PARA CERTIFICACION DE ACTIVIDADES VALIDAS PARA
REDENCION DE PENA

ARTICULO DECIMO TERCERO: Acorde con lo establecido en los articulos 82, 97, 98,99 99A
y 100 de la ley 65 de 1993 a los detenidos(as) y condenados(as) se computaran las horas de
Redencién de Pena por Trabajo, Estudio, Ensefianza, actividades literarias, asi:

v' Por Trabajo: Se abonara un dia de reclusién por dos (2) dias de trabajo. Para estos
efectos no se podran computar mas de ocho (8) horas diarias de trabajo, de Lunes a
Viernes.

Lo anteriormente expuesto indica que el trabajo, estudio o la ensefianza no se llevaran a
cabo los dias domingos y festivos. Solo en los siguientes casos especiales, debidamente
autorizados por el Director(a) del Establecimiento con la debida justificacién. Se podran computar
como horas ordinarias los domingos y festivos:

Manipuladores de alimentos (Servicio de alimentos - Reparto y distribucién de alimentos).
Atencién de expendios.

Atencién de puntos de venta por administracion directa.

Pecuarias.

Agricolas.

Plan Ambiental Integral.

Operarios telefénicos.

Proyectos productivos y proyectos de administracion indirecta, solo cuando la necesidad
productiva asi lo amerite.

VV VVVVVY

PARAGRAFO: Dicha autorizacién, solamente se podra impartir en los casos en que la necesidad
determine la imposibilidad de posponerla para un dia ordinario. Si se trata de actividades cuya
inejecucién puede perturbar de manera significativa el normal funcionamiento del
Establecimiento de Reclusion, las mismas deben identificarse, en el entendido que se procurara
reducirlas al minimo posible durante los mencionados dias. El Director(a) del Establecimiento
de Reclusién procederd a formular una planeacién semestral de las actividades a cumplirse
en los dias domingos y festivos y las remitira a las Direcciones Regionales quienes dispondran las
reducciones que se juzguen pertinentes e informaran y remitiran el consolidado a la
Subdireccién de Tratamiento y Desarrollo del INPEC, y de ser necesario, al Director(a) del
INPEC en el caso de que no hayan procedido con lo establecido.” [4].

10. CONCLUSIONES

v' La implementacién de este proyecto ayuda a mejorar los ingresos econémicos de los
Establecimientos de Reclusién de Orden Nacional a través de las Cajas Especiales, las
cuales son las encargadas de solucionar todos los requerimientos de los Internos y
apoyan otros proyectos del Establecimiento de Reclusion.

v' Cabe concluir que la resocializacién del interno a través del trabajo, permite su
oportunidad de vincularse a la sociedad y se espera que no vuelva a delinquir.

v' Este proyecto hace que el Interno desarrolle habilidades en el procesamiento y
manipulacion de alimentos, dandole la posibilidad de obtener un trabajo o le facilita
iniciar su propio negocio, al quedar en libertad.
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Igualmente, el proyecto disminuye enormemente la problematica de la revision de la
comida que se pretende ingresar al Establecimiento de Reclusién, los dias de visitas.

Es significativo que a través del trabajo que brinda el proyecto a los internos, se redima
la pena y se contribuya en forma positiva al problema actual de hacinamiento en los
Establecimientos de Reclusion del INPEC.

Se da la oportunidad al Interno de obtener un ingreso econémico que ayuda a satisfacer
sus necesidades, las de su familia e incluso como ahorro para su futuro.

Con la evaluacion financiera del proyecto se demuestra que es rentable con una
ganancia presupuestada de Seiscientos Noventa y Seis Millones Ochocientos Setenta y
Cuatro Mil Setecientos Ochenta Pesos Mcte. ($ 696.874.780.00).

El proyecto posee un alto impacto social ya que se esta resocializando al interno a
través del trabajo y queda abierta la oportunidad para otros en cada Establecimiento de
Reclusion en donde se implemente el proyecto.

El proyecto puede ampliar a futuro su alcance, ofreciendo dos productos mas como son
carne asada y hamburguesas con el mismo equipo y talento humano.

11. RECOMENDACIONES

El Gobierno debe suministrar mas recursos econémicos al INPEC, para ayudar a la
creacion de proyectos productivos de administracion directa en cada uno de los
Establecimientos de Reclusién, para apoyar el proceso de resocializacion de los
Internos.

Es una necesidad que el Gobierno apruebe la ampliacion de personal administrativo en
los Establecimientos de Reclusién del INPEC, para facilitar la creacion y administracion
de proyectos productivos.

La promocién de la mano de obra de los Establecimientos de Reclusién, como parte del
proceso de resocializacion de los Internos, debe ser una labor conjunta entre el
Gobierno y el INPEC.

El Estado debe invertir en educacioén, atencion a la poblacion mas necesitada, a través
de programas sociales que satisfagan las necesidades basicas de la poblacién a nivel
nacional y de esta forma prever o evitar el aumento de la poblacion de internos en los
Establecimientos de Reclusién.

Seria prudente que el INPEC y el Gobierno promuevan la consecucion de recursos VY,
donaciones en el sector privado en pro de la resocializacién de internos, y ofreciendo
prebendas de impuestos a cambio.
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