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CONTRATOS DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA EN LA
CONTRATACION PUBLICA

IVAN DARiO RODRIGUEZ PINZON *

RESUMEN

La transferencia tecnolégica en la
contrataciéon publica surge como
medio de garantizar y desarrollar un
mandato constitucional, es asi como
desde la década de los noventa se
vislumbra un avance normativo Yy
legislativo en cuanto a la estimulacion
de la contratacion publica en temas
de ciencia y tecnologia, de esta
manera y con una senda larga por
recorrer se desata, con el fin de
desarrollar actividades de CyT, una
serie de convenios tanto nacionales
como internacionales, tratados vy
asociaciones, igualmente con el

animo de estimularla se da la

* Rodriguez Pinzén Ivan Dario, abogado, egresado
de la Universidad La Gran Colombia. Correo
electrdnico: ivandario@lawyer.com.

transformacion y  creacion  de
entidades, de esta manera surgieron
Colciencias y algunas corporaciones
de ciencia tecnologia e innovacion,
asi la contratacion publica juega un
papel fundamental para empezar a
dar competitividad al pais y de esta
manera dejar el rezago caracteristico
en CTel frente a los demas paises,

inclusive frente a los de la region.
PALABRAS CLAVE

Cooperacion, contratacion especial,
actividades cientificas, innovacion,
plan nacional de desarrollo,
competitividad, know how, off set,
propiedad intelectual, transferencia

de tecnologia.

CONTRACTS OF SCIENCE AND
TECHNOLOGY IN THE
PROCUREMENT

ABSTRACT

Technology transfer into public
procurement emerges as a way of
guarantee and develop a

constitutional mandate, so as from the



90's in sight regulatory and legislative
progress regarding the stimulation of
public procurement on science and
technology, in this way and with a
long path ahead is unleashed, in
order to develop S&T activities, a

number of national and international

conventions, treaties and
associations, also with the
encouragement of stimulate

transformation occurs and creating
institutions, thus emerged Colciencias
and some corporations of science,
technology and innovation, public
procurement plays a key role to start
giving the country competitiveness
and thus leave the usual lag in STI
against other countries, inclusive

against those of region.

KEYWORDS

Cooperation, special engagement,

scientific activities, innovation,
national development plan,
Intellectual  property, technology
transfer.

INTRODUCCION

La Constitucion Politica de 1991
(C.P.) en el capitulo dedicado a los
derechos sociales, econémicos vy
culturales, reguld lo referente a la
ciencia y la tecnologia, y en cuanto al
apoyo y fomento a la misma, expuso:
“El Estado fortalecera la investigacion
cientifica en las universidades
oficiales y privadas y ofrecera las
condiciones especiales para su

desarrollo” (art. 69).

Ilgualmente, radicO en cabeza del
Estado el deber de promover “la
investigacion, la ciencia, el desarrollo
y la difusion de los valores culturales
de la nacién” (art. 70), y “[crear]
incentivos para las personas e
instituciones que desarrollen 'y
fomenten la ciencia y la tecnologia y
las demas manifestaciones culturales
y ofrecerd estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan

estas actividades” (art. 71).

De esta manera, constitucionalmente,
se da importancia al apoyo y fomento
de la

ciencia 'y tecnologia



estableciendo como uno de los
objetivos esenciales del Estado, el
crecimiento  economico alto vy
sostenido, lo cual implica, entre otros
factores, el desarrollo en ciencia,
tecnologia e innovacion. Todo ello
dentro de un marco de competitividad

y emprendimiento.

También, se impuls6 un avance
normativo y legislativo en el que la
contratacion publica juega un papel
fundamental y se desarrolla una serie
de convenios tanto nacionales como
internacionales, se crean y
transforman entidades como
Colciencias y algunas corporaciones

de ciencia, tecnologia e innovacion.

La importancia de este tema de
investigacion radica en la necesidad
de fortalecimiento de la capacidad
cientifica y el avance de los procesos
de innovacién tecnolégica que la
sociedad colombiana requiere, para
acrecentar su productividad y mejorar

su calidad’. Para lograr estas metas

' DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
Plan estratégico para los contratos de ciencia y
tecnologia, disponible en:
https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/docu

el Estado requiere contratar con
particulares, y dichos procesos deben
adelantarse  bajo  procedimientos
transparentes y reglados, a través de
la aplicacibn de los principios y
procedimientos de la contratacion

estatal’.

Teniendo en cuenta la importancia
gue revisten los principios y normas
sobre la contratacion estatal en el
presente articulo inicialmente se
realizara una aproximacion
conceptual al contrato estatal y bajo
estas reglas a continuacion se
estudia juridicamente el contrato de
ciencia y tecnologia resaltando su
régimen juridico, principales
caracteristicas 'y finalmente se
enfatiza la figura de los convenios de

cooperacion.

Previo a precisar el marco legal del
tema, es necesario definir los

términos: conocimiento  cientifico,

mentos/GCRP/PND/gaviria Estrategias del plan
5.pdf, consultado el 13-07-13 a las 09:02

2 CASTRO, Guillermo; GARCIA, Luisa Fernanda,
MARTINEZ, Juan Ramén. La contratacidn estatal:
teoria general; Universidad del Rosario, Bogota:
2010


https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/GCRP/PND/gaviria_Estrategias_del_plan5.pdf
https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/GCRP/PND/gaviria_Estrategias_del_plan5.pdf
https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/GCRP/PND/gaviria_Estrategias_del_plan5.pdf

tecnologia y transferencia de
tecnologia, para los fines del presente

trabajo.
El conocimiento cientifico

Este tipo de conocimiento por lo
general surge de los procesos de
investigacion llevados a cabo en
laboratorios o centros dedicados a
investigar, de acuerdo con un plan
definido o proyecto de investigacion,
“con miras a obtener unos resultados,
los cuales a su vez pueden coincidir
con lo planeado, ser por entero

diferentes y/o incluso inesperados”.

El conocimiento cientifico obtenido
obedece a respuestas a los

problemas planteados y no
necesariamente tienen una aplicacion
directa o inmediata a fines practicos

en procesos econdémicos.
Tecnologia

En el Diccionario de la Real

Academia Espafiola la tecnologia es

> GUERRERO GAITAN, Manuel, tipologia de los
contratos de transferencia de tecnologia, revista
de propiedad inmaterial N° 13, Externado 2009, p
23.

el conjunto de los conocimientos
propios de un oficio mecanico o arte
industrial”. Esta definiciébn resume el
sentido mas amplio de tecnologia y
define el sentido comun acerca del

concepto.

Guerrero Gaitan cita a la

Organizacion Mundial de la

Propiedad Intelectual que a su vez
define a la tecnologia como:

“aquel conocimiento sistematico para
la fabricacion de un producto, la
aplicacion de un proceso o el
suministro de un servicio, Si este
conocimiento puede reflejarse en una
invencion, un disefio industrial, un
modelo de utilidad, o en una nueva
variedad de una nueva planta, o en
informacion o habilidades técnicas, o
en los servicios y asistencia
proporcionados por expertos para el
disefio, la instalacion, operacién o el
mantenimiento de una planta
industrial, o para la gestion de una
empresa industrial o comercial o sus
actividades.”

En esta definicibn se pueden

examinar varios aspectos.

Por un lado, se menciona un tipo de
bienes propios de la tecnologia,
contrario a la concepcion comun, que
piensa que la tecnologia hace

referencia a mecanismos

* Ibid. p. 25.



automatizados y de control
computacional, se alude a bienes
intangibles®; los cuales estan bajo el
registro de una rama determinada del
Derecho, a saber, los derechos de
propiedad intelectual®.

Uno de los filésofos que mas ha
teorizado acerca del concepto es
Michel Foucault. Para él, dicho
concepto era central en tanto puede
hacer referencia, en una primera
instancia, a los dispositivos, sistemas
practicos, reglas, normas y
procedimientos para el gobierno de si
y, en un segundo momento, para el
gobierno de los otros. Si bien esta
distincion no es real ni mucho menos
substancial en la filosofia de
Foucault, opera desde dos registros
conceptuales completamente
diferentes aunque en la practica

operan articulada y simbi6ticamente.

> Los bienes intangibles “son aquellas cosas con
valor econdmico que no pueden verse ni tocarse,
como sucede con los derechos de autor, las
marcas y las patentes”. VALLETA, Laura.
Diccionario de Derecho Comercial, Ediciones
Valleta, Buenos Aires: 2000, p. 120

® GARCIA DE ENTIERRIA, Eduardo. Tratado de
derecho administrativo; Editorial Civitas, Madrid:
1993.

En su obra Tecnologias del Yo hace
la siguiente clasificacion que sirve

para comprender un concepto

contemporaneo de tecnologia:

1. Tecnologias de produccién que
transforman o manipulan las cosas.

2. Tecnologias de significacion que
corresponderian a los sistemas de
signos que permiten el uso de signos,
sentidos, simbolos o significaciones
para la produccion de la verdad.

3. Tecnologias del poder expresadas
en los dispositivos foucaultianos de
sujecion.

4. Tecnologias de si mismo
expresadas en los dispositivos
foucaultianos de subjetivacion.

5. Tecnologias de gobierno’, los
cuales se subdividen en:

a. Tecnologias que determinan las
conductas de los sujetos
(gobierno de los otros).

b. Tecnologias que permiten a los
sujetos dirigir squropia conducta
(gobierno de si).

” Foucault aclara que las tecnologias de gobierno
son en realidad su nuevo punto de vista para
designar, en resumen, las cuatro categorias
anteriores, especificando que su teoria busca
articular el eje sujecidén-subjetivacion y Ia
“correlacién” entre gobierno de los otros y el
gobierno de si. A ello denomina
“gubernamentalidad”.

8 FOUCAULT, Michael, “Tecnologias del yo”. En
“tecnologias del yo y otros escritos”. Traduccidn
de Marcel Allende Salazar. Editorial Paidos



Ahora bien a partir de esta definicion,
se hace necesario incluir una lista
detallada de los bienes incluidos
como tecnologicos y protegidos por el
Derecho de Propiedad Intelectual
como son: las patentes, solicitudes de
utilidad,

solicitudes de registro de modelo de

patentes, modelos de
utilidad, los dibujos, los certificados
sobre obtenciones vegetales, las
topografias de productos
semiconductores, los certificados
complementarios de proteccion para
medicamentos u otros productos para
los cuales pueden obtenerse dichos
certificados, los derechos de autor de
programas  informéticos y los
conocimientos técnicos, los
programas de computador y las
topografias de semiconductores, son
algunos de los bienes a influir en esta
amplia lista que aqui se mencionan

de manera sumaria®.

Ibérica, Coleccién Pensamiento Contemporaneo,
Barcelona, 1990.

° ESCOBAR GIL, Rodrigo. Teoria General de los
contratos de la administracion publica, Legis
editores, Bogota: 2003.

Para Castellanos Dominguez el

término no puede ser tan filosofico

sino que debe hacer referencia a
‘el conjunto de conocimientos e
informacion propios de una actividad
gue pueden ser utilizados en forma
sistematica para el disefio, desarrollo,
fabricacion y comercializacién de
productos, o la prestacion de

servicios, incluyendo la aplicacion

adecuada de las técnicas asociadas a
la gestion global™*®.

De las definiciones estudiadas, se
extractan dos elementos importantes.
En primer lugar, la tecnologia esta
constituida por un “conjunto de
conocimientos sistematicos aplicables
a una determinada area del
conocimiento, que se traducen en un
avance 0 mejoramiento de la
actividad a la que se aplica”. El
segundo elemento es que “la gran
mayoria de estos conocimientos es
susceptible de proteccién por la

disciplina de la propiedad

intelectual™®.

% CASTELLANOS DOMINGUEZ, Oscar Fernando.
Gestion tecnoldgica: de un enfoque tradicional a
la inteligencia. Universidad Nacional de Colombia,
Bogota: 2007; pp. 30-32. Disponible en:
http://www.bdigital.unal.edu.co/2081/1/Gestion.
pdf, consultado el 24-06-13 a las 9:23 p.m..

" bid.


http://www.bdigital.unal.edu.co/2081/1/Gestion.pdf
http://www.bdigital.unal.edu.co/2081/1/Gestion.pdf

Transferencia de Tecnologia

La expresion “transferencia de

tecnologia” se refiere a

“un acuerdo de licencia de patentes,
un acuerdo de licencia de
conocimientos técnicos, un acuerdo
de licencia de los derechos de autor
de programas de ordenador o un
acuerdo mixto de licencia de patentes,
de conocimientos técnicos o de los
derechos de autor de programas
informaticos”; de igual manera, el
articulo dispone que también se

consideraran acuerdos de
transferencia de tecnologia ‘las
cesiones de patentes, de

conocimientos técnicos, de derechos
de autor de programas informaticos o

N 12
de una combinacién de estos™“.

Por lo tanto, se deduce que dentro
del término de transferencia, cabe
clasificar los acuerdos de
transferencia de tecnologia se
encuentran basicamente la licencia y
la cesion de patentes, conocimientos
técnicos y derechos de autor sobre

programas de computador.

Ahora bien la expresion “transferencia

de tecnologia” puede tener un sentido

' HEREDIA SANCHEZ, Lerdys Saray, El contrato de
transferencia internacional de tecnologia,
disponible en
www.difusionjuridica.com.bo/bdi/biblioteca/bibli
oteca/libro115/lib115-7.pdf, consultado el 14-06-
13 alas 10:45 am.

mas amplio como se establece en el
Acuerdo sobre Aspectos de Derechos
de Propiedad Intelectual de la OMC.
En el articulo 66, del mismo estatuto
se hace alusion a la obligacion de los
paises desarrollados a ofrecer
incentivos a las empresas que tengan
programas de transferencia de
tecnologia a paises menos
adelantados. El segundo es el
articulo 7°, que establece:
“La proteccion y la observancia de los
derechos de propiedad intelectual
deberan contribuir a la promocion de
la innovacion tecnolégica y a la
transferencia y difusion de la
tecnologia, en beneficio reciproco de
los productores y de los usuarios de
conocimientos tecnolégicos y de modo
que favorezcan el bienestar social y

econdmico y el equilibrio de derechos
y obligaciones”.

Tal como se observa, éstas normas
acuden a un concepto mas amplio de
transferencia de tecnologia, en el cual
se hace referencia a la puesta a
disposicion o actualizacion de
tecnologia o productos desde paises
industrializados hacia paises pobres
0 en vias de desarrollo, con el fin de
gue éstos puedan sacar provecho de
técnicas modernas de produccion de

bienes y servicios.


http://www.difusionjuridica.com.bo/bdi/biblioteca/biblioteca/libro115/lib115-7.pdf
http://www.difusionjuridica.com.bo/bdi/biblioteca/biblioteca/libro115/lib115-7.pdf

En el derecho anglosajon la
expresion “transferencia de
tecnologia” (technology transfer)

implica el acuerdo o licencia por la
cual una parte concede a la otra la
facultad de explotar su derecho, que
puede ser intelectual, industrial o
cualquier otra informacion

tecnologicamente valiosa.

Ahora bien: por su claridad vy
simpleza, transcribimos la definicion
dada en el proyecto de Codigo de
Conducta sobre Transferencia de
Tecnologia
UNCTAD®, que dice: “..) La

transferencia de conocimientos sistematicos

elaborado por la

para la fabricacibon de un producto, la
aplicacién de un proceso o la prestacion de
un servicio, no extendiéndose a las
transacciones que entrafian la mera venta o

arrendamiento de productos”.

1. LOS CONTRATOS ESTATALES

La contratacion estatal es un area de
estudio relevante dentro del ambito

juridico colombiano, porque a través

B UNCTAD, disponible en
http://unctad.org/es/Paginas/Home.aspx,
consultado el 15-06-13 a las 9:30 pm.

de su ejercicio se comprometen
intereses de vital importancia para la
comunidad, que a su vez involucran
la correcta destinacion que se le debe

dar a los recursos publicos.

El 13 de abril de 2012 entro a regir el
Decreto 734 de 2012 — mediante el
cual se unifican, derogan y modifican
varias normas de contratacion
estatal-, pero en esencia la ley 80 de
1993 y ley 1150 de 2007 contintan
vigentes. Es decir que los principios,
fines, sujetos y parte general
contindian rigiendo la contratacion en
Colombia*.  Por lo cual a
continuacion se hara un analisis
somero de las caracteristicas
generales de los procesos de

contratacion.

Como primer elemento de analisis, se
ha de sefalar que con la expedicion
de la Ley 80 de 1993, se concord6 un
catdlogo de principios generales,
aplicables a cualquier tipo de contrato

publico. Con la finalidad de imprimirle

14 , R
Contraloria General de la Republica,

http://www.auditoria.gov.co/dmdocuments/201

2100-Novedades contratacion publica.pdf,
consultado el 26-07-13 a las 17:46.



http://unctad.org/es/Paginas/Home.aspx
http://www.auditoria.gov.co/dmdocuments/2012100-Novedades_contratacion_publica.pdf
http://www.auditoria.gov.co/dmdocuments/2012100-Novedades_contratacion_publica.pdf

transparencia al proceso de
contratacion — entendido desde la
elaboracion de los pliegos de
condiciones o términos de referencia,
hasta la culminacion con éxito de la

labor contratada-2°.

Como segundo elemento cabe
precisar que el contrato estatal tiene
lugar cuando entidades publicas
pactan con personas juridicas o
naturales, del sector publico o
privado, la realizacion o el suministro
de bienes vy servicios, para el
cumplimiento de los fines publicos™.

Al respecto Osorio Moreno expresa:

“El Contrato Estatal se ha convertido
en el instrumento ordinario de la
Administracién Publica, para lograr la
adquisicién de bienes y servicios, en
aras de obtener la satisfaccion del
interés general de la comunidad”. 17

15 .z
Informacion

disponible en:
www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere
5/paginas/tesis15.htm, consultada el 22-07-13 a

las 17:00

' pINO ROCCI, Jorge. Cartilla de Contratacion
Estatal, Bogota: 2010, Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), pp. 17-19.

7 OSORIO MORENO, Néstor David. Reforma a la
contratacion estatal: procedimientos de seleccion
de contratistas y el principio de publicidad,
Revista juridica Mario Alario D’ Filippo, octubre

Por su parte Davida Vinueza expresa:

“La Ley 80 de 1993 al concebir el
contrato estatal como la Unica
categoria  de actos  juridicos
convencionales que pueden celebrar
las entidades publicas; acabd con la
artificiosa  distinciéon  entre  los
contratos de derecho privado de la
administracion 'y los  contratos
administrativos. Por lo tanto, el
mencionado contrato estatal se erige
en la expresion de las partes para
autorregular una determinada
situacion. Si bien el contrato estatal
tiene unas especiales caracteristicas
en razén de los cometidos estatales
que le corresponde buscar, no pierde
la connotacién de todo contrato en
cuanto acuerdo que obliga a las dos
partes.”®

Como principales caracteristicas del
contrato estatal — y con el fin de
resaltar sus bondades, en su
aplicacién en los contratos de ciencia
y tecnologia-, se puede decir que
éste es un instrumento para cumplir
metas, ejecutar el presupuesto,

destinar correctamente el

de 2009, Universidad de Cartagena, disponible
en:
https://www.unicartagena.edu.co/derechoycienc

iaspoliticas/revistajuridica/ejemplar2//nro_2-

04 reforma_ contratacion.pdf consultado el 01-
07-2013 alas 7:47 am.

® DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen

juridico de la contratacion estatal; Legis Editores,
Bogota: 2003, p. 343.


http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere5/paginas/tesis15.htm
http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere5/paginas/tesis15.htm
https://www.unicartagena.edu.co/derechoycienciaspoliticas/revistajuridica/ejemplar2/nro_2-04_reforma_contratacion.pdf
https://www.unicartagena.edu.co/derechoycienciaspoliticas/revistajuridica/ejemplar2/nro_2-04_reforma_contratacion.pdf
https://www.unicartagena.edu.co/derechoycienciaspoliticas/revistajuridica/ejemplar2/nro_2-04_reforma_contratacion.pdf

presupuesto publico y mejorar las
condiciones de vida de la comunidad.

En nuestro pais la contratacion

estatal se encuentra regulada
principalmente en la Ley 80 de 1993y
la Ley 1150 de 2007, que consagran
los principios y las formas de
seleccién de contratistas que deben

regir éstas actividades estatales.

De esta forma, en todos los procesos
de contratacion las entidades
publicas deben dar aplicacion a los
principios de igualdad, transparencia,
objetividad, responsabilidad y
economia, consagrados en el articulo

209 de la C.P.*® y desarrollados por

Y “ARTICULO 209. La funcién administrativa estd
al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, = moralidad, eficacia, = economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la  delegacion 'y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus ordenes, tendrd un control interno
que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.”

los articulos 24, 29 y 30 de la Ley
80/93%.

De acuerdo con el articulo 2° de la
Ley 1150/07, las entidades publicas
seleccionaran el contratista a través

de las siguientes modalidades?:

- Licitacion Publica. Es la modalidad
de contratacidbn por excelencia. A
través de esta modalidad el Estado
busca obtener la mejor oferta en

cuanto a calidad y precio.

- Seleccioén abreviada. Corresponde a
la modalidad de seleccién objetiva
prevista para los casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacion o
la cuantia o destinacion del bien, obra
adelantarse

0 servicio, puedan

procesos simplificados para

garantizar la eficiencia de la gestion

20 CASTRO, Guillermo; GARCIA, Luisa Fernanda,
MARTINEZ, Juan Ramén. La contratacién estatal:
teoria general; Bogota: 2010, Universidad del
Rosario, pp. 125-126.

' BENAVIDES, José Luis, SANTOFIMIO, Jaime

Orlando. Contratacion estatal: estudios sobre la
reforma del estatuto contractual Ley 1150 de
2007; Bogota: 2010, Universidad Externado de
Colombia, pp. 309-322.



contractual. Mediante este

procedimiento se contrata la
adquisicion o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por
parte de las entidades; y la
contratacion de menor cuantia; la
celebracion de contratos para la
prestacion de servicios en salud (sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley
100 de 1993 y en la Ley 1122 de
2007); la contratacion cuyo proceso
de licitacion publica haya sido
declarado desierto; la enajenacion de
bienes del Estado, con excepcion de
aguellos a que se refiere la Ley 226
de 1995; productos de origen o
destinacion agropecuarios que se
ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas; los actos y
contratos que tengan por objeto
directo las actividades comerciales e
industriales propias de las Empresas
Industriales y Comerciales Estatales y
de las Sociedades de Economia
Mixta, con excepcion de los contratos
que a titulo enunciativo identifica el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993; los
contratos de las entidades, a cuyo

cargo se encuentre la ejecucion de

los programas de proteccion de
personas amenazadas, programas de
desmovilizacion y reincorporacion a la
vida civil de personas y grupos al
margen de la ley, programas de
proteccion de derechos humanos de
grupos de personas habitantes de la
calle, nifios y nifias o0 jovenes
involucrados en grupos juveniles que
hayan incurrido en conductas contra
el patrimonio econémico y sostengan
enfrentamientos violentos de
diferente tipo, y poblacién en alto
grado de  wvulnerabilidad con
reconocido estado de exclusion que
requieran capacitacion,
resocializacion y preparacion para el
trabajo, incluidos los contratos
fiduciarios que demanden; y la
contratacion de bienes y servicios
gue se requieran para la defensa y

seguridad nacional.

- Concurso de meéritos. Corresponde
a la modalidad prevista para la
seleccién de consultores y proyectos
en la que se podran utilizar sistemas

de concurso abierto o precalificacion.

Contrataciéon directa. Es aquella

modalidad de seleccién del



contratista donde la entidad estatal
conserva la potestad de escoger
libremente, sin necesidad de realizar
una convocatoria publica, a la
persona natural o juridica que
ejecutara el objeto del contrato.
Cuando proceda la escogencia a
través de esta modalidad de
contratacion la entidad asi lo sefialara

mediante un acto administrativo.

Finalmente, es importante resaltar
que a partir del 13 de abril de 2012,
los procesos de contratacion publica,
deben adelantarse con base en lo
consignado en el Decreto Unico de
Contratacion 734 de 2012.

Dicha norma, integra todos los
decretos reglamentarios de la
contratacion publica; por lo tanto, se
ocupa de todos los procesos vy
procedimientos contractuales, las
modalidades de seleccion, desde la
licitacion, la seleccion abreviada y la
minima cuantia, concurso de méritos
y contratacién directa; las garantias,
la  contratacion
SECOP, el

proponentes, la enajenacion de

electronica, el

registro Unico de

bienes del estado, las reglas de
desempate, entre otros.

2.EL CONTRATO EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA

El presente capitulo tiene como
objetivo exponer y analizar las
principales caracteristicas del
contrato de ciencia y tecnologia
contempladas en la normatividad
juridica nacional. Pues como se
expuso en el aparte introductorio, la
ciencia y la tecnologia constituyen la

base del desarrollo nacional.

Ademés, dado el escaso desarrollo
gue ha tenido este tema, es
necesario que desde la academia se
impulse la produccion de textos
explicativos y de andlisis, para que
los estudiantes, profesionales y
comunidad en general tengan una

comprensién cabal del tema.

Asi, se pasa a desarrollar el tema de

la siguiente forma:



Mediante la Ley 29 de 1990%, el
Congreso de la Republica dicto
disposiciones para el fomento de la
investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico®. Asi, en el articulo 1°,

dispuso que:

“corresponde al Estado promover y
orientar el adelanto cientifico y
tecnolégico y, por lo mismo, esta
obligado a incorporar la ciencia y
tecnologia a los planes vy
programas de desarrollo econémico
y social del pais y a formular planes
de ciencia y tecnologia tanto para el
mediano como para el largo plazo.
Asi mismo, deberd establecer los
mecanismos de relaciéon entre sus
actividades de desarrollo cientifico
y tecnoldgico y las que, en los
mismos campos, adelanten la
universidad, la comunidad cientifica
y el sector privado colombianos”.

Dicha ley también le concedi6
facultades extraordinarias al Ejecutivo
para (i) expedir las normas a las que
deben sujetarse la Nacion y sus
entidades descentralizadas para
asociarse con los particulares en

actividades cientificas y tecnoldgicas,

2 “por la cual se dictan disposiciones para el
fomento de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico y se otorgan facultades
extraordinarias”

2 CHAVEZ MARIN, Augusto Ramén. Los

convenios de la administracion: entre la gestidn
publica y la actividad contractual; Universidad del
Rosario, Bogota: 2008, p. 441

proyectos de investigacion y creacion
de tecnologias, asi como para (ii)
regular las modalidades especificas
de contratos de fomento de
actividades cientificas y

tecnoldgicas?®.

En desarrollo de estas facultades
extraordinarias, el gobierno dicto los
Decretos-leyes 393 de 1991 “Por el
cual se dictan normas sobre
asociacion para actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos
de investigacion y creacion de
tecnologias”, y 591 de ese mismo afio
‘por el cual se regulan las
modalidades especificas de contratos
de fomento de actividades cientificas
y tecnolbégicas”. Los cuales se
encuentran parcialmente vigentes y
contienen las reglas sustanciales
especiales de los contratos que se

estudian.

El articulo 1° del Decreto
extraordinario 393, autorizé a la
Nacién y sus entidades
descentralizadas para asociarse con

los particulares, con el fin de

** Articulo 11, numerales 2 y 4.



adelantar actividades cientificas vy
tecnologicas, proyectos de
investigacion y creacion de
tecnologias, bajo dos modalidades: (i)
mediante la creacion y organizacion
de sociedades civiles y comerciales y
personas juridicas sin animo de lucro,
como corporaciones y fundaciones;
(i) a través de la celebracion de
convenios especiales de

cooperacion®.

Cabe mencionar la correspondencia
gue existe entre las reglas transcritas
y la ley 489 de 19982, que autoriza a

2 “pArticulo 6. Convenio especial de cooperacion.
Para adelantar actividades cientificas vy
tecnoldgicas, proyectos de investigacion y
creacién de tecnologias, la Nacién y sus entidades
descentralizadas podran celebrar con los
particulares convenios especiales de cooperacidn,
que no dardn lugar al nacimiento de una nueva
persona juridica. En virtud de estos convenios las
personas que los celebren aportan recursos de
distinto tipo para facilitar, fomentar, desarrollar y
alcanzar en comun algunos de los propdsitos
contemplados en el articulo 2.

® En los articulos 95, 96, 111 y otros mas; se
utiliza la expresion convenios para regular los
acuerdos de voluntades que celebren las
entidades publicas entre si para el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar
servicios a su cargo, o para el desarrollo conjunto
de actividades en relacidon con los cometidos y
funciones que les asigna la ley, y los que celebren

las entidades publicas para asociarse
con los particulares bajo las mismas
modalidades, con el fin de desarrollar
en forma conjunta “actividades en
relacion con los cometidos vy

funciones que les asigna a aquellas la

ley.

En estos casos, el término convenio
es utilizado por la ley para resaltar la
cooperacidbn o colaboracién entre
entidades publicas y entre éstas y los
particulares. Asi, las leyes sobre
ciencia y tecnologia utilizan la misma
expresion para referirse a los
acuerdos de colaboracion en esta
materia, con el fin de distinguirlos de
los contratos que serian aquellos

estrictamente conmutativos?’.

Los propoésitos que han de cumplir

este tipo de asociaciones se

con particulares para el cumplimiento de
funciones administrativas, respectivamente.

77 Ver, por ejemplo: Tafur Galvis, Alvaro. “La

constitucion de 1991 y la modernizacién del
estado colombiano” Ed. U. Externado de
Colombia. Bogotd 1993. Capitulo 2°. Chavez
Marin, Augusto Ramdn. “Los convenios de la
administracion: entre la gestién publica y la
actividad contractual”
2008.

. Ed. U. del Rosario Bogota



circunscriben a “adelantar proyectos

»28

de investigacion cientifica

principalmente.

2.1. Los contratos especiales de
ciencia y tecnologia son contratos
estatales.

Con posterioridad a la expedicion de
la Ley 29 de 1990 y los decretos
extraordinarios 393 y 591 de 1991, se
promulgé la Ley 80 de 1993 -
Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica-; su articulo
32 define los contratos estatales
como “todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos
en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que a titulo

enunciativo se definen”.

De esta definicibn se desprende
claramente que los contratos de
ciencia y tecnologia hacen parte de
los contratos estatales, pues “son

actos juridicos generadores de

%% Articulo 2°, Decreto ley 393

obligaciones, en los que una de las
partes es una entidad estatal, y
ademas estan definidos como

contratos por leyes especiales %°.

El articulo 81 de la ley 80, derogd
expresamente una parte del articulado
del decreto ley 591 de 1991, en la que
se regulaban las modalidades
especificas de los contratos para el
fomento de actividades cientificas y
tecnolégicas, dejando vigentes las
siguientes disposiciones:

“Articulo 2. Para los efectos del

presente  decreto entiéndese por

actividades cientificas y tecnolégicas,
las siguientes:

1. Investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico, desarrollo de nuevos
productos y procesos, creacion y apoyo
a centros cientificos y tecnoldgicos, y
conformacion de sedes de investigacion
e informacion.

2. Difusion cientifica y tecnolégica, esto

es, informacion, publicacion,
divulgacién y asesoria en ciencia y
tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnolégicos
que se refieren a la realizacién de
planes, estudios, estadisticas y censos
de «ciencia y tecnologia; a la
homologacion, normalizacion,

» Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil, concepto del ocho (8) de julio de dos mil
diez (2010), Radicacién numero: 11001-03-06-
000-2010-00058-00(2007), Consejero ponente:
ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO.



metrologia, certificacién y control de
calidad; a la prospecciéon de recursos,
inventario de recursos terrestres y
ordenamiento territorial; a la promocion
cientifica y tecnolégica; a la realizacion
de seminarios, congresos y talleres de
ciencia y tecnologia, asi como la
promocion y gestion de sistemas de
calidad total y de evaluacién
tecnoldgica.

4. Proyectos de innovacion que
incorporen tecnologia, creacion,
generacion, apropiacion y adaptacién
de la misma, asi como la creacion y el
apoyo a incubadoras de empresas, a
parques tecnoldgicos y a empresas de
base tecnoldgica.

5. Transferencia  tecnolégica  que
comprende la negociacién, apropiacion,
desagregacion, asimilacién, adaptacién
y aplicacibn de nuevas tecnologias
nacionales o extranjeras.

Cooperacién cientifica y tecnolégica
nacional o internacional”,

“Articulo 8. La Nacién y sus entidades
descentralizadas podran celebrar
contratos de financiamiento destinados
a actividades cientificas y tecnolégicas
que tengan por objeto proveer de
recursos al particular contratista o a otra
entidad publica, en una cualquiera de
las siguientes formas:

a. Reembolso obligatorio. El contratista
beneficiario del financiamiento debera
pagar los recursos en las condiciones
de plazo e interesen que se hayan
perdido.

b. Reembolso condicional. La entidad
contratante podrd eximir parcial o
totalmente la obligacion de pago de
capital y/o intereses cuando, a su juicio,
la actividad realizada por el contratista
ha tenido éxito. Esta decision se
adoptara mediante resoluciéon motivada.

c. Reembolso, parcial. Para
inversiones en actividades

precompetitivas, de alto riesgo
tecnolégico, de larga maduracion o de
interés general, la entidad contratante
podra determinar en el contrato la
cuantia de los recursos reembolsables
y la de los que no lo son.

Recuperacion contingente. La
obligacion de pago del capital e
intereses solo surge cuando, a juicio de
la entidad contratante, se determina
que se ha configurado una de las
causales especificas de reembolso cita
que se sefialen en el contrato. La
existencia de la obliga ser4d mediante
resolucién motivada”.

“Articulo 17. Para adelantar
actividades cientificas o tecnoldgicas la
Nacion y sus entidades

descentralizadas podran celebrar con
los particulares y con otras entidades
publicas de cualquier orden convenios
especiales de cooperacion. En virtud de
estos convenios las personas que los
celebran aportan recursos en dinero, en
especie, 0 de industria para facilitar,
fomentar o desarrollar alguna de las
actividades cientificas o tecnolbgicas
previstas en el articulo 2 de este
decreto.

“Articulo 19. Cuando la naturaleza del
contrato asi lo exija, se pactaran las
medidas conducentes para los efectos
de la transferencia tecnoldgica,
conforme a los lineamientos que define
el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.”

La ley 80 de 1993 tampoco derogo el
decreto ley 393 de 1991, pues, como
lo anot6 la Corte Constitucional al
estudiar la exequibilidad de varias de
sus disposiciones mediante Sentencia
C-316 del 19 de julio de 1995, “..el
decreto 393 no constituye

propiamente un estatuto de



contratacion. Simplemente prevé entre
los mecanismos de asociacion para el
fomento de la investigacion uno
especial consistente en la celebracion
de convenios de cooperacion; de ahi
la razén por la cual la ley 80 de 1993
no se

ocup6 de derogar tal

reglamentacion...”

En el afio 2009 el Congreso de la
Republica expidié la ley 1286 por la
cual “se modifica la ley 29 de 1990,
se transforma a Colciencias en
Departamento  Administrativo, se
fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Colombia y se dictan otras
disposiciones”; el primer inciso de su

articulo 33, dispuso:

“Articulo  33.- Las actividades,
contratos y convenios que tengan por
objeto la realizacion de actividades
definidas como de ciencia, tecnologia
e innovaciébn que celebren las
entidades  estatales, continuaran
rigiéndose por las normas especiales
que les sean aplicables. En
consecuencia tales contratos se
celebraran directamente...”

De lo anterior se desprende que los
contratos que se celebren con el
objeto de fomentar la ciencia vy

tecnologia se encuentran regulados

en sus aspectos sustantivos por las
normas especiales de los decretos -
leyes 393 y 591 de 1991 y estan
sujetos a la ley 80 de 1993, en todo lo
no regulado por aquellas normas

con fuerza legal.

En este orden de ideas, es posible
concluir que las fuentes normativas
gue en su orden deben sustentar la
respuesta son en un primer término
las de ciencia y tecnologia, en
segundo término el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion
Publica, y por ualtimo las
estipulaciones contractuales que las
partes acuerden en cada uno de los
contratos especificos, siempre que
ellas no contrarien las reglas antes
citadas, cumplan con los fines

publicos y los principios generales del

*® En este mismo sentido se ha pronunciado la
Seccidon Tercera, del Consejo de Estado: “los
contratos que se celebren con el objeto de
fomentar la ciencia y tecnologia se encuentran
sujetos a la Ley 80 de 1993, en todo aquello que
no esté expresamente regulado en las normas
especiales del Decreto ley 591 de 1991 y del
Decreto ley 393 de 1991, que mantuvo vigentes
dicho Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica”. Providencia del 11 de
febrero de 2009. Exp. 16.653. M.P. Dr. Ruth Stella
Correa Palacio.



derecho administrativo®.

2.2. El convenio especial de
cooperacion en ciencia 'y
tecnologia

De lo expuesto en los articulos 1, 2, 6
y 9 del Decreto 393 de 1991 y del
articulo 17 del Decreto 591 del mismo
afio, se puede decir que
conceptualmente el convenio especial
de cooperacion en ciencia Yy

tecnologia es:

“el acuerdo de voluntades celebrado
entre entidades publicas o por estas
con particulares con el objeto de
aportar recursos en dinero, en especie
0 en industria para facilitar, fomentar o
desarrollar actividades cientificas o
tecnoldgicas o de alcanzar en comun
propdsitos relacionados con tales
materias, sin dar lugar a la creacién de

L w32
nuevas personas juridicas” " “.

De acuerdo con lo previsto por el
ordinal 5 del articulo 7 del Decreto
393 de 1991, Ilos
especiales de cooperacién en ciencia

convenios

y tecnologia se someten a las normas

del derecho privado®. Sin embargo,

31 ¢fr. 2010-00058-00(2007)
32 Chavez Marin, Ob. Cit. p. 447

33 , . .
“Articulo 7. Reglas del convenio especial de

cooperacién. El convenio especial de cooperacion

esta sometido a las siguientes reglas: (...) 5. Estos

tal como lo sefala el Dr. Augusto
Chavez, “esa remision general tiene
aplicacion a falta de reglas especiales
establecidas al respecto en el propio
régimen de ciencia y tecnologia, en la
Ley 80 de 1993 y en la Ley 1150 de
200773,

Los Convenios especiales de ciencia
y tecnologia estan sometidos a varias

reglas®®, como son:

1. No existe responsabilidad solidaria
entre los contratantes, cada uno
responderd por las obligaciones
especificas que asumen en virtud del

convenio.

2. “Se precisara la propiedad de
todos los resultados que se obtengan
y los derechos de las partes sobre los

mismos”.

3. las obligaciones contractuales, que

asume cada uno de los contratantes,

convenios se regiran por las normas del derecho
privado”.

3* Chavez Marin, Ob. Cit. p. 449

> las cuales se encuentran establecidas en el
articulo 72 del Decreto 393/91



deben estar especificamente

definidas.

4. “El manejo de recursos aportados
para la ejecucion del convenio podra
efectuarse mediante encargo
fiduciario o cualquier otro sistema de

administracion”.

Por su parte el articulo 8° del decreto
393/91 establece como requisitos
minimos de este tipo de contratos

estatales los siguientes:

1. Que siempre conste por escrito.

2. Que contenga como minimo
clausulas que determinen: su objeto,
término de duracidon, mecanismos de
administracion, sistemas de
contabilizacion, causales de

terminacion y cesion.

3. Aunque no se requieren requisitos
adicionales a los de los contratos
entre los privados, exige su
publicacién en el Diario Oficial, pago
del impuesto de timbre nacional, y
apropiacion y registro presupuestal si
implica

erogacion de recursos

publicos.

Es importante resaltar que en estos
contratos, que ostentan naturaleza
estatal, no se incorporan las
clausulas excepcionales al

derecho comun  (interpretacion,
modificacion y terminacion unilateral,
de sometimiento a leyes nacionales y
caducidad), en la medida en que con
caracter imperativo el estatuto de
contratacion sefala que se
prescindira de ellas (articulo 14,
numeral 2, paragrafo, de la Ley 80 de
1993); vy, por otra parte, la seleccion
del cocontratante es mediante la
modalidad de contratacion directa
(art. 24, numeral lo., letra d. de la
Ley 80 de 1993, ahora modificado por
el articulo 2, numeral 4, letra e., de la

Ley 1150 de 2007%), de suerte que

3 Ley 1150 de 2007: “Articulo 2°. De las

modalidades de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuard con arreglo a las
modalidades de seleccién de licitacién publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos vy
contratacion directa, con base en las siguientes
reglas: (...) 4. Contratacion directa. La modalidad
de seleccion de contratacion directa, solamente
procederd en los siguientes casos: (..) e) Los
contratos para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnoldgicas...” Por su parte, en el
articulo 80 del Decreto 2474 de 7 de julio de
2008, que reglamenta la disposicion legal, se
sefiald: “Articulo 80. Contratos para el desarrollo
de actividades cientificas y tecnoldgicas. En la
contratacion directa para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnoldgicas, se tendra



no se necesita adelantar un proceso

de licitacion publica o un concurso.

CONCLUSIONES

De cuanto antecede se colige que
los contratos publicos de ciencia y
tecnologia, pese a estar regulados
antes de la entrada en vigencia de la
C.P. de 1991, han tenido una
implementacion notable por parte
del Estado, con el fin de desarrollar
los mandatos constitucionales
contemplados en los articulos 69, 70
y 71 de la Carta Politica de

Colombia.

Igualmente, es posible concluir que
el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, desde
su entrada en vigencia, es aplicable
a los contratos que la Nacién y sus
entidades descentralizadas celebren
para el desarrollo de las actividades
de ciencia y tecnologia en aquellos

aspectos no regulados

en cuenta la definicion que de tales se tiene en el
Decreto-ley 591 de 1991, y las demds normas que
lo modifiquen, adicionen o deroguen. En todo
caso, en el acto administrativo que dé inicio al
proceso, la entidad justificara la contratacion que
se pretenda realizar en aplicacion de esta causal.”

expresamente en los articulos 2, 8,
9, 17 y 19 del Decreto ley 591 de
1991 y en el Decreto ley 393 de
1991. Asi, en los procesos de
seleccion de los contratistas se
deben respetar los principios de
transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva,
tener en cuenta las inhabilidades e
incompatibilidades y aplicar las
disposiciones de solucion de

conflictos, entre otros aspectos®’.

Como requisitos especiales de los
contratos publicos de ciencia y
tecnologia, establecidos en las
normas contenidas el Decreto ley
591 de 1991 y en el Decreto ley 393
de 1991, se tiene que la forma de
seleccion del contratista sera
mediante proceso de contratacion
directa. Ademas, no le seran
aplicables a este tipo de contratos

las clausulas especiales 0

37 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia
del 20 de junio de 2002, radicado No. 19.488. C.P.
Ricardo Hoyos Duque.



exorbitantes propias de los contratos
estatales®.

Finalmente, ha de resaltarse que el
contrato de ciencia y tecnologia
debe contener como minimo
clausulas que determinen su objeto,
término de duracion, mecanismos de
administracion, sistemas de
contabilizacion, causales de
terminacion y cesion. Sin que para
su celebracion y validez sean
necesarios requisitos distintos de los
propios de la contratacion entre

particulares.
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