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INTRODUCCION

En nuestra cultura se acostumbra que a cada nuevo integrante de la familia
se le delegue un padrino, que seria quien cuide de los nifios si los padres
llegaran a faltar. Algo similar ocurre en el sector publico, en algdn momento
de su carrera los funcionarios publicos, sienten un abandono o descuido por
parte del Gobierno y gran falta de atencion por parte del Estado, que cuando
viene un amable caballero con una linda sonrisa en un estupendo carruaje
lleno de hermosos regalos, brindandole todo el esmero que desea
inmediatamente acepta ser su ahijado.

El Gran Padrino pondra en situaciones tan comodas a su ahijado, que éste
se acostumbrara a tener y obtener lo que desea, llegara a encontrarse en un
estado de malcriadez. Y asi como los nifios que se acostumbran a que todos
a su alrededor hagan lo que desean, de igual manera este funcionario
anhelara tener el poder de manipular su entorno. El poder es uno de los
aspectos mas deseados por los seres humanos, bien sea por los que
siempre han tenido lo que desean o por aquellos que poco han poseido y
consideran que obteniendo Poder tendran todo lo demas.

Asi como para los nifios que se dejan “comprar” por un dulce, un play station,
una chaqueta o un carro a control remoto y la persona que se le hace el
obsequio se convierte en su “persona favorita”, lo mismo ocurre en el estado
adulto, con la diferencia que esto lo llaman corrupcién, debido que no
solamente se convierte en “su persona favorita”, se convierte en hacedora de
favores para éste. Es por esto que indagaremos y determinaremos si existe
incidencia del Poder en la corrupcion publica.



Pero en realidad, ¢por qué cuando eran nifilos no se consideraban estas
practicas como algo malo, algo que no corresponde con los principios
establecidos?, ¢serd acaso que no le da la relevancia necesaria? Y se
consideran inocentes éstas actuaciones, 0 que simplemente no tendrian
mayor repercusion a futuro. O acaso, ¢estos valores no fuero arraigados
desde los primeros afios de infancia?, también podria ser que a pesar de que
inculcan valores a lo largo de la vida éstos se van desvaneciendo en las
mentes y actos de los colombianos, como se deshace el hielo bajo el sol.

Es asi como determinaremos si la ética es un valor completamente
desconocido para los funcionarios publicos, o si por el contrario es un valor
que se encontraba en una figura de hielo que con el paso de la reunién se va
derritiendo, y gota a gota hace que se vaya perdiendo la hermosa silueta que
un escultor con mucho trabajo logré crear, marcando en ella caracteristicas
especiales, grandes detalles, delicadas lineas, contornos delimitados,
convirtiéndose en tan solo un pozo de agua sin forma, sin cuerpo, sin
profundidad.

¢Y qué es lo que incide en esta fiesta que hace que esta figura se
desvanezca?. Iniciando la celebracion todos los invitados son atraidos e
impactados por la belleza de este cisne, las luces que caen sobre ella
permiten que irradie innumerables colores, sin embargo el calor que expiden
las personas a su alrededor admirando su perfeccion, aceleran su declive.
Aln asi, con el paso del tiempo el impacto generado va decayendo, los
individuos van prestando mayor atencion a otros agentes, tal vez, la musica,
la comida, el vino, la conversacion, etc.

Entonces, ¢ seran todos estos factores los que permiten que esta gran obra
de arte se deshaga ante nuestros ojos?. Tanta adulacién, tanta admiracién,
tanto halago, tanto agasajo, podrian ser causantes de que se fortalezca la
corrupcion y asi como el vino le robé representatividad al cisne, asi cualquier



prebenda le usurpara el lugar a los valores ensefiados durante toda la vida.
O a lo mejor encontramos personas que nunca les han atraido las figuras en
hielo, o los cisnes, y por ello su tendencia es mayor a cenas, bebidas, luces y
riquezas.

Igualmente, podremos definir qué tanta proteccion brindard el padrino a su
ahijado, si le permitira continuar con un cisne en hielo o si por el contrario, lo
labrard en un material mas sélido, o simplemente opta por suplantarlo por
juguetes sin garantia, por pifiatas sin verdaderos amigos o por agua que dejé
esa pieza deshecha en lugar del vino prometido.

Es asi como a lo largo de este escrito tocaremos temas muy importantes y
gue impactan directamente en las posibles razones por las cuales existe la
corrupcion en el sector publico. Alli se evidenciara que a pesar de las
condiciones socioeconomicas en las que se haya desenvuelto un funcionario
en el transcurso de su vida, pareciera que su tendencia siempre sera a
querer poseer mas de lo que tiene, tanto en bienes como en lo que se ha
considerado en éste pais como algo indispensable para surgir, EL PODER.

Como lo veremos en el primer capitulo la corrupciéon nace desde el mismo
momento en el que el ser humano identifica que es posible coronar
escalones sociales sin tantos aparentes sacrificios, mediante el pago de
favores o algunas permisividades. Y entre mayor escala social se ubique el
individuo mayor sera el poder con el que éste cuente para llevar a cabo sus
planes. Es asi como a pesar de la diferente capacitacion y educacion del
funcionario sobre principios y valores, la ética termina siendo algo olvidado.

De la misma manera encontraremos quien podria ser uno de los principales
sectores que apoyan la corrupciéon y que la fomentan a fin de también recibir
favores a cambio y es asi, como ingresa al evento el Sector Privado. Quien



con su gran manera de deslumbrar a funcionarios publicos, realizan una gran
puesta en escena a fin de lograr que se realicen sus deseos siempre con el
sector publico como su escudo ante la comunidad en general. Veremos en
éste capitulo la manera como el Sector Privado seduce con sus aparentes
buenas intensiones al Sector Publico y lo lleva por un camino de rosas que
finalmente se convertira en una trocha de espinas.

Para finalizar tendremos un capitulo dedicado a la predisposicion de los
funcionarios publicos que permiten convertirse en simples “lacayos” de un
patrén diferente al que deberia servir.



CAPITULO |

EL MATRIMONIO ENTRE EL PODER Y LA CORRUPCION

1.1 El Poder es para poder

Seguramente el deseo de obtener grandes posesiones, amplios,
reconocimientos, y encontrarse en una posicion social relevante, puede
hacer que las personas sucumban ante la dulce, seductora y tentadora
propuesta de ser infiel a sus principios y valores, bien decia Lord Acton “El
poder tiende a corromper y el poder absoluto corrompe absolutamente”. Es
asi como estos hombres crean un gran eclipse de sol, en el que la oscuridad
les permite hacer lo que deseen y la luminosidad enceguece a quien opte por
mirar aquellos actos de frente.

A pesar que hoy en dia existen elementos que nos permiten admirar
verdaderos eclipses de sol, ain no ha sido posible crear instrumentos que
nos ayuden a poder demostrar totalmente estas ocultaciones, que como
actos de magia para chicos, éstos hombres hacen que nos dejemos fascinar
por situaciones ficticias, por aparentes castillos de cartas y por considerar
que asi como el mago saca un conejo de su sombrero, asi de facil podran
terminar un puente o0 una escuela con simplemente sacudir una varita
magica.

Auln asi la corrupcién es tal vez tan antigua como el mismo hombre; desde la
época de Egipto Antiguo, se evidencio el primer acto de corrupcion del que
se tiene conocimiento, y hasta hoy nos encontramos en una constante
disputa, para lograr erradicar ésta mala practica. Pero se ha convertido en
una lucha de poderes, donde el “bueno” desea a toda costa quitarle la



mascara al “malo” y en algunos casos, cuando se logra hacerlo, éste es
catalogado como un funcionario con credibilidad, lo que le faculta de poder

Asi lo registra un papiro datado en la XX Dinastia, durante el reinado de Ramsés IX
(1142-1123 a de C.). En ese documento se detallan las vicisitudes por las que
atravesO Peser, funcionario del faraén, por haberse atrevido a denunciar los
negocios sucios de Pewero, otro funcionario de alto rango. Pewero se habia
asociado con los profanadores de tumbas y, haciendo la vista gorda a esos robos,
obtenia suculentas ganancias. Ademés de ladrén, era astuto: en dos oportunidades
pudo anular las pruebas presentadas por Peser y lo sometié a las peores burlas
publicas. Finalmente, por lo que da cuenta el papiro, el bien triunfé6 sobre el mal:
Peser recuperd la honra perdida y Pewero fue duramente condenado. (Revista
Conozca Mas 1.993)

El poder no es malo, lo realmente perjudicial es la manera en la que se
utiliza. Hay quienes saben utilizar ese poder de convocatoria para obras que
ayudan a la comunidad, sin embargo, también existe quienes lo hacen en pro
de su propio beneficio. En los dos casos impera la capacidad de liderazgo, el
carisma, y por supuesto el dominio que se puede ejercer en un momento
dado o en un grupo de personas determinadas, para lograr un objetivo o
mejor aun LA META trazada.

El poder, es esencia, se puede considerar como una libido dominadora de conductas
ajenas, como una libido dominando inserta en la relacion establecida en el binomio
mano-obediencia. Asi podemos entender al poder como la capacidad de un individuo
o de un grupo, generada por su libido dominando, de conferir efectos agradables o
desagradables a la conducta de otro y otros individuos o grupos con el fin de
imponerles su voluntad, aun contra los de ellos mismos, para lograr determinado
comportamiento individual o colectivo. (Fernandez Ruiz Jorge, p669)

Existen tantos tipos de poderes como deseos y necesidades en el mundo.
Podemos encontrar quienes con sutiles movimientos logran obtener el apoyo
de partidos politicos, comunidades religiosas, sectores deprimidos de las
ciudades, géneros sexuales, familiares, etc.



En el intento de precisar los diferentes tipos de poder, resulta util formular una
primera clasificacion en razon de la naturaleza del mismo, de los estadios en que se
desarrolla; acomodo que permite distinguir al poder politico del econdémico, del
religioso, del social, del moral, del cultural y del tecnolégico y posibilita diferenciar,
ademas, dentro del poder politico, al civil y al militar. (Fernandez, 1976, p670)

Para Max Weber la sociedad moderna estd amenazada por el fendmeno
creciente de la concentracion del poder dentro de las organizaciones, (1905).
Hoy en dia no ocurre nada diferente, podemos encontrar facilmente en el
continente americano, que el sector privado posee grandes monopolios en
comunicaciones, los que avasallan con cualquier tipo de informacion
diferente a la que ellos deseen presentar.

La administracion de los precios en materias primas renovables y no
renovables como es el petréleo, los minerales, la madera, el agua, la
energia, las tecnologias, y demas elementos que son indispensables para el
normal funcionamiento de la locomotora mundial de consumo, permite que
sean los duefios de esto quienes posean el poder de elegir, decidir y
determinar lo que mejor les parezca y lo que mas les convenga.

Ahora bien, este poder no se ve solamente en el sector privado, también es
coémodamente identificable en el sector publico, con el agravante que no
siempre, esta directamente relacionado con el beneficio a la comunidad o de
un gremio en particular, sino que es utilizado en favor propio o en el mejor de
los casos, de unos pocos individuos. Por ello, cuando no se tienen
excelentes principios y valores, facilmente se puede dejar fascinar por un
mundo dibujado por la mano de un bonachon llamado PODER.

1.2 La Corrupcion es para el Poder

El poder es uno de los factores que contribuye a la creacion de la corrupcion.
Desde el momento en el que las personas permiten que por el simple hecho
de ostentar un cargo representativo dentro de algun sector, accedan a
privilegios o gestos comerciales, que no corresponden a la naturaleza del
mismo, se hacen participes y promotores de estas malsanas practicas. Sin



embargo, lo irrisorio del asunto es que luego de verlas durante tanto tiempo
se convierten en costumbre, por lo que luego pasan casi inadvertidas.

"Es imposible sostener dos carros y tener gasolina para dos carros”, se quejo.

Tras afirmar que discutir si del bolsillo de los colombianos debe salir la plata para
pagarle la gasolina a los carros de los congresistas "es un debate que no vale la
pena", Corzo dijo: "Nosotros somos la cabeza del poder publico en
Colombia, tengamosle algo de dignidad al tema".

El presidente del Senado también sostuvo que tiene "tres, cuatro escoltas y me toca
meterlos en un solo carro por que no tengo como pagar gasolina para dos
carros".(Corzo, septiembre 2011)

El sefior Corzo Juan Manuel, es el actual presidente del Congreso de la
Republica de Colombia, un funcionario publico que recibe mensualmente
alrededor de $16 millones, y asegura que no le alcanza para mantener dos
vehiculos y mucho menos para pagar la gasolina de ellos. Por lo que desea
revivir el proyecto del subsidio de la gasolina. Es evidenciable como ante sus
necesidades es imperativo reactivar esta prerrogativa y desde su curul la
contintia incentivando.

La relacion entre corrupcion y politica es mucho mas profunda de lo que quisiéramos
y los politicos estarian dispuestos a admitir. En primer lugar, no hay que perder de
vista que la corrupcién no sélo es una accibn mas o menos consagrada como
delictiva sino también un importante medio de influencia politica con manifiestas
ventajas respecto de la pura persuasion, por un lado, y la coercién, por el otro.
(Lopez, 2011).

Desafortunadamente no es diferente en nuestro pais, las palabras politicos y
corrupcion son tomadas como sin6nimos. Diariamente nos encontramos
bombardeados por escandalos donde en la gran mayoria de ellos se
encuentran involucrados prestigiosos politicos, que aunque salen airosos y
sin aparentes implicaciones juridicas, se tiene la concepcion de que en
realidad tuvieron algo que ver con lo imputado. No obstante, permanecen en
la vida publica y politica.



En definitiva, el Poder es para poder realizar actividades que coadyuven al
bienestar propio y comunitario, siempre y cuando no se afecte a aquellos que
no se encuentran dentro de este grupo. Porque es alli donde el poder
empieza a perder sus calidos colores, sus cristalinos beneficios y comienza
en un laberinto de nefastos deseos y envidias a golpearse siempre con unay
otra pared oscura, dura y fria, sin encontrar la salida, solo limitandose a
pagar favores recibidos anteriormente, para lograr lo que tiene hoy en dia.

Los funcionarios publicos que cuentan con Poder en alguna entidad, seran
los principales objetivos de aquellos que promueven la corrupcion.
Finalmente son ellos, quienes tienen la necesidad del bien o servicio, son los
gue conocen los aspectos técnicos, econdmicos, juridicos, o son quienes dan
la palabra definitiva de con quién contratar. Por ello, se convierten en las
principales presas de aquellos que desean entrar en el negocio, 0
simplemente continuar dentro de é€l, ofreciendo ayudas a quienes le
colaboren.

La corrupcién esquivale a monopolio mas poder discrecional menos rendiciéon de
cuentas.

Ya sea que la actividad sea publica, privada o sin fines de lucro, ya sea que uno esté
en Nueva York o en Nairobi, uno tenderd a encontrar corrupciéon cuando alguien
tiene un poder monopolistico sobre un bien o servicio, tiene el pode discrecional de
decidir si alguien lo recibira o no y en qué cantidad, y no esta obligado a rendir
cuentas. La corrupcién es un crimen de calculo, no un crimen pasional. En verdad,
hay santos que resisten todas las tentaciones y funcionarios honrados que resisten
la mayoria de ellas. Pero cuando el tamafio del soborno es considerable y el castigo,
en caso de ser atrapado, es pequefio, muchos funcionarios sucumbirian. EI combate
contra la corrupcidn, por lo tanto empieza con mejores sistemas. Los monopolios
deben reducirse o regularse cuidadosamente. El poder discrecional oficial debe
guedar claro. (Romero, 1992)

Algunas personas que son conocedoras de los asuntos legales, que
amparan a un funcionario publico, permiten que sean éstos factores los que
jueguen a su favor. Individuos que identifican claramente las posibles
falencias del sistema hacen tantas actividades de diligencias dudosas como
salidas judiciales encuentran. Saber que el castigo por ello es minimo o en



algunos casos inexistente, incentiva a continuar con conductas inapropiadas,
finalmente los favores o prebendas recibidos seguiran en su poder.

Por otro lado también hay personas que se convierten en funcionarios
publicos, sin dimensionar la magnitud de las responsabilidades a las que se
hacen acreedores cuando son nombrados y solo es hasta el momento en el
gue son acusados que identifican los problemas en los que se encuentran.
Esto aunado a cargos significativos, puede generar visiones erradas de las
razones por las cuales se encuentra administrando recursos del estado y de
aquello mal llamado “Unicas oportunidades”.

...la posibilidad de una persona, excepcionalmente de reducido numero de
personas, en cada pais, de actual sobre los elementos del Estado por medio de la
organizacién politica, juridica, burocratica y militar del mismo con objeto de realizar
los fines estatales. (Mendieta y Nufiez, 1976).

Tal como para incorporar una persona nueva a una empresa especializada,
debe presentar pruebas de conocimientos al respecto, asi mismo, se deberia
exigir que para el ingreso de un funcionario publico (no politico), éste
demuestre habilidades, capacidades y en especial conocimientos con
respecto al sector publico. De esta manera, seria un poco menos complicado
hacer que este personaje sienta el terreno en el que se encuentra y las
responsabilidades que le conlleva pertenecer al grupo que representa al
pueblo.

Esto podria coadyuvar, en el combate que se vive dia a dia en contra de la
corrupcion. De forma similar podria ser base fundamental para estimular los
principios y valores que fueron asentados desde el inicio de nuestra vida, por
nuestros padres, hermanos, familiares y/o profesores. A lo mejor, si estas
practicas no se dejan de ejercitar en el joven, muy seguramente cuando se
convierta en adulto, no habrd necesidad de hacer un trabajo de recordacién,
toda vez, que tendra muy presente la importancia de la ética de su vida
laboral.



CAPITULO Il

LA ETICA

2.1 La Etica 'y la moral

En algunas reuniones sociales aln se acostumbra adornar la mesa principal
con una grandiosa figura en hielo, la que con el paso del tiempo va perdiendo
su forma inicial y al finalizar el encuentro nadie le presta atencion. Eso mismo
ocurre hoy en dia con la ética publica, al iniciar el camino publico, todos
prestan especial atencion en lo que los principios y valores dictan, pero con
el transcurrir de episodios van perdiendo su interés, brindandole mayor
importancia a otros aspectos, dejando de un lado lo realmente importante.

“El hombre no es absoluto pero su fin es absoluto porque ser hombre significa ser
moral. Se trata, pues, para el hombre, de vivir moralmente, porque el secreto mas
profundo del hombre es ser moral” (Jean Paul Sartre, Revista alemana de filosofia,

“CONCORDIA”, 1982). (Sartre, 1982)

Se habla de la ética del hombre desde que éste tiene conciencia, desde que

tiene la facultad de discernir entre lo que se conoce como el bien y el mal.
Por ello y por estos actos, se equipara a una persona si es moral o no frente
a su comunidad. Lo que esta cambiando de definicion son los hechos que en
tiempos pasados eran tomados como grandes ofensas no solo ante el
Gobierno, sino ante el Estado y que hoy en dia no pasan de catalogados
como comportamientos comunes que defienden sus propios ideales.

El hombre es un ser eminentemente ético: desde que adquirié conciencia del bien y
del mal todos sus actos racionales y libres estan encaminados a la consecucién del
BIEN. Y como la moral es la ciencia del bien y del mal y la ética es la teoria de la
moral, el hombre que conoce el bien y el mal y amolda su conducta al bien, sera un
ente ético. Todas las cosas tienden al bien, decian los idealistas griegos; y los



hedonistas afirmaban que el sumo bien es la felicidad. De ahi que el hombre que
distingue el bien del mal, esto es, el ente racional, prefiere el bien al mal: es decir,
que practica la virtud; y como la virtud por excelencia es la justicia, la practica de la
justicia se confunde con la practica de la moral. (Acevedo, 2008).

En nuestros dias, a pesar que se habla mucho al respecto, se podria
considerar algo devaluado el concepto. Expeditamente hallamos médicos
gue no atienden pacientes por falta de documentos, abogados que primero
indagan si el cliente tiene recursos para pagar sus honorarios, periodistas
gue disimulan verdades y no publican sino lo que conviene saber, arquitectos
0 ingenieros civiles que adquieren materiales de menor calidad, solo para
guedar con un porcentaje del presupuesto.

Y asi, el médico ejecutara esa justicia si piensa en la salud del préjimo antes que en
sus estipendios 0 en su molicie; el juez y el abogado actuaran éticamente al
considerar que la justicia misma es el fin de la jurisprudencia, procediendo en todo
diligentemente y relegando a segundo término la justa remuneracion de su ejercicio
nobilisimo.

Harén justicia ética los administradores de la cosa publica que ejerzan si funcion en
beneficio de los asociados antes que en favor de sus intereses egoistas o de los de
sus validos; el arquitecto y el ingeniero procederan éticamente y en la justicia, si
piensan en la obra al ejecutarla, antes que en las gabelas del contrato. Y lo mismo
hara el periodista que informa y comenta objetiva y veras mente desoyendo
intereses personales afectivos intelectuales, o de satisfaccion de vanidades pueriles
de hacerse juez de cuanto informa y comenta; y otro tanto hara el industrial que no
defrauda en el contenido, peso y mediada; y el comerciante que se atiene a la
ganancia justa en su intermediacion, si acaparar y especular con los articulos que
expende; y hara justicia en ética el militar que al ejercer su ministerio se hace cargo
de que es el brazo e instrumento e la coercion natural a la justicia misma, y que por
tanto debe comportarse a la propia altura de los jueces y los magistrados(Acevedo,
2008).

Pero esto no ocurre solamente con los profesionales, también lo podemos
encontrar en aquellas personas que con mayores limitantes de recursos, ven
cada dia una oportunidad de como se dice coloquialmente, “hacerle zancadilla”
al centavo y esto a costas de ellos mismos, sin darse cuenta que cada peso que
se “ganan” en un peso mas que deben pagar al Estado. Entonces, ¢quién hoy
en dia promulga y ejerce la ética?.



Mas para ello es preciso conocer la teoria de la moral; no porque esta sea necesaria
para su ejercicio por parte de quienes la practican de modo espontaneo y sin
desfallecimiento ni lagunas, sino por el conocimiento y disciplina de quienes la
desconocen y traicionan, que en épocas de crisis de valores proliferan,
desgraciadamente como las bacterias patdgenas proliferan en medio idéneo.
Cuando las civilizaciones y los pueblos entran en barrera por el menos precio de la
practica de la moral, parece indispensable que la gente honesta y responsable
repase sus conocimientos sobre ética a fin de difundirlos y contribuir de esa manera
al rescate de su patria y de sus instituciones (Acevedo, 2008).

La unidad familiar como parte fundamental de nuestra sociedad, es la que
contribuye a la difusion de los conocimientos sobre la practica de la moral y
la ética. Es tan solo cuando estos individuos salen de este confort, que
deciden si contindan o no con el ejercicio ilustrado por aquellos que fueron
sus mentores. La disposicién de ser o no una persona con comportamientos
intachables, solamente le atafie a él, aunque puede ser influenciado, quien
finalmente toma la decision es él.

Por mas que se quieran identificar personajes con carencia de ética, este
desagradable galardon es especialmente otorgado, a los profesionales,
teniendo en cuenta, que son ellos los que han pasado por un establecimiento
educativo, para adquirir conocimientos especializados en areas que seran
aportados para un bien comdn y dentro de ellos se encuentra un espacio
dedicado exclusivamente a aferrar en su saber el ser ético y especificamente
el ejercer la ética.

La moral es practicada por los hombres de todas las culturas. La practican los
hombres de todo nivel cultural. Pero se supone que quien la practica mas
conscientemente y, por tanto, mas exigente y ponderadamente, es el hombre a
quien llamamos con el epiteto profesional, porque paso por una escuela en donde lo
formaron en la especialidad de una ciencia para el servicio de la sociedad (Acevedo,
2008).

Es por esto que hago un llamado a los profesionales de todas las ciencias,
gue tenemos en estos momentos la posibilidad de hacer que la timonera que



esta llevando el curso de nuestro pais, vire hacia el cumplimiento de las
leyes y en especial el de impartir justicia. Muy seguramente si se demuestran
con hechos tangibles a la sociedad de los “castigos”, que llevan las personas
que incumplen a sus principios, podremos encontrar un respaldo a esta
iniciativa y muchos lo pensaran dos veces para cometer errores de éste tipo.

Como lo veiamos en el anteriormente, es inherente al ser humano el
discernimiento sobre el bien y el mal, asi como que desde nuestros primeros
pasos nos esgrimen lo que se debe hacer y lo que no, lo que es permitido y
lo que es prohibido. Entonces, ¢ por qué adicional a esto se debe crear un
Caddigo de ética?, ¢acaso no es suficiente con lo que se aprendid en el
hogar, en la escuela, en la universidad?, o es que ¢estos valores son
diferentes a los ya aprendidos?, o fue que ¢no se aprendio bien?.

En el Cddigo de ética de cualquier entidad publica o de una profesion,
encontramos la compilacién de comportamientos adecuados con los que el
individuo debe estar perfectamente relacionado, debido a que son éstos los
que le orientan su manera de actuar. Alli se habla de la transparencia,
lealtad, compromiso, tolerancia, justicia, equidad entre otros. Asi mismo, se
plasman algunos valores como el respeto, la honestidad y en algunos casos
nombran los rasgos culturales de cada entidad.

Si tenemos en cuenta la cantidad de veces y funcionarios publicos que
elevan faltas a estos cdodigos, decédlogos o como quieran llamar, se podria
pensar que no fueron socializados debidamente, que hizo falta propagar
estas comisas, estos deseos del Gobierno y del Estado por hacer que se
promulguen y se cumplan estos principios y valores. Pero, sera en realidad
una omision por parte de estos entes, o por el contrario, ¢simplemente es
gue a estas personas les interesaba mas el beneficio personal?.

Muchas seran las posiciones que se pueden adoptar al respecto, sin
embargo, considero que asi como se afirma que el desconocimiento de la
ley no exime de la responsabilidad a nadie, igualmente es culpable quien por
ignorancia o por desacato peca en contra, de los principios fundamentales de
ética en la sociedad. Por ello no critico la elaboracion de estos documentos,



censuro los castigos para aquellos que lo incumplen y para quienes no los
hacen valer como debiera ser.

En ese caso, se deberia es estudiar detenidamente los posibles vacios o
lagunas juridicas que pudieran llegar a encontrarse en casos de corrupcion,
pago de prebendas, trafico de influencias, y demas detrimentos publicos.
Estas faltas afectan directamente al bienestar de la comunidad. Y por
supuesto a la imagen de los entes que deben aplicar tanto el peso de la ley,
como el de la misma ética, para determinar la culpabilidad de estos
personajes que realizan actos inescrupulosos en contra del presupuesto
nacional.

Ahora bien, no solamente es culpa de las personas que realizan estas
actividades deshonestas, también tiene mucho que ver aquellos que por
simple desinterés al respecto y por considerar crasamente que son aspectos
gue no le corresponden, permiten que pasen situaciones fraudulentas, sin
siguiera inmutarse. Para estos actores inertes, que son la gran parte de la
sociedad comun, se podria crear un programa donde se les incentive la
participacion, para asi posiblemente disminuir los altos niveles de corrupcion.

Para terminar este capitulo, es importante resaltar que aunque el Gobierno,
ha determinado que por norma cada entidad del estado debe poseer su
propio Codigo de Etica o su Decélogo de Valores, a fin de determinar unos
pardmetros en los que los funcionarios publicos se encuentren siempre
enmarcados. Aun se continda faltando a estos principios y cada vez, con
mayor descaro y cinismo. Bien por el esfuerzo que realiza el Gobierno y las
entidades al desarrollar este documento y su interés por ponerlo en practica.



CAPITULO Il

LOS PATROCINADORES DE LA OBRA TEATRAL

“LA CORRUPCION PUBLICA”

3.1. La Predisposicion

Dentro de la puesta en escena podemos encontrar innumerables factores
que inciden en el desarrollo de la corrupcion publica, sin embargo, tocaremos
solo algunos. Asi como las grandes producciones teatrales se necesitan
actores, recursos econoOmicos y por supuesto espectadores, asi se
evidenciardn casos donde encontraremos personas que parecieran que
estan encarnando personajes traidos de fabulas o historietas, contando con
el completo y total apoyo del productor escénico.

Generalmente cuando encontramos casos de corrupcion, lo primero que se
nos viene a la cabeza es que son personas que se dejan deslumbrar por
propuestas nunca antes sofiadas. Personajes que nunca se conforman con
Su estatus y siempre desean tener mas, o simplemente individuos que
ansian mejorar su calidad de vida. Porque no siempre el corrupto es quien
gueda con una inmensa fortuna, es también aquel que se deja seducir por
unos cuantos pesos, que solamente sirven para ensuciar su prestigio.



Mientras que pocos se detienen a pensar que en realidad esta conducta,
puede obedecer a predisposiciones del mismo individuo, esto dado por sus
carencias econémicas, o por el contrario por su gran avaricia. Existe quienes
han estudiado esta “patologia” y afirman que son basados en un
comportamiento narcisista y que poco les interesa lo que puedan pensar los
demas, siempre y cuando ellos se encuentren con sus necesidades
cubiertas.

No es que la corrupcion sea un trastorno mental, sino que existen personas predispuestas a
ella. Segin Acosta -que basa sus teorias, principalmente, en lo dicho por el
psicélogo estadounidense Theodore Millon-, los corruptos son personas con alguno
de estos dos tipos de trastorno: narcisista -definido como egoista- o antisocial -
definido como fanfarrén-. Ambos, identificados por la inclinacién a centrarse en si
mismos como fuente para satisfacer sus necesidades. Los primeros, convencidos de
gue son superiores a los demas; los segundos, guiados por la necesidad de mostrar
esa superioridad.

"Son caracteristicas que los llevan a no considerar al otro -explica Acosta-. Se trata de
personas explotadoras, abusivas, que en su dinamica mental no tienen en cuenta la
ética global". El de tipo antisocial no acepta la culpa, quizé llegue a sentir vergiienza
al verse expuesto al escarnio publico, pero no arrepentimiento. En cuanto al
narcisista, es alguien tan encerrado en si mismo que pasa sin detrimento por encima
de los demas. (Acosta, 2010).

Sin lugar a dudas, la personalidad juega un papel trascendental en el tema
de la corrupcion, alli podemos ver reflejados muchos engramas dejados
desde la nifiez, o por qué no de la misma adultez. Una persona que posea un
sentir egoista 0 narcisista inmediatamente lo reflejard en los cargos que
ostente. De alli podra realizar actividades que logren llevarlo a su cometido
final, el poseer mayores riqguezas o simplemente contar con una posicion
social mucho mejor que la actual.

Durante la nifiez, dicen los especialistas, se forma el futuro psicologico de la
persona. En esa etapa el ser humano empieza a comprender quién es él y quién es
el otro. En ese andar, el nifio comienza a incorporar valores, a formar el superyo,
que le dira qué es lo bueno y qué es lo malo. Y lo hace casi sin darse cuenta, puede
ser cuando va en el carro con sus padres y nota cédmo se cruzan el semaforo en rojo
porgue nadie los esta viendo, o se detienen a cumplir la ley.



"Las fracturas en estas primeras fases de desarrollo generan muchas de las
patologias citadas -afirma Acosta-. Y hay que ver que el abandonado no es solo el
niflo que vemos en Bienestar Familiar. Puede estar abandonado en un entorno de
lujo y comodidad, sin ese vinculo afectivo que le ayude al transito de maduracion al
empezar a explorar el mundo".(Acosta, 2010).

Ahora bien, si en capitulos anteriores hablamos de los principios de ética y
los valores infundados por la familia y los primeros centros de educacion, es
también muy importante la manera en la que influyen estos agentes en el
caracter de una persona, que luego quiera o no quiera se encontrara frente a
circunstancias de negocios tanto del ambito publico como del privado. Por
ello, seria muy interesante desarrollar un estudio al respecto, tomando en
cuenta éstas caracteristicas y si esto se puede convertir en un patrén de
comportamiento.

Pero definitivamente hubo elementos familiares que influyeron. Estas personas
crecen con una patologia que se refleja en la tendencia a controlarlo todo y a la
transgresion de las normas, sin tener en cuenta el impacto que sus acciones ilegales
tengan sobre los demas, pues carecen de empatia. En su actuar, hacen uso de su
posicion social o econdmica privilegiada. (Acosta, 2010).

En definitiva, cualquier suceso en la vida de un ser humano, tendra alguna
repercusion en su comportamiento, bien sea la manera en la que fue criado,
los patrones observados en sus padres o familiares cercanos incidiran de
manera directa en su caracter u por supuesto en su conducta. De igual
manera, tiene mucho que ver la posicién y su entorno social, dado que a
medida que ven que las personas que se encuentran a su alrededor
consiguen una nueva posesion, desean también mejora ésta condicion.

¢El corrupto siente placer al cometer el delito? Por el placer narcisista, omnipotente,
del riesgo. Tiene la sensacion de que es Superman, de que esta blindado contra
toda kriptonita. Eso la lleva a ciclos de actuacion repetitiva. Por mas carcelazos,
vuelve a lo mismo.



Estas patologias se presentan en forma leve, moderada o grave y, segun sean,
pueden recibir tratamiento. Si es leve o moderada, es posible que sea (til la
psicoterapia individual; si es grave, el camino adecuado es una medida correccional:
un tiempo de larga instancia donde reciba educacién conductual para cambiar los
patrones de comportamiento. "Estas personas no suelen consultar con deseos de
cambio a un especialista. Si lo hacen es por vergiienza, al ver su situacién

complicada o porque una enviada a la carcel los llevé a una depresion”. (Acosta,
2010).

Para los casos de las personas que se encuentran arraigadas al afan de
tener muchas o mejores posesiones materiales, en pocas oportunidades
llegan a detenerse a medir los riesgos y las consecuencias que conlleva
realizar actos deshonestos. Por el contrario, para su concepcion sus actos se
pueden encontrar respaldados por su afan de aumentar su capital, mejorar
su calidad de vida, ostentar una nueva adquisicion o simplemente presumir
ante el grupo de amigos de la sociedad.

¢El corrupto es un enfermo? No. Tiene una psicopatologia, pero eso no lo hace
inimputable. Es responsable por sus actos, asi su disfuncién psicopatologica sea
mayuscula. A diferencia del psicético, que pierde contacto con la realidad, estas
personas son conscientes de lo que hacen. Por eso hay que darles una pena y
ofrecerles tratamiento. (Acosta, 2011).

Los expertos no consideran que estas patologias sean consideradas una
enfermedad, debido a que si se considera de esa manera, estos personajes
podrian apelar a este concepto médico, lo que los podria hacer facilmente
inimputables. Es por esto, que actualmente las condenas para los
funcionarios que son sindicados y condenados por corrupcion no tienen en
cuenta diagndsticos psicologicos. Es asi como lo Unico que se podria ofrecer
son tratamientos para corregir ciertas conductas punibles.

3.2. El Gran Padrino, el Sector Privado

En nuestros dias no es novedad escuchar o ver en noticias la sefializacion
hacia servidores publicos que han caido en la seduccion provocada por
dineros faciles. Ceden ante grandes y majestuosas propuestas de bienes y
dinero, que no son rapidamente logradas si continian con una vida normal y



ética de trabajo. ¢ Sera acaso que la manera en la que se expone la idea de
riqueza y posicion social se vende mas facil que la de ser una persona con
valores?.

Sin embargo, es muy interesante destacar que asi como el dia no es posible
sin la noche, la corrupcidon en el sector publico, no seria posible sin el
patrocinio del sector privado. Aun asi, en muy pocas ocasiones se cuestiona
al empresario por las dadivas entregadas, tan solo se recalca el monumental
resbalon del funcionario publico, que aceptd vender su tranquilidad por unos
cuantos pesos o en algunos casos ddlares.

Limitar la corrupcion al sector publico puede ser conveniente desde el punto de vista
de la politica de Estado, pero no hay duda que la corrupcién y los fraudes y otros
crimenes de caracter econémico dentro del sector privado estan relacionados.
Cuando en una sociedad se acepta el enriguecimiento répido sin importar el origen
de la riqueza, la corrupcion en el sector oficial y la violacibn de normas, reglas y
leyes en el sector privado se retroalimentan entre si. La probabilidad de que quién
esta dispuesto a recibir un soborno en el sector privado se retroalimentan entre si. La
probabilidad de que quien esta dispuesto a recibir un soborno en el sector privado,
también lo esté en el sector publico es muy alta. Los marcos culturales subyacentes
a ambos comportamientos son semejantes y la generalizacion de un
comportamiento facilita y promueve la generalizacion del otro. (Thoumi, 1999).

Un ejemplo de ello es cuando los trabajadores que se encuentran en el
sector privado y que en poco tiempo hacen grandes riquezas, son
considerados como grandes empresarios, grandes negociantes. Y esto del
todo no es mentira, simplemente puede ser que ellos hacen alegoria a lo que
anteriormente conociamos como ‘el trueque”, y por un contrato muy
significativo, entregan una cierta cantidad de dinero o prebendas.

Como se anotd, la mayoria de la literatura no considera como corrupcion
comportamientos de actores del sector privado semejantes a los incluidos dentro de
la definicion de corrupcion dentro del sector publico. Por ejemplo, dentro de esta
literatura, el empleado publico cobra un “CVY” (“;Cémo voy yo?”) generalizado en
los dltimos tiempos en Colombia, por autorizar una compra dentro del sector publico
es corrupto. Quien hace lo mismo dentro del sector privado, no lo es. En este caso,
la literatura sobre corrupcién implicitamente supone que los duefios del capital y los
empresarios en el sector privado tienen fuertes incentivos para proteger sus
intereses y establecen sistemas de control inexistentes en el sector publico. Por eso,



los autores limitan la definicién de corrupcion a interacciones entre el sector publico
y actores privados. (Thoumi, 1999).

En algunas ocasiones se habla de carencia de principios y valores en los
servidores publicos, sin embargo, serd solamente este el aspecto mas
representativo?. ¢Por qué no se vincularan otros factores que podrian incidir
en este mal comportamiento, como es la baja remuneracion salarial de
aquellos que por alguna razén son responsables en la destinacién de los
dineros del estado?. ¢O por el contrario aquellos que poseen un salario
exorbitante y que aseguran no poder pagar el combustible de sus
automoviles?.

La corrupcién en Colombia es, en gran parte, un legado de las instituciones y valores
del pasado. El proceso de desarrollo y crecimiento econdémico ha producido cambios
extraordinarios, las instituciones del pasado se han hecho cada vez mas obsoletas y
los valores de la sociedad han cambiado, haciendo que comportamientos que antes
eran legitimos hoy hayan perdido legitimidad y cada vez sean menos aceptados.
(Thoumi, 1999).

Existen muchos elementos que podrian influir negativamente en un individuo
y hacer que cambie sus principios éticos por faltas gravisimas a ellos; serian
innumerables las razones por las cuales un servidor publico permite que le
desfilen frente a él cantidades de dinero que nunca siquiera habria sofiado. A
lo mejor podrian pensar que estos beneficios son los que merece por sus
largas jornadas de trabajo. O que la cantidad que recibe es comparable a un
pequefio vaso de vino tomado de un gran vifiedo.

Sin embargo, los cambios que se han producido no han resultado en un sistema de
valores y un conjunto de instituciones que legitimen un sistema nuevo sino en un
individualismo extremo, casi sin ninguna solidaridad humana, que no ha permitido
forjar un consenso sobre lo que deben ser los principios béasicos de la sociedad.
(Thoumi, 1999).

En realidad asi se tenga estipulado un codigo de ética en las entidades del
estado, no es facil hacer que el sujeto siga estos parametros y deje de un
lado el pensar solamente en su beneficio individual. El bienestar de la



comunidad se veria reflejado en el cumplimiento del conjunto de valores, el
cual hoy en dia se encuentra subvalorado. Encontramos faltas a éstos
principios que en paises Orientales, conllevarian a la deshonra no solo de
ellos, sino de toda su familia.

Un claro ejemplo, es ver como familias bajo el apellido de Santos, Pastrana y hasta
los mismisimos Uribe, siempre han estado en los principales cargos del pais, esta
conclusién se puede sacar tan sé6lo mirando las presidencias anteriores, pero si nos
adentramos en la historia del Senado o del mismo Congreso vamos a ver los
mismos apellidos repitiéndose una y otra vez.

Pero ademas de ser una responsabilidad del Estado, también lo es para la sociedad,
que convive con la corrupcion. “Se acepta cuando busco y soborno al concejal o al
funcionario para tener un subsidio o un favor. La aceptamos y la encubrimos”.
(Rodriguez, 2010).

Pero entonces si estos personajes se dejan deslumbrar por un entorno de
colores, sonidos y palabras que alimentan el ego, miradas que alagan y
consienten su super yo, ¢por qué no se desearia estar en el?. Tanta
abundancia permitird que este individuo se dé cuenta del error que esta
cometiendo?. Ahora, una vez, seducido, ¢querra salir de este paisaje de
espejos?.

Pero son varias las razones para que la corrupcion sea el pan de cada dia en
Colombia y en todos los niveles: desde la casa, hasta las mas altas instancias de un
pais. Todos los expertos advierten que la corrupcion es mas sofisticada y que va
unos pasos adelante a la capacidad de prevision y de reaccion de los entes de
control.

Es un negocio rentable. Para Elizabeth Ungar, Directora de Transparencia por
Colombia, los recientes casos de corrupciéon demuestran la “perversa red de delitos
entre el sector publico y privado. Son un triste ejemplo de que es corresponsabilidad
de todos”, asegura Elizabeth Ungar (2011).

Tantas alucinaciones generadas por una maquinaria empresarial, que lo
anico que busca es el crecimiento de su capital, encuentra a aquellos que
poseen una baja ética, aquellos que aun no han crecido y son vulnerables a
las ideas de otros. El sector privado goza de beneficios como el poder decidir



con quién hace negociaciones, y es precisamente este el que le deja ver al
personaje publico para que estimule sus afanes de figurar.

“Se cree que si los demas cometen actos de corrupcién y sacan beneficio, por qué
yo no puedo hacerlo. Es un problema que viene de cuna, pero también de un
aparato de justicia que no funciona, de un sistema donde la gente no logra las cosas
por mérito, sino por ser vivo y porque se denuncia y no pasa nada. Mientras no se
combata la impunidad, mientras la corrupcidbn no sea efectiva, oportuna y
eficazmente sancionada, va a ser dificil combatirla”. (Revista Nueva Politica Febrero
2012)

Existen tantas razones por las cuales el funcionario publico se deja encantar
por los aparentes beneficios que brinda el empresario, como individuos que
hacen respetar sus ideas, convicciones y en especial su respeto a los
dineros del estado. Por estos ultimos es que se debe continuar con el deseo
de extinguir a las manzanas que dafian el cultivo completo.

El sector privado es hoy mas consciente del grado de responsabilidad que tiene en
la consecucion del desarrollo sostenible, entendiendo que la satisfaccion de las
necesidades del futuro depende de la cohesion y equilibrio de las decisiones
tomadas entre los actores de la sociedad, sector publico, sector productivo y
sociedad civil. De hecho, el sector privado y el publico trabajan hoy de la mano en la
solucién de problemas comunes tales como la pobreza, el cuidado por el medio
ambiente, los derechos humanos y laborales, y en los Ultimos afios, con mayor
énfasis, la corrupcion.

Para la empresa moderna es una condicién de sostenibilidad promover una relacion
activa y de beneficio mutuo entre ellas y sus grupos de interés: clientes,
proveedores, trabajadores, competencia, Estado, comunidad y medio ambiente. En
este sentido, se ha generado una creciente tendencia hacia la generacion de
compromisos por parte de los empresarios para fomentar su corresponsabilidad en
ella lucha contra la corrupcion, concretamente contra el soborno. (Pagina web.
Transparencia por Colombia).

Se podia entonces decir que si se da continuidad a las campafas de
transparencia al sector privado, muy posiblemente podremos ir erradicando
la mala semilla de la aceptacion de sobornos, de las comisiones por
contratos, etc. Y por supuesto, permanecer con la socializacién del codigo de
ética que debe ostentar y poner en practica cada uno de los funcionarios del
sector publico.



Es tan aceptada, que en la reciente encuesta que Transparencia por Colombia les
realiz6 a 611 empresarios, el 61 por ciento de ellos admitié6 que los sobornos
ayudaban a agilizar los procesos para contratar con el Estado, y no pagarlos
implicaba perder el negocio. Ademas, justificaron este comportamiento en que ‘“la
competencia paga sobornos”. (Pagina web. Transparencia por Colombia).

Finalmente, se puede referenciar al sector privado como el mas grande
amparador de las falencias o corrupciones del sector publico. Mientras se
continte sin denunciar estos casos Y realizar los correspondientes procesos
se extendera la misma decadencia en los valores de los funcionarios que
sirven al estado. En verdad, el sector privado esta involucrado en la mayoria
de la corrupcién gubernamental (Klitgaard, 1999). Alli se puede evidenciar la
relacion de gran padrino de la corrupcién publica al sector privado.



CONCLUSIONES

En definitiva el funcionario publico sucumbe facilmente ante las curvas
perfectas del Poder, sus abrazos hacen que acaricien sus deseos de
autoridad mas intimos, sus labios logran besar las riquezas mas grandes que
pueden haber imaginado y sus hermosos ojos les hacen ver los espejismos
méas maravillosos. El deseo de Poder es uno de los principales gestores en
esta seduccion, es quien pone el escenario, o decora de acuerdo a su
conveniencia, acuerda que las luces sean tenues y que el vino sea el mas
dulce, asi él no podra decir nunca que no.

Este escenario es cobmodamente recreable para el padrino, a pesar de que
existen diferentes momentos en los que el funcionario publico tiene
conocimiento de las maneras de eludir estas situaciones, en algunos casos
permite que se le distraiga con elementos que poseen una mayor innovacion.
Se reprime rapidamente el conocimiento de la presencia de ética y valores
frente a una columna de propuestas y promesas.

En conclusiéon, la funcién teatral creada por el Gran Padrino para este
pequefio ahijado, que por carencia de atencion de sus padres, se deja
impresionar por actos de magia, es completamente efectiva. El funcionario
publico puede ceder ante los imperiosos y majestuosos derroches,
convirtiéndose en uno de los titeres de ese show. Los grandes
inconvenientes se presentan cuando se quiere despertar de ese letargo o
peor aun cuando lo despiertan abruptamente...cuando se desea recobrar su
cuerpo y su autonomia y dejar de ser un titere.!!!
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