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1. RESUMEN

El presente trabajo hace una breve descripcion de la normatividad que se aprob6
durante el periodo 2002-2010 en materia laboral y que se aplic6 a los
trabajadores colombianos, se hace un analisis de cédmo ha afectado sus
condiciones laborales y cOmo éstas decayeron gracias a la aplicacion de dichas
leyes. Asi mismo se analiza como dicha normatividad ha afectado los derechos
sindicales de los trabajadores y como esto ha perjudicado a los sindicatos al tener
menos trabajadores afiliados a los mismos y menos trabajadores organizados que
defiendan sus derechos.

Las principales normas vistas en el presente trabajo son la ley 789 de 2002, la ley
790 de 2002, la ley 1210 de 2008, la ley 1221 de 2008 y la ley 1233 de 2008. Hay
otras que también hicieron algunas modificaciones pero las anteriores son las mas
significativas. Se trabajé con conceptos de organizaciones de amplia trayectoria
de oposicion y demostré que con esas modificaciones el pais tuvo un retroceso en
materia laboral y sindical.



2. ABSTRACT

The present work does a brief description of the laws that approved during the
period 2002-2010 in labor matter and that was applied to the Colombian workers,
an analysis is done of how it has affected them working conditions and how these
declined thanks to the application of the above mentioned laws. Likewise there is
analyzed how said laws has affected the trade union rights of the workers and as
this it has harmed to the unions on having had fewer workers affiliated to the same
ones and fewer organized workers who defend his rights.

The principal laws analyzed in the present work they are the law 789 of 2002, the
law 790 of 2002, the law 1210 of 2008, the law 1221 of 2008 and the law 1233 of
2008. There are others that also did some modifications but the previous ones they
are her more significant. One worked with concepts of organizations of wide path
of opposition and demonstrated that with these modifications the country had a
setback in labor and union matter.
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4.1.

4. PROBLEMA DE INVESTIGACION

LINEAS DE INVESTIGACION

Luego de conocer las lineas de investigacion que maneja y desarrolla la
Universidad Militar Nueva Granada, se ha definido que las mas relacionadas con
el tema a tratar en el presente trabajo son las Siguientes:

Demografia y Economia Laboral; esta linea de investigacion tiene
directa relacién, pues se va a trabajar con un sector especifico de la
Sociedad que se ha visto afectado econdmicamente por las reformas
laborales que se realizaron entre el 2002 y el 2011

Politica EconGmica; se escogi6 esta linea porque se quiere mirar como
las reformas en materia econdmica han afectado a los trabajadores en
Colombia.

Redes sociales; esta linea es una de las mas importantes para el tema
a tratar pues ademas de las reformas laborales que afectan la economia
de los trabajadores también se va a mirar cdmo se han visto afectados
los sindicatos en Colombia con dichas reformas y cuales han sido los
principales derechos sindicales que se perdieron durante el mismo
periodo.



5. TEMA

El tema a desarrollar es la pérdida de derechos laborales y sindicales en la
sociedad colombiana, situacibn que se ha materializado aspectos como la
tercerizacion laboral, disminucién de la organizacion sindical, el desplazamiento de
los sindicalistas, entre otros.

La principal causa que genera esta situacion se ve sefalada principalmente en la
falta de garantias en la legislacion laboral, especialmente, en la cantidad de
beneficios que proporciona el Gobierno Nacional hacia al sector privado, por tal
motivo, estos beneficios que van en contraposicidbn con el bienestar de los
trabajadores, trayendo como consecuencias, que los trabajadores no conozcan
sus derechos, proporcionar persecucion sindical en el sentido de macartizar a sus
dirigentes y organizaciones haciendo una campafa negativa sobre ellos, para, los
busquen, no se afilien, no se organicen y no defiendan sus derechos.



6. OBJETIVOS
Objetivo General

Definir cuales han sido los principales derechos laborales y sindicales que se han
visto perjudicados en las vigencias de 2002-2010.

Objetivos Especificos

e Determinar qué derechos laborales se han perdido durante los ultimos 8
anos.

e Definir qué derechos sindicales se han visto mas perjudicados durante
los ultimos 8 afios.

e Determinar una alternativa para mejorar la situacion laboral en
Colombia.
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7. INTRODUCCION

El periodo a analizar se enfoca en las administraciones gubernamentales del ex
presidente, Alvaro Uribe Vélez, vigencias comprendidas del afio 2002 hasta el afio
2010, asimismo, se tratara la legislacion Colombiana con respecto a la situacién
laboral y sindical. Se examinara la situacion en general de los trabajadores
Colombianos y en particular se tomara a un sector de la sociedad civil conocido
como el sindical.

Durante la década de lo afios 80 y principios de los afios 90, los paises de
América Latina sufrieron una serie de cambios en sus politicas econ6micas y
sociales, materializadas en modificaciones a sus Constituciones Politicas,
causadas por el cambio de modelo econdmico, que se empez6 a imponer a los
paises subdesarrollados como supuesto modelo de Unica forma de desarrollo.
Estos paises pasaron de ser Estados Benefactores a Estados Neoliberales, a
Estados de Libre Mercado.

Con la Constitucion Politica de 1991, Colombia, al igual que el resto de los paises
de América Latina, atraveso por serios cambios en materia econémica, politica y
social, esto debido a la falta de soberania de sus gobernantes y del alto nivel de
endeudamiento externo que condujo al pais a someterse a imposiciones
econdémicas expresadas a través del Consenso de Washington y el Fondo
Monetario Internacional - FMI, por este motivo se momento se empez0 a legislar
en contra de los trabajadores Colombianos y a favor y en defensa del sector
privado Colombiano como transnacional.

La pérdida de los fines esenciales del estado®, causado por el impulso de las
politicas neoliberales ha agravado la inequidad econémica, la concentracion de la
riqueza y de la tierra, esto ha conducido a que el pais pase a ser uno de los que
mayor desigualdad y exclusién econémica y social padece, en relacién con los
demas paises del mundo, por ejemplo, en Colombia hay 20 millones pobres y 8
millones de indigentes y la distribucién del ingreso cada vez es peor, del mismo
modo, la situacion del sindicalismo en Colombia es de las mas dificiles en todo el
mundo, en 2002, el 85% de los sindicalistas asesinados en el mundo eran
Colombianos; en 2003, el 73%; en 2004 el 66% y en 2005 el 61%.

El sindicalismo es un ejercicio muy importante en cualquier Pais que se considere

1 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.
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democrético, lo anterior teniendo en cuenta, que esta condicion debe cumplir con
tres funciones principales:

1. organizar a los trabajadores

2. hacer que se cumpla la contratacion colectiva

3. defender el derecho de huelga para que garantice que habra derecho a la
contratacion colectiva.

Segun lo expresado por el “PROGRAMA DE DESARROLLO SINDICAL PAIS”, se
manifiesta lo siguiente; “Durante los casi 100 afios de existencia del sindicalismo
Colombiano, no ha sido posible que la Sociedad y el Estado lo incluyan de manera
permanente y estable como parte del sistema politico democratico. Las relaciones
laborales se han construido con este trasfondo, el sindicalismo es identificado
como enemigo del Estado y de las empresas, lo que ha generado y alimentado
una arraigada cultura antisindical en el pais. Este tratamiento hostil se profundiza y
agrava con el actual Gobierno, porque ademas del deterioro creciente del
equilibrio de poderes y del sistema de garantias de los derechos, durante los
altimos siete afios se ha llevado a cabo un modelo econémico y politico contra
los/as trabajadores/as y sus organizaciones sindicales”?

? PROGRAMA DE DESARROLLO SINDICAL PAIS: COLOMBIA - PPC. DOCUMENTO DE TRABAJO FINAL. Comité
Ejecutivo Coordinador. Octubre de 2010. Anexo 1. Contexto Pais Colombia. Pag. 2
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8. JUSTIFICACION

Se trabajo con documentos de instituciones tradicionalmente conocidas como de
izquierda, pues ellos han construido documentos que explican muy bien la
situacion que se abordd, sus documentos contribuyen al debate y las principales
organizaciones son la Escuela Nacional Sindical —ENS-, la Central Unitaria de
Trabajadores —CUT- y el Centro de Estudios del Trabajo -CEDETRABAJO-.

Las lineas de investigacion que se abordaron son Demografia y economia laboral,
pues esta se ocupa de un sector especifico de la Sociedad que se ha visto
afectado econdmicamente por las reformas laborales que se realizaron durante el
periodo 2002-2010. Politica econdmica, porque se mird como las reformas en
materia econdmica han afectado a los trabajadores en Colombia y redes sociales,
pues ademas de las reformas laborales que afectan la economia de los
trabajadores también se mira como se han visto afectados los sindicatos en
Colombia con dichas reformas y cuales han sido los principales derechos
sindicales que se perdieron durante el mismo periodo.

Asimismo, se utilizé6 el método histérico, pues desde este perspectiva, permite
conocer los diferentes cambios que ocurrieron en Colombia durante el periodo
trabajado en materia de legislacion laboral y derechos sindicales, de igual forma
se trabajo con el método deductivo, que permite que a partir del conocimiento
general se llegue a un conocimiento particular, en este caso se sabe que la
legislaciéon Colombiana de los Ultimos ocho afios ha afectado los derechos
laborales y sindicales y se da a conocer que tanto ha perjudicado a los actores
involucrados.

Las técnicas que se utilizaron para recopilar la informaciéon necesaria para la
elaborar el ensayo son; por un lado la observacién documental, pues con esta
técnica se encontraron los insumos basicos para construir una idea de manera
coherente y por el otro, la revision de trabajos de grado, que permitié aportar en la
esquematizaciéon de la presentaciéon del ensayo.

El documento podra ser utilizado como herramienta de denuncia ante organismos
internacionales que estan interesados y preocupados por la situacién actual de los
trabajadores Colombianos. Las principales beneficiadas son las mismas
organizaciones que seran la fuente de la informacion inicial, les permitira tener un
panorama mas claro acerca de la problematica de las trabajadores Colombianos
en materia laboral. No sera muy Uutil para el Gobierno nacional a quién no le
interesa que salga a la luz publica la problemética laboral en Colombia, pues la
tendencia de los dltimos afios ha sido cubrir la realidad con un manto gris que dice
gue todo esta bien y que el pais no tiene problemas bajo la premisa: “Colombia un
pais en progreso”
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9. MARCOS DE REFERENCIA

9.1. Marco Teérico

Como se ha mencionado anteriormente, desde una mirada critica, la legislacion
gue en materia laboral se desarrollo durante los dos periodos presidenciales del ex
presidente, Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), fueron las reformas que no
beneficiaron positivamente a los trabajadores, por tal motivo, abre el debate para
responder el siguiente interrogante, ¢ Colombia es un pais en progreso y progreso
para quién?, esto en aras de fortalecer la discusién que esta en boga sobre el
tema, a continuacién se mencionaran las Leyes, Actos Legislativos y Decretos que
en la materia se crearon:

e Ley 789 de 2002, “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y
ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo
Sustantivo de Trabajo”.

e Ley 790 de 2002, “Por el cual se expiden disposiciones para adelantar el
programa de renovacion de la administracién publica y se otorgan unas
facultades extraordinarias al presidente de la republica”.

e Ley 1210 de 2008, “Por la cual se modifican parcialmente los articulos 448
numeral 4 y 451 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y 2 del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social y se crea el articulo 129A del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley 1221 de 2008, “Por la cual se establecen normas para promover y
regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1233 de 2008, “Por medio de la cual se precisan los elementos
estructurales de las contribuciones a la seguridad social, se crean las
contribuciones especiales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y a las Cajas de
Compensacion Familiar, se fortalece el control concurrente y se dictan otras
disposiciones”.

e Acto Legislativo 01 de 2005, Por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica.

e Ley 1309 de 2009, “Por la cual se modifica la Ley 599 de 2000 relativa a las
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conductas punibles que atentan contra los bienes juridicamente protegidos
de los miembros de una organizacion sindical legalmente reconocida”.

e Decreto 535 de 2009, “Por el cual se reglamenta el articulo 416 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo”.

La revision de estos documentos permitio desarrollar tanto el objetivo general
como los objetivos especificos que se plantearon, las leyes enumeradas han
contribuido a impedir que se ejerzan los derechos de las organizaciones
sindicales; a la reduccion de costos laborales modificando la jornada laboral,
disminuyendo el pago para dias festivos y domingos, reduciendo las tablas de
indemnizacion para despidos injustos; a permitir la facil creacién de cooperativas
de trabajo asociado que generan detrimento de las condiciones laborales.

9.2. Marco Conceptual

Los términos utilizados estan interrelacionados y se encuentran enmarcados en
los temas politico, administrativo y econdmico, a continuacion se hara una
enumeracion de los mismos, para establecer una idea, unas pautas y unas lineas
de trabajo perfiladas que permitan generar orientacion sobre el tema del
documento.

e Legislacion, es “un cuerpo de leyes que regulan una determinada materia
o al conjunto de leyes de un pais.”®

e Ley, “(del latin lex, legis) es una norma juridica dictada por el legislador. Es
decir, un precepto establecido por la autoridad competente, en que se
manda o prohibe algo en consonancia con la justicia. Su incumplimiento

trae aparejada una sancién””.

e Actos Legislativos, “Actuacion deliberada de competencia formal y
material del Poder Legislativo, orientada a la creacion de derecho positivo.
Implica un proceso complejo y colegiado toda vez que genera situaciones
juridicas de aplicacion general abstracta, impersonal y obligatoria. El acto
legislativo también puede crear situaciones juridicas particulares y
concretas como es el caso de los decretos™. Los Actos Legislativos se usan
cuando se busca modificar la Constitucion en parte o en su totalidad.

e Decretos, “es un tipo de acto administrativo emanado habitualmente del

3 http:/les.wikipedia.org/wiki/Legislaci%C3%B3n
4 http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
5 http://www.definicion.org/acto-legislativot
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poder ejecutivo y que, generalmente, posee un contenido normativo

reglamentario, por lo que su rango es jerarquicamente inferior a las leyes”®.

e Trabajador, “es una persona que con la edad legal suficiente, y de forma
voluntaria presta sus servicios retribuidos. Cuando no tiene la edad
suficiente, se considera trabajo infantil. Si no presta los servicios de forma
voluntaria, se considera esclavitud o servidumbre. Estos servicios pueden
ser prestados dentro del ambito de una organizacion y bajo la direccion de
otra persona fisica o persona juridica, denominada empleador o

empresario; o bien como trabajador independiente o auténomo”.’

e Sindicato, “es una organizacion integrada por trabajadores en defensa y
promocion de sus intereses sociales, econOmicos y profesionales
relacionados con su actividad laboral, respecto al centro de produccion
(fabrica, taller, empresa) o al empleador con el que estan relacionados
contractualmente”®. “Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses.”®

e Sindicalista, “se aplica a Iaopersona gue pertenece a un sindicato o que es
partidaria del sindicalismo.”*

e Gobierno, “(del griego kupepvaw kubernao "pilotar un barco"), en general,
son las autoridades que dirigen, controlan y administran las instituciones del
Estado el cual consiste en la conduccién politica general o ejercicio del
poder del Estado. En sentido estricto, habitualmente se entiende por tal al
organo (que puede estar formado por un Presidente o Primer Ministro y un
namero variable de Ministros) al que la Constitucién o la norma fundamental
de un Estado atribuye la funcidon o poder ejecutivo, y que ejerce el poder
politico sobre una Sociedad. En términos amplios, el Gobierno es aquella
estructura que ejerce las diversas actividades estatales, denominadas
comunmente poderes del Estado (funciones del Estado). EI Gobierno, en
sentido propio, tiende a identificarse con la actividad politica.”**

6 http://es.wikipedia.org/wiki/Decreto

7 http://es.wikipedia.org/wiki/Trabajador

8 http://es.wikipedia.org/wiki/Sindicato

9 Articulo 23, punto 4, Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asamblea General de las Naciones Unidas.
Resolucién 217 A (1ll) del 10 de diciembre de 1948. Paris.

10 http://es.thefreedictionary.com/sindicalista

11 http:/les.wikipedia.org/wiki/Gobierno
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10. AUMENTO DE LA JORNADA LABORAL Y RECORTE DE HORAS
EXTRA

Ley 789 de 2002, “Por la cual se dictan normas para apovar el empleo vy
ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo
Sustantivo de Trabajo”.

Como argumento para la realizacion de la reforma laboral materializada en la
presente ley el Gobierno sostuvo que uno de sus propdsitos era la creacion de
160.000 empleos al afo. Esta ley genero flexibilizacion de normas laborales, se
redujeron los costos laborales modificando la jornada diurna que se convirtié en
jornada de 6 a.m. a 10 p.m., disminuyendo el pago de dominicales y dias festivos
pasando de un pago del 300% a un pago del 275% y jornada nocturna y
reduciendo las tablas de indemnizacion por despido injustificado, pasando de que
para un salarios menor o igual a 10 salarios minimos se pagara 30 dias el primer
afo y 20 dias adicionales por los siguientes afios a 20 dias el primer afio y 15 dias
los siguientes afos, a pesar de la reforma, esta no cumplié con la meta propuesta.

En primer lugar, la ley 789 de 2002, en su articulo 30 estable lo siguiente;

“Articulo 30. Naturaleza y caracteristicas de la relacion de aprendizaje. El
contrato de aprendizaje es una forma especial dentro del Derecho Laboral,
mediante la cual una persona natural desarrolla formacion tedrica practica
en una entidad autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora
proporcione los medios para adquirir formacion profesional metodica y
completa requerida en el oficio, actividad u ocupacion y esto le implique
desempeinarse dentro del manejo administrativo, operativo comercial o
financiero propios del giro ordinario de las actividades de la empresa, por
cualquier tiempo determinado no superior a dos (2) afos, y por esto reciba
un apoyo de sostenimiento mensual, el cual en ningun caso constituye
salario.

Son elementos particulares y especiales del contrato de aprendizaje:

a) La finalidad es la de facilitar la formacion de las ocupaciones en las que

se refiere el presente articulo;

b) La subordinacion esta referida exclusivamente a las actividades propias del
aprendizaje;

c) La formacion se recibe a titulo estrictamente personal;

d) El apoyo del sostenimiento mensual tiene como fin garantizar el proceso de
aprendizaje.

Durante toda la vigencia de la relacion, el aprendiz recibira de la empresa

un apoyo de sostenimiento mensual que sea como minimo en la fase
lectiva el equivalente al 50% de un (1) salario minimo mensual vigente.

17



El apoyo del sostenimiento durante la fase practica sera equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) de un salario minimo mensual legal
vigente.

El apoyo de sostenimiento durante la fase practica sera diferente cuando la
tasa de desempleo nacional sea menor del diez por ciento (10%), caso en
el cual sera equivalente al ciento por ciento (100%) de un salario minimo
legal vigente.

En ningun caso el apoyo de sostenimiento mensual podra ser regulado a
través de convenios o0 contratos colectivos o fallos arbitrales recaidos en
una negociacion colectiva.

Si el aprendiz es estudiante universitario el apoyo mensual, el apoyo de
sostenimiento mensual no podra ser inferior al equivalente a un salario
minimo legal vigente.

Durante la fase préctica el aprendiz estara afiliado en riesgos profesionales
por la ARP que cubre la empresa. En materia de salud, durante las fases
lectiva y préactica, el aprendiz estara cubierto por el Sistema de Seguridad
Social en Salud, conforme al régimen de trabajadores independientes, y
pagado plenamente por la empresa patrocinadora en los términos,
condiciones y beneficios que defina el Gobierno Nacional.

La ley reduce las condiciones laborales de los jévenes aprendices, al
excluir la posibilidad de que el contrato de aprendizaje sea regulado a
través de negociacion colectiva, ademas de que no paga el 100% del
salario minimo si no es universitario, asi cumpla con la jornada laboral
completa.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones semicalificadas
gue no requieran titulo o calificadas que requieran titulo de formacién
técnica no formal, técnicos profesionales o tecnoldgicos, de instituciones de
educacién reconocidas por el Estado y trabajadores aprendices del SENA.

El Contrato de aprendizaje podra versar sobre estudiantes universitarios
para los casos en que el aprendiz cumpla con actividades de 24 horas
semanales en la empresa y al mismo tiempo cumpla con el desarrollo del
pénsum de su carrera profesional, o que curse el semestre de practica. En
todo caso la actividad del aprendiz debera guardar relacion con su
formacion académica”.

Lo anterior evidencia, que dicha ley reduce las condiciones laborales de los
jovenes aprendices, al excluir la posibilidad de que el contrato de aprendizaje se
regulado a través de negociacion colectiva, ademas de que establece que no se
paga el 100% del salario minimo legal, si no es universitario, asi cumpla la jornada
laboral completa.
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De la misma forma, en los articulos 6, 8, 10 y 11 de la presente ley 789 de 2002,
sefialados a continuacion;

“Articulo 6°. Recursos para el fomento del empleo y proteccion al
desempleo. Las Cajas de Compensacion Familiar administraran en forma
individual y directa o asociada con otra u otras Cajas un fondo para apoyar
al empleo y para la proteccién al desempleado conforme los articulos 7°, 10
y 11 de la presente ley. EI Gobierno determinara la forma en que se
administrardn estos recursos cuando no puedan ser gestionados
directamente por la Caja de Compensacion Familiar...”

“Articulo 8°. Subsidio al desempleo. Como mecanismo de intervencion
para eventos criticos que presenten los ciclos econdémicos, créase el
subsidio temporal al desempleo administrado por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el cual se otorgara en las épocas que sefiale el Gobierno
Nacional, previo concepto del Conpes.

El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos de seleccién y el nimero
de beneficiarios, monto y duracion del subsidio, y las condiciones que
deben tenerse para acceder y conservar el derecho al subsidio, teniendo
en cuenta los recursos presupuestales disponibles, asi como lo referente a
los convenios de cooperacion o interadministrativos necesarios para la
ejecucion del programa...”.

“Articulo 10. Régimen de apoyo para desempleados con vinculacion
anterior a las cajas de compensacion familiar. Los Jefes cabeza de
Hogar que se encuentren en situacion de desempleo luego de haber
estado vinculados al sistema de Cajas de Compensacion Familiar no
menos de 1 afio dentro de los tres afios anteriores a la solicitud de apoyo,
tendrdn derecho con cargo a los recursos del fondo para el fomento del
empleo y la proteccion del desempleo de que trata el articulo 6° de la
presente ley a los siguientes beneficios, por una sola vez y hasta que se
agoten los recursos del fondo...”

“Articulo 11. Régimen de apoyo para desempleados sin vinculacion
anterior a cajas de compensacion familiar. Con cargo al cinco por ciento
(5%) del fondo para el fomento del empleo y la proteccién del desempleo
de que trata el articulo 6 de la presente ley, las Cajas estableceran un
régimen de apoyo y fomento al empleo para jefes cabeza de hogar sin
vinculacion anterior a las Cajas de Compensacion Familiar, que se
concretara en un subsidio equivalente a un salario y medio minimo legal
mensual, el cual se otorgara en seis cuotas mensuales iguales, las cuales
se podran hacer efectivas a través de aportes al sistema de salud, o bonos
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alimenticios o educacién, segun la eleccion que haga el beneficiario...”

Permiten crear y reglamentar un subsidio temporal al desempleo, “como
mecanismo de intervencidn para eventos criticos que presenten los ciclos
econémicos”*?, que en la practica esta cubriendo actualmente sélo al 3% de la
poblacion desempleada y que ademas da un monto minimo a quién lo solicita,
“equivalente a un salario y medio minimo legal mensual, el cual se dividira y
otorgard en seis cuotas mensuales iguales”™® en cifras del 2011 significaria un
valor de 6 cuotas mensuales de $133.900 mensuales para pagar transportes,
alimentacion, servicios publicos y colegio de los hijos.

Tabla 2. Efectos de la reforma sobre los ingresos de un trabajador.**

Norma Régimen anterior Con reforma
Jornada nocturna ordinaria |De 6 PM a 6 AM De 10 PM a 6 AM
Jornada dominical y festiva | Doble remuneracion| 75% remuneracion
ordinaria ordinaria
Indemnizacion despido sin
justa causa, Remuneracion Remuneracion
trabajadores < 10 salariosjequivalente a equivalente a 30
minimoy <1 45 dias ordinarios dias ordinarios
afo antigtiedad
Indemnizacion despido sin| Remuneracién Remuneracién
justa causa, equivalente a equivalente a 20
trabajadores > 10 salarios|45 dias ordinarios dias ordinarios

minimoy <1
afio antiguedad

Indemnizacion despido sin|Remuneracion Remuneracion

justa causa, equivalente a equivalente a 30
trabajadores < 10 salarios|45 dias ordinarios + 15| dias ordinarios + 20
minimo y dias por dias por

antigiedad < 1-5 afios cada afo de antigliedad| cada afio de antigiiedad
Indemnizacion despido sin| Remuneracién Remuneracién

justa causa, equivalente a equivalente a 20

trabajadores > 10 salarios|45 dias ordinarios + 15/ dias ordinarios + 15

12 | ey 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican
algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo. Articulo 8

13 Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican
algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo. Articulo 10. Inciso a.

14 Aurelio Suarez, Confianza inversionista, economia Colombiana primera década del siglo XX, pag. 96.
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minimo y
antigiedad «<» 5-10 afios

dias por
cada afo de antiguiedad

dias por
cada afo de antigiiedad

Indemnizacion despido sin
justa causa,

trabajadores < 10 salarios
minimo y

antigiedad « 5-10 afios

Remuneracion
equivalente a 45

dias ordinarios + 20
dias por cada

afo de antigiiedad

Remuneracion
equivalente a 30

dias ordinarios + 20
dias por

cada afio de antigiiedad

Indemnizacion despido sin
justa causa,

trabajadores > 10 salarios
minimo y

antigiedad « 5-10 afios

Remuneracién
equivalente a

45 dias ordinarios + 20
dias por

cada afo de antiguiedad

Remuneracion
equivalente a 20

dias ordinarios + 15
dias por

cada afno de antigledad

Indemnizacion despido sin
justa causa,

trabajadores < 10 salarios
minimo y

antigiedad de més 10 afios

Remuneracion
equivalente a 45

dias ordinarios + 40
dias por cada

afo de antigiiedad

Remuneracién
equivalente a 30

dias ordinarios + 20
dias por

cada afo de antigiiedad

Indemnizacion despido sin

Remuneracion

Remuneracioén

obrero-patronal,

justa causa, equivalente a 45 equivalente a 20

trabajadores > 10 salarios|dias ordinarios + 40|dias ordinarios + 15

minimo y dias por cada dias por

antigiiedad de mas 10 afios |afio de antiguedad cada afo de antigledad

Valor mensual contrato de 1l salario, minimo- . _
o > 75% salario minimo,

aprendizaje relacion

contrato de
servicios tipo civil

contrato laboral
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11. MENOS SINDICATOS, MAS EXPLOTACION

Ley 790 de 2002, “Por el cual se expiden disposiciones para adelantar el

programa de renovacion de la administracion publica y se otorgan unas

facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”.

En esta Ley se reglament6 el “Programa de Renovacion de la Administracion
Publica” —PRAP-, expresado principalmente en su articulo 1, de la siguiente

manera.

“Articulo l1lo. Objeto. La presente ley tiene por objeto renovar y
modernizar la estructura de la rama ejecutiva del orden nacional, con la
finalidad de garantizar, dentro de un marco de sostenibilidad financiera de
la Nacién, un adecuado cumplimiento de los Fines del Estado con celeridad
e inmediacion en la atencién de las necesidades de los ciudadanos,
conforme a los principios establecidos en el articulo 209 de la C.N. y
desarrollados en la Ley 489 de 1998.

Para el efecto se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Se debera subsanar problemas de duplicidad de funciones y de colision
de competencia entre organismos y entidades;

b) Se debera procurar una gestion por resultados con el fin de mejorar la
productividad en el ejercicio de la funcién publica. Para el efecto deberan
establecerse indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento
de las funciones de la Entidad y de sus responsables;

c) Se garantizard una mayor participacion ciudadana en el seguimiento y
evaluacion en la ejecucién de la funcién Publica;

d) Se fortaleceran los principios de solidaridad y universalidad de los
servicios publicos;

e) Se profundizara el proceso de descentralizacion administrativa
trasladando competencias del orden nacional hacia el orden Territorial,

f) Se establecera y mantendra una relacién racional entre los empleados
misionales y de apoyo, segun el tipo de Entidad y organismo;

g) Se procurara desarrollar criterios de gerencia para el desarrollo en la
gestién publica.”

Esta normatividad género reformas de reestructuracion en 412 entidades a nivel
nacional y descentralizado, suprimiendo mas de 38 mil cargos y liquidando varias
empresas para acabar con el sindicato y las convenciones colectivas, esto con el
fin de crear entidades publicas nuevas, con diferentes nombres y condiciones
peores condiciones laborales o ceder espacio para la participacion del privado en

las mismas condiciones.

Ademas a través del articulo 2
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“articulo 20. Fusién de Entidades u Organismos Nacionales. El
Presidente de la Republica, como suprema autoridad administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, podra disponer la fusién de entidades u organismos
administrativos del orden nacional, con objetos afines, creados,
organizados o autorizados por la ley, cuando se presente al menos una de
las siguientes causales:

a) Cuando la institucion absorbente cuente con la capacidad juridica,
técnica y operativa para desarrollar los objetivos y las funciones de la
fusionada, de acuerdo con las evaluaciones técnicas;

b) Cuando por razones de austeridad fiscal o de eficiencia administrativa
sea necesario concentrar funciones complementarias en una sola entidad,;

¢) Cuando los costos para el cumplimiento de los objetivos y las funciones
de la entidad absorbida, de acuerdo con las evaluaciones técnicas, no
justifiquen su existencia,

d) Cuando exista duplicidad de funciones con otras entidades del orden
nacional;

e) Cuando por evaluaciones técnicas se establezca que los objetivos y las
funciones de las respectivas entidades u organismos deben ser cumplidas
por la entidad absorbente;

f) Cuando la fusion sea aconsejable como medida preventiva para evitar la
liquidacion de la entidad absorbida. Cuando se trate de entidades
financieras publicas, se atenderan los principios establecidos en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero.”

Especialmente este articulo reglamento la fusién de entidades publicas y se
materializa la fusién de los Ministerios de salud y trabajo por medio del articulo 5
de la misma ley, conduciendo a que las politicas de trabajo y salud se diluyeran en
una nueva estructura, con esta fusion se desmejor6 el tema de la inspeccion del
trabajo pues las pocas personas destinadas para esto no dieron abasto en su
labor, por el contrario se dedicaron entre 2002 y 2008 a negar inscripciones de
registro sindical, 236 organizaciones sindicales no pudieron ejercer sus derechos
por intervenciones arbitrarias del Ministerio de Proteccion Social.
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12. PERDIDA DEL DERECHO A LA HUELGA

Ley 1210 de 2008, “Por la cual se modifican parcialmente los articulos 448
numeral 4 v 451 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 2 del Cédigo Procesal
del Trabajo v de la Seguridad Social v se crea el articulo 129A del Cdédigo
Procesal del Trabajo vy de la Sequridad Social y se dictan otras
disposiciones”.

La legislacion en Colombia con respecto a la Huelga es bastante restrictiva, la
Organizacion Internacional del Trabajo —OIT, ha realizado observaciones sobre el
tema en minimo 12 aspectos, la presente ley fue expedida sin consultar la
Comision Permanente de Politicas Salariales y Laborales, con ésta ley la
declaratoria de la ilegalidad de la huelga queda en manos de los jueces, que
estaran limitados por el Cédigo Sustantivo del Trabajo- CST, y se veran obligados
a declarar ilegales los ceses, paros y huelgas pues hay articulos del CST que son
contrarios a la libertad sindical, al impedir que casi cualquier trabajador tenga
derecho a la huelga y quién la ejerce puede ser despedido por esa razén.

“Modificé el tribunal de arbitramento obligatorio para la terminacion de una huelga
convirtiéndolo en un tribunal de arbitramento voluntario (con los tribunales de
arbitramento los trabajadores quedan en minoria frente a los patronos y el
Ministerio del Trabajo), cre6 un mecanismo alternativo para la solucién de la
huelga que prolonga por 5 dias la posibilidad de buscar salidas en el marco de la
Comision de concertacion de politicas salariales y laborales y, finalmente, le dio
competencia al Presidente de la Republica para terminar las huelgas en cualquier
momento si ellas afectan “de manera grave la salud, la seguridad, el orden publico
o la economia en todo o en parte de la poblacion”. Sin embargo, la Corte
Constitucional recientemente acaba de declarar inexequible esta facultad. Como
expresion de tales limitaciones, en 2008 se presentaron 80 acciones de protesta
laboral y sindical, entre ellas apenas dos huelgas, ambas en multinacionales del
sector minero: Cerromatoso y Carbones del César, el resto fueron acciones por
fuera de los canales institucionales.”*

15 Panorama de la situacion de los trabajadores y trabajadores y de las organizaciones sindicales en Colombia. ENS.
Mayo 2009.
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13. COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO

Ley 1233 de 2008, “Por _medio _de la cual se precisan los elementos
estructurales de las contribuciones a la seguridad social, se crean las
contribuciones especiales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, al
Instituto_Colombiano _de Bienestar Familiar, ICBF,_ v a las Cajas de
Compensaciéon Familiar, se fortalece el control concurrente vy se dictan otras
disposiciones”.

Esta ley habla principalmente sobre las Cooperativas de Trabajo Asociado-CTA,
figura que se expandié durante el Gobierno del ex presidente Alvaro Uribe Vélez,
segun la Confederacién de Cooperativas de Colombia, CONFECOOP, en 2002
estaban registradas 1.110 cooperativas y para el 2008 se habian triplicado
llegando 3.903, incluyendo tanto a cooperativas como a precooperativas de
trabajo asociado, los asociados a dichas cooperativas se quintuplicaron, en 2002
estaban registrados 97.318 y en 2008 llegaron a ser 537.859. El costo
inmensamente inferior, y una relacion laboral sin derechos.

Esta forma de organizacion se puede sefialar como “bolsas de empleo
organizadas por los empleadores con algunos testaferros para abaratar la mano
de obra y mantener a los trabajadores casi en esclavitud, sin derecho a
negociacion colectiva ni a huelga. Con esta figura se hacen dos dafios: explotar a
los trabajadores y enturbiar el buen nombre del cooperativismo.”*°

Las consecuencias de la aplicacion de cooperativas de trabajo asociados son
varias y muy penosas para el desarrollo del pais. Una de las consecuencias de las
Cooperativas de Trabajo Asociado-CTA, es que como en teoria los trabajadores
son socios y duefios de las cooperativas no los cubre el codigo de trabajo sino el
acuerdo estatutario, lo que conduce a que los trabajadores no reciban salario sino
una compensacion y pierden el derecho a prestaciones legales y extralegales e
incluso en muchos casos, principalmente en las ilegales pierden la seguridad
social entendida esta como el sistema que integra las obligaciones del estado, la
Sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar para todas las
personas la cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de salud y
servicios complementarios, esto lo hacen para disminuir los costos laborales.

Las Cooperativas de Trabajo Asociado-CTA, van en contravia del Estado Social de
Derecho que busca asegurar a sus ciudadanos una vida digna, estas con la

16 Modelo econdmico, politica laboral, empleo e informalidad en el Gobierno Uribe: Opinion de lideres sindicales y
analistas econémicos. Miguel Morantes A. (Presidente CTC). http://www.ens.org.co/index.shtml?apc=Na--;4;-;-
;&x=20155554
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aplicacion de la tercerizacién laboral y la intermediacion, aumenta las
desigualdades sociales. Asi mismo, afectan el derecho a la salud siendo esta un
estado necesario para vivir en condiciones dignas, muchas de ellas no afilian a
sus “Socios” a la misma. Ademas, segun la Constitucion Politica de Colombia toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, debe ser digno
es su remuneracion, estabilidad y seguridad social, la tercerizacion disminuye la
calidad y la cantidad de los ingresos atentando contra el derecho al trabajo que en
tltimas busca tener una vida digna. Con relacion a la estabilidad laboral, esta es la
seguridad de un trabajador a mantener su puesto sin ser despedido sin justa
causa, la estabilidad laboral conduce a estabilidad emocional, permite al
trabajador a hacer planes a futuro, a largo plazo.

En las CTA el trabajador nunca tiene trabajo seguro, los acuerdos estatutarios
establecen que un “socio” puede ser desafiliado en cualquier momento y perder su
empleo sin derecho a reclamo. Como consecuencia el trabajador no podra
sindicalizarse sin correr el riesgo de ser despedido.

No hay derecho a la libre asociaciéon, a sindicalizarse o a la huelga. Bajo el
argumento de que no hay relacién laboral patrono-obrero, estos no pueden
constituir sindicatos, porque este derecho aplica solo para el vinculo laboral hacia
un empleador. Asi mismo, como no son trabajadores de la cooperativa son
“duefios” no pueden hacerse huelga a ellos mismos y como ademas no tienen
vinculo laboral con el tercer a quién prestan sus servicios, tampoco pueden
vincularse a sus sindicatos.
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14. CONCLUSIONES

La disminucion de los ingresos de los trabajadores agrava las
desigualdades sociales y mantiene a Colombia dentro de los paises mas
inequitativos e injustos del planeta.

La flexibilizacion laboral, permite arar el camino que permita mayores
margenes de rentabilidad a la inversion extranjera en las negociaciones de
los TLC.

“La promesa del empleo basada en el crecimiento econémico no tuvo
mayor aplicacion. Desde 2003 el desempleo crecié en promedio 3.5 puntos
por debajo del crecimiento del PIB, lo que evidencian que Colombia tiene
mayor rigidez en las tasa de desempleo respecto al PIB de otras economias
latinoamericanas.”*’

“Los resultados de la estrategia de crecimiento sustentada en recursos
naturales, trabajo simple y barato son claras: una mayor desigualdad en la
distribucion de la riqueza. La participacion de la remuneracion de los
trabajadores en el PIB se ha reducido, mientras que la de los beneficios y
las rentas de la propiedad ganaron varios puntos.”®

“En el 2007, cuando la economia crecié en 7,5 por ciento, el desempleo se
mantuvo en 11,2 por ciento"*®

Uribe prometié generar mas de 2 millones de nuevos empleos en sus
primeros 4 afios de Gobierno, de esos 486.000 serian producto de la
reforma laboral contenida en la ley 489 de 2002 y el resto como efecto de la
recuperacién econdmica del pais. Hoy la tasa de desocupacion es mayor al
12% es decir que son mas de 2.5 millones de Colombianos en edad
productiva. El desempleo de jefes de hogar, pasé de 5.5% a 6.2%, el sector
publico disminuyé en 8% y solo participd con 4.6% de los ocupados
nacionales.

En 2009 la tasa de ocupacion pasoé de 51.9% a 53.9%, Segun el DANE.

17 Balance del Gobierno Uribe: Modelo econémico, politica laboral, empleo e informalidad en el Gobierno Uribe (primera
entrega). http:/iwww.ens.org.cofindex.shtml?apc=Na--;4;-;-;&x=20155553.

19 Reforma laboral en Colombia es urgente y se requieren politicas estructuradas, dice Fedesarrollo. Publicacion
portafolio.com.co Seccién Economia Fecha de publicacion 30 de abril de 2010 Autor MARTHA MORALES MANCHEGO /
Redaccion Economia y Negocios. http://www.portafolio.com.co/archivo/documento/CMS-7689878
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La generacion de empleo se centré en el sector informal, en 2008 fue de
58%, situacién grave teniendo en cuenta que esta poblacién centra su
trabajo en ventas informales y rebusque que en general se excluyen de la
proteccion social. No es que le persona elija este tipo de empleo, es que no
encuentra otra alternativa.

Entre 2008 y 2009 el subempleo crecié en 1.9%. pasando de 38.7% en
2008 a 40.6% en 20009.

Los jovenes fueron los mas afectados por desempleo, informalidad y
precariedad laboral tomando como base el periodo 2001-2009 aportaron 5
de cada 10 desempleados en el pais. EI desempleo para jovenes de
estratos 1y 2 en las grandes ciudades, que llegé al 50%.

Las reformas deprimieron los salarios de los trabajadores y no
contribuyeron al empleo, asi que hay bajos ingresos y gran desocupacion.
Esto produce un efecto dominoé en la economia en la medida en que bajos
salarios implican poco consumo y el poco consumo implica pocas ventas y
las pocas ventas implican poco desarrollo econémico.

Las cooperativas de trabajo asociado contribuyen a disminuir la calidad de
vida de los trabajadores, pues al ser utilizadas como mecanismo de
intermediacién laboral, hacen que el trabajador pierda esta condicion y se
convierta en “socio” que presta su servicio a otra empresa, sin que se
genere ninguna obligacién laboral para el empresario, que la utiliza para
evadir derechos laborales y precarizar las condiciones de vida de los
trabajadores.

Las cooperativas de trabajo asociado no son malas en si, lo malo es el uso
que se las da para explotar trabajadores a través de la intermediacion y
tercerizacion laboral.

Colombia no es un pais en progreso para todos los colombianos, solo lo es
para un pufiado de familias y élites que se han enriquecido a costa de los
trabajadores.

Colombia no es un pais en progreso, sus sectores estratégicos han sido
privatizados y entregados a ciertas multinacionales.

Colombia no es un pais en progreso, su soberania ha sido disminuida a
niveles de relaciones de irrespeto y sumision con paises como EEUU.
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15. PRESUPUESTO

En la presente tabla se especifican los recursos humanos, técnicos y financieros

con los que se va a contar para el desarrollo de la investigacion.

RECURSOS
CANTIDAD HUMANOS TECNICOS COSTO UNITARIO | FINANCIEROS (COSTOS TOTAL)
2|Investigadores $ 1.000.000,00 $ 2.000.000,00
3 Meses de internet $ 40.000,00 $ 120.000,00
1 computador $1.500.000,00 $1.500.000,00
1 resma de papel $10.000,00 $ 10.000,00,
200 impresiones $50,00 $10.000,00,
50 fotocopias $50,00 $ 2.500,00
2 Derechos de grado $ 355.000,00 $ 710.000,00,
TOTALES $2.905.100,00 $4.352.500,00

Tabla 1. Recursos para el desarrollo de la investigacion
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