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INTRODUCCION

La reduccion de la pobreza en uno de los objetivos mas importantes para el que
trabajan los gobiernos en los diferentes paises del mundo, ya que con la descenso de
ésta, se mejora el nivel y calidad de vida de la poblacion que habita un pais o regién y
estimula a los gobernantes para la creacion de politicas que les permitan abordar de
forma prioritaria real y seria sus causas.

En el caso colombiano se adoptaron unas metas especificas para reducir la pobreza
para el aino 2015, las cuales estan relacionadas directamente a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, estas contemplan disminuir a 28.5% el porcentaje de personas
en pobreza y a 8.8% (Linea de base 1991) el porcentaje de personas que viven en
pobreza extrema asi mismo reducir de 2,8 a 1,5% el porcentaje de personas que vive
con menos de un ddlar diario

De acuerdo a las cifras planteadas para Colombia, nos preguntamos si sera posible el
logro de las mismas teniendo en cuenta las politicas publicas desarrollas durante los
dos ultimos periodos de gobierno y con las condiciones econdmicas que presenta en
la actualidad nuestro pais, esto es concentracion de la riqueza, rezagos de la crisis
econdmica mundial, destinacién de los recursos internos para financiar la politica de
seguridad, altos niveles de desempleo y un bajo crecimiento econémico.

Es por esto que por medio de este ensayo se tendra una perspectiva mas amplia de si
las politicas publicas desarrolladas frente al tema de la pobreza han contribuido a
conseguir las metas fijadas para el milenio; para lo cual se tomara la informacion
correspondiente de los planes de desarrollo de los dos ultimos periodos presidenciales
y a las cifras estadisticas disponibles como resultado de la gestion de las politicas
publicas del gobierno que permiten medir, observar, evaluar los resultados desde el
punto de vista del autor.



1. POLITICA PUBLICA FRENTE AL TEMA DE LA POBREZA

La implementacion de la politica de reduccion de la pobreza se efectua por medio del
plan de desarrollo, ya que éste determina la accion del estado para lograr los fines
planteados para los cuales ha sido elegido y contempla una serie de compromisos
asumidos y otorgados por mandato del pueblo.

Al inicio del primer periodo de gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez en el afio
2002, el plan de desarrollo estaba enfocado a recuperar la seguridad en el territorio
colombiano con importantes inversiones en el funcionamiento de las fuerzas militares,
esto con el fin de generar confianza e impulsar el crecimiento econémico del pais, el
cual estaba amenazado por la fortaleza que alcanzaron los grupos al margen de la ley,
tomando esto ultimo como base principal de su gobierno.

Con respecto a las cifras de pobreza registradas para el afio 2002 en Colombia, éstas
mostraban un porcentaje de pobreza' del 53% y de pobreza extrema del 19.7%, datos
alarmantes para un Estado que priorizaria su accién en la politica de seguridad
democratica.

1.1. Plan de Desarrollo 2002-2006 Hacia un estado
Comunitario?

El Plan de desarrollo planteé la construccion de un estado comunitario con cuatro
objetivos que fueron los pilares fundamentales de su accionar en el periodo 2002
2006, estos eran:

» Brindar seguridad democratica
= Impulsar el crecimiento econémico sostenible y la generacion de empleo
= Construir equidad social

= Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado

Dentro del objetivo Construir Equidad Social se encuentran las acciones enfocadas a
mejorar las condiciones sociales de la poblacién, donde se orienta la politica publica
de reduccion de la pobreza para el periodo 2002-2006.

1. Fuente: Célculos MESEP con base en Encuestas de Hogares del DANE (Encuesta continua de Hogares 2002-2005 Pég. 5
2. Fuente: Plan de desarrollo 2002-2006 Hacia un Estado Comunitario Departamento Nacional de Planeaciéon



1.1.1 Construir Equidad Social

En el programa de equidad social se incluyeron tres puntos fundamentales para que el
gobierno propiciara una sociedad mas justa:

= Aumentar la eficiencia del gasto social para que los mayores recursos se traduzcan
en mejores resultados.

= Mejorar la focalizacion del gasto para que los recursos lleguen a los mas
necesitados.

= Consolidar un sistema de proteccidén social para que las crisis econdmicas no
comprometan, por completo, las posibilidades futuras de los grupos mas
vulnerables.

Como parte de la estrategia se plantearon unas metas concretas para alcanzar por
parte del gobierno siendo las dos primeras las que influyen directamente con la
disminucion de los niveles de pobreza y equidad social y de los cuales se observara su
situacion inicial y su resultado.

Revolucion Educativa

Ampliacion y mejoramiento de la proteccion y la seguridad social
Impulso a la economia solidaria

Manejo social del campo

Capitalismo social en servicios publicos

Desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas
Calidad de vida urbana

Prevencién y mitigacion de riesgos naturales

Fortalecimiento de grupos étnicos

Promocién del deporte

1.1.1.1 Revolucion Educativa

El acceso a la educacion que garantiza a la poblacion la consecucidon de mejores
oportunidades de laborales, de educacion superior y desarrollo, con buena cobertura
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calidad y eficiencia con mejoramiento de su ingreso, dentro de esta estrategia estaban
incluidos los siguientes programas:

Ampliar la cobertura en educacién preescolar, basica, media y superior creando 1,5
millones de cupos en educacioén preescolar, basica y media con, recursos adicionales
provenientes de las reformas constitucionales y el Programa de Educacién Rural, con
atencion prioritaria a la poblacién mas vulnerable y teniendo en cuenta a la poblacion
desplazada.

En educacion superior se esperaba retener e incorporar a cerca de 400.000
estudiantes, a través de diversos mecanismos: La implementacion de un programa
mediante el cual se crearon nuevos esquemas de financiacién para estudiantes de
menores ingresos (100.000 cupos en cinco afios), la modernizacidon y mejora de la
gestion de las universidades publicas (retener 80.000 estudiantes y generar 70.000
nuevos cupos) y la promocion de la educacioén Técnica y Tecnoldgica (150.000 nuevos
cupos).

Esto teniendo en cuenta que la tasa de cobertura existente hasta el afio 2000 no era
suficiente como se observa en el cuadro relacionado a continuacion donde el acceso
en el nivel preescolar era del 40.5%, apenas 3 puntos adicionales desde el afio 1997,
primaria con cobertura de 83.6% se mantenia estable con una pequefia disminucion y
secundaria con un 62.7% con un minimo incremento desde el afno 1996.

Tasas netas de cobertura en primaria y secundaria

Total nacional, 1996-2000

Nivel educativo 1996 1997 1998 1999 2000
Preescolar - 37,5 38,5 40,5 40,5
Primaria 84,0 83,1 81,9 84,2 83,6
Secundaria 59,9 62,1 60,5 62,2 62,7

Fuente: Calculos DNP-DDS. Encuesta Nacional de Hogares, septiembre de cada ano.

1.1.1.2 Ampliacién y mejoramiento de la proteccién y la seguridad
social

Correspondiente al sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en
el que se buscaba la ampliacién de la cobertura en salud y la calidad en la prestacién
del servicio con los siguientes programas:

= Fortalecimiento del aseguramiento
= Garantia de sostenibilidad financiera del SGSSS

= Mejoramiento del acceso y la prestacion de servicios de salud en el SGSSS



= Acciones prioritarias en salud publica

= Proteccion a la familia, la infancia y la juventud

» Programas especiales de atencion a ancianos y poblacién con discapacidad
= Programas de apoyo a la mujer

= Articulacién de los programas de asistencia y proteccion social

De los programas planteados para el mejoramiento de la proteccion y la seguridad
social los mas importantes relacionados con el tema de la pobreza incluian los
siguientes aspectos a destacar:

» Fortalecimiento de la cobertura de aseguramiento en salud, la incorporacion de
cinco millones de nuevos afiliados al régimen subsidiado de salud y sostenibilidad
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y su flujo de recursos
para el funcionamiento del mismo.

= Mejora del acceso y la prestacion de servicios de salud en el Sistema, para lo cual
se efectuara la reestructuracion y capitalizacién de hospitales, la regulacion de la
entrada de Instituciones Prestadoras de Salud al SGSSS, la promociéon de
mecanismos de acreditacion para mejorar la calidad y la creacién de redes de
atencion.

= Aumento cobertura de vacunacion al menos a 95% en menores de 5 anos.

= Creacion de una red de proteccion social operante para los programas de la Red de
Apoyo Social, reformando el sistema de identificacidn y clasificacion de potenciales
beneficiarios para programas sociales (Sisbén) para una adecuada identificacién de
la poblacién objetivo al cual se integraran otras variables con propdsito de gestion.

En el siguiente cuadro se observa la situacion en el sector salud de la poblacion al afo
2001, en donde se muestra una cobertura del 52% entre los régimenes contributivo y
subsidiado y un faltante del 48%, el cual indica que fueron pocos los avances en el
salud obtenidos por la politica publica adoptada hasta el aino 2001, siendo este pilar
fundamental para la disminucion de la pobreza e incremento en la calidad de vida de la
poblacion.



Cobertura del aseguramiento en salud

19922001

Poblacién 1992/ 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001

Totl? 32,113,615 38.541.631  39.295.798 40004093 40772994 41539017 42299301 43035394
Afiliada Rég, subsidiada™ 0 4800916 5981774 7.026690 8527061 9325832 9510560 11.062.708
Afiliada Rég. contributive®¥  £.964.816 nd. 13728297 14969278 11860174 13003597 13.063.046 13.077.930
Por afiliar 23.148.799 nd. 19585727 18.068.125 20385759 19.209.582 19.725.695 18.630.280
Cobertura faltante® (%) 72,00 n.d. 49,80 45,10 50,00 46,00 47 00 4800
Cobertura (%) 2800 n.d. 50,20 54,90 50,00 54,00 53,00 5200
Cobertura quintil 1(%) 4,20 n.d. n.d. 43,108 n.d. n.d. 35,027 n.d
Coberturaquintil 5 (%) 55,40 n.d. n.d. 78705 n.d. n.d. 74757 n.d

.
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d. No disponible.
Fuente: Vélez C.E. “Gasto social y desigualdad”™. DNP- Miidn Sodial, p. 164,
Fuente: DAME.
Fuente: Ministerio de Salud.

Nose incuye la poblacian afiliada a los regimenes excepoionales (Fuerzas Amadas, docentes, universidades, Ecopetraly otros excepcionados).
Fuente: Ministerio de Salud.

Fuente: ECV-1997, Cilculos DNP-DDS-55,
Fuente: EH-107-2000. Cilculos DNP-DIS-S5.

inalmente el plan de inversiones del Plan de Desarrollo 2002 — 2006 quedd

establecido con las cifras relacionadas en el siguiente grafico donde se destaca la
inversion destinada al sector social correspondiente al 61.36% del total.

Plan de inversones, 2003 - 2006

Millones de pesos constantes, 2002

Total
Sectpres Central  Descentralizado  Sistema Gral.  Participacion Total
3/ 4/ participaciones  privada general

Fondo de Inversiones

para la Paz 1.760.022 0 0 0 1.760.022
Gobierno 1.317.850 5.589 0 0 1.323.439
Defensa 2.907.066 355.459 4] 0 3.262.525
Justicia 715.914 0 8] 0 715.914
Hacienda 4.378.357 0 0 0 4.378.357
Agricultura 936.051 0 0 0 936.051
Social" 12.722.831 1.140.133 51.872.282 3.100.319 68.835.565
Infraestructura™ 5.699.470 8.136.570 0 16.542.272 30.378.312
Organismos de control 406.857 0 4] 0 406.857
Medio ambiente 177.767 0 0 8] 177.767
Total general 31.022.186 9.637.751 51.872.282 19.642.591 112.174.811




¥ Corresponde a salud, trabajo, educacion, cultura, vivienda, saneamiento basico y regalias.

¥ Incluye comunicaciones, transporte, minas y energia y sisternas de transporte masivo.

¥ Rama Legislativa, Judicial y Ejecutiva, Organizacion Electoral, Ministerio Pablico, Contraloria y
establecimientos pablicos del orden nacional.

4 Empressas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta,

Fuente: DNP-DIFP.

1.2. Resultados del Plan de Desarrollo 2002-2006 Hacia un
Estado Comunitario®

Partiendo en el afio 2002 con crisis econdmica mundial y altos niveles de
inseguridad, una vez implementada la politica de generacién de equidad social,
se obtuvo una reduccion en los niveles de pobreza e indigencia con reduccion
de la cifras en 7.8 y 6 puntos respectivamente pasando de 57% a 49.2% la
linea de pobreza y de 20.7 a 14.7 la de indigencia con lo que 2.3 millones de
personas salieron de la pobreza y 2.2 millones de la indigencia.

Los resultados obtenidos en la reduccién de la pobreza fueron favorecidos por
el crecimiento econdmico hasta el 6.8%, el cual estimula el empleo y su vez los
ingresos laborales como se observa en la siguiente grafica donde en la medida
que el crecimiento econdmico aumenta de 1.9% afo 2002 a 6.8% afo 2006,
los niveles de pobreza disminuyen de 55.7% afo 2002 a 45.1% aino2006.

Crecimiento .
59% | economico e
57,5% 9
. 554 7.0%
570/0 il 55 7%
: 49%
55% - - 9,0%
53% -+ L 3.0%
51% -
- 1,0%
49% ~
- -1,0%
47% -

45% - -3,0%
430/0 T T T T T T T T T T T T T T T '5,09/0
" ol (a0 <t w © N~ [=o] D oy v o™ o <t w «w
S 8 88 Y TS ESS 88 8 8
FFFFFFFFF N N N NN NN

Tomado de documento DNP, Fuente: MERPD —-ENH y ECH

3. Fuente: Informe al congreso. Presidencia de la Republica. Estimaciones MERPD Y ECH Pég. 9



Como resultado de la ejecucion del plan de inversiones para el periodo 2003 a
2006, con corte al 30 de junio de 2006 se habia ejecutado el 87% segun el
siguiente cuadro, donde se resalta la inversion efectuada en proteccion a la
seguridad social y la revolucién educativa.

Inversion por estrategias -I -pu:lﬁn por
($ millones) {3}
-m—sm_m
1. Revolucion educativa 7me a1
2 Proteccitn y seguridad social tmm 832 603
3. Impulso a ks economia solidaria 4167 B3 02
4. Manejo social de! campa. 1.684.807 BaT 64
6. Mansjo social da los senvicios pdblicos 2844 082 T84 108
6. Pais d2 propietancs 1.056.366 913 40
7. Caidad de vida ubana 1.853.685 ng A
8 Otros 514.527 738 20
T ) B )
1. Revolucion educativa 33484 195 100, B34
2. Protecciin y segundad social 16234832 100 07
&. Manajo social de los senvicios pblice 3.105.954 100 59
e I I )
2. Proteccitn y seguridad social 1832531 89 687
5. Maneso social de los servicios plblicos Tr4.438 673 a5
6. Pais de propigtanc 08

22.305 B03
T T ] I
(1} Presupussto Generalde la Nacidn

(2} Sitama Gerera de Paricpacibnes (5GP, Ciftas 2006 cormspondan a proyeccionas DNP
[31PGN slpcucian presupuestal concode alanio 30 de 2006, Seclordescantralizads: gecucn presupuestal con corte a marro 37 de 2006
Funta: Mink faric oe Haciends-SI0F, ONP-DIFP: calcules ONP-DEPP

De la inversién efectuada a las estrategias del gobierno en su Plan de
Desarrollo, se logré incrementar la cobertura y acceso a los servicios sociales
como educacion 43.9%, asistencia social 41.5% y servicios publicos 8.2%.

Dentro de la composicién del gasto se destinaron 60.2 billones a subsidios
individuales en educacion y asistencia social que representan un 93% del total,
asi como 2 billones para vivienda y programas de familias en accion.

Igualmente se crearon 1.4 millones de cupos nuevos en educacion preescolar
basica y media.
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En la siguiente grafica de observan los avances en las coberturas, ya que se
crearon 1.419.427 cupos escolares adicionales en educacion preescolar,
basica y media, los cuales representan un cumplimiento del 94.6% de vincular
1.5 millones de nuevos alumnos, lo que representa un incremento de 18.3% en
la matricula oficial con respecto al afio 2002 en el cual 7.8 millones de nifios y
jévenes se matricularon en colegios publicos, con respecto al afio 2006 donde
9.2 millones lo hicieron.
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Fusnia: 1999 2004: DANE C 600 2002, 2003, 2004 y 2005: secrafarias de educaciin 2006 s imado
dhe secralad as o educaciin

Con respecto al sistema de proteccion y seguridad social se logré la inclusion
de 7.8 millones de nuevos usuarios al régimen subsidiado de salud con un
incremento del 72.9 % pasando de 10.74 a 18.6 millones de afiliados segun la
siguiente grafica.

Total afiliados al Régimen Subsidiado
(Millones de personas)

20 - 18,58
15 4
10,74
10 4
48
g5 4
U Ll L 1
1968 2002 20086
“Dalos a junio de 2006

Fuanter Minklsrio de la Proleccitn Socal ONP
Nota: los delos comes ponden s lacobertura alcanzads o fnalizarcada
Do di Gobermo
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De la misma forma, el régimen contributivo alcanz6 15.7 millones de afiliados lo
que representa un incremento de 19.4%, lo que significa 34.3 millones de
beneficiaros lo que corresponde a una cobertura de 74.6%.

Régimen Subsidiado® y Régimen Contributivo
(Miles de personas)

18 5050 o

Ragimen contnbulnog

R&gimean subsidado

6. 200

*Dates ajuni de 2006

Fuenta: Ministerio de la Profeccion Sodal, DNP

Nota: s delos cormespannien 2 lacoberfurs alcanzads o finalizar
cada pariodd die Gablemo

Finalmente los principales resultados de la politica social 2002 a 2006 con los
mas destacados programas, se relacionan a continuacion con la variacion
obtenida en cada uno de estos, siendo los mas destacados los beneficiarios de
familias en accion donde se duplica el numero de familias, el incremento de los
afiliados al régimen subsidiado de salud, los programas de complementacion a
alimentaria y el programa de desayunos infantiles.

AVANCE EN POLITICA SOCIAL

Variacion
2002 2006
02-06
Beneficiarios de Familias en Accién (familias) 320.716 | 682.307 378.675
Afiliados al Régimen Subsidiado de Salud (millones) 11,4 20,2 8,8
Cobertura bruta educacion basica y media 82% 90,10% 8,1
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AVANCE EN POLITICA SOCIAL

Variacion
2002 2006
02-06
Cobertura bruta educacion superior 21% 29% 8

Cupos para alumnos en formacion profesional integral | 1.142.798 | 4.148.809 | 3.006.011

Nifios beneficiarios Hogares de Bienestar ICBF 945.503 | 854.606 9.103
Complementacion Alimentaria Juan Luis Londoio 25.710 383.773 358.063
Desayunos Infantiles 78.152 [1.006.640| 928.488
Cobertura Acueducto (cifra a 2005) 90,90% | 91,10% 0,2
Cobertura Alcantarillado (cifra a 2005) 84,60% | 85,90% 1,3
Soluciones de VIS financiadas (acumulado) 265.000 | 395.886 130.886

Documento DNP, Fuente: MERPD -ENH y ECH

1.3. Plan de Desarrollo 2006-2010 Estado Comunitario:
Desarrollo para todos

El plan de desarrollo 2006-2010 del segundo periodo de gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez tenia como objetivo primordial el fortalecimiento
econdmico de las finanzas del pais, con el fin de mantener el crecimiento de la
economia colombiana lo que se traduce en beneficios para sus habitantes.

También se propicio la consolidacion de la politica se seguridad democratica la
cual permite incrementar los niveles de inversion y confianza en el pais dando
estabilidad al sector econémico productivo y se hizo énfasis en la reduccién e
la pobreza con politicas encaminadas a los mas pobres con las siguientes
metas para 2010:

» Cobertura de educacion basica 10.7 millones de estudiantes a 2010

» Cobertura universal en afiliacién al Sistema de Salud, con mayor calidad

» Incrementar el numero de personas con acceso al sistema de acueducto y
alcantarillado

» Mayores recursos para calidad en educacion y salud

» Reducir tasa desempleo al 8.8%

» Reducir pobreza al 35% y la indigencia al 8%.

= 1,5 millones de familias atendidas por la Red de Proteccion para la
Superacion de la Pobreza Extrema.
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El Plan de Inversiones para la Reduccion de la Pobreza y Promocion del
Empleo y la Equidad contemplaba una gran cantidad de recursos para el
programa de insercion de las familias en el sistema de proteccion social con un

total de 78 billones.

REDUCCION DE LA POBREZA Y PROMOCION DEL EMPLEO Y LA EQUIDAD (Pl) INVERSION CONTEMPLADA
2006-2010 PND Total millones de pesos del 2006

OBJETIVOS Y ESTRATEGIS PND Central Descentralizado SGP Privado Total

a) Pobreza y poblacién vulnerable $ 14.043.832 $0| $5.522.335 $0| $19.566.167
b) Mercado y relaciones laborales $121.807 $0 $0 $0 $121.807
©) Insercion de las familias en el $ 14.988.436 $201.308 | $62227.849| $1.296.164| $78.713.757
Sistema de Proteccién Social

d) Banca de las oportunidades $116.189 $0 $0| $3.130.430 $ 3.246.619
e) Ciudades amables $ 5.206.488 $0 $3.338.660 | $14.160.973 | $22.706.121
f) Infraestructura para el desarrollo $ 4.822.387 $0 $0 $0 $4.822.387
g) Equidad en el campo $771.344 $0 $0 $ 235.884 $1.007.228
Total $40.070.483 $201.308| $71.088.844 | $ 18.823.451| $ 130.184.086

Documento DNP, Fuente: MERPD -ENH y ECH

1.3.1. Meta de reduccion de indices de pobreza e indigencia

Las metas de reduccion de pobreza e indigencia para el plan de desarrollo
2006 — 2010 proyectaban para 2010 un porcentaje de pobreza de 39% e
indigencia del 8%, la reduccién del indice de Gini de 0.55 a 0.50, asi como
duplicar los subsidios entregados dentro del programa de familias en accion y
el ingreso de 1.500.000 familias a la red de proteccién social como se observa
en las metas relacionadas a continuacion:
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Linea de base

(2005) Situacion 2010
Reducir el indice de pobreza® (%) 492 39
Reducir el indice de indigencia¥ (%) 14,7 8,0
Reducir el indice de Gini¥ 0,55 0,50
Familias beneficiarias del programa Familias en Accién™ 682.307 1.500.000
i:;:ih;it\;i;:;:;ﬂadas a la Red de Proteccién Social para la superacion de la Po- o 1 £00.000
Municipios con el nuevo Sisbén implementado¥ 1.098 1.098

¥ Linea de base cdlculos MERPD con base en Dane-ECH, linea de pobreza (indigencia) Dane 2005.

2" Linea de base cdlculos MERPD con base en Dane-ECH (2005).

¥ Linea de base: Agencia Colombiana para la Accién Social y la Cooperacidn Internacional (2006).

# La linea de base corresponde a los municipios que tienen el Sisbén actual implementado. El proceso de disefio
e implementacion del nuevo Sisbén comenzard en 2008 y se espera que para 2010 todos los municipios del pais
tengan la nueva herramienta implementada.

1.3.2. Meta de reduccion tasa de desempleo la cual incide directamente
en los niveles de pobreza

Con respecto a la tasa de desempleo se proyecto la reduccién de 11.9% ano
base 2005 a 8.8 para el afio 2010, asi como la reduccién del promedio del
desempleo.

Lineadebase o o on 2010

(2005)

Reducir la tasa de desempleo (%). Linea de base 2006

11,9 &8
Reducir la duracién promedic del desempleo 11 meses 7 meses
Reducir la tasa de desempleo de los menores de 24 aiios (%) 2% 20

PEA: Poblacion Econémicamente Activa.
Fuente linea de base: Dane, ECH (2005). Cdlculos DNP-DDS.

1.3.3. Meta de cobertura del sistema SGSS.

Con base a los grandes avances obtenidos en el periodo 2002 — 2006 en
cobertura del régimen subsidiado de salud, pasar del 71 al 100% de cobertura
e incrementar la afiliacion en el régimen contributivo de salud.
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Metas Linea Base (2005) )

(2010)
Incrementar la afiliacion al régimen subsidiado al 100%. Nivel Sisbén 1v 2 71% 100%
Incrementar la afiliacién al régimen contributivo 15.967.055 17.467.055

Fuente: Ministerio de la Proteccion Social, DNE

1.3.4. Meta de cobertura educacion, preescolar, primaria secundaria y
media

A partir de la amplia cobertura alcanzada en el periodo anterior incrementar del
92 al 100% la cobertura de educacion preescolar, primaria y secundaria, asi
como ampliar la cobertura en educacion media, siendo estos las principales
como se observa en el siguiente grafico.

Meta Situacién actual  Situacién 2010

Alcanzar cobertura universal en educacién preescolar, primaria, secundaria' 92% 100%
Ampliar cobertura en educacién media' 65% 73%
Adultos alfabetizados. Linea de base (2006) ¥ 392,560 1,000,000
Reducir la tasa de analfabetismo para personas entre 15 y 24 afios®, 2,1% 1.4%
Reducir la tasa de analfabetismo en mayores 15 afios. Linea de Base (2006)". 8,6% 5,8%
Aumentar los afios promedio de la educacién para la peblacién entre 15 y 24 afios 9 97
Aumentar los afios promedio de de educacién para la poblacién mayor de 15 afios?. 7.9 8,5

¥ Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.
¥ Fuente Dane-ECH (2003). Calculos DDS-SE.

1.4. Resultados Plan de Desarrollo 2006-2010 Estado
Comunitario: Desarrollo para todos

Las inversiones realizadas han arrojado cifras que permiten mostrar avances en la
erradicacion de la pobreza, desde el afio 2002, sin embargo a partir del analisis de los
indicadores se observara si las politicas publicas para la reduccion de la pobreza han
contribuido para la erradicacion de la pobreza.

En el tema de seguridad social en salud en el afio 2008 se amplio en 2 millones de
cupos en acceso al régimen subsidiado de salud alcanzando una cobertura del 90.6%
correspondiente a 18.1 millones a 2008 y 19 millones para marzo de 2009 con lo que
se consigue el 95% de la meta fijada por el gobierno nacional en cobertura.
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En la siguiente grafica se observa la cantidad de cupos contratados, que para el afio
2009 corresponden a 23.804.788 millones, frente a lo 18.898.204 afiliados en la BDUA

(BASE DE DATOS UNICA DE AFILIADOS BDUA), con un porcentaje del 90%.

Afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud*

(Cupos y cobertura)

100% 90,6% 90% [ 27000000 ©
o~ — 8
> 80% ~ 24000000 &
— 80% 720% 4% 47 = mo[ 8
£ e, BB g
KZ] 61% 3 = 21000000 m
D 60%{ O m F § & &
@D / 2 £
T e (3 2 = 1 18000000 &
£ 4o ], 6% 3 2 3 &
= & 8 = B | 15000000 S
E g B "E B @

ol = <] h=1

g Wy = 3 b L 12.000.000 3
8 o 9 2
pot +

0% | 9.000.000 o
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* g

mmm Total cupos contratados s Total afil. BDUA™" —s— Cobertura :‘0,,_3

*Incluye subsidios totales y parciales.

*'Datos a 30 de marzo de 2009.

**Afiliados por Base de Datos Unica de Afiliacion-BDUA, Ministerio de la Proteccion Social.
Fuente: Ministerio de la Prateccion Social - Sistema de Sequimiento a Metas de Gobierna.

Asi mismo la meta para el régimen contributivo también se logra, ya que para el afio
2008 se registraron 17.8 millones presentados en compensacion, lo que representa un
aumento de 660 mil afiliados con respecto al afno anterior, como se obsevar en la

primera serie de la siguiente grafica.

Afiliados a Seguridad Social
(Millones de personas, acumulado)

Y

.
3 1 s 164 s1—18 .
% 149 I —7 g &8
E R b g M7 " B3
2 |n2 129 _4 6717 52
S 13 ¢ 122 gy M £38
8 109 114 = 5 g~ 6 ge
§ 11y W= 26— 571° 8 8
E 18 55 g g
g€ g 46 o—" 53 5 g8
2 4 & 49 2%
" 36 “ e i
= 34 ; 4 gz
= / 2
k. . . . : . . : 3 ™

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2

—— Régimen Contributivo en Salud . Al apensiones (ISS+AFPs) %

_ = Riesgos Proksionales Ail. Cajasde Compen sacion

*Datos a abril para afiliados a Riesgos Profesionales y para afiliados al Sistema Pensional, y a mayo
para afiliados a Cajas de Compensacion Familiar.

Fuente: Ministerio de la Proteccion Social, Superintendencia de Subsidio Familiar - Sistema de Seguimiento
a Metas de Gobiemo.
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Las metas en educacién también se han alcanzado con cobertura bruta en educacion
basica primaria y secundaria de 120% y 101% respectivamente. Los niveles de
transicion y media alcanzaron tasas de cobertura del 90% y 75%, en la siguiente
grafica se observan las coberturas por niveles y los porcentajes de participacion.

Cobertura Bruta en Educacion Basica y Media por niveles educativos®

s 130%1
€ jope, |  180% _119% 1185 130%
> -
£ 110%{
é 100% 4 4% 96% 98% 101%
3 r
?E 90% 1 93% 0% 93% 90%
<
£ 80% 1
2 9 71% 71% ¢ 75%
$ o o -
a /

60% 2006 2007 ' 2008 ' 2000
—8—Transicion—e—Basica primaria Basica secundaria Media™

*Tasa de cobertura bruta en educacion basica y media. La Tasa de Cobertura Bruta esta definida como la
razon entre el fotal de alumnos mairiculados en un nivel de educacion (transicion, primaria, secundana,
mediz) independiente de su edad y el fotal de poblacidn en edad tedrica para cursar dicho nivel.
**Datos a 31 de mayo de 2009.

*** Datos con base en el reporte preliminar de matricula. Mayo 15 de 2009.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - Sistema de Seauimiento 2 Metas de Gobierno.

Los beneficiarios de los planes de familias en accidon siguen en aumento donde la
meta de 1.500.000 familias beneficiadas a 2010, fue superada ampliamente llegando a
un total de lo que podria generar un problema de financiacion de recursos para la
cobertura de los programas. 1.883.360 familias en todo el territorio nacional (1.593.836
Sisbén 1 y 289.524 desplazadas) con subsidios condicionados de nutricién y
educacion. El porcentaje de avance respecto a la meta del cuatrienio fue de 62,8%.

Total Beneficiarios Familias en Accion (Sisbén y Desplazados)

(Familias)
2.000.000 7 1.883.360
1720227 _—A
1610544 o
1.600.000 A
1.200.000 |  dgags, | 908%
800.000 6993@/
45— AEs07
BBO781 340420 K
400.000 A e 588.105 - 235,3?5289'524
350,781 340420 25926 111288
0 T T — T . T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009"
Sisben 1 mmm Desplazadas & Total
*Datos a mayo de 2009

Fuente: Accion Social - Sistema de Seauimiento a Metas de Gobiemo.
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Los resultados anteriores nos muestran cumplimiento de las metas en salud,
educacién e incremento en la proteccién a las familias mas vulnerables, sin embargo
esto no ha garantizado que la politica publica frente a la pobreza haya sido efectiva
como se observa en la siguiente grafica, donde encontramos niveles de pobreza a
nivel nacional de 45.5%, cuando la meta era llegar al afio 2010 a 35%, lo que se ha
generado es una dependencia hacia el estado, para la subsistencia en los niveles mas
pobres de la poblacion que no encuentran alternativas para salir de la pobreza y
miseria, a través del acceso al empleo formal y participar de la riqueza nacional.

Pobreza

Nacional
56%
53.7%
53%4 [ |

51.2% 51,0%

— 50,3%

48%

46% H
43% T . . T T T . l

o~ © < uw w ~ W =2
(=] (=] [=] [=] (=1 (=1 (=]
(=] (=] [=] (=] o (=] (=] (=]
o~ o™ o~ (3] o™ o o~ o~

Fuente: Cilcuios MESEF con base en Encuestas de Hogares del DANE (Encvesta Continua de Hogares 2002-2005 empaimada por MESEF v Gran Encuesta Continua de Hogares 2003 v 2008)

Con respecto a la pobreza extrema este porcentaje se incremento del 2005 al 2008
pero para el 2009 nuevamente disminuye, pero hay que tener en cuenta que los las
personas en pobreza extrema pasan a la pobreza no siendo este un panorama
alentador para el pais.

Pobreza Extrema

Nacional
21% 1
20% 119.7%
19% -

18% -
17,0% 17,0%

17% 16,4%
1 chj | 1 5,7°a l
150A) T T T |_| T T T T
o (3] = wn w I~ [==] [=2]
[=] (=] (=] (=] (=] =] (=] (=]
[=] =] =] [=] (=] ] [=] (=]
o™ o™ o o~ (3] o™ o~ o~

— Fuente: Calcuios MESEF con base en Encuestas de Hogares del DANE (Encuesta Continua de Hogares 2002-2005 empaimada por MESEF y Gran Encuesta Continua de Hogares 2003 v 2008)

Otra de la causas para que no se logre mejorar las condiciones de los pobres en

Colombia, en la gran diferencia que existe entre ricos y pobres donde la concentracion
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de la riqueza, siendo factor preponderante para mantener las condiciones de

desigualdad en nuestro pais.

El indice de Gini que nos mide la desigualdad de los ingresos, muestra para el ano

2009 un 0.578 de desigualdad en los ingresos.

Gini
Nacional
0,60 -
0,594
0,59 - 0,589
0,58 - os7e (2 0,578
0,573
0,57 - H
0,56 T T T T T T T
o (3] <t wn w M~ [+o] [+}]
[=] (=] (=1 [=] o (=] (=) [=]
o [=] (=1 [=] o o o [=]
(3] o™ o™ o™ (2] o™ o o™~

Fuente: Calculos MESEP con base en Encusstas de Hogares del DANE (Encuesta Continua de Hogares 2002-2005 empalmada por MESEP y Gran Encuesta Continua de Hogares 2008 y 2008)

Con respecto a la meta de desempleo planteada en 8.8% para el afio 2010, esta se
ubica en 11.8, la cual muestra que no hay una politica que contribuya al mejoramiento
de los niveles de empleabilidad, ya que el empleo formal es costoso y genera la
informalidad y baja remuneracion lo que los clasifica en Sisben subsidiado y acceso a
programas de subsidios lo que hace que no deseen formalizar su trabajo.

Porcentaje

Tasa Global de Participacion,
Ocupacion y Desempleo
Total Nacional

MENSUAL

60,7 61,5

53,4 54,3

12,0 11,8

TGP TO TD
m Mar-09 m Mar-10

Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas, con base en los resultados del censo 2005.

Fuente: DANE
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CONCLUSIONES

La politica publica adoptada en los dos periodos de gobierno que estan terminando
frente al tema de la pobreza ha logrado reducir los indices de pobreza y pobreza
extrema, sin embargo esta reduccion no ha significado mejora en la calidad de vida de
la poblacion mas vulnerable ya que la desigualdad continua, segun lo muestra el
Coeficiente de Gini que aunque disminuyo 1 punto entre 2008 y 2009 sigue siendo
muy alto de 0.578 lo que nos muestra el alto grado de desigualdad y concentracion de
rigueza en el pais.

De igual forma la tasa de desempleo sigue siendo una de las mas altas de
Latinoamérica equivalente al 11.8% y la tasa de subempleo es del 31.6%, lo que se
traduce en informalidad en las condiciones laborales y subutilizaciéon de la mano de
obra calificada.

Si se observa el Plan de Inversiones vemos que uno de los valores mas significativos
es el de la Insercion de las familias al Sistema de Proteccion Social, lo que ha
generado un alivio para mas de 1 millén quinientas mil familias, pero no se han
incorporado a este programa proyectos productivos de generacion de empleo a largo
plazo para la incorporacion de estas en el sistema productivo del pais, por el contrario
esta politica se esta convirtiendo en asistencialista y dificil de mantener a largo plazo,
que a su vez genera altos niveles delincuencia lo que estimula el ingreso de esta
poblacion a los grupos

El crecimiento econdmico es determinante para crear buenas condiciones econémicas
de empleo y mejoramiento de ingresos, sin embargo deben existir politicas publicas
estructurales, las cuales logren extraer personas del conflicto armado que consume
gran parte del presupuesto de la nacioén y que proporcione herramientas para disminuir
el empleo informal.

Otro de los problemas importantes de dentro de las politicas publicas, es la corrupcion
que amenaza constantemente las finanzas del estado, sin que se tenga un sistema
judicial eficiente que permita la recuperacion de los recursos despilfarrados.

Hay que reconocer que se ha avanzado en los aspectos de seguridad, educacion y
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién mas vulnerable, pero para
que esto se mantenga en el tiempo, se debe propiciar mas que un alivio temporal una
politica definitiva para dejar atras la desigualdad y la pobreza. Y de esta forma
acercarnos a las metas de desarrollo del milenio aun dificiles de cumplir.
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